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INTRODUCCION

En muchas ocasiones se ha observado que las grandes naciones o grandes potencias
acaparan los mercados internacionales con su fuerte poder econémico y comercial, el
cual han logrado a base del aprovechamiento 6ptimo de sus recursos en la produccién de
bienes y servicios. Las estrategias que han adoptado estos paises se pueden resumir en
mano de obra calificada y en el desarrollo de tecnologias que les permiten disminuir
costos de produccion y producir mas y con mayor calidad, buscando siempre elevar sus
niveles de productividad y competitividad. Un acontecimiento histérico y de gran revuelo
mundial que envuelve las estrategias mencionadas anteriormente, es la revolucién
industrial, la cual trajo consigo grandes cambios, englobando en el aspecto econdmico los
avances tecnoldgicos. El fendmeno se dio en la mayoria de los paises del mundo, sin
embargo, en unos mas que otros dado que en la actualidad el sin6nimo de paises

desarrollados es la de ser un pais industrializado.

La situacion de México no es tan favorable como la mencionada anteriormente, ya que
una caracteristica de este pais es la de exportar sus productos en materia prima, y no es
porque la mano de obra nacional carezca de capacidad para operar en las industrias de
transformacion, sino que las inversiones del Estado no se han enfocado a fomentar el
desarrollo de este rubro de la economia nacional, siendo que la prioridad econémica que
se ha planteado desde décadas anteriores son los proyectos de beneficio a corto plazo,

los cuales no han beneficiado satisfactoriamente a la poblacion en la actualidad.

En secuencia de lo antes mencionado, en México el panorama actual que presenta el
sector forestal no es la excepcién, puesto que es posible observar que la explotacién
forestal se ha caracterizado por ser una actividad ampliamente depredadora de los
recursos naturales, y poco equitativa en la distribucién de los beneficios econémicos.
Paraddjicamente, las comunidades y ejidos agrarios que actualmente viven en
condiciones de marginacion y extrema pobreza, al mismo tiempo son los poseedores de

la mayor parte de los recursos forestales del pais (Merino, 1997).

Dada la situacion desfavorable que atraviesan los productores forestales de los ejidos en
México, los inversionistas se han dado a la labor de conseguir sus insumos de forma

garantizada mediante el apoyo de los intermediarios, aparte de tener que importar
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insumos para abastecer la capacidad de produccion de sus fabricas o industrias de la
madera.

El estado de Quintana Roo posee una extensa variedad de especies maderables. De las
69 especies forestales existentes en las selvas del Estado, sélo veinte son aprovechadas,
lo que se debe principalmente a la falta de conocimiento y de desarrollo del mercado
necesario para poder aprovechar y comercializar las especies y los productos elaborados

a partir de nuevas especies (Fideicomiso Fomento Econdmico Quintana Roo 2025, 2005).

Tradicionalmente la produccion de madera se ha quedado en la etapa de venta como
materia prima (rollo o en tabla), propiciando asi, que el beneficio econémico y social sea
muy reducido para los productores y poseedores de tierras, mientras que la mayor parte
del beneficio lo obtienen los intermediarios y quienes transforman dando valor agregado a

la madera en fabricas e industrias, y por ultimo la comercializan a precios mas altos.

Durante varias décadas el Estado de Quintana Roo ha sido victima de constantes
saqueos y depredaciones en el sector forestal, especialmente por la sobreexplotacion de
maderas preciosas. Aungque las especies mas abundantes son las comunes tropicales,
aun asi se continta con la sobreexplotacién de las maderas preciosas que ya de por si
sSoh escasas, aparte de que no se cuenta con una industria desarrollada que proporcione
valor agregado a dichos recursos forestales y la comercializaciébn en materia prima cada
vez es mas intensa, lo que provoca que los productores obtengan muy bajos beneficios
de esta actividad para seguir invirtiendo e incrementar sus acerbos de capital, de esto se
desprende: la falta de conocimiento sobre las propiedades y usos de las maderas
comunes tropicales para comercializarlas e industrializarlas; el bajo nivel de organizacién
de tipo ejidal que no permite una produccion coordinada y eficiente de los recursos
maderables; y una normatividad en materia ambiental degradada que no permite un

manejo racional y sustentable de los recursos que se obtienen del sector forestal.

La industria maderable de Quintana Roo, debido a la explotacion irracional vy
desorganizada de los recursos forestales, asi como el mal manejo forestal sustentable y el
resquebrajamiento de la estructura productiva hacen permanente una reducida
produccion maderable y una deficiente optimizacion de los recursos, o que se refleja en

un bajo aprovechamiento industrial de los mismos que a la vez mantiene bajos niveles de
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calidad, de esto se resume que la industria maderera en Quintana Roo tiene bajos indices

de productividad, sustentabilidad y competitividad.

Siguiendo la trayectoria de los paises desarrollados y el éxito de sus industrias y

considerando que el Estado de Quintana Roo tiene un gran potencial en la actividad

forestal, aunque presenta un margen de desaprovechamiento muy alto en maderas

comunes tropicales cuando son un recurso forestal muy abundante, me parece preciso

plantear la siguiente pregunta de investigacion:

¢, Cuadles son aquéllos factores que influyen y propician las condiciones necesarias

para el desarrollo de una industria forestal maderable en el estado de Quintana

Roo?

Para dar respuesta al cuestionamiento anterior, se plantea el siguiente objetivo general;

Identificar los factores que expliqguen el incremento de los indices de sustentabilidad,

productividad y competitividad, de tal manera que se propicie el desarrollo de una

industria forestal maderable en el Estado de Quintana Roo.

Con el fin de lograr tal objetivo, se consideran los siguientes objetivos particulares:

Identificar los diversos factores que han propiciado el desarrollo, consolidacion de
las industrias madereras en algunos paises y su insercion y posicionamiento en

los mercados internacionales de productos maderables industrializados.

Identificar aquellos factores que han influido en el establecimiento y fortalecimiento

de la industria forestal maderable en México.

Analizar la situacién del sector forestal en la zona sur del Estado de Quintana Roo
y determinar los factores que permitirian el establecimiento de una industria
forestal maderable bajo los principios de productividad, sustentabilidad y

competitividad.

De manera secuencial, se plante6 comprobar la siguiente hipotesis que dio pauta a la

elaboracion de este trabajo de investigacion: Los factores necesarios y requeridos para

FACTORES DE DESARROLL.O DE LA INDUSTRIA FORESTAL MADERABLE EN EL. EDO. DE. Q.ROO (1990-2005) PAGINA 3




(95

obtener altos niveles de sustentabilidad, productividad y competitividad que conlleven al
desarrollo de una industria forestal maderable en el Estado de Quintana Roo, se
circunscriben en un contexto productivo, en el cual se integre tecnologia moderna,
capacitacion intensiva de la mano de obra y la certificacion de los bosques bajo el
estandar de “sello verde”.

Por consiguiente la metodologia utilizada para desarrollar la investigacion consiste en un

andlisis estadistico en el cual se procedié a:

+« Identificar a los importadores y exportadores mas importantes del mundo en
maderas industrializadas y las caracteristicas de esta actividad.

% Analizar el lugar que ocupa México en la produccion mundial de madera
industrializada.

% Analizar la evolucion del volumen y valor de la produccién, y aprovechamiento
forestal de maderas comunes tropicales el Estado de Quintana Roo.

«» Visitar las dependencias de gobierno que estén relacionadas en proyectos de
desarrollo forestal.

+ Analizar e identificar los factores de productividad, sustentabilidad y competitividad
que influyen en el sector forestal de Quintana Roo y en la industria forestal
maderable.

Por tanto el siguiente estudio se clasificara en 4 capitulos de suma relevancia a fin de
desarrollar el tema a profundidad. En el primer capitulo se estudiara la actividad forestal
maderable desde el ambito internacional y sobre la mayor participaciéon de aquéllos
paises que transforman sus productos forestales en productos maderables de alto valor
agregado. Asimismo se propone el estudio de 5 paises, entre ellos, Estados Unidos,
Canada, China, Nicaragua y Chile, esto con el fin de identificar factores de
sustentabilidad, productividad y competitividad, que hayan sido significativos en el

desarrollo y establecimiento de la industria maderable en cada pais.

El segundo capitulo versa sobre el andlisis que se realiza sobre el sector forestal y la
industria forestal maderable en México, comprendiendo los niveles de produccién nacional
por volumen y por valor, al tiempo que se observa la participacién que tienen los estados
en el aprovechamiento de sus recursos madereros. Asimismo se considera de utilidad
conocer con exactitud los estados con mayores niveles de produccibn maderable e

industrial maderable, lo que posteriormente ayuda a determinar algunos de los factores de
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este capitulo. En este mismo bloque se realiza un contraste sobre los principales factores,
que obstaculizan el desarrollo forestal maderable e industrial maderable en México, y las
estrategias que ha adoptado el gobierno para combatirlos e impulsar productivamente el
sector forestal en su maximo esplendor. El andlisis nacional, en especial de la industria
forestal maderable, se circunscribe en el contexto de lograr un desarrollo integral bajo los
esquemas de mayor sustentabilidad de los bosques, mayor productividad de las industrias
y fabricas de transformacion y mayor competitividad de los productos en el terreno

comercial internacional.

Seguidamente, el tercer capitulo alude a la situacion del sector forestal maderable del
Estado de Quintana Roo, en cuanto a sus antecedentes histéricos como pilar de la
economia, asi como en sus formas de organizacion para producir y sobre el manejo
forestal de sus bosques. En dichos antecedentes surge la necesidad de incluir el papel
que jugd “La MIQROOQ”, El Plan Piloto Forestal y las organizaciones ejidales en el
desarrollo del sector maderero de sus comunidades y por tanto del Estado. En el ultimo
aparatado, este capitulo da la apertura a presentar la normatividad por la cual se rige la
actividad forestal y su desarrollo en el Estado de Quintana Roo, preparando el escenario
para que en el siguiente y ultimo capitulo el andlisis estadistico y geogréafico nos brinde los
elementos necesarios y suficientes para determinar los factores que permitirian al Estado
de Quintana Roo dar impulso a esta actividad productiva, de tal manera que se
fortalezcan los eslabones productivos de la fase de produccién primaria, secundaria y
terciaria, siempre en el contexto de mayor productividad de las industrias y fabricas de
transformacion y mayor competitividad de los productos en el terreno comercial

internacional.

Finalmente el cuarto capitulo precisa el escenario del sector forestal y la industria forestal
maderable en el estado de quintana roo, y ahonda mediante cuadros estadisticos sobre
los niveles de produccion maderable por valor, volumen y especies, asi como del
aprovechamiento forestal por especies en el periodo de 1993-2005. Aqui el andlisis es
profundo, dado que se hace explicita cada fase de la produccién forestal-maderable-
industrial en el contexto de la realidad econdémica, social y ambiental en el Estado de
Quintana Roo. En el desenlace de este capitulo se comprende el funcionamiento del
sistema productivo-industrial, ya que la informacién se desglosa en el aspecto municipal,

por especies y por tipo de productos maderables.
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CAPITULO |
PANORAMA INTERNACIONAL DE LA INDUSTRIA FORESTAL MADERABLE

El primer capitulo se compone de siete apartados, los cuales tratan la situacion mundial
del mercado de la madera desde su fase de produccién en materia prima hasta su fase de

industrializacion.

Primeramente se presentan los antecedentes del sector forestal y su importancia
econOmica para el desarrollo de los paises y necesidades que satisface en la economia
Mundial.

El estudio sobre industrializacion de maderas se enfoca principalmente en las
experiencias exitosas de los paises con industrias forestales, y en el analisis del
panorama Internacional de productos forestales industrializados permitira identificar los
factores que han propiciado el desarrollo de empresas industriales forestales en el mundo
y también conocer las estrategias y medidas que estan adoptando los paises a fin de
poder enfrentar los nuevos retos que se interponen en el propdsito de conseguir un

desarrollo sustentable para los recursos forestales.

Para analizar las industrias forestales madereras del mundo con mayor desarrollo y
présperas, se utilizardn cuadros estadisticos con la finalidad de identificar a los principales
paises productores y con mayor participacion en el comercio internacional de recursos

maderables industrializados.

Habiendo identificado a los mas importantes productores industriales, exportadores e
importadores de tableros de madera, se hara un analisis de la estructura interna de estos
paises en su sector forestal a la vez que se estudiaran las causas que han permitido el
establecimiento de sus empresas madereras concluyendo en la identificacion de los
factores mas importantes que han influido en el establecimiento y desarrollo de las

industrias madereras.
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1.1 Antecedentes: Evolucion del sector forestal y los recursos maderables

El aprovechamiento y la explotacion de los bosques son tan antiguos como el ser
humano. En un principio, los fines de la explotacion de los bosques eran casi
exclusivamente de subsistencia: alimentos, lefia y materiales de construccion. Las
primeras labores de explotacion consistian sobre todo en incendios y talas para ganar
espacio al bosque y destinar el terreno a otros usos (sobre todo, a la agricultura, aunque
después también a asentamientos e infraestructuras). La presion ejercida sobre los
bosques se agravé con la primera industrializacion. El efecto conjunto de las conversiones
y de la sobreexplotacion fue una drastica reduccion de la superficie forestal de Europa,
Oriente Préximo, India, China y, con posterioridad, algunas zonas de Norteamérica. En la
actualidad, los bosques cubren aproximadamente una cuarta parte de la tierra firme del

globo terraqueo (Poschen, 2008).

El proceso de deforestacion se ha detenido en los paises industrializados, cuya superficie
forestal estd aumentando, aunque con lentitud. Con todo, en la mayoria de los paises
tropicales y subtropicales, las masas forestales se estan reduciendo a un ritmo de 15 a 20

millones de hectareas (has), es decir, el 0.8% anual (Poschen, 2008).

A pesar de la constante deforestacion, los paises en desarrollo siguen representando
cerca del 60% de la superficie forestal mundial, como puede verse en la Tabla No.1. Los
paises con mayores masas forestales son, con diferencia, Federacion Rusa, Brasil,
Canada y Estados Unidos. ElI menor porcentaje de superficie terrestre boscosa y

hectareas per capita lo tiene Asia (Poschen, 2008).

Tabla No.1
Superficie forestal por regiones del mundo, (1990)

Region Area {millones de % total
hectareas)
Africa 536 16
America del Norte/Central 531 16
America del Sur 298 26
Asia 463 13
Oceania 88 3
Europa 140 4
Antigua URSS 755 22
Industrializados {(todos) 1.432 42
En desarrollo {todos) 2.009 58
Total mundial 3.442 100

Fuente: FAO 1995
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Los recursos forestales varian notablemente segun las diferentes partes del mundo. Tales
diferencias tienen un efecto directo en el entorno de trabajo, en la tecnologia. Las selvas
boreales de las partes septentrionales de Europa, Rusia y Canada estan formadas sobre
todo de coniferas y tienen un nimero relativamente pequefio de arboles por hectarea. La
mayoria de estos bosques son naturales. Ademas, los propios arboles son de pequefio
tamafio. Debido a los largos inviernos, el crecimiento de los &rboles es lento y el aumento

de la superficie boscosa esta comprendido entre 0.5 y 3 m3/ha/afio (Poschen, 2008).

Los bosques templados del Canada meridional, Estados Unidos, Europa central, Rusia
meridional, China y Japén se componen de una gran variedad de especies de coniferas y
frondosas. La densidad de arbolado es alta y los arboles pueden ser muy grandes, de
mas de 1 m de diametro y una altura superior a 50 m. Los bosques pueden ser naturales
o artificiales (es decir, explotados de forma intensiva con un menor nimero de especies
de arboles de tamafio mas uniforme). Los volimenes en pie por hectérea y el incremento

son elevados. Este ultimo suele oscilar entre 5 y mas de 20m3/ha/afio (Poschen, 2008).

Las selvas tropicales y subtropicales se componen principalmente de frondosas. Los
volimenes de arboles en pie y sus tamafos varian bastante, pero los pies maderables
tropicales cortados con fines industriales suelen ser grandes arboles con grandes copas.
Es en los tropicos donde los arboles cortados alcanzan la media mas alta en cuanto a
dimensiones, con unos troncos que por lo comdn superan los 2 m3. Los arboles en pie
con sus copas pesan por lo comun mas de 20 toneladas antes de su derribo y pérdida de
sus ramas. El denso sotobosque y las hiedras hacen que el trabajo sea aun mas dificil y

peligroso (Poschen, 2008).

Un tipo de bosque cada vez mas importante en términos de produccion de madera y de
puestos de trabajo es el constituido por las plantaciones de arboles. Se cree que las
plantaciones tropicales cubren alrededor de 35 millones de hectareas, que aumentan a
razon de unos 2 millones de hectareas anuales (FAO 1995). Suelen constar de una sola
especie de muy rapido crecimiento. Por lo general aumentan a razén de 15 a 30
m3/ha/afo. Varias especies de pinos (Pinus spp.) y eucaliptos (Eucalyptus spp.) son las
mas comunes entre las plantadas con fines industriales. Las plantaciones se explotan

intensivamente y en breves rotaciones (de 6 a 30 afios), aunque la mayoria de los
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bosques templados necesitan 80 y a veces hasta 200 afios para madurar. Los arboles son
bastante uniformes y de tamafio pequefio o mediano, con alrededor de 0.05 a 0.5
m3/arbol (Poschen, 2008).

El sotobosque suele ser escaso. A consecuencia de la escasez de la madera y de los
desastres naturales, como corrimientos de tierras, inundaciones y avalanchas, la
superficie boscosa sometida a alguna forma de gestion ha ido aumentando durante los
ultimos 500 anos. La mayoria de los paises industrializados aplican el “principio del
rendimiento sostenido”, por el que la explotacion actual de los bosques no puede reducir
su potencial para producir bienes y beneficios para generaciones posteriores. En casi
todos ellos, los niveles de aprovechamiento forestal se encuentran por debajo de las
velocidades de crecimiento. No sucede lo mismo en muchos paises tropicales (Poschen,
2008).

En el mundo se estima que existe una superficie de bosques cercana a los 3,870 millones
de hectéreas, de las cuales el 95% corresponden a bosques naturales, integrados por
bosques autéctonos, el restante 5% corresponde a plantaciones forestales (Espinal et al,
2005).

Actualmente la demanda maderera es suplida tanto por los bosques naturales como por
las plantaciones, aunque se presenta una tendencia relativamente reciente a aumentar
estas Ultimas y a depender de ellas en mayor medida como fuente de madera industrial.
Presiones ambientalistas han hecho que los esfuerzos a nivel mundial estén encaminados
a reducir la extraccibn de madera en los bosques naturales, mejorar las practicas de
extraccion, reducir las actividades forestales ilegales y fortalecer la ordenacion forestal
comunitaria, se prevé que en el futuro la mayor demanda de madera se cubrirhd con

arboles sembrados para tal fin (Espinal et al, 2005).

El mercado de productos forestales tiene una magnitud considerable, ocupa hoy en dia el
tercer lugar en el mundo, después del petréleo y el gas, con un valor anual de
transacciones que se aproxima a los US$ 80 billones. Este mercado se encuentra
altamente concentrado en los paises desarrollados, tanto en la produccion como en el
consumo, sin embargo durante los Ultimos afios la estructura de la oferta ha presentado

ciertos cambios significativos, paises tradicionalmente productores como Canada y
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Estados Unidos han cedido frente a nuevos paises como Nueva Zelanda, Brasil y Chile.
El principal mercado de la cadena, tanto de madera como de muebles y demés articulos
es Estados Unidos, concentra alrededor del 30% de las importaciones de madera y 36%
de las importaciones de muebles. A nivel regional, también sobresalen los mercados de
muebles en México, Venezuela y Chile (Espinal et al, 2005).

1.2 Importancia econémica

A escala mundial, la madera es el producto forestal mas importante. La produccion
mundial de rollizos se aproxima a los 3.5 billones de m3 anuales. La produccion de
madera aumentd un 1.6 % anual en los decenios de 1960 y 1970 y un 1.8 % anual en el
decenio de 1980 (Poschen, 2008).

La cuota de produccion mundial de rollizos de los paises industrializados es del 42% (es
decir, casi proporcional a la cuota de superficie forestal). En cambio, existe una diferencia
importante en lo que respecta a la naturaleza de la madera cortada entre éstos y los
paises en desarrollo. Mientras en los primeros mas del 85% consiste en rollizos
industriales destinados al aserrado de madera, a la fabricacion de tableros o a la
elaboracion de pasta, los segundos destinan el 80 % a lefia y a la fabricacion de carbén
vegetal (Poschen, 2008).

Grafico No.1
Los nueve mayores productores de rollizos industriales (1993)
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El valor de la produccion forestal a escala mundial fue de 96,000 millones de dolares en
1991, en comparacion con los 322,000 millones de dolares de las industrias
complementarias de transformacion. La industria forestal por si sola represent6 el 0.4%
del PIB mundial. La cuota de la produccion forestal en el PIB es muy superior en los
paises en desarrollo, con un promedio del 2.2%, con respecto a los industrializados,
donde soélo representa el 0.14% del PIB. En varios paises, la industria forestal es bastante
mas importante de lo que sugieren los promedios. Hay 51 paises donde la silvicultura y
las industrias complementarias de transformacién generaron en conjunto un 5% o mas del
PIB respectivo en 1991(Poschen, 2008).

En varios paises industrializados y paises en desarrollo, la exportacién de los productos
forestales es importante. El valor total de las exportaciones forestales de los paises en
desarrollo aumenté de alrededor de 7,000 millones de délares en 1982 a mas de 19,000
millones de délares en 1993 (délares de 1996), (Poschen, 2008).

Entre los grandes exportadores de los paises industrializados cabe citar a Canada,
Estados Unidos, Rusia, Suecia, Finlandia y Nueva Zelanda. Entre los paises tropicales,
Indonesia (5,000 millones de ddlares), Malasia (4,000 millones de ddlares), Chile y Brasil
(alrededor de 2,000 millones de ddlares cada uno) son los mas importantes (Poschen,
2008).

Aunque no puede expresarse con facilidad en términos monetarios, el valor de los bienes
y beneficios no comerciales generados por los bosques bien puede superar su
rentabilidad comercial. Segun algunos calculos, entre 140 y 300 millones de personas
habitan en bosques o dependen de ellos para subsistir. Los bosques son ademas el hogar
de tres cuartas partes de todas las especies de seres vivos. Desempefian una importante
funcién como disipadores de di6éxido de carbono y sirven para estabilizar climas vy
regimenes hidraulicos. Reducen la erosion, los corrimientos de tierras y las avalanchas, y
producen agua potable limpia. También son fundamentales para el ocio y el turismo
(Poschen, 2008).

1.3 Volumen y valor de la produccién y consumo forestal en el ambito internacional
En la tabla que se presenta a continuacion, se puede observar la evolucién que ha tenido

la produccién y consumo de los recursos maderables en el mundo, los paises en

desarrollo y paises desarrollados del periodo 1970 hasta el afio 1994.
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Tabla No.2
Produccion y consumo mundial de productos forestales, 1970, 1980, 1990 y 1994
1970 1980 1990 1994 no hay mas

total 1970 | en | total | 1980 en total | 1990 | en | total | 1994 | en
mundial |desar (des |mund |desar |desar |/mund |desar des |mund |desar |desa
rollad |arro ial rollad | rollo ial rollad |arro ial rollad | rroll

os llo 0s 0s llo 0s o]

PRODUCCION

madera industrial 1278 |1070 |208 1452 |1114 | 338 1718 |1318 |401 |1467 |1051 |417
en rollo (millones

m°)

madera aserrada 415 | 361 |54 | 451 | 361 | 90 | 505 | 395 |110| 413 | 303 (110
(millones m?®)

tableros de madera 70 63 | 6 |101 | 87 | 14 124 | 100 |24 | 127 | 92 | 36
(millones m?)

CONSUMO

madera industrial 1277 1099 |178 1455 (1142 | 313 |1713 1328 |384 |1476 |1070 406
en rollo (millones

m°)

madera aserrada 414 361 53 449 359 | 90 |508 | 398 (110|411 | 298 112
(millones m?®)

tableros de madera 70 66 | 4 | 100 | 88 12 | 124 106 (18 | 126 | 97 | 30
(millones m?®)

Fuente: Depdsito de documentos de la FAO 2008.

Respecto a la madera industrial en rollo y la madera aserrada, no varia casi nada la
cantidad producida de 1980 y 1994, lo mismo pasa con el consumo y se puede observar
también que entre el consumo y la produccién en metros cubicos (m?) es casi la misma.
En cuanto a la produccién y consumo de tableros de madera estas variables aumentan de
1970 a 1994 casi al doble.

1.4 Principales Exportadores de maderas en el mundo

Las exportaciones de madera fluctian de manera constante en el mercado internacional,
ya sea por politicas comerciales, proteccionistas en el caso de aranceles, pero también
considerar cuando se firman tratados de libre comercio entre paises. La expansion de las
industrias que demandan mayores volimenes de materia prima o especies de maderas
para industrializar a fin de dotarlas de mayores niveles de valor agregado. La dindmica
comercial en los mercados internacionales de la madera es muy compleja, sin embargo,

las politicas de los paises emergentes, en desarrollo y desarrollados, se estan orientando
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a garantizar el abastecimiento constante de materia prima y diversificar su produccion

entre otras.

En este apartado se mencionan los principales exportadores de madera en el mercado
mundial de forma desglosada, es decir, de acuerdo al tipo de producto maderable que
ofertan (madera en rollo industrial, madera aserrada y tableros de madera).

1.4.1 Madera en rollo industrial

Antes de 1990, la produccion de madera en rollo industrial experimenté un crecimiento
sostenido, paralelo al crecimiento demografico, sin embargo, durante el Ultimo decenio se
ha producido un descenso como consecuencia de las restricciones ambientales aplicadas
en los paises tropicales y la perturbacion derivada de la transicion de Rusia hacia una

economia de mercado (Espinal et al, 2005)

Dada la informacién reportada por la FAO, México ocupa el puesto 30 como productor de
madera en rollo industrial en el mundo y participa con apenas el 0.5% del total de la

produccion mundial (Ver tabla 3).

En el contexto internacional, este mercado esta bastante concentrado, pues los diez
mayores productores mundiales generan el 71% de la oferta de este producto. Tan solo
Estados Unidos, que es el mayor productor, da cuenta del 25.6% de la produccion
mundial, seguido por Canada con el 12.1%. Sin embargo, estos dos paises destinan una
gran cantidad de su produccién al mercado interno, pues exportan alrededor del 3% de su
produccion. Dentro de los grandes productores, Rusia destina en promedio una tercera
parte de su produccién al mercado internacional. De acuerdo con las cifras de los demas
paises productores, México tiene una vocacion exportadora insignificante, pues exporta el
8,000 m3 de rollo industrial de su produccién. En general, de la producciéon mundial de
madera en rollo industrial, tan solo el 7% se negocia internacionalmente (Espinal et al,
2005).
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Tabla No.3
Produccion y exportaciones de madera en rollo industrial en 2003 (m3)
Fais Froduccion Part. (%) en el Fais Exportaciones Part. (%] en el
mundo mundao

1 |Estados Unidos 405,158,902 256%) 1 |Rusia 37,430,000 32 6%
2 |Canada 141,714,100 12.1%] 2 |Estados Unidos 10,288,479 8.59%
3 |Rusia 121,800,000 T7%)| 3 |Mueva Zelanda 7,850,000 6.8%
4 |Brazl 102,594,000 6.5%] 4 |Malasia 5,176,100 4.5%
5 |China 93,121,000 5.9%]| 5 |Canada 4,694 000 4.3%
G |Suscia 61,400,000 39%) 6 |Alemania 4,115,000 3.6%
T |Frilandia 459,246,000 3.1%| 7 |Francia 3,959,000 3.4%
8 |Alemania 37,755,000 2.4%] 8 |Letonia 3,921,763 3.4%
O |Francia 33,950,000 2.1%]| 9 |Estonia 3,029,396 2.6%
10 |indonesiz 32,596,500 2.1%] 10 |Gabon 2,500,000 2.2%
12 |Chile 25,491,000 1.6%] 21 |Uruguay 1,102,000 1.0%
28 |Bolivia 8,054,000 0.5%] 26 |Brasil 885,000 0.8%
30 |México 7,420,000 0.5%] 33 |Chile 512,000 0.4%
36 |Arsenting 5,336,000 0.3%] 56 |Argentina 36,000 0.0%
41 |Paraguay 4,044,000 0.3%] 57 |Ecuador 33,700 0.0%
58 |Colombiz 2,011,500 0.1%] 61 |Colombia 19,000 0.0%
61 |Uruguay 1,832,000 0.1%] 71 |Méxco 8,000 0.0%
72 |Venezuela 1,227,000 0.1%) 79 |Venazuels 4,000 0.0%
75 |Perd 1,084,000 0.1%] 56 |Bolivia 2,000 0.0%
80 |Ecuador 513,000 0.1% Faraguay 0 0.0%
Mundo 1,581,538,682 100.0% Mundo 114,971,104 100.0%
ALCA 762,495,892 48.2% ALCA 17,900 442 15.6%
CAN 13,280 500 0.8% CAN 58,700 0.1%
MERCOSUR 114,205,000 7.2% MERCOSUR 2,023,000 1.8%
NAFTA 604,203,002 38.2% MAFTA 15,190,479 13.2%
UE-15 237,380,000 15.0% UE-15 14,474,000 12.6%

Fuente: FAO. Célculos Observatorio Agrocadenas, 2005.

En el caso de los paises nordicos las exportaciones no son cuantiosas, dado que se han

enfocado al desarrollo de la industria de transformacién a través de la creacidon de nuevas

aplicaciones en construcciébn y mobiliario de alta calidad. En los ultimos afios,

las

industrias finlandesas y suecas de la madera han desarrollado internacionalmente sus

actividades productivas a través de las adquisiciones de empresas existentes y el

establecimiento de nuevas plantas en otros paises (Espinal et al, 2005).

Por bloques de paises, se observa que el hemisferio americano

representa

aproximadamente la mitad de la produccion mundial de madera en rollo industrial, lo cual
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se debe a la influencia del NAFTA que con 604 millones de metros cubicos (m3),
concentra el 38% de la produccion en el mundo y el 13% de las exportaciones. En el
contexto americano MERCOSUR patrticipa con el 7.2% de la produccién, mientras que la
CAN aporta apenas el 0.8%. En términos de crecimiento, la agrupacién con mayor
dinamica fue la conformada por los paises del MERCOSUR, que presentaron una tasa del
2.7% anual. Entre tanto, la Unién Europea es el tercer bloque tanto en volimenes
producidos como exportados (Espinal et al, 2005).

La produccion de madera en rollo industrial de Suramérica alcanz6 en el 2003 los 152.9
millones de metros cubicos, de los cuales Brasil aportd el 67%, seguido por Chile con el
17%, en cuanto las exportaciones, las participaciones fueron del 34% y del 20%,
respectivamente, lo que no sorprende, pues en el contexto latinoamericano es bien
conocido el avance forestal de estos paises gracias a que se preocuparon oportunamente
por la investigacion y el fomento a la reforestacion con fines industriales. No obstante, aun
cuando sus exportaciones participan poco dentro del mercado mundial de la madera en
rollo industrial, es destacable el caso de Uruguay, que vende al exterior el 60% de su
produccion. El restante 16% se reparte entre los demas paises de la regidon donde Bolivia
y Argentina sobresalen con 8 y 5,3 millones de metros cubicos (produccion destinada por

completo al mercado interno), respectivamente (Espinal et al, 2005).

1.4.2 Madera aserrada

México ocupa el puesto 24 en la produccién mundial de madera aserrada, participando
con 0.9%. Los principales productores son: los Estados Unidos y Canada que concentran

el 37.2% de la producciéon mundial de madera aserrada.

Canada destina una importante proporciéon de madera aserrada al mercado internacional,
exportando alrededor del 66% de su produccion, que representa el 31% de las

exportaciones de madera aserrada en el mundo (Espinal et al, 2005).

Sin embargo, hay paises con vocacion exportadora similar a la de Canada, tal es el caso
de Austria, pais que vende en los mercados internacionales el 67% de su produccion de

madera aserrada. lgualmente, Suecia y Finlandia destinan al mercado mundial el 66% y
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59% de su produccién, ubicAndose entre los mayores exportadores de madera aserrada
del mundo (Espinal et al, 2005).

Tabla No.4
Produccion y exportaciones de madera aserrada por paises y bloques comerciales
del mundo en 2003 (m3)

Fais Produccion Part (%) enel Pais Exportacionss Part. (%) en
mundo munglo

1 |Eztados Unides 85,042 520 2268%] 1 |Canada 37,547 G672 31.0%
2 |Canada 57,545 680 14.6%] 2 |Susda 11,012,000 9.0%
3 |Bra=i 21,200,000 54%] 3 |Rusia 10,500,000 8.6%
4 |Rusa 15,630,000 50%] 4 |Finlendiz 8,168,000 6.7%
b |Akemaria 17,595,908 4.5%] 5 |Avstria 7,001,000 5. 7%
6 |Sueca 16,800,000 4.3%] G |Estados Unidos 4,543 866 3.7%
T |Japén 14,402,000 37%) 7 |Alemania 4 518,000 3.7%
8 |Finlandia 13,745,000 3.5%] 9 |Rumenia 2,608,000 2.1%
% |Austia 10,473,000 2.7%] 10 |Malasia 2,550,200 2.1%
10 |Franca 5,605,000 2.4%] 11 |Chile 2,311,000 1.9%
14 |Chile 6,438,000 1.6%] 13 |Brasi 2,009,100 1.6%
24 |Méswco 3,387,000 0.5%] 34 |Argentna 285,000 0.2%
30 JArgentina 2,130,000 0.5%] 46 |Paraguay 163,000 0.1%
46 |Ecuador 750,000 0.2%) 53 |Perd 110,500 0.1%
45 |Perd 603,000 0.2%] 61 |Venezuela 60,600 0.0%
51 |Paraguay 550,000 0.1%] 62 |Méxco 44,000 0.0%
52 |Colombia 527,000 0.1%] 64 |Bolwa 34,000 0.0%
G0 |Venezusla 364,000 0.1%]) 67 |Ecusdor 30,100 0.0%
Gd |Boliva 299,000 0.1%] 78 |Colomkia 16,300 0.0%
Mundo 394,131,198 100.0% Mundo 122650120 100.0%
ALCA 185,053,900 47.0% ALCA 47,993 816 39.2%
CAN 2,543 000 0.6% CAN 251,500 0.2%
MERCOSUR 24,104,000 6.1% MERCOSUR 2,534 100 2.1%
NAFTA 145,975,200 38.1% MAFTA 42,535 532 4. T%
UE-15 80,329,908 20.4% UE-15 35,606,000 29.1%

Fuente: FAO. Célculos Observatorio Agrocadenas, 2005.

Entre tanto, la produccion de madera aserrada en Suramérica asciende a 33 millones de
metros cubicos que equivalen al 8.5% de la mundial. Aqui sobresalen nuevamente Brasil

y Chile como los mayores productores de la regién con el 64% y 19%, respectivamente.
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Por su parte, las exportaciones de la region Norteamericana sumaron mas de 42 millones
y medio de metros cubicos, en los cuales México participa con apenas 44,300 m3
presentando el volumen mas bajo de ventas del producto en el contexto regional. Por
mucho, nuevamente Estados Unidos y Canada son los paises de mayor relevancia al
explicar el 85% de las exportaciones de Norteamérica, aunque a diferencia de Canada,
Estados Unidos dedica el grueso de su produccion hacia el mercado interno (Espinal et al,
2005).

Aunque la mayor parte de la produccion y exportaciones de madera aserrada se ubica en
el continente americano, especialmente en los paises del NAFTA, por bloques
economicos la Unién Europea se queda con una considerable porcién del mercado. En
efecto, los paises de la Union Europea generan el 20% del volumen de madera aserrada
producida en el mundo, y el 29% del que se destina a la exportaciéon. En conjunto este
grupo de paises comercializan en el mercado internacional un 44% de lo que producen.
Convirtiéndose por encima del NAFTA, en el bloque econémico con mayor vocacion
exportadora. En suma, segun los datos de la FAO, puede decirse que el mercado de
madera aserrada en el mundo esta concentrado en América y la UE-15, pues estos dos
bloques representan el 80% de la produccion y el 89% de las exportaciones (Espinal et al,
2005).

1.4.3 Tableros de madera

México ocupa el puesto 38 en el ambito mundial en produccién y 61 en la exportacién de
tableros de madera, por lo que se puede decir que la vocacion exportadora de México es

poco significativa.

En el afio 2003, el 70% de la produccion de tableros de madera en el mundo se concentra
en 10 paises de los cuales Estados Unidos es el mayor productor con un volumen de 40.9
millones de metros clbicos que representan el 21% del total mundial. Un nivel similar de
concentracion se encuentra en las exportaciones, pues los 10 mayores vendedores de
este producto en el mundo abarcan el 68%, dentro de los cuales Canada ocupa por
mucha diferencia el primer puesto, con un volumen de 12,5 millones de metros cubicos
gue representan el 19% del total mundial, destinando el 76% de su produccion al mercado
internacional. Estados Unidos orienta casi la totalidad de su produccion hacia el mercado

interno, mientras que China, exporta el 11% de su produccion (Espinal et al, 2005).
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Por bloques, el hemisferio americano genera el 35% de la produccién mundial, porcentaje

explicado basicamente por la participacion del NAFTA (29%), pues el MERCOSUR

apenas genera un 3.7% y la CAN tan solo un 0,4%. Por su parte, la UE-15 participa con el

23% de la produccion mundial de tableros de madera. En el caso de las exportaciones

hay un mayor nivel de diversificacion pues América y la UE-15 participan con el 27% vy

31%, respectivamente, mientras que una buena parte de este comercio se presenta en

Asia donde Indonesia, Malasia y China realizan el 22% de las exportaciones mundiales de

tableros de madera (Espinal et al, 2005).

Tabla No.5
Produccion y exportaciones de tableros de madera por paises y bloques
comerciales en el mundo durante 2003 (m3)

Pais Produccidn Part. (%) en &l Paiz Exporaciznes Par. (%] en el
munds mundo

Estadoz Unidos 40,872,570 21.1%) 1 JCanada 12,473,000 18.8%

2 |China 24,887,000 12.7%] 2 |Indonesia 5,997,300 9.0%
3 |Canada 16,476,000 8.5%] 3 |Alemaniz 5,870,960 8.8%
4 |Alemania 13,296,000 5.9%] 4 |Malazia 5,639,000 8.5%
5 |indonesia 8,219,000 4.3%] 5 |Eélgica 3,082,910 4.6%
6 Malasia 5,203,000 25%] 6 |Franca 2,911,000 4.4%
T |Rusia 6,284,000 32%1 7 JAustiz 2,814,000 4.2%
& |Brasil 6,283,000 22%] 8 |China 2,735,274 4.1%
9 |Polonia 5,779,000 3.0%) 9 JPolenia 1,968,200 3.0%
10 |Francia 0,588,000 2599 10 |Estados Unidos 1,907,746 2.5%
22 |Chile 1,543,000 0.8%] 11 |Brasil 1,759,600 2.7%
33 |Argentina 592,000 0.4%] 23 |Chile 606,600 0.8%
28 [Méxica 518,000 0.3%] 28 JArgentina 254,000 0.5%
52 |Venezuela 262,000 0.1%| 48 |Ecuador 93,100 0.1%
£3 |Ecuader 270,000 0.1%| 51 JParaguay 69,800 0.1%
55 |Calambia 182,000 0.1%] 52 |Venezuela 51,800 0.1%
£7 |Faraguay 161,000 0.1%] &7 |Colombia 40,400 0.1%
&1 |Pen 102,000 0.1%] 51 |Méxics 35,700 0.1%
85 |Bolivia 14,000 0.0%] 66 |Per 20,000 0.0%
102 |Uruguay 5,500 0.0%] &7 Jolvia 1,000 0.0%
Munda 194 160,955 100.0% Mundo 66,380,025 100.0%
ALCA 67,589,670 34.8% ALCA 17,564 178 26.5%
CAN 250,000 0.4% CA 206,300 0.3%
MERCOSUR 7,141,500 3T7% MERCOSUR 2,193,400 3.3%
MAFTA 57,266,570 28.8% MAFTA 14,416,446 21.7%
UE-15 44 529,000 23.1% UE-15 21,327 870 32.1%

Fuente: FAO. Célculos Observatorio Agrocadenas, 2005.
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Entre tanto, la produccién de tableros de madera en Suramérica asciende
aproximadamente a 9.5 millones de metros cubicos, siendo Brasil y Chile los mayores
productores de la regién con el 66% y 16%, respectivamente. Por su parte, las
exportaciones de la region Suramericana sumaron 3 millones de metros cubicos vy
representan apenas un 4% de las exportaciones mundiales. Chile y Brasil son los paises
de mayor relevancia al explicar el 79% de las exportaciones del sur de América, aunque a
diferencia de Chile, Brasil tiene una vocacion exportadora que esta entre las mayores del

mundo, pues exporta alrededor del 60% de su produccién (Espinal et al, 2005).

1.5 Principales importadores de madera en el mundo

La identificacién de los mayores importadores del mundo, permitira observar que tipo de
productos maderables son los mas demandados en el mercado internacional, si los
primarios, intermedios o finales. Asimismo sefialar que posicidon ocupa México como pais
importador y en qué producto maderable tiene mayor demanda, lo que nos dara una

nocion previa sobre la balanza comercial que se analizara en el siguiente capitulo.

Como en el anterior apartado, de igual manera se analizara la participacion porcentual de
las importaciones por paises y por bloques comerciales en madera en rollo industrial,

madera aserrada y tableros de madera.

1.5.1 Madera en rollo industrial

En el mundo se comercializan internacionalmente cada afio alrededor de 118 millones de
m3 de madera en rollo industrial, de las cuales cuatro paises compran la mitad: China,

Finlandia, Japon y Suecia (Espinal et al, 2005).

Respecto a Norteamérica, Estados Unidos se sitla en el 12° lugar en importaciones de
rollo industrial con una participacion de 2.2 %, por lo que se puede comprender que
Estados Unidos tiene una fuerte e intensa produccion de materia prima debido a su
extensa cubierta forestal que le provee gran cantidad de insumos madereros para sus

empresas con fines industriales. La participacion de Canada con el 5.4% es muy
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considerable en cuanto al consumo de madera en rollo industrial. Las importaciones de

México sobre este producto maderable son casi nulas. En cuanto a México, ocupa el lugar

48 con un volumen de importacion de 44,000 m3, lo que se refleja en una nula

participacion porcentual.

Tabla No.6
Paises y su participacion porcentual en las Importaciones de madera en rollo
industrial (m3), 2003.

Part. en el
Pats 2003 Lo

1 |Chna 25 857 332 21.8%
2 |Finlandia 12,868,000 10.8%
3 |Japdn 12,662,000 10.7%
£ |Sueca 9,021,000 7.6%
£ |Corea del Sur 7.657,000 6.5%
B JAustna 7,630,000 6. 4%
T |Canada 6 459 000 5 4%
2 Jhalia 4 258,000 3.7%
S |Bélaica y hux. 4 230,000 3.6%
10 |Espadia 3,295,000 2.8%
12 |Estados Unidos 2,551,364 2.29%
13 JAlemania 2. 444 000 2. 1%
48 |México 48 000 0.0%
58 |Pern: 21,000 0.0%
58 |Brasil 18,200 0.0%
52 |Bolrvia 1.000 0.0%
S8 |Uruguay 1,000 0.0%
118 |Ecuador 300 0.0%
Argentna 0 0.0%
Ceolombia 0 0.0%
Venezuela 0 0.0%
Mundo 112,619, 344 100.0%
ASLA 51,760,400 43 6%
CAN 22,300 0.0%
MERCOSUR 19,500 0.0%
NAFTA 9,058,364 7.6%
OECD 80,958,355 63.3%
UE-15 49 445 000 41. 7%

Fuente: FAO. Célculos Observatorio Agrocadenas

El mayor consumo en el mundo en rollo industrial lo tienen los paises que pertenecen a la

OECD (Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémico en sus siglas en

inglés) con un 68% del consumo mundial (Espinal et al, 2005).
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1.5.2 Madera aserrada

Las cifras presentadas en el siguiente cuadro posicionan de forma inminente a Estados

Unidos como el consumidor de madera aserrada mas importante del mundo. En el

mundo se comercializan internacionalmente cada afo alrededor de 119 millones de m3 de

madera aserrada, de las cuales cuatro paises compran el 52%: Estados Unidos, Reino

Unido, Jap6n e ltalia (Espinal et al, 2005).

Fuente: FAO. Célculos Observatorio Agrocadenas

Tabla No. 7
Participacion porcentual de paises importadores de madera aserrada en 2003 (m3)
Pals 2003 Part. (%) en &l
mundo

1 |Estados Unidos 37,889 800 31.7%
2 |Reinc Unido 8,705,000 7.3%
3 |Japon 8,584 000 7.2%
4 |itaka 7,563,000 6.3%
5 |China 6,914,102 5.8%
& |Alemania 4,732,000 4.0%
7 |Dnamarca 3,650,000 3.1%
8 |Francia 3,503,000 2.9%
9 |Espana 3,464 000 2.9%
10 |Haolanda 3,251,000 2.7%
14 |Canada 1,679,720 1.4%
16 |México 1,473,000 1.2%
54 |Zrasil 138,700 0.1%
76 |Venezuela 42 600 0.0%
79 | Chile 36,200 0.0%
89 |Argentina 24,000 0.0%
84 |Uruguay 20,000 0.0%
97 |Colombia 18,100 0.0%
106 |Peri 14,300 0.0%
111 |Paraguay 3,500 0.0%
150 Bolivia 1,000 0.0%
Mundo 119,501 687 100.0%
ASIA 24,165,651 20.2%
CAN 76,000 0.1%
MERCOSUR 186,200 0.2%
MAFTA 41,042,520 34 3%
OECD 94 418107 79.0%
UE-15 42 084,000 35.2%
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En consecuencia, los paises desarrollados agrupados en la OECD son los que
concentran las importaciones mundiales de madera aserrada (80% del total), mientras
gue en Suramérica, los paises de la CAN al igual que los de MERCOSUR, aparecen
como exportadores netos de madera aserrada, aunque sus montos son marginales
(Espinal et al, 2005).

1.5.3 Tableros de madera

En el mercado mundial se distinguen cuatro clases de tableros de madera: el tablero
contrachapado, el de chapas laminadas (LVL), el de fibras y el de particulas. La mayoria
de los productores de tableros contrachapados acostumbran a realizar algun tipo de
transformacién, normalmente a base de acabados con chapas decorativas tintadas y
barnizadas, o peliculas fendlicas, con el fin de incrementar el valor agregado del producto.
En consecuencia, con la simple incorporacion del proceso de revestimiento se puede
elevar hasta en un 50% el precio de venta de los tableros contrachapados. En la
actualidad la demanda por tableros contrachapados ha disminuido como consecuencia de
la aparicion del tablero OSB (Oriented Strand Board)®, tendencia apreciable en Estados

Unidos y algunos paises del centro y norte de Europa (Espinal et al, 2005).

Los tableros de particulas son utilizados en los revestimientos de decoracion interior en la
construccion, asi como mudltiples aplicaciones en la industria del mueble. Asi, en el
mercado mundial se observa una clara dificultad en desplazar los productos tradicionales
(madera aserrada y tablero contrachapado) y la creciente importancia que ha cobrado la
aparicion de nuevos productos como los tableros estructurales LVL,

PSLy OSL.?

! Tableros OSB: Tablero con virutas de madera orientadas sobre la superficie de éste.

2 LVL, PSL Y OSL, son perfiles estructurales de productos derivados de la madera y sus siglas significan: perfiles de
madera microlaminada, perfiles de astillas paralelas y perfiles de astillas orientadas respectivamente.
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Tabla No.8
Participacion porcentual de los paises importadores de tableros de madera en 2003
(m3)
Pals 2003 p:';ﬁ:jf]“
1 |Estados Unidos 16,948 897 24.2%
2 |Japon 5,342 000 9.3%
3 |China 5 G657 425 8.3%
4 |Alemania 3,928 000 5_8%
5 |Corea del Sur 3,349,000 4.9%
E |Reno Unido 3,332 000 4.9%
T |kalia 1,955 000 2.9%
8 |Dinamarca 1,815,000 2.7%
S |Bélgica v lux 1,775,210 2.6%
10 |Franca 1.701.000 2.5%
13 |Canada 1.42% 000 2. 1%
18 |México 690,000 1.0%
£5 |Brasi 153 100 0.2%
68 |Perd &1.000 0.1%
BS [Venazuela 59 500 0.1%
73 |Colombia 50,200 0.1%
85 |Ecuador 23 800 0.0%
93 |Uruguay 20,100 0.0%
101 Argentna 10 000 0.0%
102 | Bolva 10,000 0.0%
14T |Paraguay 1,800 0.0%
Mundo 6B 209 842 100.0%:
ASILA 159 580 206 28.7%
CAN 204 500 0.3%
MERCOSUR 185,000 0.3%
MAFTA 19,067 897 28 0%
QECD 51,700,006 75.8%
LE-15 20,755,210 30.4%

Fuente: FAO. Célculos Observatorio Agrocadenas
Las importaciones de tableros de madera estan concentradas en los tres principales

bloques mundiales; la Uni6n Europea, Asia y Norteamérica contribuyen con alrededor del
86% del total. Entre tanto en Suramérica, los paises del MERCOSUR, aparecen como
exportadores netos de tableros de madera, mientras que los de la CAN presentan un

comercio casi equilibrado (Espinal et al, 2005).

1.6 Paises méas importantes en la produccién de madera industrializada
A continuacion se presenta la siguiente tabla en la cual se hace referencia a la produccion

mundial destinada a los rubros de transformacién de: combustible o carbén vegetal,
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troncos para hacer aserrado de chapa, y para usos industriales en general (chapa, pasta,

astillas, particulas y residuos). En la tabla 9 se puede observar que paises destinan

mayores volumenes de materia prima (madera) a los procesos industriales que afiaden

valor agregado al producto final.

Estimacion de la produccién de madera en 1990 (miles de m3) por grupos de

NORTEAMERICA
Estadas Unidos
Canada

Mixico
ELURDFA
Alemania
Suecia
Finlandia
Francia

Austria

Horuega

Beino Lnido
ANTIGUA URSS
ASIA

China

Malasia
Inclonesia
Japon

India
SUDAMERICA
Brasil

Chile

Calombia
AFRICA
Surafrica
Higeria
Camemin
Costa da Bartil
OCEANIA
Australia
Hueva felanda

Papua-Nuzwva Guinea
MUNDIAL

Tabla 9.
paises.
Madera Total de Troncos
destinada a madera para ol
combustible destinada aserrado
o carlyon A US0S da chapa
vegetal industriales’
137.450 613.790 408.174
82900 426,900 249,00
G.234 174.415 123.400
22.819 7.8885 5.793
49,393 345111 202617
4.366 20,34 21.655
4,400 49.071 22,600
2284 40.571 18.679
9.200 34 932 23.300
2370 14811 10,751
549 10,898 H.322
250 5.370 3.750
81.100 304,300 137.300
TO6.258 251.971 166.508
128.477 91.538 45.303
G202 40,388 39,066
136.615 Z9.315 25,199
103 249,300 18.377
238,268 24.420 18.350
192,996 105.533 58,592
150.826 74.478 37.962
G.374 12.060 740
13.507 2673 1.960
392.597 Lg.a2 23971
7.000 13.003 5193
Q0282 7.B68 5.588
10,085 3180 2,363
2.509 2.803 2145
8. 552 32.574 18.534
7.153 17.213 2.518
&0 11.948 5.248
5.533 2.655 2,480
1.658.297 1.711.628 935.668

Uimcliye madera ulilizada para oblener chaps, pasia aailas, patcikas ¥ residios.

Fuente: FAO 1993
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La industria maderera es una de las mas importantes en todo el mundo dentro del ambito
del aprovechamiento de los recursos naturales. En la mayoria de los paises se cortan
arboles para diversos fines (Demers, 2008).

Sobre la base de las diferencias entre los procesos aplicados y los riesgos asociados, se
distinguen en los tableros manufacturados tres grandes categorias: tableros de
contrachapado, tableros de particulas y tableros de fibra. Se agrupan bajo el término
tableros de particulas los materiales laminares fabricados a partir de pequefios trozos de
madera, como astillas, escamas, hebras o tiras, y bajo el término tableros de fibra los
paneles fabricados con fibras de madera, incluidos los tableros duros, los tableros de
fibras de densidad media (FDM) y los tableros aislantes. Aparte de la produccion de
tableros, el otro uso industrial importante de la madera es la fabricacion de papel y

productos relacionados (Demers, 2008).

Tabla No.10
Estimacion de la produccion de madera por sectores en los 10 mayores
productores del mundo 1990 (miles de m3).

Taberos de madera masiza Tableros de contrachapars Tableros de particulas Tableros de fibras
Pals Vedumen Pats Volumesn Pals Vilumen Pt Volumen
EE.LU. 109.800 EELL. 1817 Hlemania 108 EE.LL. f.438
Antiqua LRSS 105.000 Indonesia 143 EE.U, 6877 Antiqua RS 4160
Lanads 54,906 Jepén 6415 Antiqua URSS B.397 China 1.209
Japin 20781 Canada 1.871 Canada mez Japon 923
China 23060 Antiqua URSS 1.744 Italia 1050 Lanadd T4
India 17.460 Malasia 1.363 Frania 2,464 Brasil 605
Brasl 17179 Brasil 1.300 Belgicaluembugn 2222 Polonia sm
Alemania 14,726 China 1.212 Expaana 1.790 Hlemania 459
Suecia 12018 Corea 1124 Aslria 1520 Hoeva Jelanda 443
Frangia 10.960 Finlandia fd3 Reing Unido 1517 Expana 20
Mundial 505,464 Mundiz| 47814 Wundial 50.388 Mundial 20.248

Fuente: FAO 1993

La industria del aserrado ha existido en formas sencillas desde hace siglos, aunque ha
sido estas Ultimas décadas cuando se han producido importantes avances tecnoldgicos
con la introduccién de la electricidad, la mejora en el disefio de las sierras y, mas

recientemente, la automatizacion de la clasificacion y otras operaciones (Demers, 2008).

Los tableros manufacturados y de madera maciza pueden elaborarse a partir de una gran

variedad de especies arbodreas. La eleccion se hace segun la forma y el tamafio del &arbol,
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las caracteristicas fisicas de la madera en si, como su solidez o resistencia al deterioro, y
sus propiedades estéticas. Se denomina madera dura la procedente de especies
frondosas o de hojas anchas, clasificadas botdnicamente como angiospermas, mientras
gue se conoce como madera blanda la que se obtiene de las coniferas o arboles de hojas
aciculares, clasificados botanicamente como gimnospermas. Muchas maderas duras y
algunas blandas que crecen en las regiones tropicales suelen recibir el nombre de

maderas tropicales o exéticas (Demers, 2008).

Aunque la mayoria de la madera cortada en todo el mundo (el 58 % del volumen) se
obtiene de arboles no integrados en el grupo de las coniferas, gran parte de ella se
consume como combustible, de modo que la mayoria de la que se destina a usos

industriales (el 69 %) procede de coniferas (Demers, 2008).

Los mayores bosques de coniferas estdn emplazados en las regiones septentrionales de
Norteamérica, Europa y Asia, mientras que los principales bosques de frondosas estan

situados tanto en regiones tropicales como templadas (Demers, 2008).

En relacion a los enunciados anteriores, pudiera decirse que uno de los factores
determinantes del establecimiento de una industria forestal, pudiera deberse a que los
paises con mayor produccién industrial de productos forestales tengan grandes
extensiones de bosques de coniferas. Considerando que en Quintana Roo no existen
especies de coniferas, puesto que es una regién tropical, el estudio sobre el
establecimiento industrial deberd considerar otros factores significativos que hagan
propicio el desarrollo de una industria maderera con la utilizacion de las especies

forestales que predominen en la zona.

Casi todos los arboles destinados a la fabricacion de productos y estructuras de madera
se transforman primero en las serrerias. Por consiguiente, en todas las regiones del

mundo donde se utiliza madera con fines industriales existen serrerias (Demers, 2008).

En los paises desarrollados, la mayoria de la madera cortada se destina a usos
industriales: se incluyen aqui los troncos para el aserrado de chapa, pasta de madera,
astillas, particulas y residuos. En 1990, tres paises —Estados Unidos, la antigua URSS y

Canada— produjeron mas de la mitad del total de la madera industrial del mundo, asi

FACTORES DE DESARROLL.O DE LA INDUSTRIA FORESTAL MADERABLE EN EL. EDO. DE. Q.ROO (1990-2005) PAGINA 26




(95

como més de la mitad de los troncos destinados a aserraderos de chapa. En cambio, en
muchos de los paises en desarrollo de Asia, Africa y Sudamérica, la mayoria de la
madera cortada se utiliza para combustible (Demers, 2008).

La Tabla No0.10 indica los principales productores mundiales de madera maciza
elaborada, contrachapado, tableros de particulas y tableros de fibra. Los tres mayores
productores de madera industrial también representan en total mas de la mitad de la
produccion mundial de tableros de madera maciza y se cuentan entre los cinco primeros
en cada una de las categorias de tableros manufacturados. El volumen de tableros
manufacturados en todo el mundo es relativamente pequefio en comparacion con el de
tableros de madera maciza, pero las industrias de tableros manufacturados crecen a

mayor velocidad (Demers, 2008).

Mientras que la produccién de tableros de madera maciza aumentd un 13 % entre 1980 y
1990, los volumenes de contrachapado, tableros de particulas y tableros de fibra

crecieron el 21 %, 25 % y 19 % respectivamente (Demers, 2008).

La proporcion de trabajadores de la poblacién activa empleados en las industrias de
productos de la madera es generalmente de un 1 % o0 menos, incluso en paises con una
gran industria forestal, como Estados Unidos (0.6%), Canada (0.9%), Suecia (0.8%),
Finlandia (1.2%), Malasia (0.4%), Indonesia (1.4%) y Brasil (0.4%) (OIT, 1993). Aungque
puede haber algunas serrerias situadas cerca de areas urbanas, la mayoria tienden a
situarse cerca de los bosques de los que obtienen sus troncos, y muchas se emplazan en
comunidades pequefias y a menudo aisladas, donde en ocasiones son la Unica fuente
importante de empleo y el componente mas importante de la economia local (Demers,
2008).

La industria maderera emplea a centenares de miles de trabajadores en todo el mundo,
aunque resulta dificil calcular cifras exactas a escala internacional. En 1987 habia en
Estados Unidos 180.000 personas trabajando en serrerias y talleres de cepillado, 59,000
en la fabricacién de contrachapado y 18,000 en la fabricacion de tableros de particulas y
de fibra (Oficina del Censo, 1987). En 1991 habia en Canad& 68,400 personas trabajando
en serrerias y talleres de cepillado y 8,500 en la fabricacién de contrachapado (Statistics

Canada, 1993). Aunque la producciéon de madera aumenta, el nimero de trabajadores de
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serrerias disminuye a consecuencia de la mecanizacion y la automatizaciéon (Demers,
2008).

El nimero de trabajadores de serrerias y talleres de mecanizado en Estados Unidos era
un 17% mayor en 1977 que en 1987, y en Canada era un 13% mayor en 1986 que en
1991. Se han observado reducciones similares en otros paises, como Suecia, donde se
estan eliminando las operaciones mas pequefias y menos eficientes en favor del trabajo

en talleres de mucha mayor capacidad y provistos de modernos equipos (Demers, 2008).

La mayoria de los puestos de trabajo eliminados correspondian a tareas de baja

cualificacion, como la de clasificacién o avance de la madera (Demers, 2008).

En anteriores apartados se han presentado los niveles de produccién, exportacion e
importacion de madera y productos forestales, sin embargo, el énfasis se debe de hacer
en los principales paises industrializadores de madera y productos forestales, por lo que
se presenta a continuacion una gréafica sobre las exportaciones de tableros de madera en
el mercado mundial, la cual ayudara a identificar a los paises que en el siguiente apartado
se analizaran por sus experiencias de éxito en el establecimiento de grandes y crecientes
industrias forestales maderables. Los datos consideran solamente la exportaciéon de
tableros de madera de diferentes tipos como hojas de chapa, madera terciada, tableros de
particulas y tableros de fibras, estos productos implican un avanzado proceso de
transformacion y la primera fase de industrializacion (antes de la celulosa y el papel)

Grafico No.2
Exportaciones de tableros de madera en el mercado mundial (1995-2004)
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Fuente: Observatorio Agrocadenas de Colombia

FACTORES DE DESARROLLO DE LA INDUSTRIA FORESTAL MADERABLE EN EL EDO. DE. Q.ROO (1990-2005)

PAGINA 28




(95

En el gréfico presentado se alcanza a observar las tendencias que tienen los principales
paises como lo es Canadé y Alemania, con tasas de crecimiento que oscilan de 10.89% vy
10.55% respectivamente. Cabe mencionar que los primeros 10 paises mas importantes
en la exportacion de tableros de madera segun su posicién: Canada, Alemania, Indonesia,
Malasia, Austria, Estados Unidos, Francia, China, Bélgica y Luxemburgo y Finlandia.

1.7 Factores que han propiciado el desarrollo e insercion de las industrias

forestales en el campo internacional.

En el punto 1.6 se hace mencién sobre los principales paises industrializadores de
productos maderables, los cuales consideraré para el andlisis e identificacion de los
factores que han influido significativamente en el desarrollo de una industria maderera.
Para la identificacion de dichos factores, analizaremos la situacién del sector forestal y de
la industria forestal maderera de paises como E.U.A, Canada y China que se caracterizan
por ser los mayores productores industriales forestales, y por el otro lado consideraré
paises del blogue latinoamericano, que comparten caracteristicas y condiciones

semejantes con México, asi que se propone trabajar con Chile y Uruguay.

Primero que nada, es necesario comprender las definiciones de industria forestal e
industria maderera, asi como los conceptos de sustentabilidad, productividad y
competitividad, que son los que van a permitir identificar de una manera mas ordenada y
concreta aquéllos factores que se presentan en cada una de las experiencias

internacionales en el ramo de la produccién forestal industrial.

A. Industria forestal:

En casi todos los paises del mundo que tienen recursos forestales importantes, las
industrias forestales (tanto madereras como no madereras) desempefan una funcion
esencial para el desarrollo socioeconémico general. Las empresas grandes y pequefias
gue producen productos forestales, tanto para el consumo interno como para la
exportacion, constituyen una parte importante de la base econdémica de casi todos los

paises (Schmincke, 2009).
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La produccién, extraccion, elaboracion y comercio de madera y otros productos forestales,
junto con las industrias secundarias asociadas, son fuentes importantes de empleo e
ingresos, especialmente en zonas rurales donde las otras opciones son limitadas. La
madera es la mas utilizada de las materias primas cuyo suministro es renovable; para
muchas de las aplicaciones a las que se presta, no existen alternativas potencialmente
inocuas para el medio ambiente y eficaces en funcion de los costos. La industria forestal
convierte este recurso en un valor econdmico y social y lo pone a disposicién de la
sociedad, lo que explica que los bosques sean una alternativa de aprovechamiento de la
tierra capaz de competir con otras (Schmincke, 2009).

La industria forestal apoya los Principios forestales que estipulan que debe concederse la
misma importancia a la utilizacion sostenible y a la conservacion de los recursos
forestales y que el desarrollo econdémico debe basarse en unos recursos renovables y
reciclables evitando dafiar al medio ambiente, en el marco de unos sistemas sostenibles.
Puede hablarse de la aparicion de un movimiento nuevo entre los técnicos forestales y en
la industria forestal, decidido a aplicar en la practica los conceptos de la silvicultura
sostenible y unos procesos de produccidn respetuosos con el medio ambiente
(Schmincke, 2009).

En muchos paises, la industria forestal y los propietarios privados de bosques tienen a su
cargo la ordenacién de los bosques, incluida la conservacion de la diversidad biol6gica en
aquellos bosques situados fuera de las zonas de proteccién natural. La industria forestal
tiene también la oportunidad de influir en las decisiones relativas a las politicas forestales
regionales y nacionales. Después de todo, la industria crea empleo y aumenta el valor

afiadido de las tierras forestales (Wergens, 2009).

B. Industria maderera:

Sector que se ocupa de la produccion de madera para la construccién (tablas, tablones,
vigas y planchas), para la fabricacion de postes de telégrafo, barcos, travesafios de
ferrocarril, contrachapados, muebles y ebanisteria. Los principales paises productores de
madera son Estados Unidos, Rusia, Canadd, Japon, Suecia, Alemania, Polonia, Francia,
Finlandia y Brasil. Muchas variedades de madera son muy apreciadas, como la caoba, el
ébano o el palo de rosa, que se producen en paises tropicales de Asia, Sudamérica y

Africa y se emplean sobre todo en la fabricacion de muebles. La pulpa de madera es de
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gran importancia para la produccion de papel; sin embargo, la obtencién de madera para
ese fin se considera parte de la industria papelera (monografias, 2008).

Antes de la Il Guerra Mundial la sustitucién de la madera por otros materiales influyé de
una manera cada vez mayor en la industria maderera. La guerra invirti6 esa tendencia en
gran medida. Los avances en la tecnologia maderera, junto con la escasez de otras
materias primas, hizo que aumentara nuevamente el uso de la madera para la

construccion y otros fines importantes (monografias, 2008).

La industria maderera es el sector de la actividad industrial que se ocupa del
procesamiento de la madera, desde su plantacién hasta su transformacion en objetos de
uso practico, pasando por la extraccién, corte, almacenamiento o tratamiento bioquimico y
moldeo. El producto final de esta actividad puede ser la fabricacibn de mobiliario,
materiales de construccion o la obtencién de celulosa para la fabricacién de papel, entre

otros derivados de la madera (wikipedia, 2008).

La industria maderera es un sector muy importante en paises como Brasil, Malasia e
Indonesia, asi como en varios paises de Europa del Este. Esta industria es diferente de la
carpinteria y del trabajo en madera, tanto por su escala industrial (en cuanto estas Ultimas
se realizan bajo un modelo artesanal de produccion) como por incluir no solo el corte,
moldeo y finalizacion, sino también todo el proceso anterior que incluye la tala de arboles

o replantacion de areas taladas (reforestacién), (wikipedia, 2008).

La industria maderera concierne, pues, la logistica necesaria para el traslado de la
madera desde el bosque en que ha sido talada hasta un aserradero. El término también
se usa para indicar un amplio rango de actividades forestales o de silvicultura (wikipedia,
2008).

C. Sustentabilidad:

El concepto de sustentabilidad se funda en el reconocimiento de los limites y de las
potencialidades de la naturaleza, asi como en la complejidad ambiental, inspirando una
nueva comprension del mundo para enfrentar los desafios de la humanidad en el tercer
milenio (SEPIENSA, 2009).
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El desarrollo sustentable se presenta como una alternativa a los modelos que han
propiciado la degradacion del ambiente, a partir de la busqueda de respuestas creativas
para corregir las fallas y evitar nuevos problemas; si bien enfrenta dificultades derivadas
de su aplicacion a muy complejos contextos regionales que exigen soluciones especificas.
Estas diferencias regionales no pueden ser abordadas con estrategias uniformes, que
volverian a ofrecer falsas expectativas que, en plazos cada vez mas cortos, se revierten
frenando los esfuerzos y dando lugar a justificadas resistencias de la gente para participar

en los proyectos institucionales (monografias, 2009).

Las posibilidades de transitar al desarrollo sustentable se encuentran arraigadas en la
puesta en marcha de una politica verdaderamente participativa, en la que cada sector,
grupo e individuo de la sociedad puede asumir su responsabilidad particular y actuar en
consecuencia. En este propésito la educacion, la capacitacion y la comunicacion cumplen

funciones de primer orden (monografias, 2009).

Continuar con el desarrollo y el crecimiento econémico, a la vez de tomar los recaudos
necesarios para la proteccion del medio ambiente, y de sus recursos no renovables, nos
plantea el desafio de un futuro tecnoldgico que se vera condicionado por estas nuevas
limitaciones ambientales. Nuestra forma de vida actual debe, entonces, reconciliarse con
la preservacion de la naturaleza, y esto se ha de lograr a través de lo que llamamos

desarrollo sustentable (monografias, 2009).

D. Competitividad:

La competitividad no es sencillamente un fenémeno econdmico ni un fenédmeno impulsado
por el mercado. La eficiencia pasiva no es la experiencia de paises como Corea, que ha
tenido un buen desempefio en la economia mundial. Leyes, costumbres, lenguaje, habitos
en los negocios y otras peculiaridades nacionales desempefian un papel importante en la
determinacion de la competitividad y del Comercio. Es necesario tener una perspectiva

amplia y globalizadora de la sociedad (C. Bradford, 1991).

La competitividad industrial es el producto de la interaccion compleja y dinamica entre

cuatro niveles econémicos y sociales de un sistema nacional, que son los siguientes: El
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nivel micro, de las empresas, las que buscan simultdneamente eficiencia, calidad,
flexibilidad y rapidez de reaccion, estando muchas de ellas articuladas en redes de
colaboracion mutua; el nivel meso correspondiente al Estado y los actores sociales, que
desarrollan politicas de apoyo especifico, fomentan la formacion de estructuras y articulan
los procesos de aprendizaje a nivel de la sociedad; el nivel macro, que ejerce presiones
sobre las empresas mediante exigencias de desempefio; y, por ultimo, el que se llama
nivel meta, que se estructura con sélidos patrones basicos de organizacion juridica,
politica y econdmica, suficiente capacidad social de organizacién e integracién y
capacidad de los actores para la integracién estratégica. Al respecto, la competitividad de
una empresa se basa en el patrén organizativo de la sociedad en su conjunto y por tanto

es sistémica (K. Esser, et al, 1996).

E. Productividad:

La productividad se define como la relacion existente entre el producto obtenido y los
insumos empleados, medidos en términos reales; en un sentido, la productividad mide la
frecuencia del trabajo humano en distintas circunstancias; en otro, calcula la eficiencia con
gue se emplean en la produccién los recursos de capital y de mano de obra; es decir, la
productividad para una determinada unidad economica es indicativa del uso y
aprovechamiento o, en su caso, del rendimiento que se obtiene de cada factor de
produccion. De acuerdo a esto, la productividad se refiere a la cantidad o valor econémico
agregado generado en una unidad de tiempo de trabajo (0 por trabajador en unidad de
tiempo). De aqui de deduce que un incremento en la inversion de bienes de capital

optimizara la productividad del trabajador y la produccién de bienes (Mex Che, 2006).

La productividad se mide mediante el cociente entre la cantidad total de produccién de un
bien o servicio y la cantidad de un determinado factor utilizado en su produccién. De esta
forma, el grado de productividad se traduce en competitividad dentro del mercado, y a
medida que la primera aumenta, las empresas ocupan una mejor posicion comparando

con los competidores (Mex Che, 2006).

La productividad, es genéricamente entendida como la relacion entre la produccion
obtenida por un sistema de produccién o servicios y los recursos utilizados para obtenerla.

También puede ser definida como la relacion entre los resultados y el tiempo utilizado
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para obtenerlos: cuanto menor sea el tiempo que lleve obtener el resultado deseado, mas

productivo es el sistema (dotnetcoban, 2009).

La productividad evalla la capacidad de un sistema para elaborar los productos que son

requeridos y a la vez el grado en que aprovechan los recursos utilizados, es decir, el valor

agregado. Una mayor productividad utilizando los mismos recursos o produciendo los

mismos bienes o servicios resulta en una mayor rentabilidad para la empresa (wikipedia,

2009).

Dentro de los factores que influyen en la productividad., ademas de la relacion de

cantidad producida por recursos utilizados, entran a juego otros aspectos muy importantes

como (wikipedia, 2009):

Calidad: La calidad del producto y del proceso se refiere a que un producto se
debe fabricar con la mejor calidad posible segun su precio y se debe fabricar
bien a la primera, o sea, sin re-procesos.

Productividad = Salida/ Entradas. Es la relacion de eficiencia del sistema, ya
sea de la mano de obra o de los materiales.

Entradas: Mano de Obra, Materia prima, Maquinaria, Energia, Capital,
Capacidad técnica.

Salidas: Productos o servicios.

Misma entrada, salida mas grande

Entrada mas pequefia misma salida

Incrementar salida disminuir entrada

Incrementar salida en mayor proporciéon que la entrada

Disminuir la salida en forma menor que la entrada

En cuanto a conseguir una mejora de la productividad, se debera considerar una

innovacion en:

Tecnologia
Organizacion
Recursos humanos
Relaciones laborales
Condiciones de trabajo
Calidad
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En referencia a los conceptos precitados, los cuales seran utilizados a lo largo de esta

investigacion, planteo su entendimiento de la siguiente manera:

Concibo como ejes rectores del desarrollo de la industria forestal maderable:

a) La sustentabilidad tiene una relacion puramente natural con la actividad forestal, ya
gue los recursos forestales tienen un papel primordial en el equilibrio ecolégico y son
a su vez fundamentales para la satisfaccion de necesidades de generaciones futuras.
En el estudio sobre el desarrollo de la industria forestal maderable en el Estado de
Quintana Roo, la sustentabilidad esta definida como aquél conjunto de factores que
intervienen en la primera fase del proceso productivo de la actividad forestal,
estableciendo los mecanismos necesarios y mas eficientes a fin de fomentar la
utilizacion 6ptima y racional de los recursos forestales maderables. Asimismo la
sustentabilidad de los bosques implica la orientacion de acciones, tanto por parte del
gobierno en sus tres niveles y de instituciones vinculadas con el sector forestal, como
de los mismos productores, con la finalidad de combatir los indicadores de presion
(tratado en el capitulo Il) que afectan el desarrollo de dicho sector, como lo son los
incendios forestales, la degradacion y la deforestacion de los bosques, las plagas y
enfermedades, la tala clandestina y el cambio de uso de suelo. La sustentabilidad no
gueda entendida solamente en la accién de atacar factores negativos, sino también en
implementar estrategias de crecimiento y desarrollo forestal como lo son la
reforestacion, las plantaciones comerciales, la buena integracion y coordinacion de los
productores, la inversion en investigacion y en capacitacion para mejorar la utilizacién
de los bosques y la certificacién internacional por manejo de los bosques. Finalmente
la sustentabilidad propicia las condiciones necesarias para el establecimiento y buen
funcionamiento de una industria forestal maderable, ya que mediante la garantia del
abastecimiento constante de insumos se podra fortalecer la relacion directa entre

industriales y productores.

b) El papel de la productividad en el desarrollo de la industria forestal maderable, se
logra entender en el aspecto de conseguir una mayor produccion (a nivel de industria),
con la menor utilizacién del factor capital. La disminucion de costos de produccion y la

utilizacion éptima de capital permiten incrementar el nivel de produccion, generando
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mayor oferta, mayores ingresos y mayor satisfaccion de las necesidades de los
consumidores, provocando de esta forma una expansion de la capacidad de la
industria y una mejor dinamica de los productores con los industriales, ya que también
se incrementa la compra de insumos. La productividad en la industria forestal
maderable se plantea en el sentido de que se eleve la produccion con productos de
mayor calidad y de mayor valor agregado, lo que se consigue mediante la obtencion
de los insumos con costos accesibles, mano de obra capacitada y calificada, y
tecnologia moderna. Esto permite el mejor aprovechamiento de la materia prima,
mayor valor agregado de los productos y utilizacion optima del recurso humano y
econdémico. La productividad de la industria forestal maderable dependera

directamente del manejo y uso sustentable de los bosques de la region.

c) En esta investigacion, la competitividad se concibe como las estrategias por parte de
las industrias 0o empresas maderables, orientadas a su penetracion, insercién y
mantenimiento en los mercados internacionales con productos de calidad a precios
equiparables y atractivos. La competitividad de la industria forestal maderable se
podrd conseguir mediante un fortalecimiento en la relacién dinamica que guarda un
buen manejo sustentable de los recursos forestales maderables y un nivel alto en la
productividad de las fabricas, industrias o empresas maderables. La tecnologia
moderna permite obtener productos de alta calidad, bajos costos de produccién y
mayor nivel de diferenciacion. La mano de obra calificada influye también en la calidad
de los productos. En el rubro de la sustentabilidad, la certificacion internacional de los
bosques, permitira una mejor penetracion de los productos elaborados en el mercado

internacional de productos forestales maderables intermedios y finales.

1.7.1 El caso de Estados Unidos

Factores de Sustentabilidad

e Fortalecimiento del marco normativo mediante la aprobacién de leyes
encaminadas al descubrimiento y lucha de plagas y enfermedades en los bosques
(Ley Nacional de lucha contra plagas forestales).

e Intensificacion de investigacion de genética forestal a fin de generar razas de

arboles més resistentes a plagas y enfermedades.
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e Eliminacion de arboles indtiles o escasamente productivos que son sustituidos por
arboles méas aptos y de mayor calidad.

e Constante e intensa preparacion de profesionales y especialistas en el ramo de la
industria forestal, por lo que existe una mayor oferta de profesionistas que
demanda de empleo en el sector.

¢ Iniciativa Bosques Sanos, un programa para el restablecimiento de la salud de los
bosques y las praderas y la prevencion de incendios catastroficos en terrenos

publicos.

Factores de Productividad

e La industria de la pasta y el papel tiene una rapido crecimiento y mayor que el de
cualquier otra industria forestal.

e Gran diversidad de aplicaciones de la madera.

e Constante adopcién de técnicas innovadoras para utilizar con mayor eficiencia los
productos madereros.

e 50.000 instalaciones fabriles se dedican a la fabricacién primaria de productos
forestales derivados de madera rolliza.

e Unas 46.000 de estas instalaciones son aserraderos que forman parte de la
industria maderera

e Tecnologia de punta

Factores de Competitividad

e Alto grado de transformacion e industrializacion

e Gran Infraestructura de una industria forestal

Factores a considerar

e La posesion de los bosques son en su mayoria privados.

e Labor conjunta y coordinada entre el gobierno, universidades e industria.

¢ Fuerte descentralizacion del sistema de formulacién de la politica forestal que
refleja el caracter mixto de la propiedad de los bosques.

e Los bosques privados comprenden el 63 por ciento de toda la superficie forestal y
el 71 por ciento de la superficie forestal productiva esta disponible para el

aprovechamiento de los productos forestales comerciales.
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e Cuenta con abastecimientos de madera capaces de sostener grandes y diversas
industrias forestales.

e En cuanto a materia prima 215 millones de has, estan formadas por tierras
boscosas comerciales, es decir, tierras que son capaces de producir maderas

industrial.

1.7.2 El caso de Canada

Factores de Sustentabilidad

e La industria de productos forestales de Canada considera como factores
importantes los que impulsan la construccion de un futuro de sostenibilidad
ambiental, social y econ6mica, éstos son:

o Lainversién voluntaria en investigacion cooperativa.
o Elaboracién de politicas, promocion y adopcion de normas y certificacion
internacional y adopcién de un marco de ordenacion forestal conjunta.

e Menos del 4% de todos los bosques de Canada se han convertido a la agricultura
0 a la urbanizacion.

e Canada explota menos de la cuarta parte del 1% de sus bosques al afio.

e Existe una dualidad de significativa conservacion y alta produccion que se
determina por un elemento, este es el complejo sistema legislativo y de politicas
de Canada, cuyas leyes de conservacion forestal son de las mas estrictas y
rigurosas del mundo.

¢ Pronto restablecimiento de zonas explotadas.

e La industria, el gobiermo, las ONG’S ambientalistas y las poblaciones autdctonas
seguian bajo un enfoque de colaboracion y participacibn conjunta en las
decisiones de ordenacién y conservacion de areas forestales.

e Impulsan un programa de Bosques Modelos, por medio de proyectos de
investigacion que contribuyen al manejo forestal sustentable; mejor
gobernabilidad; comunidades estables.

e La reforestacion, basada en formas de arboles genéticamente superiores y
resistentes a pestes y enfermedades, tales como aquellas desarrolladas por CFS

(Canadian Forest Service).
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Factores de Productividad

La industria da empleo a un millon de personas en 1200 comunidades.

El sector empleo directamente 373 000 personas. En cuanto a la industria forestal,
comprende 864.000 puestos de trabajo, el 5,3% del empleo total de Canada.

El sector forestal es uno de los principales sectores que incorporan equipo de alta
tecnologia en su ambiente de trabajo.

Tecnologias sofisticadas que aceleran la fabricacion y mejora en utilizaciéon de
materias primas.

Factores de Competitividad

La industria forestal canadiense, en conjunto con el gobierno, coopera en la
financiacion de 3 institutos de investigacion para el adelanto tecnoldgico y

ambiental.

Diversificacion de productos forestales e innovacion

Factores a considerar

El 94% de los bosques de Canada son de propiedad publica.

Mayor destino de recursos al gasto de gestion forestal de la industria.

1.7.3 El caso de China
Sustentabilidad:

Para satisfacer su demanda interna de madera han iniciado un programa de
plantaciones desde el afio 2000 y sumado a sus recursos naturales forestales,
equilibrarian su oferta con su demanda internas.

Debido al programa de plantaciones y politica de incentivos al desarrollo forestal,
muchas compalfiias, sobretodo privadas, han invertido en grandes plantaciones e

industrias madereras en los Gltimos afnos.

Productividad:

Abundante, barata y calificada mano de obra.

Competitividad:

Otorgamiento de préstamos bancarios a bajo interés y largo plazo de reembolso y
aprobaciones fast track.
En impuestos se dan reducciones o eliminacion de impuestos y otros cargos para

las compafiias que estan desarrollando recursos forestales.

FACTORES DE DESARROLL.O DE LA INDUSTRIA FORESTAL MADERABLE EN EL. EDO. DE. Q.ROO (1990-2005) PAGINA 39




(95

e En materia comercial se han adoptado medidas arancelarias especiales como
aranceles cero en madera para construccion y papel.

e El gobierno estimula a compafias nacionales y extranjeras, especialmente
privadas para que inviertan en la industria forestal mediante politicas de ventajas
fiscales y sobre tenencia de la tierra.

Factores a considerar:

e El sector chino de la silvicultura viene propulsado por una fuerte expansion de sus
subsectores, entre los que destacan la elaboracion de tableros prefabricados, la
manufactura del bambd, la quimica forestal, el turismo a los bosques, el cultivo de
flores y la explotacién econémica de los bosques.

e Fuerte apoyo gubernamental hacia los privados e inversores extranjeros y
sobreproteccion (dumping), a toda unidad productiva que se decida estratégica en
el area de la industria forestal china.

e El acelerado crecimiento econémico e incremento del poder adquisitivo ha influido
en una mayor demanda de madera en la construccion e infraestructuras, por lo
gue la industria ha tenido que expandirse y volverse el mas grande importador de
madera.

e La industria forestal china busca un desarrollo forestal mas acelerado con:

o Expansion dinamica de su capacidad manufacturera

o Politicas incentivadoras

o Crecimiento econémico dinamico

o Rapida demanda de todo tipo de productos forestales

o Mayor oferta interna de madera como resultado de las inversiones en
plantaciones

o Fortalecimiento de la capacidad industrial nacional

o Mejor calidad de los productos

o Importacién de productos selectos.

1.7.4 El caso de Uruguay
Sustentabilidad:

e Orientacion de la inversion a la forestacién, la cual es un cultivo con fines
productivos, de alta rentabilidad y bajo riesgo para la inversion.
e El estado uruguayo otorga beneficios para invertir en la industria forestal como el

reintegro de hasta un 50% del costo de la plantacion, una desgravacion impositiva,
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la libre importacion de equipos e insumos Yy la financiacién con créditos a largo
plazo y bajas tasas de interés, siempre y cuando se cumplan los requisitos de, que
las plantaciones sean realizadas en las tierras definidas como prioridad forestal.
Por otra parte, deben seleccionarse géneros y especies determinadas por el
Estado.

e Se definieron en la Ley “regiones de prioridad forestal”, exclusivamente en base a
los tipos de suelos existentes. La distribucion en el territorio de las plantaciones ha
estado fuertemente influenciada por la definicion de “los suelos de prioridad
forestal” que realizé la politica forestal, y que condiciona la recepcion de los
beneficios fiscales por parte de los empresarios.

Productividad:

e Incremento y mejoramiento de la capacidad instalada de los aserraderos,
secaderos y plantas de impregnacion, por la instalacion de 3 plantas de chipeado,
2 plantas de tableros y la construccién de un puerto privado especializado en
madera.

e Existencia de suficientes materias primas y las reservas que constituyen las
nuevas plantaciones atraen ahora a las grandes empresas industrializadoras
internacionales que con importantes inversiones estan instalando modernas
industrias de alta tecnologia.

e Instalacion de industrias en las cercanias de los bosques, en particular
aserraderos.

e Esta industria consume unas 500.000 toneladas de madera anuales y genera
ocupacién para unos 7000 trabajadores distribuidos en unas 800 empresas.

Competitividad:

e Un sector de empresarios ha comenzado a hacer inversiones en nuevas
tecnologias con vistas al establecimiento de corrientes de exportacion de
productos de madera con cierto grado de elaboracion (tablas, pallets, etc.).

Factores a considerar:

e Extension por parte del Estado, en una serie de incentivos fiscales y crediticios que
resultaron con el ingreso al pais de divisas desde el exterior, mayormente de
capitales extranjeros.

e Puesta en marcha de la moderna planta de celulosa de Sudamérica por parte del

importante grupo escandinavo Botnia.
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1.75 El caso de Chile

Sustentabilidad:

e Laindustria maderera esta basada en un 95% en plantaciones y se trabaja todo el
afio.

e La industria forestal chilena centrada en las plantaciones diversifica su base de
produccion vy, ultimamente ha incorporado en los planes de plantacion los
eucaliptos y los bosques nativos para la produccion de astillas.

e Las plantaciones artificiales ocupan el 86% superficie plantada y sustentan gran
parte de la industria forestal chilena.

e Rescate de areas erosionadas mediante un estrategia de contencion de la
desertizacion.

Productividad:

e Poseen los equipos mas avanzados del mercado en el sector forestal chileno.

e Latecnologia moderna introducida en la industria forestal chilena se han verificado
en el campo de los aserraderos.

e En Chile hay empresas que tienen la tecnologia de punta, la misma que tiene el
mejor aserradero de Suecia, Finlandia o Canada.

e La produccién actual supera varias veces las necesidades de consumo interno.

e Se ha optado por la instalacion de aserraderos modernos, lo cual les ha permitido
pasar de un mal aserrio con rendimientos menores al 45%, a un proceso de
optimizacién con aprovechamiento y rendimiento de un 60%.

e Utilizacion de un escéner en las empresas para determinar qué producto se puede
tener con el mayor aprovechamiento.

e La industria chilena se encuentra equipada ademas con secadores y maquinaria
de re-manufactura de buena calidad.

¢ Constante modernizacién tecnolégica, ampliacion de capacidades productivas e
ingreso de nuevos inversionistas y bajos costos de produccion.

e Enormes montos (2060 millones de délares) destinados al segundo nivel de

industrializacion, en este caso, la industria de la celulosa.
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Competitividad:

e Orientacion a las exigencias del mercado externo en cuanto a mayor calidad y
variedad de productos forestales.

e El elemento que distingue a la actual industria forestal nacional es su gran escala,
su alto nivel tecnoldgico y diversidad de sus productos, una produccién segura,

controlada y eficiente, y el uso de tecnologias no contaminantes.

Factores a considerar:

e La reconversion de los bosques nativos se esta convirtiendo en una cuestion
contenciosa debido a que la industria forestal chilena estd aumentando
rapidamente sus exportaciones de astillas de madera de fibra corta, utilizando
actualmente como base de recursos los bosques nativos y las plantaciones de
eucaliptos. Con esta tecnologia y este mercado, es posible obtener beneficios de
la inversién a partir del primer afio, en contraposicion con los casos en los que el

Unico producto comercializable es la madera producida en la plantacion.

e Es de interés destacar que existen 5,5 millones de ha. de suelos desnudos que es
factible de incorporar a la actividad productiva forestal, triplicando la actual
superficie plantada.

e La mayor parte de los terrenos forestales y practicamente la totalidad de los

bosqgues nativos y plantaciones, son de propiedad privada.
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Conclusién

La industria forestal maderable tiene mucha relevancia y presencia econémica en el
contexto internacional, por un lado satisface la demanda mundial en intercambio de
materia prima para las industrias y por otro mantiene un mercado cautivo en el comercio

de productos forestales intermedios y terminados.

Los paises que se acoplaron al principio, estrechamente, al proceso de industrializacién
en el sector forestal, a consecuencia contrajeron la responsabilidad de iniciar un proceso
de deforestacion, sin embargo la experiencia les ayudé a adoptar medidas oportunas
respecto a detener dicho proceso de deforestacion, que en respuesta fue iniciar un
proceso de aumento de su superficie forestal. Algunas de esas medidas se centran en
reducir la extraccion de bosques naturales, mejorar practicas de extraccion de madera,
reducir las extracciones forestales ilegales y fortalecer la ordenacion forestal comunitaria,
por lo cual ahora pueden brindar un sustento constante a sus industrias y mas aun

expandirlas.

Los paises industrializados se han vuelto mas competitivos en los mercados
internacionales a medida que han considerado como primordial factor la sustentabilidad
de sus recursos forestales, es claro que también han influido significativamente las
organizaciones ambientales que con gran esfuerzo han sensibilizado y concientizado a

todos los agentes que mantienen un vinculo con la actividad forestal-maderable-industrial.

Es por lo anterior que la productividad y competitividad de las industrias depende
directamente de la adopcion de politicas encaminadas a un desarrollo forestal
sustentable. Por consiguiente los paises en desarrollo necesitan y deben sumarse
indudablemente a las politicas utilizadas por las experiencias exitosas de aquéllos paises

considerados como industrializados.

Precisando los comentarios anteriores, en relacion a los factores identificados de las

experiencias internacionales, se desprende que:

Primeramente, comentar que el porcentaje de propiedad privada o social, no es factor

decisivo para el establecimiento de una industria forestal maderable, eso lo podemos
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observar en una potencia comercial de productos maderables como lo es Estados Unidos
contrastando en la posesion de tenencia de la tierra casi en su totalidad privada con
Canada, en donde la mayor parte de la tenencia de las tierras forestales es de tipo
publico.

Por otro lado se puede descartar que solo los paises que poseen las coberturas forestales
mas extensas en el mundo, son los Unicos grandes productores e industrializadores de
productos maderables, dado que en China, su extension forestal es muy limitada, sin
embargo se han orientado a la importacion de materias primas y proporcionado alto valor
agregado a sus productos finales, de tal forma que la actividad industrial forestal se

considere una de las mas productivas y rentables del pais.

Un factor muy comuan, pero muy relevante, es la implementacion intensiva de plantaciones
forestales, lo que permite a la industria China expandirse, diversificar su produccion,
satisfacer la demanda interna e incrementar sus exportaciones de tal forma que

compensen el déficit presentado en su balanza comercial.

Lo anterior se refleja de igual forma en el pais de Chile, el cual ha sido uno de los mas
beneficiados por el cultivo de grandes extensiones de plantaciones forestales, lo que ha
permitido consolidar su industria forestal maderable por el constante abastecimiento de
materias primas. Otra contribucién a la consolidacion y fortalecimiento de la industria
forestal chilena, es la modernizacibn de aserraderos con tecnologia de punta,

equiparandose con las tecnologias utilizadas en las potencias forestales del mundo.

Por el lado de la sustentabilidad y retomando las plantaciones forestales, éstas han sido
exitosas toda vez que se han implementado los programas de incentivos al sector privado
y organizaciones sociales para llevar en buena manera los planes de manejo forestal
sustentable. Los planes de manejo forestal sustentable han permitido desarrollar
eficazmente programas de reforestacion, forestacién como lo es en Uruguay, combate a
plagas conjuntdndose a los planes de preservacion y conservaciéon de los recursos

naturales.

Uno de los factores que han propiciado el desarrollo, modernizacion, rentabilidad,

optimizacion de los recursos y utilizacion racional de los recursos forestales con altos
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aprovechamientos, es la inversion en investigacion forestal y en avances tecnoldgicos.
Como lo es el modelo de Canada, mientras exista una alta vinculacion y acuerdo de
colaboracion mutua con los sectores que influyen significativamente en la actividad
forestal, como lo son el gobierno mediante sus instancias pertinentes, los académicos por
medio de universidades, los grupos sociales de productores, los empresarios,
inversionistas e industriales, se logrardn mejores acuerdos para crear un marco legal
adecuado y eficaz que conlleve a un desarrollo e industrializacién de los recursos
forestales de forma sustentable, rentable y competitiva; también se conseguira el impulso
de la actividad, incentivando y fomentando la coordinacién y organizacion de los
productores con los demas agentes o actores que intervienen en la cadena productiva
forestal. Sin intenciones de redundar, es preciso comentar que los logros seran claros y
evidentes siempre y cuando los actores vinculados al desarrollo forestal, tengan la

capacidad de llegar a acuerdos que les permitan crecer y no obstaculizarse.

Los comentarios anteriores, precitan algunas de las caracteristicas principales de aquéllos
paises que han logrado el éxito de sus industrias forestales maderables en el &mbito del
comercio internacional, aunque cabe decir, que de acuerdo al tipo de politica de
sustentabilidad que se adopte, el éxito puede ser efimero o duradero, y que es labor de
todos los paises unificar esfuerzos y crear conciencias, a fin de encarar los nuevos retos y

desafios que se presentaran en un panorama futuro no muy lejano.
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CAPITULO II
ACTIVIDAD FORESTAL E INDUSTRIA MADERERA EN MEXICO

Este capitulo se clasifica en cinco apartados necesarios para mostrar la situaciéon de la
actividad forestal del pais mediante el analisis del sector forestal nacional, de tal manera
gue dicho analisis conlleve a desembocar de forma particular en la identificacion de las

condiciones que imperan en el desarrollo de la industria maderera.

Dado que el tema que me atafie en esta investigacion es sobre la industria maderera me
enfocaré principalmente al andlisis de los recursos maderables en el sector forestal desde
su fase primaria hasta la fase industrial, por lo que el rubro de los recursos no maderables

se plantea de manera poco profunda.

En este capitulo se introduce el tema general sobre la situaciéon del sector forestal y la
industria maderera en México, con lo que se da paso al analisis detallado de ambas areas
de estudio por medio de gréficas y datos estadisticos temporales que permiten observar la
evolucion de la actividad forestal en México y su situacion reciente en cuanto a valor y
volumen de produccion por especies de maderas y por productos, consecutivamente se
realiza un analisis semejante al anterior pero de forma desglosada, es decir, un analisis
por cada estado que permitird identificar a los principales productores de productos

maderables.

Por otra parte se tratardn dos tematicas muy importantes en este capitulo: a) Factores
gue obstaculizan el desarrollo forestal en México y b) Estrategias y medidas que el
gobierno de México ha adoptado para impulsar la actividad productiva del sector forestal y

contrarrestar estos males de la economia nacional.
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2.1 Sector forestal e industria de la madera en México

México cuenta con aproximadamente 64 millones de hectareas de bosques de clima
templado y selvas que abarcan el 32% del territorio nacional. Adicionalmente el pais
cuenta con 56 millones de hectareas de matorrales y cerca de 2 millones de hectareas de
vegetacion hidrofila. Tales recursos son de gran importancia para el pais desde el punto
de vista social, econémico y ambiental (FAO, 2008).

Alrededor del 80% de los bosques y selvas del pais se encuentran bajo régimen de
propiedad social, constituidos en alrededor de 8,500 nucleos agrarios. Las poblaciones
gue constituyen estos nlcleos agrarios estan vinculadas directamente con los recursos

forestales para la obtencién de sus principales satisfactores (FAO, 2008).

Se estima que la remocién anual de madera es del orden de los 56 millones de m* por
afio -incluyendo madera rural e industrial- (PEF, 2001-2025) y que se utilizan mas de
1,500 productos forestales no maderables. Adicionalmente, varios centros urbanos
dependen en gran medida de los servicios ambientales que generan los bosques
aledafios, asi como para la proteccion al agua y al suelo. La contribucién directa del
sector forestal es de 5,000 millones de délares por afio (0.81% del PIB nacional —afio
base 2000) y genera alrededor de 100,000 empleos permanentes cuyo sueldo es entre 3-

4 veces superior al sueldo derivado de actividades agropecuarias (FAO, 2008).

Los problemas principales que han permeado el rezago del sector forestal en México son:
(a) inseguridad de la tenencia de la tierra, (b) organizacion insuficiente de los ejidos y
comunidades como unidades de produccion forestal comercial; (c) sobreexplotacion
localizada del recurso; (d) un comercio exterior de productos forestales con una balance
negativo de 12,000 millones de pesos por afo, (e) un sector privado con una crisis de
competitividad internacional; (f) degradacion del medio ambiente; y (g) un inadecuado
marco institucional y legal para promover la produccién forestal sustentable, lo que resulta
en altos costos de transaccion, caracterizado ademas por una falta de continuidad
administrativa y de politicas (FAO, 2008).

Por otro lado la situacién de la industria forestal en cuanto a la industrializaciéon de

productos forestales maderables enfrenta varios problemas entre los que se pueden
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sefialar: (a) pobre localizacion con respecto a la materia prima, (b) sistemas obsoletos de
transformacién de productos, (c) desconocimientos de propiedades fisicas y mecanicas
de las especies forestales, (d) imperfecciones de mercado tanto de insumos como de
productos (FAO, 2008).

Se estima que en promedio las trozas se transportan de 200-250 km desde el bosque
hasta el centro de industrializacién por caminos de bajo estandar, lo cual origina altos
costos de transporte. Aunado a ello, la industria no esta integrada ni horizontal ni
verticalmente, lo cual limita el desarrollo de estrategias de optimizacion en la distribucion
de insumos (FAO, 2008).

Gran parte de la industria forestal es obsoleta, no adaptada a las caracteristicas de
materia prima disponible y poco productiva. Los bajos niveles de inversion en la industria
se deben fundamentalmente al alto riesgo, las caracteristicas del mercado y el histérico
alto precio del financiamiento. Por su parte, la baja productividad no solo es debida a la

baja tecnologia, sino también a la limitada capacitacién de trabajadores (FAO, 2008).

El problema del desconocimiento de las propiedades fisicas y mecénicas de varias
especies forestales y la deficiente promocion de nuevas especies y productos, dan como
resultado un uso selectivo del recurso forestal. Ello origina no solo un aumento en los
costos de extraccion y transporte debido a los volimenes tan pequefios que se extraen o
se transportan, sino también una limitada capacidad para competir en un mercado que
exige volumenes constantes y calidad homogénea, sin olvidar el notable cambio en la
diversidad de los ecosistemas forestales. Sin embargo, es justo reconocer que para el
caso de especies tropicales e incluso algunas de bosques templados el mejor uso del
potencial productivo esta limitado tanto por la logistica de extraccibn como por la

diversidad del procesado que exige un aprovechamiento integral (FAO, 2008).

La incertidumbre en el abasto de materia prima constituye otro cuello de botella de la
industria forestal. Los contratos entre industriales y productores regularmente son por
temporada y muy variables, lo cual origina un alto riesgo. En casos en que el industrial
realiza la extraccion, el riesgo usualmente se compensa con una baja inversion en el
bosque y poco control en las actividades de extraccion, con el consecuente impacto

ambiental. Por otro lado, el alto riesgo limita la inversién y modernizacién de la industria,
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asi como la posibilidad de enfrentar compromisos de calidad y cantidad que requiere un
mercado internacional (FAO, 2008).

Existen imperfecciones del mercado de madera en rollo en distintas magnitudes. Tales
imperfecciones se originan tanto por la falta de organizacion y de uso de medios y
sistemas de informacion y comunicacion, como por el poder de mercado que ejercen
algunas asociaciones de productores o incluso ejidos individuales. Esto explica no solo el
gran nimero de intermediarios involucrados tanto en la venta de madera en rollo como de
productos manufacturados, sino también la baja competitividad de los productos
nacionales (FAO, 2008).

2.1.1 Sector forestal en México

El sector forestal en México, es un sector poco explotado de manera legal, ya que no se
cuenta con la tecnologia y la mano de obra especializada para la explotaciéon de tan

importante sector (Diaz de Ledn, 2001).

En México tenemos diferentes tipos de climas, y por ende se tienen diferentes tipos de
bosques:
e Bosques tropicales, en donde se dan maderas preciosas como la caoba, el cedro
el ébano y demas.
e Bosques mixtos, donde existen maderas duras y maderas suaves.
¢ Bosques de coniferas, donde se tienen maderas blandas y se tiene produccién de
la celulosa y el papel.
e Bosques espinosos, los cuales son desérticos y se tienen la produccion del hule,

ixtle, jojoba etc.

Del total de la superficie territorial de México, el 72% (141.7 millones de hectareas) se
encuentra dedicada a los distintos usos forestales. El pais cuenta con varios ecosistemas

forestales naturales, siendo los principales tipos:

e De vegetacion los bosques de clima templado frio (coniferas y latifoliadas; 30.4
millones de hectareas),

e Las selvas (26.4 millones de hectareas) y
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e La vegetacion de zonas aridas (58.5 millones de hectéareas).

México dispone de un bajo nivel de aprovechamiento de los bosques y de las selvas, ya
gue de los 21 millones de hectareas con potencial comercial apto sélo se encuentran

aprovechadas algo mas de la cuarta parte (Diaz de Leo6n, 2001).

La produccion forestal, tras una importante caida a finales de los afios ochenta, se ha
estabilizado manteniéndose en aproximadamente 6.3 millones de metros cubicos (rollos),
aunque su potencial productivo esta estimado en 30.5 millones; en el mes de octubre de
1996 ésta ascendia a mas de 5.3 millones de metros cubicos. Para 1998, la produccion
maderable crecié hasta 8,330, 982 millones de metros cubicos de madera en rollo (Diaz
de Leon, 2001).

Esta situacion es debida a los bajos niveles de eficiencia y de productividad, lo que
conlleva una reducida presencia en el producto interno bruto nacional. A las dificultades
existentes para incrementar la competitividad, ya que no se dispone de la infraestructura y
de los apoyos necesarios, se suman la falta de mercados diversificados y el grave
deterioro que causan los incendios, las plagas y las talas masivas ilegales (Diaz de Leon,
2001).

La participacion que tiene el sector forestal en el PIB es minimo, para el afio de 1988 la
relacion del PIB forestal contra el PIB total era de 0.0006%, para 1992 era de 0.0723% y
para 1996 era de 0.0717%, lo cual es realmente insignificante. Por estados, el 81% de la
produccion forestal se localiz6é en cinco entidades federativas: Durango (31%), Chihuahua
(21%), Michoacan (17%), Oaxaca (7%) y Jalisco (6%), (Diaz de Leén, 2001).

La mayor produccién forestal corresponde a las coniferas (especies de pino
principalmente) con el 88% del total, seguida de las latifoliadas (sobre todo la encina), con
el 8% y de las maderas preciosas y comunes tropicales con un 4%. Todas estas cifras, no
obstante, representan una importante reduccién con relacién a los afios precedentes ya
que, por ejemplo, en 1987 la produccion se situaba en torno a 10 millones de metros
cubicos (Diaz de Leodn, 2001).
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La produccion forestal se clasifica en:

a) Los productos no maderables se obtienen mediante procesos de recoleccion y en
algunas zonas marginales constituyen la Unica fuente de ingresos para la mayoria
de la poblacion; la mayor parte de estos productos incluyen: resinas, gomas,
ceras, rizomas y otros productos, que no sean de tierra de monte. La produccion
no maderable desde 1986-1998 ha tenido crecimientos discretos, y poco a poco va
perdiendo importancia ya que hay sustitutos directos derivados del petréleo, lo
cual ha afectado gravemente a este sector. La produccién mas alta se tiene en el
afio de 1988 con una produccion de 106 546 toneladas, y la mas baja en 1995 con
41 484 toneladas de produccion (Diaz de Leo6n, 2001).

Esta produccién proceden de las regiones de Michoacan, Tamaulipas, Zacatecas,
Baja California norte, Coahuila, Veracruz, San Luis Potosi y Nayarit. La de este
tipo de productos ha sufrido un importante descenso: mientras que en 1990 la
produccion no maderable alcanzé las 194,700 toneladas, en 1994 apenas superé
las 108.000 y en 1995 las 104.300; en el mes de octubre de 1996, sélo se
alcanzaron las 68.300 toneladas. Del total de la produccion, la mayor parte
corresponde a la tierra de monte, registrandose en 1995 algo mas de 62.800
toneladas (Diaz de Ledn, 2001).

b) Produccion maderable

La produccion maderable es aguella donde se explotan maderas duras o maderas
preciosas que derivan de la categoria botanica de Angiospermas, las maderas que
se tienen en este tipo de bosque son: El cedro rojo, caoba, ébano, palo de rosa y
otras. Las principales entidades federativas que tienen mayor participacion son:

Durango, Chihuahua, Michoacén, Jalisco, Oaxaca y Puebla (Diaz de Le6n, 2001).

Desde 1990-1998, la produccion maderera ha tenido un crecimiento lento, y en
especial este sector resiente los altibajos de la economia, de1990-1992 tuvo un
crecimiento discreto pero las cosas cambian para 1993-95 donde se tuvo una
caida en la produccion y se mantuvo asi hasta 1996 donde se consigue la
recuperacion de esta area. La produccion nacional maderable de enero a junio de

1997 fue de 3.9 millones de m?® rollo; produccién 7.3 por ciento mayor a la del
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mismo periodo de 1996. Las exportaciones de productos forestales de enero a julio
de 1997 fue de 190.2 millones de délares. Las entidades federativas que mas
participan con produccion maderable son: Durango, Chihuahua, Michoacan,
Jalisco, Oaxaca y Puebla (Diaz de Ledn, 2001).

En los siguientes apartados se presentard el andlisis sobre los volimenes de
produccion maderable de los estados, datos que permitirdn observar la
participacion de los estados en el producto nacional forestal tanto en especies

como los productos que se obtienen de éstas.
2.1.1.1 Volumen y valor de la produccién del sector forestal maderable en México
En este apartado se hace presente la situacion el sector forestal maderable con base

a sus niveles de produccién tanto por volumen como por el valor. A continuacion se

presenta una grafica que indica los niveles de produccion forestal maderable de 1995

al ano 2004.
Gréafica No.3
Produccion Forestal maderable en México 1995-2004
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Fuente: Anuario Estadistico de la Producciéon Forestal 2004.

FACTORES DE DESARROLLO DE LA INDUSTRIA FORESTAL MADERABLE EN EL EDO. DE Q.ROO (1990-2005) PAGINA 53




(95

La gréfica anterior permite observar la evolucién que ha tenido la produccion forestal
maderable desde 1995 hasta 2004 y notamos que la tendencia que ha tenido la
produccion maderable en los anteriores cuatro afios ha sido negativa, el afio 2000 fue el
mejor y mas optimista con una cantidad 9.4 millones de metros cubicos de produccién
maderable. En cuanto al afio 2004 el dltimo y el mas reciente en la grafica, supera solo
por medio millén de metros cubico a la produccién de 1995, sin embargo, la tendencia
puede continuar a una baja mas drastica de produccion si no se aplican politicas

forestales que tengan un impacto favorable en el sector.

Tabla No.11
Produccion forestal maderable por estado 2004
Estad Produccidn maderable Variacion Destino de la produccidn
stado

2003 2004 Participacicn % Aserrio | Celulesa | Tableros | Postes | Combustibles
Durango 2177266 | 1,920,669 25.6% 2% 1,200,961 | 212000 16360595] 144769 G7,203
Chihuahua | 1435888 | 1,242,838 1B.5% -13% 1,073,186 B354( 132G41| 23313 G244
Michaacin B2ESTE| BIL7S9 4% 7% 539,927 T8 332 10,200 1,100 3,200
Caxaca 465,395 | 500,748 7E% 8% 408,471 23,084 ] 1,156 B,034
Jalisco 435950 | 400,092 6.0% ab KW R A0FH i 540 30,515
Oiras 1,655,265 | 2.018,302 30.1% 22% 1,231,072 285 614 1400 71,836 428 364
Total B.8996_ 770 | 6,718 508 100%. =i B 4 BE3 432 710,613 337006 | 242708 873 548

Fuente: Anuario Estadistico de la Produccién Forestal 2004.

Los datos presentados en la tabla No. 11, indican la produccion forestal maderable por
estado y su cambio porcentual o tasa de crecimiento y el destino de produccién del afio
2003 al afio 2004. Primeramente se identifican a cinco estados con la produccion
maderable mas importante que son, Durango, Chihuahua, Michoacan, Oaxaca y Jalisco
en orden de mayor a menor. En cuanto a los niveles de variacién de los primeros cinco
estados mas importantes en la produccion forestal maderable, Oaxaca es el que tiene el
mayor incremento porcentual en su produccién con el 8% mas, mientras que Michoacan
tuvo una caida muy fuerte con un decremento del 23%. El conjunto de los demas estados
increment6 su produccién con un 22%. Respecto a sus destinos de produccién, de todos
los estados, Durango es el que destina mayor produccién al aserrio, a la celulosa, a
tableros, a postes y a combustibles.

En la tabla No. 12 se alcanza a observar que la produccién mas grande proviene del pino
con 5,110, 479 metros cubicos y que las mayores cantidades se destinan principalmente a
la produccion de escuadria, celuldsica y chapa y triplay. La especie de maderas preciosas

son las de menos produccién por la razén de que son escasas y por ende el gobierno
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limita demasiado su extraccion con el reducido nimero de permisos y autorizaciones que

otorga a los productores.

Tabla No.12
Produccion Nacional maderable por grupo de especies y productos 2004
Grupo de productos | Estuadria | Celulésiess | Chapa y ;::;::i Ledta Carsn | Durmientas Total
triplay ¥ morillos
Grupo de especies
Plra 4,100,284 246 E02 326 497 188,329 56,728 207 91,628 5110479
Oryarmel 166,703 25450 a B0 12,830 il il 205,923
Ctras coniferas 2019 3,112 Y 14,796 1,172 162 4] 43,261
Encina P 123,041 [} 4,347 T4397 | 157,035 2514 523,363
Orras [atifolizdas A9 A4%5 003 G480 a A4 14 948 &1 587 239 330,653
Preciosas 12486 o] a 14 1,308 1] 1] 33,744
Comunes treplcales 121 803 A 1,405 33837 0236 | 184238 1255 366,080
Tetal nachonal 4,736 522 710613 327 806 242706 [ 170619 | 403231 126910 6,718,508

Fuente: Anuario Estadistico de la Producciéon Forestal 2004.

Se aprecia también que la especie de comunes tropicales destina una mayor produccion a

la generacién de carbdn y a la escuadria, y por ultimo se observa que el conjunto de las

especies, la mayor produccion se destina en primer lugar a la escuadria con 4,736, 522 y

en segundo los celulésicos con 710, 613 metros cubicos.

Las siguientes graficas complementan la explicacién presentada anteriormente:

Grafico No.4
Produccion Nacional maderable por especies 2004
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario 2004.
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En el Gréfico No.4 se hace evidente que en especies maderables el pino es la que tiene

mayor participacion en la produccion nacional maderable con un 76.1 % del total.

Grafico No.5
Produccion Nacional maderable por grupo de productos 2004
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario 2004.

En lo que respecta a los productos obtenidos por las distintas especies, la produccion de

escuadria es la que presenta una mayor participacién con un 70.5% del total nacional.

Tabla No.13
Valor de la produccion nacional maderable por grupo de especies y productos 2004
Pastes,
Chapa y pilotes y
Grupa de productos Escuadria Calulasices triplay marillas Lefia Carben Durmisntes Tetal
| Grupo de espacies

Pina 4556606204 | 72,754,571 | 490,563,597 | 144,456,691 [ 14377378 | 101650 | 87.236,741| 5,365,176,902
Oyamael 144 853 6456 5935585 ] FAT 29| 2807 767 ] ] 153,884,147
Otras coniferas 27811 505 370,855 0| Ba30091| 248622 £1.000 0| 24740473
Encine 2405215 12,900,381 o 1,236,756 | 12,715,645 | 53,364,560 189,564 528 380,097 185
Otras latifoliadas 42048 211 B5A20 530 o 244490 4674884 | 25437268 62417 158,286,817
Preciosas 80,603,522 0 0 10,952 37850 0 0| 0,993,466
Comunes tropicales 126,241,118 1328120 11622372 | 10600681 ( 2408221 77 428 968 7701500 234 97B 880
| Total nacional B.216.258.018 | 179,111,062 | 481,732,859 | 172,256,788 | 37,609,110 [ 196,412,448 | 114 866.287 | 5,367,966.569

Fuente: Anuario Estadistico de la Producciéon Forestal 2004.

En la tabla de arriba, el valor que se obtiene de la produccion de escuadria es de mas de
5 mil millones de pesos, el mas alto en cuanto a los recursos obtenidos por productos

forestales maderables. Haciendo referencia a las especies, el total de los productos de
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pino generan un valor por la cantidad de 5,365, 175,902 de pesos, siendo el méas alto
entre las especies.

Grafico No.6
Valor de la produccién nacional maderable por especies 2004
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Anuario 2004.

En el Grafico No.6 se observa que la aportacién del total nacional de productos forestales
maderables es del pino con un 83.7%. Sin lugar a dudas, el pino tiene la mayor aportacion

frente a la produccion forestal maderable total.

2.1.1.2 Principales Estados productores de recursos maderables

La produccién nacional maderable se hace mas clara al presentarla de manera
desglosada por estados y por la participacibn que éstos tienen en la produccion de

especies en volumen y valor.

Observando la tabla No.14, se identifica al Estado de Durango, como el mayor productor
de recursos maderables con 1, 920, 669 metros cubicos, seguido del Estado de

Chihuahua con una produccién de 1, 243, 938 metros cubicos.
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Tabla No.14
Volumen de la produccion nacional maderable por estado y por grupo de especies
2004
Ctras Ctras Comumnes
Grupo de especies Pino Cryamal coniferas Encino latifaliadas Preciosas tropicales

Estado

Aguascalientes 20 1 i 4357 1,747 o 1] E 124
Baja Califernia 1,715 ] ] 0 35 ] i 1.750
Baja California Sur o n [u} '} [1] n 11,551 11,951
Campache ] 1] 0 0 i 1,419 116,238 417,757
Coahuila 1,864 1] 112 0 1836 o 0 1.612
Calima 1,540 4 13 2TTE ar &1 E20 5.071
Chiapas 138 514 1] 7568 433 1] 1756 4 E54 163,027
Chihuahua 1,229 621 ] a613 T L1 ] o} 1243938
Distrito Federal i 1,450 ] L 0 ] 1.450
Durango 1,530 468 1] 21,081 324308 44 A4 D 0| 1.920.869
Guanajuate n 0 0 2143 o ] n 21431
GUerrers 1375 8661 5,043 a 4051 143 D £.0au 148655
Hidalgo EQ 82 4,512 1,219 14,881 gdd D ] 102,254
Jalisco 235740 4,430 200 40,918 TAa01 333 10,670 400,092
Mexico 115,443 a2 237 4,049 11,286 as3 D 1] 213.883
Michaacan 518,615 35,744 3,223 73126 24941 a ] 833,758
Marelos 417 284 M B i) 1] 18 38
Hayarit 44 861 1] ] BTG L 23 3781 59,341
Hueve Ledn 18,474 mr 3 3855 301 D 4374 25,714
Caxaca 485 450 1,484 [u] T3 L1} az & 609 500,748
Puebla 208 599 56,751 1,337 14,368 370 1875 ] 266423
Cluerétara 3,526 1] =] 55 1] 14 12 B.573
Guintana Reo ] 1] 1] 0 L1 B 255 36,182 45,041
San Luis Potosi 1,760 ] ] 5501 Ek ] 1,270 B.857
Sinalea 38372 1] a Ty | o 55 TEID 4E.508
Sonora 13,432 1] a T3 £5 9508 D 1] 1076828
Tabasco 1] ] 185,22 L] 7347 197,625
Tamaulipas 12181 1] £5 1443 & ] 106,181 118,936
Tlaxcala 14,821 12872 200 3821 238 n 31,952
‘Veracruz 160,065 23 2,764 11,935 11 461 12256 35,705 234,405
Yucantan ] 1] g o o 114 BETD 8,993
Zacatecas 8,431 o] 2777 EETTE 1,260 o 0| 48253
Tatal macianal 5110478 [ 205823 48,261 §23.383 330,853 13,748 466,080 | 6.71B.508

Fuente: Anuario Estadistico de la Produccién Forestal 2004.

Dado que el enfoque del estudio en el siguiente capitulo sera el estado de Quintana Roo,

en la tabla se alcanza a observar que este estado tiene una produccién total maderable

de 45, 041 metros cubicos, una cantidad minima en comparacion de los grandes

productores, sin embargo, es el primer productor de maderas preciosas con 8, 859 metros

cubicos y el tercer lugar en produccién de maderas comunes tropicales después de

Campeche y Tamaulipas.
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Grafico No.7
Volumen de la produccién nacional maderable por especies 2004
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario 2004.

La informacion de la tabla No.14, se presenta ahora en forma de grafica, lo que permite
apreciar a los principales estados productores de recursos maderables. Durango se lleva
la mayor aportaciéon con 28.6%, en secuencia Chihuahua participa con el 18.6%,
Michoacan con el 9.4%, Oaxaca con el 7.5% y Jalisco con el 6% entre los mas
importantes, cabe decir, que Quintana Roo esta incluido en el grupo de los otros, puesto

gue su aportacion es minima.
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Tabla No.15
Valor de la produccion nacional maderable por estado y grupo de especies 2004
Diras Caras Camumas
Grupo de aspacies Fimo Oyl coniferas Encina latifoliadas. | Preciosas tropicales Total

Estada

Aguascalientes B.X0 0 ] 1632875 GBS 126 Q 0 2245 280
Baja California 1,300,137 o 0 a 4 500 a u] 1324 637
Bala Califarnia Sur L] ] 0 a ] il 2 55 44 2,585,434
Campecha [1] 0 0 [i] O 3873200 AT 840 GO0 91,813,200
Coahuila 820,52 0| 135048 0| 1057 484 0 0 2,022,038
Calima 1,583 445 5835 18,258 2542048 A7 236 182124 5E9 505 5078842
Chiapas 47,814,500 0| 2,119,040 43,300 0] 28186500 2,791,281 S5.587, 721
Chihuzhua 1,240,504 520 0| 2600360 1,600 0 i 0 1381787840
Distrite Federal 1] 1,054 558 0 a i a o 1.054 B58
Durangs 1,682 685 BT O 18,7820 251452635 36455123 a o 2,000 406,350
Guanajuate 1] 1] 0 7,002,100 i] a o 7003100
Guerrere 162 G008 a043,452 0 167580 7,200 i 1,350,000 170,747 454
Hidalgo 735846 064 4 255 856 1,158,452 6,248 891 27 56 a 1] 84 7E2 490
Jalisce BO1, 784 B0 10,268 450 8,000 52102715 1812582 Tap200 12,590 480 &79.264 907
Méxlco 01,257,348 [ 49,073,354 | 27ToR0r|  Sp2e3a5 ;2970 o 148,481,899
Michoacan 421,084 BT 273,688,000 1,301,250 20,580,250 1,565,100 108200 17,100 458205 5T
Margios 200,170 0,20 52,080 1,460 o 0 T80 85,240
Hayarit 8 550 851 1] 0 34 050 i 23000 BS3 408 14230, 20%
Hugvia Ledn I, M6, S0 275100 1,050 213,750 23510 a 1,708,400 a2
axaca 7,815,763 732,305 0| zniae o 91849 2,764 810 243,618,126
Puehbla 197 420 678 50,110,957 1,270,587 5,084 979 1243433 | 3473768 o ZEREXE 4T2
Cluerétare 2544 13 o 4,610 2 EBE 463 o 10482 ] 5555521
Quintama Roo 1] 1] 0 a 0| 31,006:500 28451374 89,467 BT4
Son Luis Patosi G4 G20 0 0 1,457 845 B 4 1] G478 2503316
Sinalea 268,750 400 i] 0 126 880 i] 151 580 2138 507 28211, 537
Sonora 10,074, 000 u] 0 9 680,700 27233100 a u] 46,897 300
Takasea o o D 0| 83353050 [ 22496500 12, 506,800 118,365,450
Tamaulipas TA13 160 1] 23,000 ES5 800 45 600 a 46473 920 5478 480
Tiaxsala MW203500 | 8634800  160000] 1032200 8,200 0 0 20.229,100
Yeracruz 100,170,176 152,029 1,523,412 3, B31,572 3T E28 | 15,210,268 28017 833 153277 2B
Yucatan 1] o] 0 a 1] AT ER 3,075,502 364,797
Zacateras 2 i3 B30 0| 139716 |  a@miear 613,556 0 0 7.762,850
Teaal macional 5356175902 | 153,654,147 | 34,740,173 | 380,087,185 | 158285817 | 80,593 465 234,978,380 5,397,955 869

Fuente: Anuario Estadistico de la Produccién Forestal 2004.
Ahora se presenta el valor de la produccion nacional maderable por estado y su

participacién en la produccién por especies. Es claro que Durango aparte de ser el mayor

productor nacional en volumen de recursos maderables, es el que mayor valor de

ingresos genera por esta actividad forestal, siguiendo en nivel de importancia Chihuahua,

Jalisco, Michoacén, Oaxaca y Puebla, dejando con un 17.1% a los demas estados.
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Grafico No.8
Participacion de los Principales Estados Productores de Madera 2004

Durango
31.3%

Chihuahua
21.1%

Otros
17.1%
Jalisco

. - 13.7%
Puebla Qaxaca Michoacan

4.0% 5.4% 7.3%
Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario 2004.

Nuevamente se puede observar que en la produccién nacional forestal maderable los
mayores productores mas importantes contindan siendo: Durango, Chihuahua, Jalisco,
Michoacan y Oaxaca, pero ahora Puebla se integra como el sexto estado dentro de los
mas importantes con una significativa participacion del 4% respecto a su valor de

produccion maderable.

2.1.1.3 Produccion Nacional de maderas comunes tropicales

Dado que la investigacion se orientara de forma desglosada al analisis de la produccion
de maderas duras tropicales en el capitulo 3, se hace necesario mencionar cual es la
aportacion al PIB forestal y que estados del pais producen en mayor cantidad la especie
de maderas comunes tropicales las cuales incluyen: maderas duras, blandas, semiduras y

palizadas.

Con base a la informacion obtenida del anuario estadistico del sector forestal en México
2004, se identifican como los estados con mayor produccion de maderas comunes
tropicales a: Campeche con 31.8%, Tamaulipas con el 29%, Quintana Roo con el 9.9%,
Veracruz con 9.8%, Baja California Sur con 3.3% y en otros con 16.3%, utilizando como

referencia que la cantidad producida asciende a 366, 080 metros cubicos rollo.
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2.1.2 Laindustria forestal maderable en México

La industria forestal maderable en México se encuentra en vias de desarrollo, son sélo
algunos estados los que cuentan con industrias instaladas lo que ha permitido que sus
volimenes de produccion se eleven de tal modo que aquellos estados que solamente
comercian la madera en materia prima queden muy alejados en la competencia nacional y

mucho mas en el &mbito internacional.

En el afio 2002, la distribucién de la planta industrial se veia conformada principalmente
por aserraderos, fabricas de chapa y triplay, fabricas de tableros, fabricas de cajas,
talleres secundarios, fabricas de muebles y otros. El componente industrial mas
importante son los aserraderos, con el 59% de la planta industrial forestal, aunque no
dejando de ser significativas la fabrica de cajas y talleres secundarios con un 15% ambos,
muy poco desarrollada se encontraban la fabrica de muebles y la fabrica de triplay, las
cuales solo contribuian con solamente un 2% y 1% del total de la infraestructura industrial

respectivamente.

Gréfico No.9
Distribucion de la planta industrial de la madera (2002)
Fabricas de
muebles p Otros
Talleres de 2% | %
secundarios-, ., !
18% NN
Fabricas de
cajas N Aserrac{ercs
15% Pla 58%

Fabricas de | Fabricas de
tableros triplay
0% 1%

Fuente: SEMARNAT. Anuario Estadistico de la Produccién Forestal 2002.

En referencia al Grafico No.9, en el aflo 2002 Michoacan se consideraba el estado en
donde se localizaba la mayor parte de las industrias de la madera. De un total de 3,490
industrias de madera, Michoacan contaba con 1,346, de las cuales mas de la tercera

parte eran aserraderos. Durango contaba con 458 industrias de la madera, principalmente
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fabricas de cajas y aserraderos. Chihuahua también contaba con un nimero importante
de industrias (376), de los cuales la mayor parte eran aserraderos.

Ahora bien, en la siguiente tabla se muestra la distribucion de la planta industrial en el afio
2004. El Estado de Michoacan continta contando con el mayor nimero de industrias del
pais, y le sigue el estado de Durango con un incremento muy significativo en su nimero
de industrias (1134).

Tabla No.16
NUumero de industrias y capacidad forestal maderable 2004
Bstado Numero de Capacidad [m°r)
industrias Instalada Utilizada
Aguascalientes 13 225 50
Baja California 24 71.140 56,540
Baja California Sur 30 o 0
Campeche 145 79.420 40,700
Coahuila 53 65,974 28,392
Colima 50 B9 579 38,637
Chiapas 52 343,200 222,800
Chihuahua BO2 7.287.280 1,124,180
Distrito Federal 47 56109 10,715
Durango 1.134 5,742,557 2,500,000
Guanajuato 34 35718 21.431
Guarrero 154 1,284,484 BT.204
Hidalgo 203 367,120 223,850
Jalisco 376 1,274,789 B37.181
México 281 1,286,092 520,208
Michoacan 3,758 5,732,803 950,000
Morelos 5& 29 6807 21,6544
Mayarit &1 168,080 103.180
Mueve Ledn 285 45 540 25 960
Oaxaca 1580 400,000 200,000
Puebla 443 2 557 527 591,217
Querétaro 5 39 550 7.000
Quintana roo 40 225812 133.185
San Luis Potosi 21 79,870 BE,934
Sinaloa 153 63.746 44 773
Sonora &5 317,880 B0, B25
Tabasco 15 73.755 7.820
Tamaulipas 13 63,552 41,186
Tlaxcala 110 339 227 180,572
Veracruz 285 698,188 361.414
Yicatan 22 21.802 10,192
Zacatecas 50 119.175 99,745
Total 8,903 28,929 512 8,713,435

Fuente: Anuario Estadistico de la Producciéon Forestal 2004.

Contando con el mayor nimero de industrias, Michoacan tiene menor capacidad
instalada que el estado de Chihuahua que tiene menor niimero de industrias. Ahora bien
la capacidad utilizada de Michoacéan es de 950,000 mientras que la de Durango es de 2,

500,000 metros cubicos rollo.

FACTORES DE DESARROLL.O DE LA INDUSTRIA FORESTAL MADERABLE EN EL. EDO. DE. Q.ROO (1990-2005) PAGINA G3




(95

Grafico No.10
Capacidad de la industria forestal maderable en México (2004)

-PARTICIPACION PORCENTUAL-

Instalada

Utilizada 76.9%

23.1%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario 2004.

En ésta gréfica es posible observar que en México la capacidad instalada de la industria
forestal maderable supera tres veces su capacidad utilizada, lo que sefiala que las
industrias madereras no utilizan éptimamente sus medios de produccion, lo que se refleja
en una baja productividad y eficiencia que a la vez provoca bajos niveles de
competitividad, es decir, la industria maderable en México no funciona a su maximo de
produccion, por lo mismo existe un desaprovechamiento de los medios de produccion y
bajos rendimientos, lo cual no permite minimizar costos de produccidon ni producir
mayores volimenes de producto transformado, presentandose de esta forma un
panorama poco favorable para los productores industriales, al no tener la capacidad de
insertarse en el mercado, ofreciendo un producto competitivo de alta calidad y costo

atractivo.

De forma simplificada en la tabla No.17, se presentan solamente los principales estados
con industria forestal maderable, que anteriormente también habian sido los mayores
productores de recursos maderables y los que generaban los ingresos mas altos.
Michoacan es el estado con mayor nimero de industrias; Chihuahua tiene la mayor
capacidad instalada con 7, 287,280 m®r; y Durango el que presenta la mayor capacidad
utilizada con 2 millones y medio de m®. Por otra parte, pero no menos importante, Jalisco
y Puebla con 837 mil y 691 mil respectivamente, se encuentran cercanos a la capacidad

utilizada de Michoacan contando con menos de 500 industrias, ambos estados.
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Tabla No.17
Principales estados con industria forestal maderable (2004)

Estado Nimero de Capacidad(m’)
industrias Instalada Utilizada
Michoacan 3,758 5,732,603 950,000
Durango 1,134 5,742,597 2.500.000
Chihuahua 802 7,287,280 1,124,180
Fuebla 443 2,900 227 891,217
Jalisco 376 1,274,789 837,181
Otros 2,392 6.334.715 2,610,857
Total 8,903 28,929,512 8,713,435

Fuente: Anuario Estadistico de la Produccién Forestal 2004.

En resumen tenemos que la productividad forestal e industrial maderable se puede

representar en el siguiente cuadro:

Tabla No.18
Comparativo de niveles de produccioén e industria forestal maderable por estado
2004
Estado Volumen de Valor de la Numero Capacidad Capacidad
produccién produccidn de instalada utilizada
maderable maderable industria | (m3rollo) (m3rollo)
(m3) (pesos) s
Chihuahua 1,243,938 1,351,787,640 802 7,287,280 1,124,180
Durango 1,920,669 2,000,406,350 1134 5,742,597 2,500,000
Michoacéan 633,759 469,236,570 3756 5,732,603 950,000
Puebla 286,423 258,623,472 443 2,557,527 691,217
Jalisco 400,092 879,264,997 373 1,274,789 837,181

Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario Estadistico de la Produccidn Forestal 2004

Es posible observar en el cuadro comparativo que el estado de Durango es el que tiene

mayor producciéon maderable en cuanto a volumen y valor, contando con 1,134 industrias

y teniendo a la vez el mayor aprovechamiento de su industria instalada. Con solamente

802 industrias, aunque con la mayor capacidad instalada, el estado de Chihuahua ocupa

el segundo lugar a nivel nacional en volumen de produccion y en generacién de ingresos

procedentes de la produccion forestal. Michoacan es el estado con mayor niamero de

industrias y con una capacidad instalada de su industria maderera alta, sin embargo, su

capacidad utilizada es apenas del 17%. Respecto al estado de Puebla, este cuenta con

443 industrias, cantidad minima comparando el ndmero de industrias ubicadas en

Michoacéan, sin embargo con una capacidad utilizada de 691,217 m3 rollo, se encuentra
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muy cerca de la capacidad utilizada en el estado de Michoacan. En Jalisco apenas
cuentan con 373 industrias, que equivale casi a la décima parte de la planta industrial de
Michoacan, pero sobrepasa en valor de produccion casi por el doble a dicho estado
(Michoacan).

2.2 Inversion extranjera directa en la industria de la madera en México

En muchas ocasiones las empresas extranjeras desplazan a las nacionales del mercado,

pero también coadyuvan a una mayor competitividad y desarrollo de las mismas.

La inversién extranjera directa en México en 1999 era de menos de 20 millones de
dolares. En el afio 2000 se incrementa notablemente hasta superar los 46 millones de
dolares. Sin embargo, a partir del afio 2000 la inversidn extranjera directa en la industria
de la madera ha caido. Para 2003, la inversion fue menos de 30 millones de délares y
para 2004, la inversion solamente alcanzd 16 millones de délares. A nivel regional, se
observa que Estados Unidos cubre casi la totalidad de la inversion en México, seguido de
una modesta participacion por parte de Chile. Por otro lado, la inversibn de Canada

muestra saldos negativos (Elizondo, 2005).

Segun datos de la Direccion General de Inversion Extranjera de la Secretaria de
Economia, hasta diciembre de 2002 estaban registradas 216 empresas que contaban con
inversion extranjera directa en el rubro de la industria de la madera, lo que representa el
0.8% del total de sociedades con capital foraneo establecidas en México (25,708). La
distribucién de esta inversion segun la clase de actividad relacionada con la industria

forestal es la siguiente:
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Tabla No.19

Inversion Extranjera Directa en la Industria de la Madera, 1999-2003 (miles de ddlares)

Acumula
Clases de actividad 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |2003 1/ 1359_ Part.
20022/ | %

Total 19,849.9 | 46,689.3 |35,957.2| 42,197.1 |8,992.5|153,685.9|100.0
Fabricacién y reparacion de muebles
principalmer?te dpe madera 17,670.5 | 42,296.5 |34,325.1| 37,850.3 |8,344.2|140,486.6| 91.4
Fabricacion de productos de madera | 2,969.2 | 4,104.0 | 2,279.7 | 7,124.3 | 96.7 | 16,573.9 | 10.8
para la construccién
Fabricacion de partes y piezas para 6,610.6 | 4.3
muebles 755.7 3,162.8 | 2,251.2 | 424.2 16.9
Fabricacion de triplay, fibracel y 3,054.1 | 2.0
tableros aglutinados 703.9 622.8 878.8 618.6 230.0
Fabricacion de hormas y tacones de 671.6 0.4
madera para calzado 23.6 0.0 646.9 1.0 0.0
Fabricacion de envases de madera 403.8 187.9 38.2 17.9 6.3 654.1 0.4
Fabricacion y reparacién de 156.2 0.1
persianas 25.2 52.4 14.4 62.2 2.0
Fabricacion de ataddes 0.3 0.0 0.0 52.1 0.0 52.4 0.0
Fabricacién de articulos de palma, 0.0 5.4 0.0 0.0 00 | 54 |o00
vara, carrizo, mimbre y similares
Fabricacion de colchones -534.3 0.0 0.0 0.0 0.0 -534.3 | -0.3
Obtencién de productos de 0.0 0.0 0.0 -5,9455 | 0.0 |-5,9455 | -3.9
aserradero
Fabricacion de otros productos de -2,168.0 | -3,742.5 |-4,477.1| 1,992.0 | 296.5 | -8,099.1 | -5.3
madera

Fuente: Secretaria de Economia. Direccién General de Inversion Extranjera (Marzo 2003).

A partir del cuadro Inversién Extranjera Directa en la Industria de la Madera, 1999-2003 se

puede observar que:

e En promedio desde 1999 hasta el primer trimestre de 2003 se destiné el 91.4%

del total de las

principalmente de madera.

e EI10.8% se dirigi6 a la fabricacion de productos de madera para la construccion.

inversiones a la fabricacion vy

e EI4.3% a lafabricacion de partes y piezas para muebles.

o El 2% a la fabricacion de triplay, fibracel y tableros aglutinados.

reparacion de muebles

e Durante el periodo 1999-2003, las actividades que dejaron de registrar flujos de

inversién fueron principalmente la fabricacion de colchones con -0.3%; la

obtencion de productos de aserradero con -3.9% vy la fabricacion de otros

productos de madera con —5.3%.
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Tabla No.20

Pais de Origen de la Inversion Extranjera Directa en la Industria de la Madera, 1999-2003 (miles

de ddlares)
. v |[Acumulado | Part.
Paises 1999 2000 2001 2002 | 2003 o
1999-2003 %

Total 19,849.9 146,689.3|35,957.2|42,197.1|8,992.5 |153,685.9  |100.0
Estados Unidos |18,767.0 |146,420.2|35,784.4 |45,844.7|7,633.0 |154,449.3  [100.5
Chile 0.0 0.0 9.6 3,222.5 |0.0 3,232.2 2.1
China 800.2 2.6 0.0 13.3 10.8  [827.0 0.5
Italia 12.9 4.6 6525 |1.0 0.0 671.0 04
Espafia 64.6 60.4 186.2 |2.7 0.0 314.0 0.2
Taiwan 166.9 |59.7 24.6 10.0 0.0 261.3 0.2
Colombia 0.0 0.0 0.0 109.0 0.0 109.0 0.1
Peri 5.3 68.6 0.0 0.0 0.0 73.9 0.0
Brasil 10.2 26.8 1.6 0.0 0.0 38.6 0.0
Francia 0.0 32.8 0.0 0.0 0.0 32.8 0.0
Libia 0.0 3.5 2.6 13.9 0.0 20.0 0.0
Corea 10.8 0.0 0.0 0.0 0.0 10.8 0.0
Uruguay 5.3 0.0 0.0 0.0 0.0 5.3 0.0
Bélgica 4.9 0.0 0.0 0.0 0.0 4.9 0.0
Bahamas 1.8 0.0 0.0 0.0 0.0 1.8 0.0
Holanda 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Canadéa 0.0 10.2 -704.5 |-7,020.1 |1,348.6 |-6,365.8 4.1

Fuente: Secretaria de Economia. Direccion General de Inversion Extranjera (Marzo 2003).

El capital invertido en el sector de la industria de la madera en México principalmente

proviene de Estados Unidos, con un valor de 154.4 millones de délares y en segundo sitio

se encuentra Chile, pero con una participacién acumulada mucho menor, que asciende

los 3.2 millones de ddlares, lo que en porcentajes representa 2.1%. En el caso particular

de Canada, en 2001 y 2002 el flujo de inversibn presentd ndmeros negativos

representando para el periodo de 1999 y hasta el primer trimestre de 2003 una

contraccién de 6.3 millones de doélares, lo que puede deberse a que empresas de capital

canadiense cerraron, vendieron sus acciones a empresas mexicanas 0 estan en proceso

de pagar un préstamo.
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Grafico No.11

Origen de la Inversion Extranjera Directa por paises (1999-2003)

Pais de Origen de la IED
(acumulado 1999-2003)

O EEUU B Chile O China O Italia B Espafia O Taiwan B Colombia O Pert

Fuente: Secretaria de Economia. Direccion General de Inversion Extranjera (Marzo 2003).

Las entidades que recibieron mas IED en México en el rubro de la industria de la madera
son: Baja California Norte (74.1%), Distrito Federal (27%), Tamaulipas (5.1%), Chihuahua
(4.6%) y Nuevo Leodn (1.8%).
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Tabla No.21

Inversion Extranjera Directa por Entidad Federativa en la Industria de la Madera, 1999-2003

(miles de ddlares)

Estados 1999 2000 2001 | 2002 |2003" |Acumulado e
1999-2003“ | %

Total 19,849.9 | 46,689.3 | 35,957.2|42,197.1 |8,992.5| 153,685.9 | 100.0
Baja California 6948.7 | 30501.6 |24222.1 | 44864.3 | 7390.6 | 113,927.3 74.1
Distrito Federal 12935.2 | 13811.2 | 11519.5| 3241.1 0.0 41,507.0 27.0
Tamaulipas 2327.0 2897.6 1266.8 | 1371.1 16.6 7,879.1 5.1
Chihuahua 618.6 2928.6 | 2765.3 560.4 236.7 7,109.6 4.6
Nuevo Leoén 286.8 694.4 947.5 793.5 0.0 2,722.2 1.8
Sonora 249.2 671.8 0.0 0.0 0.0 921.0 0.6
Zacatecas 75.2 553.0 164.3 10.8 0.0 803.3 0.5
Guanajuato -11.9 2.7 646.9 -199.2 0.0 438.6 0.3
Querétaro 0.0 0.0 0.0 136.3 0.0 136.3 0.1
Estado de México 64.6 0.0 0.0 0.0 0.0 64.6 0.0
Puebla 0.0 32.8 0.0 0.0 0.0 32.8 0.0
Baja California Sur 0.0 9.7 15.5 0.0 0.0 25.2 0.0
Sinaloa 13.9 7.5 2.0 0.0 0.0 23.3 0.0
Yucatan 1.8 10.2 0.0 0.0 0.0 12.0 0.0
Quintana Roo 5.3 5.4 0.0 0.0 0.0 10.7 0.0
Oaxaca 0.0 0.0 0.0 5.4 0.0 5.4 0.0
Aguascalientes 5.3 0.0 0.0 0.0 0.0 5.3 0.0
Nayarit 4.8 0.0 0.0 0.0 0.0 4.8 0.0
Jalisco 4.9 -0.8 0.0 0.0 0.0 4.1 0.0
Coahuila 2.3 0.0 -704.5 | -1068.6 | 1348.6 -422.1 -0.3
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Durango

-3681.9

-5436.3

-4888.2

-7518.0

0.0

-21,524.4

-14.0

Fuente: Secretaria de Economia. Direccion General de Inversién Extranjera (Marzo 2003).

Estos datos muestran que en la region norte del pais se concentra casi el 85.5% de la

inversion, siendo la entidad mas receptora Baja California con una inversién acumulada

durante el periodo de referencia de 113.9 millones de ddlares. Mientras que en la regién

centro del pais, con excepcion del Distrito Federal y la region sur de la Republica

Mexicana, la participacion de la IED es nula.

Particularmente en los casos de Coahuila y de manera mas drastica en Durango, se

present6 una tendencia negativa durante el periodo de 1999-primer trimestre de 2003, con

una contraccion en el flujo de la inversion de —0.3% y de —14% respectivamente, lo que en

términos monetarios significa 422 mil dolares para Coahuila y 21.5 millones de ddlares

para Durango.

Fuente: Secretaria de Economia. Direccion General de Inversion Extranjera (Marzo 2003).

Principales entidades atractoras de
IED (acumulado 1999-2003)
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En la gréfica No.12, se logra observar que la mayor IED en la industria de la madera la
capta el estado de Baja California con el 74.1%, y con un 27% se posiciona el Distrito
Federal. Podriamos considerar que la inversion extranjera es un elemento econémico que
detona el desarrollo de las industrias madereras, sin embargo, habiendo analizado los
estados con mayor produccién y con mayor capacidad instalada y utilizada en sus
industrias no figuran como los principales captadores de inversion extranjera directa.

En un escenario mas reciente, en el mes de junio de 2005 se contaba con el registro de
243 empresas con inversion extranjera directa (IED) ubicadas en la industria de la
madera; esto es, el 0.7% del total de sociedades con capital forAneo establecidas en el
pais (33,076).

De acuerdo a la actividad de las empresas con IED, en la fabricacion y reparacion de
muebles principalmente de madera se encuentra el 56.8%; en la fabricacién de otros
productos de madera, excluye muebles, el 14.4%; en la fabricacion de productos de
madera para la construccion, el 7.4%; en la fabricacion de partes y piezas para muebles,
el 5.8%; en la obtencion de productos de aserradero, el 3.3%; en la fabricacién y
reparacion de persianas, el 3.3%; en la fabricacion de envases de madera, el 2.5%; en la
fabricacién de triplay, fibracel y tableros aglutinados, el 1.6%; en la fabricacién de
ataldes, el 1.6%; y en otras actividades, el 3.3%.

Con relacion al pais de origen de las empresas, Estados Unidos participa en 73.7% de las
sociedades; Espafia, en 5.3%; Italia, en 4.9%; Canada, en 2.5%; Francia, en 1.6%; y otros

paises, en 12.0%.

Respecto a su localizacion geogréfica, en Baja California se encuentra el 39.9% de las
empresas; en el Distrito Federal, el 11.9%; en Chihuahua; el 7.4%; en Baja California Sur,
el 4.1%; en el Estado de México, el 4.1%; en Sonora, 3.3%, en Guanajuato, el 2.9%; en
Nuevo Ledn, el 2.9%; en Durango, el 2.5%; en Jalisco, el 2.5%; en Puebla, el 2.5%; en
Coahuila, el 2.1; y en otros estados, el 13.9% (SE, 2005).

2.3 Factores gue obstaculizan el desarrollo del sector forestal en México

El apartado a desarrollar hard mencion de aquellos factores que han frenado el desarrollo
del sector forestal en el pais. Considerando toda la informacion presentada anteriormente
es gque analizaré de forma desglosada aquéllos problemas que atacan directamente la

actividad forestal en México.
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2.3.1 Deforestacion

México ocupa uno de los primeros lugares en tasas de deforestacion en el mundo. La
mayor parte de los estudios sobre deforestacién se han enfocado en la cuantificacion del
proceso. De aqui que se haya derivado una enorme cantidad de estimaciones sobre tasas
de deforestacion, cuyos rangos fluctian entre 75,000 ha/afio a cerca de 1.98 millones de
hectareas por afio. Este amplio rango de estimaciones refleja las diferencias entre los
objetivos para los cuales se realizaron las estimaciones, las diferencias en las lineas base
de comparacion, diferencias en los periodos de referencia, asi como la diversidad de
métodos y modelos usados en las estimaciones. Las estimaciones oficiales muestran una
pérdida de vegetacion arbolada en los Ultimos afios de cerca de 1.08 millones de
hectareas por afio, cifra que se reduce a 775,800 ha/afio si solo se consideran bosques y
selvas (FAO, 2008).

Tabla No.22

Superficie forestal (km?) en México en tres periodos de estudio
Formaciones 1976 1993 2000
Bosques 352,049 347,084 331,236
Selvas 377,598 352,798 314,340
Matorral 607,472 572,118 560,791
Vegetacion Hidrofila 22,941 22,223 19,887
Otros tipos de vegetacion 53,319 68,226 60,355
Pastizales naturales 104,779 94,947 86,240
Pastizales inducidos y cultivados 149,617 173,753 225,135
Cultivos 262,389 290,325 325,057
Otras coberturas 2,344 11,034 9,467
Total 1,932,508 1,932,508 1,932,508

Fuente: Departamento de Montes (FAO).

Varios reportes muestran que las estimaciones de cobertura forestal pueden ser validas
para las regiones de referencia, por lo que puede existir una fuerte pérdida de cobertura
forestal en algunas regiones. Tales reportes sefialan que es indispensable mejorar las
fuentes de datos de referencia con trabajo de campo intensivo que considere aspectos
floristico-fisonédmicos de la vegetacion, asi como un trabajo mas elaborado en la
planificacion del inventario. De esta manera se pueden evitar las inconsistencias

encontradas a niveles de agregacion de diferentes tipos de vegetacién (FAO, 2008).
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El problema de deforestacion se agrava particularmente en las selvas, mientras que los
bosques en zonas de montafia y en las regiones aridas y semiaridas son afectados
principalmente por la degradacién, que a final de cuentas es s6lo una etapa anterior a la
deforestacion. El problema también se observa con mayor intensidad en areas forestales
gue no estan bajo un manejo sistematico o bien donde los usos no maderables o no
tradicionales son muy escasos, incluyendo frecuentemente las Areas Naturales
Protegidas (ANP). En todos los casos la dinamica de cambio de uso de suelo en los
tltimos afios ha seguido un patrén que favorece el crecimiento de areas de cultivo, asi

como de pastizales inducidos y cultivados sobre las areas forestales (FAO, 2008).

El proceso de degradacion de recursos hasta llegar a la deforestacion de un area natural,
es mayormente definido por un circulo vicioso entre degradacién de los recursos
forestales y pobreza rural. En este sentido la pobreza es causal de deforestacion
fundamentalmente porque a) el pobre_valora mas el presente que el futuro (aunado a la
inexistencia o ineficiencia del mercado de capitales), esto es, porqué en México los
mayores poseedores de tierras forestales son las personas con recursos escaso, lo que
no les permite realizar inversiéon a largo plazo y dado que en un espacio intertemporal la
utilidad del pobre es mas alta que en el futuro, ya que no puede dejar para un tiempo
futuro la satisfaccién de sus necesidades basicas, b) el pobre tiene poca informacién y
lenta adaptacion al cambio tecnoldgico, c) el pobre tiene una limitada gama de actividades
productivas y iv) la pobreza esta regularmente asociada a una alta presion demografica
gue exige una mayor presién sobre el recurso. En este sentido, cabe decir, que en
presencia de mayor capital humano y fisico (acervos) se reduce notablemente la tasa de
deforestacion. Por su parte, factores como el mayor costo de oportunidad del terreno (alta
productividad del terreno forestal en usos alternos) y la cercania a poblados aumenta la

probabilidad de que un area forestal cambie de uso del suelo (FAO, 2008).

En el sentido opuesto, la deforestacion es una causal de la pobreza porque la
degradacién de los bosques y selvas son una manifestacion del paulatino agotamiento de
los pocos recursos a que tiene acceso el pobre. Este agotamiento no solo se manifiesta
en el capital fisico (madera, suelo, biodiversidad), sino en el capital humano y el social
(FAO, 2008).
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2.3.2 Degradacion

La degradacion de las areas forestales es frecuentemente determinada por el uso no
sustentable de los recursos forestales. En varias zonas, principalmente de clima templado
la extraccion de productos es muy superior a la capacidad del bosque de regenerarlos.
Tal sobreexplotacion usualmente da por resultado la fragmentacion y degradacion del
recurso, primeras etapas dentro del proceso de deforestacion. La sobreexplotacion resulta
evidente al observar el balance negativo entre el incremento estimado de los bosques y

selvas del pais y la remocion estimada de productos maderables (FAO, 2008).

Tabla No.23
Uso de los recursos forestales 1998.
Produccion de madera Millones de m® por afio
Madera industrial 20.0
Lefia y autoconsumo 36.0
Total 56.0
Incremento natural 43.0
Balance -13.0

Fuente: Departamento de Montes (FAO).

La sobreexplotacidn tiene diferentes fuentes entre las que sobresalen la tala clandestina y
la extraccion de lefia. Las estimaciones para la tala clandestina, indican que el volumen

de produccion es de alrededor de 13 millones de m®r (FAO, 2008).

Tabla No.24
Produccion de madera industrial y tala clandestina 1998
Produccion de madera industrial Millones de m® por
afio
Autorizada 7.7
No autorizada (tala clandestina) 13.3
Total 20.0

Fuente: Departamento de Montes (FAO).

La demanda de lefia y madera para consumo doméstico sigue siendo alta en la mayoria
de las comunidades forestales y desgraciadamente existe una deficiente planeacion y

ordenacién de este tipo de aprovechamientos, misma que se agrava en la medida que el
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recurso forestal es cada vez mas escaso. Quiza el problema fundamental es que este tipo
de aprovechamientos usualmente se considera de libre acceso y rara vez existen reglas

internas que limiten el uso de madera para lefia o para uso doméstico (FAO, 2008).

2.3.3 Agentes naturales de disturbio

Las plagas y enfermedades forestales constituyen un factor importante de degradacion de
los bosques de clima templado. La principal causa de propagacion de plagas forestales es
el largo tiempo en ocasiones que demora su control, lo cual se demuestra con la alta
incidencia de plagas y enfermedades detectadas en ANP’s decretadas en la década de
los anos 30’s. Otra causa importante de propagacion son los esquemas de manejo
forestal usados en el pais, los cuales favorecen la fragmentacion y liquidacion rapida de
los excedentes forestales, dando por resultado paisajes fragmentados, poco saludables y

con alto riesgo para el ataque de plagas y enfermedades (FAO, 2008).

La capacidad de control fitosanitario no es suficientemente alta ni para el aislamiento
doméstico ni para evitar la incursion de plagas exoéticas. Reportes oficiales muestran un
alto riesgo de entrada de plagas exéticas tales como Palomilla gitana y para Glycaspis
blimblecombei, mismas que son capaces de causar dafios econdmicos, ambientales y
sociales de gran magnitud. La actual normatividad todavia carece de regulaciones
sanitarias para la importacion de semillas, plantas vivas, madera aserrada y otros
productos forestales que reduzcan el riesgo de entrada de plagas exéticas. A pesar de los
esfuerzos realizados existe una baja proporcion de la superficie arbolada sujeta a
diagnéstico y deteccién oportuna de las plagas y enfermedades forestales nativas. Los
actuales programas de diagnéstico cubren proporciones muy limitadas de la superficie
forestal (no mas de 500, 000 ha en todos los programas. La inversion en diagndstico e

investigacion es tan solo de 1.8 millones por afio (afio base: 2002), (FAO, 2008).

Otros agentes de disturbio suelen ser los ciclones, huracanes y otros meteoros cuyo
impacto solo es grave en zonas de alto riesgo. La Peninsula de Yucatan, las zonas de
montafia de Puebla y Veracruz asi como la llanura costera del Pacifico Centro, son zonas
de alto riesgo de meteoros, cuya ocurrencia causa estragos cuando las areas afectadas

sufren de alta fragmentacion y degradaciéon (FAO, 2008).
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2.3.4 Incendios forestales

Los incendios constituyen otra causa significativa de deforestacion. Un problema mayor
es que los recursos para combatirlos son muy reducidos, lo que hace que las areas
forestales afectadas no disminuyan significativamente. Dado que el combate de incendios
es una actividad que requiere inversion, es comun que los ejidos o comunidades dejen
guemar extensas areas que no representen algun interés inmediato para ellos; en otros
casos, a pesar de que exista el interés por cuidar el recurso, no existen los medios para

hacerlo o para realizar actividades de prevencion de incendios (FAO, 2008).

Grafico No. 13
Numero de incendios forestales y hectareas afectadas.
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Fuente: Departamento de Montes (FAO).

La superficie anualmente afectada por incendios forestales asi como el nimero de
eventos son muy variables seguin las condiciones meteoroldgicas y las condiciones
sociales y econdémicas de las areas afectadas. La figura anterior muestra el nimero de
incendios y la superficie afectada en los dltimos 30 afios, mientras que en el Grafico
No.13 muestra las entidades federativas con mayor incidencia de incendios en 1998, afio
en que las condiciones meteorolégicas adversas ocasionadas por el fenomeno de “El

Nifo” tuvieron mayor impacto en la ocurrencia de estos siniestros (FAO, 2008).

En México ocurren alrededor de 8,900 incendios anualmente (27% de zonas arboladas y
el resto de vegetacion arbustiva y pastizales), que afectan una superficie promedio de
327, 000 ha de zonas forestales (datos de 1995-2000). La mayor parte de estos incendios
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son del tipo superficial y se estima que solo un 5% corresponde a incendios de copa
(FAO, 2008).

Los incendios contribuyen de manera negativa al medio ambiente por: la deforestacion, la
erosion, la pérdida de la biodiversidad, la generacion de CO2 y la disminucién de la
capacidad de produccién de agua y su calidad. Asimismo, afectan: el paisaje, las
posibilidades de recreacion y el ecoturismo y dafian el habitat de la fauna silvestre.
Usualmente la recuperacion de las areas siniestradas es complicada y requiere de

grandes inversiones (FAO, 2008).

Los incendios forestales tienen su origen principalmente en actividades humanas (97%) y
aumentan su presencia por las condiciones climatoldgicas de sequia y periodos largos de
temperaturas altas. Se estima que en el periodo de 1995-2000, el 51% de los incendios
se originaron por causa de las actividades agropecuarias, tales como las quemas de

pastizales y la practica de roza-tumba-quema, asi como cultivos ilicitos (FAO, 2008).

Tabla No. 25
Entidades Federativas con mayor numero de incendios (1998).
ESTADO Numero de incendios |Superficie SUP/INC
afectada (ha) |(ha)
México 1322 25199 7.17
Distrito Federal 1877 5479 2.92
Michoacéan 1609 23304 14.32
Chihuahua 582 16890 29.02
Puebla 462 17885 38.71
Veracruz 459 9334 20.34
Guerrero 453 17457 38.54
Tlaxcala 426 8582 20.15
Hidalgo 379 12470 32.90
Morelos 315 2311 7.34
Subtotal 10084 138641 13.75
Total Nacional 12267 381241 31.08

Fuente: Departamento de Montes (FAO).
Los incendios més severos se presentan en donde hay ausencia de manejo forestal. Ante

la nula capacidad de supervision y sancion de los aprovechamientos clandestinos, se

genera una alta carga de combustible en los bosques. Lo anterior ha generado un circulo
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vicioso: falta de respuesta de las autoridades a solicitudes de autorizacion —
aprovechamientos clandestinos — no autorizaciébn de residuos por prevencion de
clandestinaje. Rara vez se aplican las sanciones previstas en la ley a quienes provocan
incendios forestales. Otra fuente de incendios son los problemas de litigio por la tenencia
de la tierra. Socialmente, los incendios forestales afectan la calidad de vida de la
poblacién, ponen en riesgo sus propiedades, su empleo y en ocasiones sus vidas. El nivel
de vida (ingreso) y los niveles de educacién, tienden a reducir notablemente la presencia
de incendios forestales, por lo que este proceso de degradacion usualmente forma un

circulo vicioso de degradacion social y ambiental (FAO, 2008).

El PEF-2025 (2001) estima que la sola pérdida de madera atribuible a los incendios tiene
un monto aproximado anual $432,000,000, cifra conservadora si se toma en cuenta que
en promedio una hectarea quemada pierde entre 20-25 m® de madera en rollo. Las
tendencias muestran que ha mejorado la eficiencia en el combate de incendios forestales
dado que la superficie afectada por incendio se ha reducido de un promedio de 34
ha/incendio hasta 1990 a menos de 27 ha/incendio en la ultima década. No obstante el
presupuesto destinado a la prevencion y combate de incendios sigue siendo escaso. El
presupuesto de operacion que se destina a la prevencion y control de los incendios es de
85.5 millones de pesos (2001), lo que representa un porcentaje muy bajo del valor
estimado de la pérdida (FAO, 2008).

2.3.5 Tala clandestina

Se estima que el volumen de produccién de madera industrial no autorizada es de
alrededor de 13 millones de m3 y causa una pérdida de ingresos para ejidos y
comunidades de cerca de 4 mil millones de pesos, con las consecuentes pérdidas en las

actividades encadenadas a esta produccion por concepto de impuestos.
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Tabla No.26
Produccion de madera industrial y tala clandestina 1998.
Produccion de madera industrial Millones de m® por afio
Autorizada 7.7°
No autorizada (tala clandestina) 13.3
Total 20.0
Tala clandestina Mil millones de pesos

La pérdida de ingreso para ejidos y comunidades Hasta 4.0
La pérdida de IVA (primera transformacion) 1.3
Fuente: Departamento de Montes (FAO)

La tala no autorizada o tala clandestina esta fuertemente ligada a la pobreza y al esquema
de tenencia de tierra de los terrenos forestales. En muchas regiones el inventario forestal
de los ejidos o comunidades, a pesar de estar legalmente definido como propiedad comun
esta dividido de acuerdo al valor del vuelo forestal (productos maderables) y los
“‘usufructuarios” aprovechan el recurso en funcidon de sus necesidades inmediatas
obviando en la mayoria de los casos la normatividad o incluso el programa de manejo
existente. En otros casos, motivados por las mismas necesidades inmediatas, los
ejidatarios 0 comuneros promueven la extraccion ilegal a cambio de recompensas
monetarias, ya sea por miembros de las mismas comunidades o por grupos o individuos
externos a ellas (FAO, 2008).

Cabe sefalar que en la mayoria de los casos la actividad de extraccién ilegal realizada
por agentes externos a las comunidades se realiza por la falta de recursos destinados a la
vigilancia de extensas areas (usualmente en el norte del pais) y la ausencia de
mecanismos de coercibn o credibilidad, asi como el bajo costo de las sanciones

relacionadas con este tipo de delitos (FAO, 2008).

2.3.6 Manejo forestal

Se estima que solo el 15.1%, unas 8.6 millones de ha, de la superficie total arbolada (56.8
millones de ha, 2000), est4 bajo manejo técnico de algun tipo, aunque se calcula que
alrededor de 21.6 millones de ha (38%) tienen potencial para la produccion comercial.
Esta proporcion no es la misma en todas las regiones del pais. Los estados de
Chihuahua, Durango, Jalisco, Michoacdn y Oaxaca, presentan proporciones de

superficies bajo manejo muy superiores a los demas estados del pais (FAO, 2008).
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2.3.7 Sistemas de manejo y rendimientos

Los arbustos y matorrales de las zonas aridas y semiaridas del pais cubren
aproximadamente 56,079 millones de ha, casi el 30% de la superficie arbolada del pais.
Algunas de estas areas ofrecen una amplia variedad de especies, muchas de ellas
endémicas. La vegetacion se utiliza fundamentalmente para la recoleccién de productos
forestales no maderables (PFNM) y lefia para la poblacién local. Se estima que el
potencial de los PFNM de estas areas es alto, aunque hay escasa planificacion y
practicamente nulo manejo, lo que ha conducido a una sobreexplotacién regional de
algunas especies. Por su parte, el uso maderable esta restringido a algunas especies y
practicamente solo se destina a la elaboracion de artesanias. Los bosques tropicales
hamedos y secos son areas de fuerte presion demogréafica. En algunas regiones se
presenta una tasa de deforestacion acelerada y una fuerte degradacion. Es comun que
estas areas se transformen rapidamente en terrenos agricolas o pastizales y solo bajo
algunas condiciones de densidad poblacional, cultura y nivel de ingreso, porciones del
bosque tropical son consideradas como “Area forestal permanente” (AFP). La produccion
maderable en las regiones tropicales continla enfocada a la producciéon de maderas
preciosas, aunque el mercado de maderas duras para la produccion de durmientes

ocasionalmente repunta (FAO, 2008).

El manejo forestal en estas regiones se sigue guiando por las especies preciosas (cedro y
caoba). Analisis de la dinamica del aprovechamiento en estas zonas muestran una clara
liquidacion de excedentes de inventario, lo cual ha propiciado la reduccién del rendimiento
de las poblaciones de especies preciosas hasta 1.4 m*halciclo de corta (usualmente de
25 afnos). Es notable la ausencia de regeneracion y la reduccién de futuros flujos de
madera de largas dimensiones (con diametros superiores a los 55 cm). Por su parte, el
aprovechamiento de especies duras ha sido muy limitado en afios recientes y la mayor
parte de los volumenes autorizados de estas especies no se aprovechan. La produccion
de palizada (vardazcales en areas de vegetacién secundaria) se ha convertido en una
estrategia productiva con amplias posibilidades en el sureste de México. Otros productos
como el chicle han reiniciado un repunte en su mercado y es claro el uso de algunas

areas forestales para ecoturismo (FAO, 2008).
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El manejo forestal en areas de clima templado sigue tanto métodos de manejo regular
como métodos de manejo irregular o mezclado. Para el manejo regular se aplica el
llamado “Método de Desarrollo Silvicola” (MDS); este método consiste en estimar el
volumen de cosecha en funcion de una serie de reglas silvicolas de cosecha asumiendo
un turno y recomendaciones técnicas. Para el manejo irregular se aplica el “Método
Mexicano de Ordenacion de Montes” (MMOM) en cualquiera de sus modalidades. En
general este método estima el volumen de cosecha de acuerdo al crecimiento temporal de
la poblacion forestal y asumiendo que la recuperacién de la poblacién sigue un patrén
definido. Los métodos mezclados son muy variados y no siguen alguin patrén sistematico,
aunque en la mayoria de los casos resultan ser una combinaciéon entre el MMOM vy el
MDS (FAO, 2008).

2.3.8 Problematica del manejo

La problematica del manejo forestal es relativamente similar tanto para areas de clima
templado como tropical. En areas de clima tropical existen pocas regiones donde la
actividad forestal se desarrolla en areas destinadas solo para esta actividad, esto es,
“areas forestales permanentes” (AFP). En la mayoria de los casos la extraccion se realiza
de manera selectiva en acahuales maduros o en areas muy aisladas o incluso bajo
proteccion. Cuando la actividad forestal se realiza en AFP generalmente se realiza con
sistemas de manejo extensivo dirigido a especies guia, las que usualmente son cedro rojo
0 caoba. Estos sistemas definen el ciclo de corta, tratamientos silvicolas y sistema de
cosecha en funcion de las especies guia, por lo que el impacto de estas labores en otras
especies es dificiimente considerado. El problema de manejo se acentla por el bajo
rendimiento de las especies guia (menos de 1.5 m3/ha/ciclo de 25 afios), la escasa
regeneracion y el poco potencial de mercado estable de las demas especies que habitan
el bosque tropical (FAO, 2008).

El sistema de manejo mas conocido en regiones tropicales es el llamado “Plan Piloto
Forestal”. El sistema estima el volumen de cosecha en funcién del volumen de inventario
de arbolado con didmetro superior a 55 cm para especies preciosas y a 35 cm para
comunes tropicales. El ciclo de corta no tiene una base técnica consistente y tampoco
obedece a necesidades silvicolas. Dado que el método de regulacion de la corta es por

volumen sin controles de estructura residual, es comun que se estime un volumen de
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cosecha superior al volumen sostenible. Por su parte la planeacion de la corta a través de
una regulacién por area resulta adecuada para el lugar, aunque al carecer de alguna
estratificacion por productividad de los sitios tiende a sobre explotar sitios de baja
productividad y sub-explotar aquellos de alta productividad (FAO, 2008).

En el caso de bosques de clima templado se estima que las areas bajo manejo autorizado
estén entre las mejores en términos de rentabilidad, lo que constituye una base soélida
para un manejo sustentable. Esto obliga a especular que la expansion del manejo a zonas
nuevas este inhibida por una rentabilidad mas baja y, como una consecuencia, el interés
limitado de los propietarios por un manejo técnicamente apropiado pero costoso (FAO,
2008).

Las causas de la baja rentabilidad tienen relacién con el mal manejo y los costos elevados
de aprovechamiento. El mal manejo tanto en clima tropical como templado ha bajado la
densidad de las poblaciones por debajo de la técnicamente deseable, convirtiendo a la
mayoria de los bosques en bosques deficitarios. La condicion deficitaria de los bosques
mexicanos es un reflejo de la ausencia histdrica del uso, principios de regulacion y
ordenamiento en los aprovechamientos forestales. Por ejemplo, en bosques de clima
templado, el MMOM, que fue disefiado como un instrumento temporal de regulacion
forestal, se sigue utilizando después de varios pasos de corta y ha perdido, en su
constante aplicacién, varias de las ventajas que ofrecia para la situaciéon de bosque para
el que fue disenado. Otro ejemplo es la aplicacién del MDS” en regiones con predios
pequefios o con una amplia diversidad de especies. En tales circunstancias el MDS da
por resultado una reduccién del inventario por debajo de los niveles de cosecha

sostenibles y una notable reduccién de la productividad del sitio (FAO, 2008).

La aplicacién inadecuada tanto del MMOM como del MDS han originado graves
problemas de degradacién de las areas naturales bajo explotacion, cambios notables en
la composicién de especies y fuertes problemas de fragmentacion que evidentemente
influyen en la baja productividad de las areas forestales y en la salud de los ecosistemas.
Por su parte, la aplicacion incompleta de procedimientos de regulacion, aunada a la
deficiente informacion de inventarios y crecimiento forestal en areas tropicales han dado
por resultado una liquidacién de excedentes de maderas preciosas y un notable cambio

de estructuras y composiciones que ponen en peligro muchas de las &reas tropicales bajo
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explotacion forestal. Tales resultados son evidentes en estados como Quintana Roo,
Chiapas y Tabasco donde la mayoria de las areas bajo explotacion han sufrido una
drastica reduccion en los volumenes de cosecha (FAO, 2008).

Los rendimientos en zonas forestales son muy variables. Zonas de buen rendimiento
pueden alcanzar hasta 8 m3/ha/afio de especies comerciales, mientras que existen
extensas zonas arboladas donde el rendimiento es inferior a los 2 m3/ha/afio. Por su parte
los volimenes de cosecha son relativamente bajos y varian desde 10-15 m3/ha hasta 50-
60 m3/ha en localidades donde se verifica un primer paso de corta. En zonas de bajo
rendimiento y poca densidad son comunes las modificaciones de programas de manejo
gue permiten el adelanto o acumulacién de anualidades (a fin de hacer mas rentable el
aprovechamiento) con el consecuente incremento en el impacto ambiental en el area de
aprovechamiento. La aplicacion de sistemas de manejo en condiciones especificas no
esta regulada ni monitoreada por la autoridad responsable del otorgamiento de permisos
de aprovechamiento. De esta forma es muy frecuente la aplicacion de sistemas de

manejo totalmente incompatibles con el entorno ambiental (FAO, 2008).

Por otro lado, existe una enorme deficiencia en el sistema de aprovechamiento que
acentla la baja productividad. Hay varias especies y tamafios (clases de diametro) que no
son utilizadas o que son utilizadas muy por debajo de su potencial, ya sea por limitantes
tecnoldgicas o bien por la ausencia de un manejo forestal que asegure la calidad y
cantidad suficientes del producto para mantener un segmento del mercado. Ademas del
bajo uso de productos maderables, existe una enorme sub-utilizacion de PFNM como
alternativa de produccion, sobre todo en aquellas localidades donde la rentabilidad del

manejo forestal maderable es baja y existen PFNM de alta rentabilidad.

La utilizaciobn de PFNM y maderables no esta integrada. Los programas de manejo
maderable regularmente no consideran la utilizacion de PFNM y cuando se hace algun
aprovechamiento de éstos Ultimos, el aviso de aprovechamiento o plan de uso no
considera el aprovechamiento de productos maderables en caso de que éste se realice.
De esta forma, existen tratamientos que provocan una notable reduccion en la produccion

de PFNM de alto valor como es el caso del hongo blanco (FAO, 2008).
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Otra alternativa de uso y manejo de recursos forestales es la produccion de servicios
ambientales. Existen algunos esquemas orientados tanto a servicios especificos tales
como la captura de carbono y el desempefio hidraulico, sin embargo todavia siguen un
esquema de subsidios. Existen pocas regiones en el pais donde el manejo forestal sigue
un patron sistemético y organizado. Ello se debe fundamentalmente a que existe una
amplia desproporcién entre la capacidad técnica y de organizacion requerida y la
disponibilidad de los recursos humanos. Es comin que la asesoria dirigida a las
organizaciones de productores y autoridades comunitarias, especialmente aquellos de
poca tradicion y experiencia en el manejo forestal, sea deficiente. Este problema se
magnifica dado que la capacidad de los prestadores de servicios y de la administracion
publica es insuficiente (FAO, 2008).

Existen situaciones en que la falta de cultura forestal y el limitado apoyo a los propietarios
de bosques obligan a los productores a aprovechar clandestinamente sus recursos o bien
a no cumplir con algunas de las disposiciones y/o compromisos definidos en los permisos
de aprovechamiento. Esto da como resultado una mala planeacion de los

aprovechamientos y empeora los sistemas de monitoreo de los mismos (FAO, 2008).

El marco normativo ha cambiado constantemente y en muchos casos no ha permitido el
desarrollo de normas especificas que permitan homologar la calidad y caracteristicas de
los programas de manejo. La ausencia de tales normas ha dado como consecuencia una
competencia desleal entre prestadores de servicios técnicos y una notable reduccion de la
calidad de la asistencia técnica y la inversion en el bosque, asi como una mayor dificultad

para el monitoreo de los aprovechamientos (FAO, 2008).

Algunos estudios reconocen que ‘la pobreza ha fomentado el transito y trafico de
estupefacientes en las zonas forestales marginales, de manera que ciertas zonas estan
bajo el control de grupos al margen de la Ley. Se aprovecha una doble condicion: la
miseria y falta de alternativas para los habitantes y la inaccesibilidad fisica de estas
zonas, lo cual limita el manejo sustentable del recurso forestal’. Como una consecuencia
de la poca superficie bajo manejo técnico persistente existe una reduccion en la tasa de
incremento y la cosecha de productos (madera, lefia, PFNM, servicios ambientales). Las
perspectivas para generar beneficios de manera sustentable a largo plazo para la

poblacién por las actividades forestales son limitadas, lo que ocasiona pobreza rural y
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migracion a las ciudades, desinterés hacia la actividad forestal y sobre explotacion,
especialmente de los terrenos forestales sin manejo y vigilancia (FAO, 2008).

La administracién del proceso productivo es deficiente. Por un lado existe poca o nula
integracion entre la planeacién del manejo del bosque y la planeacion de la infraestructura
vial y el sistema de extraccién. Por otro lado, la poca y mala infraestructura, el alto costo
de administracion y el marco legal e institucional, son factores que aumentan los gastos
de produccion. El aprovechamiento en regiones tropicales es muy dependiente de
concesionarios que procesan la troceria en aserraderos propios. Los aserraderos ejidales
0 comunales son escasos Yy practicamente no existen ejidos o comunidades forestales
integrados verticalmente. El mercado de troceria es basicamente un monopsonio en el
que las tarifas son acordadas entre las asociaciones de ejidatarios. En estas areas
regularmente existe poca participacion de los ejidatarios en el proceso productivo (FAO,
2008).

2.3.9 Manejo forestal comunitario

Se estima que alrededor del 80% de la superficie forestal del pais se encuentra bajo el
esquema de propiedad ejidal-comunal. Sin embargo en el ambito nacional son
relativamente pocos los nucleos agrarios con bosques que se dedican a la actividad
forestal maderable, a pesar de que casi un 25% de la totalidad de nucleos agrarios en el

pais cuentan con vegetacion forestal (FAO, 2008).

A pesar de que las modificaciones a la Ley Agraria (1992) permiten que los terrenos
ejidales sean sujetos de transaccién mercantil, esta ley establece que aquellos terrenos
con uso forestal se conservardn como terrenos de uso comun entre los ejidatarios o
comuneros con derechos. Esto obliga a que la mayor parte del manejo forestal en México
se realice por comunidades. Tales comunidades pueden tener diferentes niveles de
integracion vertical de su cadena productiva y pueden vender desde madera en pie hasta

tener un sofisticado sistema de industrializacion y mercadeo de troceria (FAO, 2008).

Son pocos los casos exitosos en los que el manejo maderable de los recursos forestales
ha promovido el desarrollo de las comunidades y a la vez se ha conservado el recurso

forestal. Existen multiples razones de indole politica, econdmica, social y técnica que en
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su conjunto determinan el éxito o fracaso de una comunidad en cuanto al manejo
apropiado de los recursos forestales, entre los casos exitosos, existen varios elementos
comunes como son: a) que se haya consolidado un area (mediana o grande) de manejo
forestal; b) que el bosque sea manejado por comunidades locales; c) que exista rendicién
de cuentas a la comunidad local; iii) que se combinen varios niveles de organizacion; d)
gue haya beneficios tangibles en el corto plazo; e) que existan mecanismos claros de
evaluacion y control y por supuesto; f) que una parte sustancial de las ganancias se
reinvierta. Estos elementos aseguran un proceso gradual de capitalizacion y el desarrollo

de esquemas eficientes de administracion y conservacion de recursos (FAO, 2008).

Los efectos que los elementos anteriores tienen en un buen proceso de industrializacién
de recursos maderables, se resumen en que primero que nada, la fase inicial de la
cadena productiva forestal-maderable se fortalece mediante un manejos foresta
sustentable de las especies que permita tener areas forestales con capacidad de
abastecer una industria maderera con una demanda creciente de productos
transformados (FAO, 2008).

El manejo de las areas naturales dentro de las comunidades agrarias es muy variado.
Existen comunidades que tienen aprovechamientos forestales comerciales y aquellas en
las que los aprovechamientos son basicamente domésticos: De igual forma, existen
comunidades con excelentes programas de manejo y operaciones de aprovechamiento
forestal, mientras que por otro lado comunidades en las que tales aprovechamientos son
mas desorganizados y dafiinos que los domésticos. La variacion en la forma en que se
realizan los aprovechamientos tiene diferentes causales, entre los cuales se pueden
sefalar: rentabilidad (propia de todos los bosques del pais); administracion deficiente e
incapacidad para promover un manejo forestal sustentable. Es comun que en la mayoria
de las comunidades agrarias donde se realizan actividades de aprovechamiento exista
una deficiente administracion reflejada en plantillas muy grandes de empleados, largos
tiempos muertos tanto de empleados como de magquinaria de alto costo, asi como
ineficiencias administrativas en el seguimiento de las actividades, lo cual da como
resultado altos costos administrativos. Tales problemas a menudo se consideran objetivos
adicionales del manejo forestal comunitario pero son causales fundamentales de su baja
competitividad (FAO, 2008).
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Frecuentemente la tarea de mejorar la eficiencia de las actividades de corta, extraccion e
industrializacién de las comunidades forestales resulta dificil dado que existe muy bajo
capital humano en las comunidades agrarias que permita hacer mas eficientes las
actividades cuando éstas se realizan por parte de los ejidatarios 0 comuneros, esto se da
mucho en aquellas comunidades donde los poseedores de grandes extensiones de tierras
productivas forestales son de escasos recursos, lo que a la vez les impide accesar a
informacion sobre financiamientos, capacitacion para apegarse a los planes de manejo
forestal sustentable y principalmente que la calidad de educacién en dichas comunidades
es de muy baja calidad. Por otro lado la capacidad de los prestadores de servicios y de la
administracién publica es insuficiente para brindar apoyos en la mejora de este capital
humano (FAO, 2008).

Las comunidades agrarias que realizan manejo forestal tienen diferentes niveles de
integracion. Existen desde comunidades rentistas que no realizan ninguna actividad de
aprovechamiento y solo venden su madera en pie a contratistas, hasta comunidades con
diferentes niveles de integracion vertical dentro de la actividad forestal. En la mayoria de
los casos, a medida que las comunidades estan mas integradas (mayor escala) tienen
mas utilidades y un negocio méas rentable. Sin embargo, esto no sucede en todos los
casos por diversas razones de organizacion interna, administracion y lo mas importante,
por falta de escalas minimas que se requieren a diferentes niveles de integracion y que
aseguran un manejo forestal sustentable. Ademas de la escala minima de produccién
para diferentes niveles de integracion existen otros elementos que entorpecen la
sustentabilidad de la actividad forestal en comunidades agrarias. Entre estos elementos
destacan la falta de capital social que permita no solo llevar a cabo una eficiente actividad
forestal, sino que brinde el marco en el cual haya una justa participacion de utilidades
entre poseedores, tanto de las utilidades derivadas del uso de las areas forestales
comunes, como de su participaciéon en las diferentes fases del proceso de produccién
(FAO, 2008).

2.3.10 Plantaciones forestales

La superficie de plantaciones comerciales en México aun sigue siendo muy pequefa. Se

estima que solo existen 34 mil hectareas de plantaciones comerciales y alrededor de 590,
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000 ha de plantaciones no comerciales (cifra para el aflo 1999) las cuales tienen como
objetivos la proteccion y restauracion (FAO, 2008).

A pesar de que han existido algunas plantaciones forestales comerciales desde mediados
de los 70’s, no es sino hasta inicios de la década de los 90’s que esta estrategia
productiva surge como una verdadera alternativa. EI Gobierno ha disefiado y puesto en
practica incentivos econdmicos directos y fiscales como el PRODEPLAN vy otros, que
estadn en su fase de ajuste. A finales de los 90’s las reglas de operacion eran bastante
rigidas, sin embargo, se estan realizando esfuerzos para mejorar la asignacion y

administracién de estos incentivos (FAO, 2008).

El desarrollo de plantaciones comerciales sigue presentando el problema de acceso a
superficies de aptitud en areas compactas y productivas que eficienten la asignacion de
recursos y permitan una recuperacion de la inversion. De igual forma siguen persistiendo
los problemas de mercado, de caracter juridico, de complejidad administrativa y de
normatividad en general. Aunado a estos problemas esta la incertidumbre de los
inversionistas sobre las consecuencias sociales asociadas a las plantaciones a gran
escala. Sin embargo, en el ambito técnico el potencial de las plantaciones comerciales
contintia siendo muy grande, como lo demuestra el nivel elevado de la calidad del manejo
en las plantaciones que han logrado superar los problemas del establecimiento (FAO,
2008).

La reforestacidbn con fines de proteccion y restauracion ha sido principalmente una
actividad publica y el enfoque central ha estado en la produccién de planta. La falta de
monitoreo y rendicion de cuentas de las organizaciones responsables del establecimiento
de las reforestaciones han dado como resultado el uso ineficiente de los recursos
presupuestales. La falta de equilibrio entre la oferta y la demanda de plantas y la
definicion de precios, han llevado a imperfecciones serias en este mercado, que ha sido
mantenido por la dominancia publica en la actividad y como una barrera de entrada para
el sector privado. Un ejemplo es la distribucion gratuita de plantas, que ha provocado
disminucion de la motivacion de los viveros privados para producir arboles de mejor
calidad. Los programas de produccion de planta, reforestacion y plantacion han carecido
de integraciébn y optimizacion, y el poco énfasis en el cuidado posterior de las

reforestaciones ha llevado a una tasa de mortalidad alta.
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Un problema central ha sido el desarrollo deficiente de la produccion de germoplasma
forestal, que es una condicion primordial para un programa de reforestacion exitoso. Esta
actividad carece de personal técnico calificado, de una recoleccién adecuada de semillas
en calidad y cantidad y de organizacion e infraestructura. El uso de germoplasma
deficiente afecta especialmente a las comunidades aisladas que han tenido poca
oportunidad de aportar germoplasma para estos programas. Como resultado de estos
problemas se dificulta el desarrollo de las industrias forestales y continta sub-utilizado el
potencial de los terrenos con aptitud forestal. Por otro lado se alimenta el circulo vicioso
en el que la falta de demanda de madera reduce el incentivo para plantar y viceversa, la
falta de plantaciones exitosas limita los incentivos de inversion en la industria (FAO,
2008).

2.3.11 Industrializacién de productos forestales maderables

La industrializacion de productos forestales maderables enfrenta varios problemas entre
los que se pueden sefalar: a) pobre localizacién con respecto a la materia prima, b)
sistemas obsoletos de transformacion de productos, ¢) desconocimientos de propiedades
fisicas y mecanicas de las especies forestales, d) imperfecciones de mercado tanto de

insumos como de productos (FAO, 2008).

Se estima que en promedio las trozas se transportan de 200-250 km desde el bosque
hasta el centro de industrializacion por caminos de bajo estandar, lo cual origina altos
costos de transporte. Aunado a ello, la industria no esta integrada ni horizontal ni
verticalmente, lo cual limita el desarrollo de estrategias de optimizacion en la distribucién
de insumos (FAO, 2008).

Gran parte de la industria forestal es obsoleta, no adaptada a las caracteristicas de
materia prima disponible y poco productiva. Los bajos niveles de inversion en la industria
se deben fundamentalmente al alto riesgo, las caracteristicas del mercado y el histérico
alto precio del financiamiento. Por su parte, la baja productividad no solo es debida a la

baja tecnologia, sino también a la limitada capacitacion de trabajadores (FAO, 2008).

El problema del desconocimiento de las propiedades fisicas y mecénicas de varias

especies forestales y la deficiente promocion de nuevas especies y productos, dan como
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resultado un uso selectivo del recurso forestal. Ello origina no solo un aumento en los
costos de extraccién y transporte debido a los volumenes tan pequefios que se extraen o
se transportan, sino también una limitada capacidad para competir en un mercado que
exige volumenes constantes y calidad homogénea, sin olvidar el notable cambio en la
diversidad de los ecosistemas forestales. Sin embargo, es justo reconocer que para el
caso de especies tropicales e incluso algunas de bosques templados el mejor uso del
potencial productivo esta limitado tanto por la logistica de extraccion como por la

diversidad del procesado que exige un aprovechamiento integral (FAO, 2008).

La incertidumbre en el abasto de materia prima constituye otro cuello de botella de la
industria forestal. Los contratos entre industriales y productores regularmente son por
temporada y muy variables, lo cual origina un alto riesgo. En casos en que el industrial
realiza la extraccion, el riesgo usualmente se compensa con una baja inversién en el
bosque y poco control en las actividades de extraccién, con el consecuente impacto
ambiental. Por otro lado, el alto riesgo limita la inversién y modernizacion de la industria,
asi como la posibilidad de enfrentar compromisos de calidad y cantidad que requiere un

mercado internacional (FAO, 2008).

Existen imperfecciones del mercado de madera en rollo en distintas magnitudes. Tales
imperfecciones se originan tanto por la falta de organizacién y de uso de medios y
sistemas de informacion y comunicacién, como por el poder de mercado que ejercen
algunas asociaciones de productores o incluso ejidos individuales. Esto explica no solo el
gran namero de intermediarios involucrados tanto en la venta de madera en rollo como de
productos manufacturados, sino también la baja competitividad de los productos
nacionales (FAO, 2008).

2.3.12 Medidas adoptadas por algunos paises para enfrentar los impactos negativos al

desarrollo forestal.

El factor de la deforestacion, es una de las tareas mas dificiles que tiene cada pais tanto
en la preservacion y conservacion del medio ambiente como en la optimizacion y
utilizaciéon sustentable de sus recursos forestales, a la vez que la cubierta forestal permite

abastecer de materia prima a las industrias forestales propiciando su desarrollo y
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expansion a partir de la satisfaccion de la demanda creciente de productos forestales a
nivel local y a nivel internacional.

Otros problemas que se suscitan son la degradacion, sobreexplotacién y proceso de
regeneracion lento, ataque de plagas y enfermedades, incendios forestales, tala
clandestina u omision de las normas regulatorias por extraccion de recursos forestales,
poca capacidad de organizacion comunal y rezago en el encadenamiento productivo que

impide una integracion vertical.

El conjunto de elementos recién mencionados, son considerados como focos rojos del
sector forestal en todo pais, asi que, es fundamental presentar algunas de las estrategias,
politicas, programas y todo tipo de acciones encausadas a combatir aquéllos males que
impactan de forma negativa el desarrollo forestal sustentable de los paises. Por lo
anterior, retomaré el ultimo apartado del capitulo 1, el cual se refiere a los factores que
repercuten significativamente en el desarrollo de la industria forestal de paises como

Canada, E.U., China, Chile y Uruguay.

En Estados Unidos, cabe decir que una de las medidas mas efectivas es por el lado de la
normatividad, al establecer leyes e iniciativas que lleven a la lucha en contra de plagas y
enfermedades que afectan degradando la cobertura boscosa. Por otro lado se tiene la
intensificacién en la investigacién genética para generar razas mas resistentes a plagas y
enfermedades en los bosques. En cuanto a la prevencion de incendios forestales, el
gobierno estadounidense lanzé una iniciativa de bosques sanos. Otras estrategias, han
sido la eliminacién de arboles inutiles sustituidos por arboles mas aptos, mas resistentes y

de mejor calidad.

Por el lado de Canada, se puede decir que la conversion de uso de suelo a la agricultura
0 a la urbanizacién es minimo, considerando que menos del 4% de los bosques en este
pais han sido expuestos a dicha conversién y cabe agregar que solamente la cuarta parte
del 1% de los bosques son explotados, por lo que esta situaciones no son factores
significativos en la deforestacion de los bosques canadienses. Canada no tiene indices
alarmantes de degradacion de bosques, pues solamente se explota el 1% de sus bosques
al afio, y promueve la conservacion bajo un sistema legislativo, cuyas leyes son de las
mas estrictas y rigurosas del mundo, y restablece con prontitud las zonas explotadas. Por

consiguiente, el gobierno de Canad& se basa en un programa de bosques modelos, el
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cual consiste en la generacion de proyectos de investigacion que contribuyen al manejo
forestal sustentable y dentro de este programa se lleva a cabo la reforestacion mediante
el uso de arboles genéticamente superiores y resistentes a plagas y enfermedades.

Con respecto a China, debido a la escasa cubierta forestal con la que cuentan, gran parte
de sus territorios forestales han sido consideradas como areas de reserva o areas
naturales protegidas, por lo que han tenido que importar grandes cantidades de materia
prima forestal para hacer frente a la gran demanda de productos madereros interna y
externa, este crecimiento de la demanda de dichos productos ha ocasionado que las
industrias se expandan productiva y competitivamente, a la vez que han implementado
planes intensivos de plantaciones forestales para combatir al fenédmeno de la

deforestacion.

Chile es un pais con vocacion forestal que ha invertido fuertemente en el desarrollo y
consolidacién de su industria forestal, de esta manera ha logrado insercionarse en los
mercados internacionales con fabricas de transformacion con tecnologia de punta y alto
grado de competitividad. Haciendo referencia a la labor sustentable de éste pais, el 95%
de la cubierta forestal proviene de plantaciones forestales, lo que le ha servido para luchar
activamente con los problemas de deforestacién y también abastecer constantemente sus
industrias forestales. Asimismo se ha orientado al rescate de areas erosionadas mediante

una estrategia de contencién de la desertizacion.

Por dltimo Uruguay ha orientado grandes inversiones a la forestacion considerandola
como cultivos con fines productivos, de alta rentabilidad y bajo riesgo para la inversion, a
la vez, que otorga beneficios para invertir en la industria forestal a fin de que las

plantaciones sean realizadas en las tierras definidas como prioridad forestal

2.4 Estrategias adoptadas por el gobierno para incrementar el potencial de la

actividad forestal

En contraste al apartado anterior se hace necesario mencionar todas aquellas politicas
forestales, implementadas por el gobierno por medio de sus instituciones y dependencias,

encaminadas a impulsar o detonar el desarrollo de la actividad maderera en el pais.
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2.4.1 Politicas de desarrollo forestal

Durante la década de los noventa, una serie de programas (aunque pequefios en su
ponderacion presupuestal con relacion a las politicas sesgadas en contra del
mantenimiento de la cobertura forestal) fueron instrumentados para lograr una mayor
consistencia entre las metas de desarrollo con las de conservacion ambiental. Entre ellas
destacan los programas de fomento directo a la conservacion o buen manejo de las areas
forestales (PRODEFOR, PRODEPLAN, PRONARE, PROCYMAF, PRODERS y el PET
ambiental a cargo de la SEMARNAT; y los programas de agricultura sustentable bajo la
tutela de SAGARPA entre otros), (FAO, 2008).

En dichos programas se partia del supuesto de que si no se conserva y mejora la calidad
del ambiente natural, las condiciones de vida de la poblacién tenderian a empeorar cada
vez mas. Es por eso que, sin llegar a ser programas responsables del combate a la
pobreza, varios de ellos si buscan contribuir a solucionar los problemas econémicos de
las zonas campesinas pobres que suelen encontrarse en areas prioritarias para la
conservacion dada su riqueza bioldgica. Las acciones de éstos se destinaban a proyectos
comunitarios que incidian sobre las personas que estan en contacto directo con los

recursos naturales que se deseaba preservar (Guevara y Yunez, 1991).

Por ejemplo los PRODERS se inscribian en una ideologia explicita de Desarrollo
Sustentable bajo la definicion de lineas de accibn que incidieran sobre los tres
componentes generales de la sustentabilidad: el crecimiento econémico, la equidad social
y la proteccién ambiental. Pero buscando la integracién de la politica, de modo que cada
una de las acciones realizadas en un ambito, guardase una relacién coherente con el
resto de las acciones instrumentadas para atender los diversos aspectos del proyecto

(Guevara y Yunez, 1991).

Algunos otros programas de desarrollo rural totalmente orientados al sector forestal como
pueden ser el PRODEFOR (Programa de Desarrollo Forestal), el PRODEPLAN
(Programa para el Desarrollo de Plantaciones) y el PROCYMAF (del Programa de
Conservacion y Manejo Sustentable de Recursos Forestales en México) han mostrado
algunos problemas para el desarrollo de esquemas de produccion forestal. El

PRODEFOR ha favorecido muy poco a los proyectos directamente relacionados con la
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conservacion de areas naturales ya que gran parte de su presupuesto se destina al
desarrollo de programas de manejo, disefio de proyectos y actividades indirectas de
produccion forestal. Esta distribucion ha dado como resultado que el subsidio brindado
por este programa no solo no favorezca directamente a los nucleos agrarios, sino que
ademas no se destine a actividades que fomenten la conservacion. En el otro extremo, el
PROCYMAF ha pretendido desarrollar actividades de uso racional de varios productos
maderables, no maderables y servicios ambientales a fin de fomentar la conservacion de
areas naturales, no obstante, en muchos casos la falta de seguimiento, la falta de una
estimacion real de la demanda de productos (mercado), asi como la falta de organizacion
para la produccién han dado como resultado, muy buenas intenciones de esquemas
alternativos de produccion para fomentar la conservacion de areas naturales, pero con
poca eficiencia (FAO, 2008)

En Octubre del 2003 la Comisién Nacional Forestal lanza un programa piloto de “Pago por
Servicios Ambientales”. El programa busca incentivar y promover el desarrollo de
mercados de servicios ambientales iniciando con el servicio de desempefio hidraulico
(FAO, 2008).

2.4.2 Plantaciones forestales comerciales

Una de las estrategias empleadas para reducir la presion que sufren los ecosistemas
forestales e incrementar la produccion forestal, maderable y no maderable, ha sido el
establecimiento de plantaciones forestales comerciales. Para ello se cre6 en 1997 el
PRODEPLAN, cuyo objetivo es apoyar el establecimiento de 875 mil hectareas de
plantaciones forestales comerciales en un plazo no mayor a 25 afios, a fin de reducir las
importaciones de productos forestales y crear, al mismo tiempo, alternativas de desarrollo
sustentable, asi como promover la diversificacién productiva en el pais. El programa esta
basado en la reconversion al uso forestal de terrenos que alguna vez fueron desmontados
con fines agropecuarios. En las plantaciones comerciales de México se cultivan sobre
todo arboles para producir madera sélida y celulosa, por lo que se prefieren especies
como pino, teca, melina, cedro rojo, caoba y eucalipto (SEMARNAT, 2003). En las
regiones tropicales, que es donde se ubica la mayor parte de los proyectos, se plantan
principalmente especies de maderas preciosas o decorativas (SEMARNAT, 2003). El

indicador “superficie plantada, verificada y pagada de plantaciones forestales comerciales”
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denota el esfuerzo encaminado a reducir la presion sobre los recursos forestales

nacionales e incrementar la produccion maderable y no maderable (CONAFOR, 2008).

2.4.3 Manejo forestal sustentable

Como se comento anteriormente, los programas PROCYMAF y PRODEFOR fueron
implementados a fin de impulsar el manejo sustentable de los bosques nativos del pais. El
PRODEFOR fue creado en 1997 y desde entonces ha gestionado los recursos
econdmicos con los gobiernos estatales y municipales para promover el aprovechamiento
legal, con buen manejo técnico y con justa distribucion de los beneficios de los recursos
naturales. Por su parte, el PROCYMAF inici6 su operacion en el mismo afio como
proyecto piloto enfocado a mejorar el aprovechamiento y la conservacion de los recursos
naturales por parte de ejidos y comunidades forestales, y a generar y aumentar las
opciones de ingreso de dichas comunidades en seis estados forestales prioritarios
(Chihuahua, Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacan y Oaxaca), (CONAFOR, 2008).

El PROCYMAF complementa la vision productiva del PRODEFOR, asistiendo a ejidos y
comunidades forestales en regiones prioritarias para mejorar el manejo de sus recursos
forestales bajo esquemas de silvicultura comunitaria que generan procesos de desarrollo
local. Est4 orientado a fortalecer las actividades de tres de los actores principales del
sector forestal: productores de comunidades y ejidos, prestadores de servicios técnicos y
profesionales e instituciones federales y estatales encargadas de las actividades de
conservacion y desarrollo forestal. El indicador “superficie incorporada al manejo forestal
sustentable”, que incluye los logros alcanzados por ambos programas, sefala el esfuerzo
gubernamental encaminado al manejo sustentable de la riqueza forestal del pais
(CONAFOR, 2008).

2.4.4 Tratamiento de plagas forestales

Con objeto de proteger los recursos forestales del pais, también se han tomado acciones
encaminadas al combate de las plagas forestales. De manera periodica, la Comision
Nacional Forestal (CONAFOR) realiza recorridos por bosques y selvas con la finalidad de
efectuar inspecciones de sanidad forestal. Sin embargo, la extension de las areas

forestales es tan grande que resulta practicamente imposible inspeccionarlas en su
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totalidad, por lo que el diagndstico se efectia mediante recorridos aéreos y terrestres en
areas de alto riesgo por la presencia de plagas. Una vez detectadas las zonas afectadas
por plagas, se procede a aplicar el tratamiento correspondiente para su eliminacion. Entre
las plagas y enfermedades que son atendidas, ya sea por su importancia nacional,
regional o local destacan el muérdago y otras plantas parasitas, los descortezadores,
defoliadores, barrenadores, los insectos de conos y semillas y los chupadores de savia.
En este sentido, el indicador “superficie afectada por plagas forestales que recibid
tratamiento” sefiala el esfuerzo que en materia de salud forestal se realiza a nivel nacional
(CONAFOR, 2008).

2.4.5 Reforestacion

La reforestacion es una de las principales acciones para rehabilitar los sitios afectados por
los desmontes, cambios de uso del suelo, incendios y plagas forestales. Estas medidas
contribuyen a la recuperacion de la cubierta vegetal y al mantenimiento de la calidad del
ambiente de las zonas forestales. El Programa de Conservacion y Restauracion de
Ecosistemas Forestales (PROCOREF) tiene ahora a su cargo, entre otras atribuciones,
las que desde 1997 y hasta 2004 realizaba el Programa Nacional de Reforestacion
(PRONARE) en relacién a la reforestacion, siendo su objetivo la restauracién de la
cubierta vegetal en sitios estratégicos del pais con las especies adecuadas. Es importante
sefalar que aun cuando los objetivos de la reforestacion pueden no estar orientados hacia
el posterior aprovechamiento forestal, esta actividad contribuye a la salud de las zonas
forestales, evitando la degradacion del habitat entre otros efectos. El indicador superficie
reforestada muestra los esfuerzos nacionales en materia de reforestacién y recuperacion
de la cubierta vegetal. Este indicador esta considerado dentro del Report on Sustainable
Development Indicators de Grecia (NCESD, 2003) y por el Banco Mundial (WB, 1997);
(CONAFOR, 2008).

2.4.6 Inspecciones forestales

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), con el apoyo de la Ley
Forestal de 1992, dirige la vigilancia de todas las actividades forestales, instrumenta su
fortalecimiento mediante visitas de inspeccion y auditorias técnicas, realizadas por

inspectores distribuidos en los 32 estados del pais. EI Programa de Inspeccion y
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Vigilancia Forestal que lleva a cabo se orienta a la verificacion de los aprovechamientos
forestales, a los centros de almacenamiento, transformacion de los productos y a su
transporte. Asimismo, la PROFEPA realiza acciones de vigilancia sistemética en areas
forestales, operativos especiales en areas criticas, atiende las denuncias especificas de la
ciudadania y realiza actividades de formacién, capacitacion y seguimiento de los grupos
de vigilancia participativa. El indicador “inspecciones, operativos y resoluciones forestales”
revela la labor de vigilancia del cumplimiento de la normatividad forestal que se lleva a
cabo en el pais. Este indicador es empleado por la OCDE en su Key Environmental
Indicators (OECD, 2004) y en la Agenda 21 for the Baltic Sea Region (Baltic 21, 2000);
(CONAFOR, 2008).

2.5 Balanza comercial de la industria maderera de México

La balanza comercial de productos forestales crecié 46.9% durante 1997. Los productos
gue mas han contribuido a formar esta balanza comercial favorable son la madera
aserrada, seguidos por los tableros de madera, puertas y ventanas, y marcos para
cuadros, los cuales han sido bien recibidos en el extranjero. Sin embargo para los ultimos
afios 98-2000, las exportaciones han crecido mas que las importaciones con tasas de
crecimiento de 4.41% para 1998, 0.46% para 1999 y 1.05% para el afio 2000.
Tradicionalmente este sector ha registrado balanzas comerciales negativas en México, sin
embargo, a partir de 1995 cuando las exportaciones de los productos forestales
comenzaron a cobrar dinamismo arrojé cifras positivas. El informe hace evidente que es
necesario no sélo darle dinamismo a productos tales como la lefia, chapa vy triplay, asi
como escuadria, sino también a papel y celulosa, productos que aln tienen una balanza

comercial negativa (Diaz de Ledn, 2001).
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Tabla No.27

Balanza Comercial de productos forestales de México 2000-2004
(Valor en miles de ddlares)

Afo Concepto Exportaciones Importaciones Saldo
Productos maderables 152 029 416,811 =264 782
2000 Productos celuldsicos 11,122 562 657 -541 435
Productos de papel” a9 571 1,144 967 -1,055 416
Total 252,722 2,114,355 -1,861,633
Productos maderables 110 440 482 129 -371 6849
5001 Productos celulgsicos 3277 484 799 -481 522
Productos de papel” S, 007 1,166,153 -1,070,146
Total 208,724 2,133,081 -1,923,357
Productos maderables 20 704 562 510 -472 806
2002 Productos celuldsicos 4 309 542 641 -H38,332
Productos de papel” 102 442 1,132 873 -1,030.431
Total 196,455 2,238,024 2,041,569
Froductos maderablas 331,981 LE0 536 -B5T BAS
2003 Productos celuldsicos 24 Ta8 501,935 -567 137
Productos de papal” a62 867 3,337 421 2,374 554
Total 1,319,646 4,918,892 -3,599,246
Productos maderables 383 604 1,177,058 -T93 452
2004 Productos celuldsicos 26,074 714,324 685,250
Froductos de papel” 757,002 3,634 626 -2 877 625
Total 1,166,682 5,526,009 -4,359,327

" Se incluya el capilule 48 del Sistema de Aranceles para caloular la Balanza Comercial
Fuente: Anuario Estadistico de la Produccién Forestal 2004.

Continuando el dinamismo comercial para los afios consecutivos del 2000 al 2004, se

observa una clara reduccion de las exportaciones de aproximadamente el 40%

comparando el afio 2002 con el 2000, sin embargo el afio 2003 y el 2004 fueron

favorables para el crecimiento de las exportaciones en productos maderables. En cuanto

a la evolucién de las exportaciones de productos forestales del afio 2000 al 2004, el

cambio en el valor de las exportaciones fue de poco mas de 4 veces, pero no lo suficiente

para combatir el saldo negativo en la balanza comercial que crecié en un 2.34% del afio

2000 al afio 2004. Los productos forestales que mayormente se demandan en México son

los de papel.
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Gréfico No.14
Balanza Comercial de Productos Forestales 2000-2004
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Fuente: Anuario Estadistico de la Produccién Forestal 2004.

Respecto a las exportaciones, el producto forestal nacional mas demandado en los
mercados internacionales son los listones y molduras con un valor de 76,861, 000
dolares. El producto maderable mas demandado en México es la madera aserrada, y los
productos que mas se exportan no son de gran valor agregado ni mucho menos de gran
produccion, lo que indica que la madera aserrada que se importa no se transforma o
industrializa de tal modo que el valor agregado permita hacer frente al déficit evidente y

creciente en la balanza comercial.
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Tabla No.28

Balanza Comercial Forestal 2004.
(Valor en miles de dolares)

(95

Descripcion Exportacién Impaortacion Saldo

Lefia 1,883 1,700 192
Carbon vegetal 5,906 260 5.645
madera en rollo, postes 807 32,043 31,438
Flejes de madera 374 5,802 5,429
Lana y harina de madera 21 1,213 1,151
Durmientes 37 4,178 -3,798
Madera aserrada 31.036 428,534 -397.598
Chapas de madera 5427 53,832 48,405
Listones y molduras 76,861 72164 4,696
Tableros Aglomerados 27 204 55,288 -32.085
Tableros de fibra 676 127,320 -126,544
Tableros contrachapados 4,607 242,361 -237,754
Madera densificada ] 4,021 -3.965
Marcos para cuadros 58,482 5,104 53378
Cajas y paletas 19,025 35,022 -15,938
Barriles, cubas, duelas 42 2406 -2.364
Herramientas, mangos plescobas 941 17,517 16,576
Ventanas, puertas, tableros celulares E1,946 7T 30,219
Articulos de mesa y cocina 466 2,891 2426
Marqueieﬁa Y taraces 9974 7,970 2.004
Los demas de manufacturas de

matera 77.687 41,306 36,381
Subtotal de productos de madera 383,608 1,177,058 793,452
Celulesa vy fibras secundarias 25,074 714,324 -588.250
Papel TE7.002 3,634,628 -2.877.625
Subtotal de celulosa y papel 783,077 4,348,952 -3,565,875
Total 1,166,682 5.526,008 4,358,327

Fuente: Anuario Estadistico de la Producciéon Forestal 2004.

La situacién de la balanza comercial en el afio 2004, muestra una gran demanda nacional

de productos celulésicos y papeles y cartones, y las exportaciones son tan minimas que

acenttan el saldo deficitario en la balanza comercial de productos forestales.
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Grafico No.15
Balanza comercial de productos forestales 2004.
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Fuente: Anuario Estadistico de la Produccién Forestal 2004.

El déficit de la balanza comercial en productos forestales seguira creciendo para los
siguientes afios, si la madera aserrada o los productos maderables que se queden en
primera fase de transformacion para consumo nacional (sea producida internamente o
demandada del mercados exterior), no se destinan a procesos de industrializacion que

generen productos maderables de alto valor agregado y calidad para exportar.

Tabla No.29
Importaciones y exportaciones de productos forestales 2004
(Volumen en m?)

Descripcion Exportacion Importacion Saldo
Lefia 59,187 54,707 -5,520
Carbdn vegetal 186,699 1.849 184,850
madera en rollo, postes 40,671 193,134 -152.483
Flejes de madera 7.904 23,382 -15.478
Lana y harina de madera 467 6,011 -5,544
Durmientes 2,398 16,654 -14.258
Madera aserrada 1,055,644 7.965.274 -6.909.630
Chapas de madera 51,264 2,062,996 -2,001.732
Listones y molduras 517.715 289,114 228,500
Tableros Aglomerados 88,223 162,418 -74,194
Tableros de fibra 1,175 221,919 -220,743
Tableras cantrachapados 10,399 319,238 -308.839
Madera densificada 135 1,556 -1,421
Marcos para cuadros 57.292 3,665 53.627
Cajas y paletas 112,047 214,236 -102,188
Barriles, cubas, duelas &0 4,722 -4,662
Herramientas, mangos p/escobas ave 23,100 -22,123
‘entanas, puertas, tableros celulares 58.880 86,898 -28.018
Articulos de mesa y cocina 285 2,216 -1.921
Margueteria y taracéa 8,156 4,419 3,737
Los demas de manufacturas de madera 59,564 36,466 32.093
Subtotal de productos de madera 2,339,151 11,703,972 -9,364.821
Celulosa v fibras secundarias 429,879 6,475,620 -6.045,751
Productos de papel 1,713,483 10,741,902 -8,028.419
Total de celulosa y papel 2,143,362 17,217,533 | 15,074,171
Total de productos de papel* 4,482,513 28,921,504 | -24,438,992

Fuente: Anuario Estadistico de la Producciéon Forestal 2004.
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De los muy escasos escenarios en que existe superavit en la balanza comercial, los
listones y molduras, seguidos del carbon vegetal, no proceden de una produccién
intensiva ni mucho menos de alto grado de valor agregado, por lo que no es propicio
reducir el inminente déficit comercial de los productos forestales.

Ahora bien, durante el periodo 1995-2002 se puede observar que en la grafica de
consumo aparente de productos forestales, 1995-2002:

El nivel de exportaciones de productos de madera, tuvo un periodo de repunte que llego
hasta 1997, alcanzando un valor de 546 millones de délares, sin embargo a partir de 1998
las exportaciones han decrecido hasta llegar a 359 millones de ddlares en 2002. A partir
de 1998 la compra de productos provenientes de otras partes del mundo aumentd,
representando para 2002 905 millones de doélares. Para ese mismo afio las importaciones
fueron 2.5 veces mas grandes que el valor de las exportaciones de productos mexicanos
de madera. El consumo aparente nacional de productos forestales ha venido aumentando
desde 2000 hasta 2002, presentandose una diferencia de 1.3 millones de délares durante
este periodo. Sin embargo, el incremento de este consumo ha estado supeditado al
aumento de las importaciones y no a un incremento en la produccidon nacional; para el
periodo 2000 a 2002 el consumo aparente promedio anual fue de un poco mas de 3

millones de doélares.
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Gréfica No.16

Consumo Aparente de Productos Forestales 1995-2002
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OProduccion * 194 240 346 370 451 534 570 511

OConsumo *** 159 112 237 383 534 840 1014 | 1102
Fuente: De la Mora, 2003

La produccién nacional de productos de madera ha venido aumentando desde 1995 hasta
2001 so6lo que a un ritmo mucho menor que la demanda de productos de madera. Queda
decir que la instalacion y desarrollo de industrias y manufacturas en productos forestales
en México se hacen irremediablemente necesarios.

2.6 Factores que influyen significativamente en el sector forestal e industria
maderera en México.

México es un pais rico en recursos forestales y con una industria forestal maderera
emergente. En afios recientes, el gobierno federal ha implementado una serie de politicas
y planes estratégicos de desarrollo forestal sustentable a fin de mejorar la situacién de los
8,500 nucleos ejidales dedicados a la actividad forestal. La distribucién de las tierras
forestales se concentra con un 80% en manos de comunidades indigenas y ejidos, 15%

pertenece al sector privado y el 5% restante es propiedad publica.
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Dada la forma comunal de tenencia de la tierra, tanto el gobierno federal como los
comunidades ejidales han conjuntado esfuerzos y compartido el mismo interés por
conseguir un desarrollo forestal sustentable de sus tierras y el rescate de los bosques
degradados, por lo que los ejidos se han conformado en uniones de cooperativas ejidales,
las cuales cuentan con apoyo politico y asistencia técnica.

Con la finalidad de hacer llegar nuevos y fuertes capitales que exploten de manera viable
y sustentable los recursos forestales, la nueva politica macroeconémica de México esta
fomentando firmemente la des reglamentacion, la inversion privada y los mercados libres,
de tal suerte que la industria sea quien aporte el nuevo capital que muchos ejidos
necesitan para racionalizar sus planes de produccién. Complementando lo anteriormente
dicho, en México existen 234 empresas con inversion extranjera directa en la industria de
la madera. El 57% de las empresas se dedican a la fabricacion y reparacion de muebles,
15% a otros productos de madera, el 7% a productos de madera para la construccion, y el

resto a diversos productos.

El sector forestal se sustenta principalmente en la produccion de pino, aunado a que
cuenta con una vasta superficie forestal de 25 millones de has. de valor comercial, la cual
se conforma en su mayoria por bosques de coniferas. Como se mencioné en el apartado
1.6 del capitulo 1 y usando como fuente a la FAO, la mayoria de la madera procedente de
bosques de coniferas es destinada a usos industriales. En paises como Canada y
Estados Unidos las industrias se han desarrollado por dar valor agregado a productos
forestales procedentes de los bosques de coniferas, por lo que México tiene un gran
potencial para seguir desarrollando su industria maderera, agregando que también ha
sido considerado el séptimo pais del mundo en términos de la biodiversidad de plantas en

sus ecosistemas forestales intactos.

Un factor muy importante y significativo en el desarrollo tanto del sector forestal como de
la industria maderera, es la certificacion forestal, la cual eleva los niveles de calidad de los
productos forestales que ofrece México en los mercados internacionales. Dentro de la
industria existen mas de 30 organizaciones que han obtenido certificaciéon ambiental
voluntaria para el manejo de sus bosques. De acuerdo a la organizacion WWF, México

cuenta con 32 bosques certificados, abarcando un &rea total 565,327 has de bosque
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natural. Del total de bosques certificados, cinco son de propiedad privada (5.8% de la
superficie total) y el resto de propiedad comunal.

Para plantear las bases de la sustentabilidad, el gobierno mexicano creé una red de areas
naturales protegidas y con ello el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
(SNANP), comprendiendo de esta forma el 5.68% del Territorio Nacional. Cabe agregar
también, que durante los Ultimos trece afios, México ha fortalecido su sistema de
ordenamiento forestal sustentable (OFS) de una manera muy significativa, y muchos de

los elementos necesarios ya se encuentran operando.

Para finalizar, menciono nuevamente algunas de las politicas que ha impulsado el
gobierno mexicano en beneficio del sector forestal y de la industria maderera, tales como
las plantaciones comerciales que tienen como fin principal satisfacer una mayor parte de
la demanda interna y reducir el déficit sobre importaciones que tienen la balanza
comercial de productos forestales; el manejo forestal sustentable el cual persigue como
objetivo capacitar y asesorar en el control y manejo de los bosques naturales a los
principales actores de la actividad forestal; tratamiento de plagas y enfermedades, de tal
forma que se pueda tener un mayor aprovechamiento de los bosques y atacar a aquéllos
agentes naturales de disturbio; la reforestacién como accién prioritaria para combatir los
problemas de deforestacion y degradacion, asi como recuperar terrenos con potencial
forestal que fueron destinados a actividades de agricultura y ganaderia mediante cambios
de uso de suelo; inspecciones forestales que se hacen necesarias en la labor de
supervisar y vigilar a fin de verificar los aprovechamientos forestales, proceso y

transformacion de productos forestales y transporte de los mismos.
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Conclusién

En el panorama nacional, la industria maderable requiere de un mayor impulso para lograr
mayores niveles de productividad y competitividad. El sector forestal en México participa
minimamente en el PIB nacional, y no es lo que preocupa, ya que en paises
industrializados la participacion del sector es solamente del .8% de su PIB nacional, sin
embargo en estos paises la produccion es intensiva, sus politicas son oportunas y

eficaces en cuanto al desarrollo de sus industrias maderables.

Los problemas u obstaculos existentes en México respecto al desarrollo del sector forestal
se presentan en todos los niveles del proceso productivo, son problemas de raiz e
histéricos, sin embargo se han implementado politicas modernas y eficaces para

erradicarlos aunque la lucha deberia intensificarse mucho mas.

Es tan complejo analizar la actividad forestal desde su fase primaria, pasando por la fase
de transformacion e industrializacion y concluyendo con la comercializacién de productos
intermedios y finales, no obstante no es imposible que se implemente una politica integral
de desarrollo forestal sustentable coaligada a una politica de fomento e impulso a las

industrias forestales maderables.

Como se ha mencionado en la conclusién del capitulo 1, los niveles de productividad y
competitividad de una industria maderable dependen directamente de politicas eficientes
encaminadas a un desarrollo sustentable de los recursos forestales. Simplemente
entendiendo que la fase primaria del proceso productivo forestal es el manejo forestal, y
gue si este se realiza de forma sustentable, las industrias podran tener un sustento y
abastecimiento constante de materias primas con costos menores sin incurrir en la
devastacion o degradacion de dichos recursos naturales, por tal circunstancia las
industrias enfrentardn un escenario de mayor rentabilidad econdmica que les permita
invertir en tecnologia sofisticada y capacitacion de su mano de obra, asi como poder
ofrecer productos de calidad y tener la oportunidad de posicionarse competitivamente en

los mercados internacionales.

El escenario planteado podria sonar un poco fantasioso o quimérico para nuestro pais

ante las condiciones de rezago social, econdmico y politico en el que se encuentra, pero
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por otro lado es claro que existe una polarizacién entre el norte y el sur del pais, en el
sentido de encontrar un mayor desarrollo industrial en estados del norte, no descartando
la aportacién de los estados del centro, en comparacion con la poca participacion de los
estados del sur en el sector secundario.

Los estados con mayor produccion maderable e industrial maderable como Michoacén,
Querétaro, Chihuahua, Durango y Jalisco estan ubicados entre el centro y norte del pais,
y es que es natural que algunos estados tienen vocacion en alguna actividad productiva o
en algun sector, ejemplificando estados que son productores de petréleo, manufactureros,
industriales de quimicos, ganaderos, agricolas, turisticos, etc., la necesidad de darle
mayor valor agregado a la materia prima nacional es general, el proceso de globalizacién,
la apertura de los mercados a la libre competencia exige que un pais se vuelva
competitivo en sus sectores mas dinamicos de la economia o incluso mediante la

diversificacion de su economia.

La riqueza forestal en México es diversa, pero es prioridad de las politicas de desarrollo
del pais, que este recurso siga siendo una fuente de riqueza y generador de empleos en

muchas mas generaciones futuras.

FACTORES DE DESARROLLO DE LA INDUSTRIA FORESTAL MADERABLE EN EL EDO. DE. Q.ROO (1990-2005)

PAGINA 108




(95

CAPITULO Il
PANORAMA ESTATAL DEL SECTOR MADERERO EN QUINTANA ROO

El capitulo a desarrollar se basa en el analisis del sector forestal del estado de Quintana
roo y la identificacion de factores que han influido significativamente en el desarrollo de la

industria maderera.

Primeramente en el punto 3.1 trataré un diagnéstico del sector forestal del Estado de
Quintana Roo, seccion la cual implica mencionar los antecedentes del sector forestal en el
estado haciendo énfasis en el papel que jugé el plan de manejo forestal, las concesiones,
la tenencia de tierras ejidales y la explotacion de las mismas. En el mismo conjunto se
consideran las politicas forestales que ha implementado el gobierno federal y estatal, a fin
de impulsar el desarrollo forestal de las regiones, ejidos y lograr que los productores
tengan mayores beneficios, puesto que de ellos dependen nudcleos familiares que
conforman toda una poblaciéon. Entre las principales politicas forestales del gobierno
federal y estatal, se encuentran: PRODEFOR, PRONARE, FONAFE, Plan Piloto Forestal
y PRODEPLAN entre otros. El Plan Piloto Forestal implementado en el estado, funciona
como punto de enlace de los demas programas y politicas forestales, asi como influye en
la organizacién de productores forestales del estado de Quintana Roo, teniendo como
principal objetivo el manejo sustentable de los recursos forestales y otorgar mayor

beneficio a los productores y familias que se sostienen de la actividad forestal.

Respecto al Punto 3.2, aqui se aborda lo relacionado al marco normativo y legal del sector
forestal en el estado de Quintana Roo, a la vez que se hace mencion de los antecedentes
y cambios legislativos de las leyes en materia forestal que han surgido de varias décadas

atras hasta la actualidad.

En el Punto 3.3, se realiza un previo analisis estadistico sobre la participacién del estado
en la produccién nacional forestal, por lo que se puede apreciar en que especies o
productos maderables tiene Quintana Roo, mayor o menor participaciéon en el ambito
nacional. Por ultimo se aterriza con un panorama del sector forestal a nivel municipal,
donde se menciona que municipios del estado tienen mayor produccion forestal

maderable.
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3.1 Sector Forestal en el Estado de Quintana Roo

El Estado de Quintana Roo cuenta con una gran diversidad de especies en selvas, a la
vez que posee una riqueza forestal muy abundante y extensa. Como antecedente se
tiene que el sector forestal funcion6 como el pilar mas importante de la economia y
también como motor del desarrollo del Estado antes que tomara impulso la actividad
turistica. La explotacion de los recursos forestales maderables y no maderables de la
region, promovié el establecimiento de los asentamientos humanos y la fundacién de las

primeras ciudades (Fideicomiso Fomento Econémico Quintana Roo, 2008).

En cuanto a datos obtenidos, se estima que existen en el estado alrededor de 5.084,300
hectareas, de las cuales 4.732,454, o sea un 93%, se consideran forestales o
preferentemente forestales y sélo 476,000 de ellas cuentan con un manejo forestal

permanente (Fideicomiso Fomento Econdémico Quintana Roo, 2008).

El Estado también cuenta con tres millones 686 mil 700 hectareas de selvas tropicales, de
las cuales 737 mil cuentan con permisos de aprovechamiento. Las selvas de importancia
para el aprovechamiento forestal, se encuentran principalmente en el centro y en el sur. El
Estado también cuenta con 215 mil hectareas bajo manejo certificado con “Sello Verde”.
La produccion agropecuaria y forestal ha perdido importancia frente al sector servicios,
gue actualmente contribuye con mas del 90% al PIB de Quintana Roo. Cancln es un
mercado importante para productos finales de madera, pero los lazos de suministro con
los productores forestales del Estado son débiles. Hoy en dia Cancin compra del sur de
Quintana Roo principalmente postes y pasto para los techos de construcciones de uso
turistico. Chetumal y Felipe Carrillo Puerto consumen pocos productos forestales
(Programa Sectorial de Desarrollo Forestal 2005-2011, 2008)

Estos datos brindan una idea del potencial que se esta desperdiciando y explotando de
manera irracional en este sector. En el planteamiento del problema se mencioné que en la
actividad forestal solo se explotan y aprovechan 20 las 69 especies forestales existentes
en las selvas del Estado, lo que se debe principalmente a la falta de conocimiento y de
desarrollo del mercado necesario para poder aprovechar y comercializar las especies y
los productos elaborados a partir de nuevas especies (Programa Sectorial de Desarrollo
Forestal 2005-2011, 2008)
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La explotacion de maderas preciosas sigue siendo una actividad generadora de ingresos
en el Estado de Quintana Roo. De igual manera se desperdician muchas oportunidades
debido a la falta de desarrollo de la industria secundaria y el desaprovechamiento de
nuevos mercados como lo son el ecoturismo, los criaderos de vida silvestre y los
mercados de servicios ambientales (Fideicomiso Fomento Econdémico Quintana Roo,
2025, 2008)

En el Estado se producen unos 31 mil metros cubicos anuales de maderas ligeras,
basicamente de cuatro especies: sacchacah, chacah, negrito y amapola. Los ejidos
venden casi un 70% de este volumen como madera rolliza (unos 8 mil 500 metros cubicos
anuales). El resto (alrededor de 800 mil pies tabla por afio) es comercializado como
madera aserrada por los ejidos que cuentan con aserradero. En Quintana Roo se
producen unos 14 mil metros cubicos anuales de maderas medianas y pesadas, en
particular tzalam y chechén. En cantidades menores, se producen pucté, catalos y
chaktekok. Los ejidos con aserradero venden dichas maderas en tabla. Los que no tienen
aserradero las negocian en rollo con aserraderos locales que las procesan y venden a su
vez en tabla al mercado regional o nacional. Quintana Roo es el segundo Estado
productor de maderas pesadas aserradas tropicales en la Republica, solamente superado

por Campeche (Programa Sectorial de Desarrollo Forestal 2005-2011, 2008).

Con excepcién de la amapola, las especies menos comerciales tienen coeficientes de
aprovechamiento claramente inferiores al de la caoba, en adicién, muchas especies
rinden volimenes inferiores de madera de buena calidad, como por ejemplo un alto
porcentaje de albura. Este defecto obliga a clasificar las tablas en una calidad muy
reducida de acuerdo con las normas de la Nacional Hardwood Lumber Association
(NHLA), (Programa Sectorial de Desarrollo Forestal 2005-2011, 2008).

También se ha venido dando una reducciéon de la superficie forestal estatal, debido
principalmente al avance de la frontera agropecuaria, los incendios forestales y
fendmenos naturales como los huracanes. La falta de monitoreo de los recursos ha
ocasionado un incremento de la sobreexplotacién de maderas preciosas y clandestinaje,
lo que también deteriora el ecosistema (Programa Sectorial de Desarrollo Forestal, 2005-
2011, 2008).
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El aprovechamiento forestal basa su potencialidad a largo plazo en la existencia de una
reserva forestal estratégica, que los propios duefios del recurso han reconocido y definido
como los terrenos que habran de destinar al aprovechamiento forestal como actividad
productiva basica. En el sector forestal, el aprovechamiento maderable sigue siendo el
renglén méas importante en la economia de 12 mil ejidatarios y pequefios propietarios del
Estado (Programa Sectorial de Desarrollo Forestal 2005-20011, 2008).

El aprovechamiento de los productos no maderables se ha mantenido constante en los
tltimos afios en donde destaca el aprovechamiento de huano con cerca de un millén de
piezas, que afortunadamente la actividad turistica del Estado a estimulado con la
constante confecciéon de palapas (Programa Sectorial de Desarrollo Forestal, 2005-2011,
2008).

3.1.1 Manejo forestal en el Estado de Quintana Roo

El manejo forestal que se ha hecho en Quintana Roo ha trascendido las fronteras y en el
mundo se visualiza como una experiencia que debe seguirse, por los esquemas aplicados
gue garantizan el desarrollo sustentable. La entidad ocupa el primer lugar en cuanto a
manejo forestal en México y el segundo lugar en Latinoamérica en produccién de

maderas preciosas.

La entidad tiene bajo manejo forestal 700 mil has, distribuidas en las areas forestales
permanentes de 127 predios ejidales y privados. El volumen maderable autorizado por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) es de 200 mil metros
cubicos rollo. Existen siete ejidos con un total de 282,725 has, de las cuales 170,500
estan certificadas con el sello verde, que es validado en el &mbito internacional. Las
autoridades estatales proyectan incluir en esta categoria a otros siete ejidos, con una
superficie de 232,550 has. Ademas de un area forestal permanente de 117,500, donde se

invertiran un millén de pesos del Programa de Desarrollo Forestal (PRODEFOR).

El avance de los ejidos ha sido que han logrado su certificacion con lo que
internacionalmente se conoce como sello verde, que garantiza el manejo sustentable de
sus areas forestales. Asi se determina qué zonas de corta habra cada afio, por lo que, se

seleccionan 20 superficies que paulatinamente se van explotando, con el proposito de que
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cuando terminen la dltima, la primera volver4 a cortarse en una veintena de afios. Las
organizaciones que trabajan en el manejo y aprovechamiento sustentable de las selvas
suman diez, con una participacion superior a los 14 mil beneficiarios en méas de 100 ejidos
y pequefia propiedad.

El manejo forestal de Quintana Roo de forma sustentable y organizada se ha dado
principalmente en los ejidos de: Noh- Bec, X-Hazil, Naranjal Poniente, Petcacab, Tres
Garantias y caobas, entre otros.

3.1.1.1 Manejo forestal en el ejido de X-Hazil

El plan de manejo de X-Hazil se basa en la extraccién de una especie guia, la caoba
(swetenia macrophyla king), X-Hazil tiene un volumen autorizado de 1,500 m?, por lo que
es junto con el vecino ejido de Noh-Bec, el mayor productor de cacba en Quintana Roo
(Merino et al, 1997).

En 1985, con el apoyo de la direccion técnica de la OEPFZM (Organizacion Ejidal de
Productores Forestales de la Zona Maya) y la participacion directa del ejido, se realizé el
inventario forestal para las 25,000 has de su area forestal permanente. La densidad de la
presencia de especies de maderas preciosas en las selvas de la Zona Maya es muy baja,
en X-Hazil se encuentra alrededor de 1.5 arboles con diametro cortable por hectarea. De
alli que la intensidad de las intervenciones forestales en el bosque sea sumamente
reducida. El plan de manejo que se aplica en X-Hazil se basa en la adaptacion del plan de
manejo de la MIQRO, realizada hace mas de 10 afios por el equipo del Plan Piloto
Forestal. Este Plan es practicamente el mismo que se aplica en el resto de los ejidos
productores de caoba de ese estado. En base a los inventarios y estudios dasonémicos,
el Plan se ha adecuado a las condiciones particulares a cada uno de ellos (Merino et al,
1997).

Este Plan define un sistema de manejo policiclico, con un turno de 75 afios y un ciclo de
corta de 25. El area forestal se divide en 250 cuadrillas, de las cuales 10 se explotan
cada afo. Este plan de manejo retomd de la empresa Maderas Industrializadas de
Quintana Roo (MIQRO) los datos de incremento anual de 0.8 mm para las especies
preciosas y 0.4mm para las duras tropicales. En ellos se basa la definicion los ciclos de

corta y el turno, que se supone equivale al tiempo que la caoba tarda en alcanzar el
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diametro minimo cortable de 55 cm. Este plan tiene una serie de limitaciones, las que nos
parecen mas importantes son: la poca confiabilidad de los datos de crecimiento de la
caoba, que desconocen las diferencias de los ritmos de incremento relacionadas con las
distintas condiciones de suelos y exposicion a la luz. El establecimiento de los ritmos de
crecimiento de la caoba ha resultado polémico (Snook, 1991; Argueyes y Alderete, 1992).
Mientras algunos autores consideran que el turno de 75 afios es insuficiente, los técnicos
de la OEPFZM vy de distintos ejidos, estiman que el crecimiento de la caoba y del
cedro puede ser aun mas rapido de lo que supone el plan de manejo. Esta polémica tiene
consecuencias determinantes para la sustentabilidad de la tasa de extraccion de la

madera de esta especie (Merino et al, 1997).

Otra limitacion del plan consiste en que, al manejar un sistema de cuadriculas, presupone
gue los arboles de las diferentes especies estan distribuidos de forma homogénea en las
distintas areas de corta. Como obviamente este supuesto no se cumple, para obtener el
volumen de caoba anualmente autorizado, en ocasiones se deben abrir mas cuadriculas
gue las diez correspondientes al area de corta de la anualidad en turno. Por otra parte, la
extraccion selectiva en que se basa el manejo forestal, no permite crear en el dosel del
bosque, aperturas suficientes para asegurar la regeneracién de la caoba, que es una
especie helidfila. Aungue en el plan se expone la necesidad de abrir claros, asociando la
extraccion de maderas duras para los durmientes, a la de caoba, hasta la fecha, debido a
dificultades organizativas y econdémicas, esta asociacion no se ha dado (Merino et al,
1997).

Durante siete afios este ejido ha realizado reforestaciones intensivas, puesto que las
instituciones forestales condicionan los permisos de aprovechamiento a la plantacién de
10 arboles juveniles por cada metro cubico de madera extraido del bosque. A pesar del
gran esfuerzo realizado, los resultados de estas plantaciones han sido muy pobres y
continban llevandose a cabo sin que sus resultados hayan sido evaluados
sistematicamente. Tampoco se han desarrollado préacticas silvicolas para favorecer la
regeneracion natural, debido a la falta de de recursos para financiarlas, de investigaciones
para orientarlas y a que el propio plan de manejo al establecer el control de los diametros
minimos cortables ha impedido realizar algunas de estas practicas como los aclareos y

cortas de liberacion (Merino et al, 1997).
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Por otra parte, las quemas controladas que podrian resultar Gtiles para producir mejores
claros en el bosque, no parecen viables en el contexto cultural de la Zona Maya, ya que,
segun la opinién de la direccién técnica de la OEPFZM, los campesinos las asociarian a la
agricultura de roza, tumba y quema, proscrita dentro de las areas forestales permanentes.
Este plan de manejo se elabor6 buscando dar una respuesta rapida a los desmontes
masivos de los afos setenta. En este sentido ha resultado exitoso como instrumento de
ordenamiento territorial y como medio para despertar o mantener el interés de las
poblaciones locales en la permanencia de los bosques, generando en el corto plazo

ingresos forestales para las comunidades (Merino et al, 1997).

La superacién de estas limitaciones es central para la viabilidad futura de los
aprovechamientos forestales en el ejido. Su solucion demanda distintos tipos de
esfuerzos entre los que nos parece que se encuentra el desarrollo de investigaciones
para mejorar el plan de manejo forestal, el establecimiento de parcelas forestales
permanentes para conocer las dinamicas de las distintas especies forestales que se estan
aprovechando y de la evaluacion de las reforestaciones. Con el apoyo de la Direccion
Técnica de la OEPFZM el ejido inici6 en 1993 estos trabajos, pero los suspendio
abruptamente en 1994 al romper con esa organizacién. Para desarrollar practicas
silvicolas mas sustentables, también es necesario desarrollar nuevas practicas
productivas de manejo forestal y nuevas formas de organizacion de la produccion. Este
es el caso de précticas silvicolas de aclareos, cortas de liberacion, manejo de arboles
padres, ademas de la asociacion de la elaboracién de durmientes al area de corta anual
de la que ya hemos hablado. Estas practicas requieren de mayor coordinacion y

cooperacion entre los miembros de la comunidad (Merino et al, 1997).

A pesar de que X-Hazil es el ejido con mayores ingresos forestales en la Zona Maya, le
resultard mas dificil llevar a cabo las investigadores y trabajos que mencionamos
contando solamente con sus propios recursos. Algunos meses después de separarse de
la OEPFZM, el ejido contratd la prestacién de los servicios técnicos forestales con un
profesionista local, empero, estos servicios no abarcan mas que el trazo de las
cuadriculas y el marqueo de los arboles que se derriban. Anteriormente los trabajos de
investigacion eran financiados, en buena medida, por la Direccion Técnica de la OEPFZM,
contando con el apoyo y asesoria de diversas instituciones de investigacion ecoldgica
(Merino et al, 1997).
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3.1.1.2 Manejo forestal en el ejido de Noh-Bec y Naranjal Poniente

Desde los primeros tiempos de la explotacion de madera en el territorio del actual
Quintana Roo en la segunda mitad del siglo XIX, los aprovechamientos forestales se han
basado en la extraccion selectiva de caoba. Todavia hoy, la caoba y el cedro son las
Unicas especies maderables que cuentan con mercados estables y con precios suficientes

para cubrir el conjunto de los costos de producciéon (Merino et al, 1997).

Cuando se inici6 el trabajo del Plan Piloto, los sistemas de aprovechamiento forestal en
los ejidos cuyos bosques habian estado concesionados, y en aquellos en que habian
trabajado contratistas, eran distintos. En los predios que manejaba la MIQRO se
realizaron inventarios forestales y se aplicé un plan de manejo (el primero para bosques
tropicales que hubo en América Latina). En el resto de los ejidos, los aprovechamientos
fueron mas anarquicos, no manejaron ninguna restriccion, ni respecto al ordenamiento
espacial, ni a la intensidad de la extraccion. En general este Ultimo tipo de practicas

tuvieron mayores impactos sobre los recursos forestales (Merino et al, 1997).

Hasta 1994 y 1995 el plan de manejo forestal en Nohbec, en Naranjal Poniente, y en el
conjunto de los ejidos productores de caoba de Quintana Roo, era practicamente el
mismo. Cabe sefalar que este plan era una adaptacion del plan de manejo de la MIQRO,
realizado a mediados de los ochenta por el equipo técnico del Plan Piloto. De dicho plan
de manejo se retomaron los datos del incremento anual de la caoba (de las especies de
maderas duras tropicales), el turno (de 75 afos), el ciclo de corta (de 25) y el sistema de
control de los didmetros minimos cortables. En el contexto regional de principios de los
ochenta, retomar estos elementos del plan disponible era una opcién forzosa, en la
medida en que no se contaba ni con la informacién, ni con el tiempo, ni con los recursos
necesarios para elaborar un nuevo plan de manejo forestal. Se requeria en cambio
demostrar a los ejidos duefios de los bosques, que la produccién forestal podia ser para

ellos una alternativa econémica viable (Merino et al, 1997).

En ambos ejidos y en otros predios de Quintana Roo, este plan de manejo ha sido un
instrumento eficaz de ordenamiento territorial, que ha permitido hasta ahora proteger

cerca de 600,000 ha de bosques tropicales. Junto a este logro, estos dos ejidos han
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tenido otros avances en el campo del manejo forestal entre los que estan (Merino et al,
1997):

e La realizacién de inventarios forestales para el conjunto de sus areas forestales
permanentes, con un nivel de detalle considerable.

e El haber optado —ante la incertidumbre de los datos disponibles— por tasas de
extraccién conservadoras, que en los Ultimos cuatro afios han llevado, en ambos
casos, a la reduccién de los volumenes aprovechados de maderas preciosas en
mas del 30%.

e En Noh-Bec, se esta avanzando en la extraccion bajo manejo y en la

industrializacién de algunas especies de maderas duras.

Sin embargo el plan de manejo y en general el sistema de manejo forestal, presentan

también limitaciones determinantes como son:

1. Los objetivos de produccion del plan son poco claros, y no dan respuesta a las
necesidades de regeneracion de las especies comerciales.

2. El manejo se realiza aun en funcién de una especie guia, la caoba.

3. La carencia de datos confiables sobre el crecimiento de la especie guia y de otras
especies que se aprovechan.

4. El manejo se basa en un sistema de cuadriculas, suponiendo una distribucion
homogénea de los individuos de las diferentes especies en las distintas areas del bosque.
5. No se mantienen en el dosel del bosque, aperturas suficientes para asegurar la
regeneracion de la caoba, lo que afecta tanto a las plantulas que crecen por regeneracion
natural, como a las que se han establecido por reforestaciones. Sin embargo en Noh-Bec
y Naranjal Poniente se estan tomando una serie de medidas que buscan enfrentar estas

limitaciones.

En 1992 Noh-Bec replante6 su inventario forestal, intensificando el muestreo y buscando
basarse en criterios mas sélidos al establecer la tasa anual de extracciéon. En respuesta a
los resultados de este segundo inventario, la tasa de extraccion se redujo de 2,300 m?rta,
a 1,632 m°rta (Merino et al, 1997).
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En ambos ejidos se mantiene desde hace cuatro afos un sistema de parcelas
permanentes con los que se busca generar informacién sobre la dinamica de la selva.
Con base en estos datos se espera reformular los planes de manejo en los préximos
afos. En Naranjal Poniente —desde hace dos afios— se ha establecido un sistema de
evaluacion del comportamiento de las reforestaciones, ademas de que se estan
desarrollando ahi nuevas practicas para favorecer la regeneracion de la caoba,
incorporando huamiles a las areas forestales, ya sea por encontrar en ellos abundantes
arboles juveniles de caoba, o bien para dedicarlos a la reforestacién. En estas areas,
donde existen aperturas en el dosel, la implantacion y crecimiento de la caoba muestra un

notable éxito (Merino et al, 1997).

La extraccion de maderas duras para la elaboracion de durmientes de ferrocarril, en
Naranjal —como en otros ejidos de la Zona Maya— es organizada y realizada por los
ejidatarios de manera individual. Aunque los volimenes que se aprovechan se
establecen con base en estudios dasondmicos, la extraccion se realiza sin criterios de
ordenamiento, en los sitios que los productores eligen y que a menudo se encuentran
fuera del area de corta anual. La produccion de durmiente tampoco se basa en datos
confiables sobre el crecimiento de las especies utilizadas. Por otra parte aunque las
piezas que aceptan Ferrocarriles Nacionales de México pueden fabricarse a partir de 14
especies de arboles, ha sido frecuente que esta produccién se concentre en una o dos de
ellas, afectando algunas cohortes de sus poblaciones, como empieza a suceder con el
chechén. Buscando mejorar las condiciones silvicolas de esta produccién, el ejido de
Naranjal esta incorporandola a las areas corta anual, en las que durante los Ultimos afios

ha logrado concentrar el 40% de la extraccién de maderas duras (Merino et al, 1997).

Al evaluar los impactos ambientales de esta produccion es necesario tener en cuenta que
en ese ejido los volimenes que se explotan son relativamente bajos; por ejemplo, en
1994 en Naranjal se produjeron 3,000 piezas de durmientes que equivalen a 428 m?,
mientras que el volumen autorizado de maderas duras es de 3,500 m®. Para 1995 la

produccion se redujo a 1000 piezas (Merino et al, 1997).

Factores determinantes para la solucion de las distintas limitaciones que presenta el
manejo forestal, son el interés de estos ejidos y su paulatina apropiaciéon de las

propuestas técnicas de manejo del bosque. Ha sido también muy importante que las
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organizaciones forestales en que participan estas comunidades, controlen los servicios
técnicos forestales, ya que esto hace posible que estos servicios busquen responder a las
condiciones de regeneracion del bosque y a las perspectivas de los propios ejidos. La
gestion de las organizaciones y las direcciones técnicas les ha permitido establecer
relaciones con una gran variedad de grupos e instituciones, a través de las cuales han
podido acceder a algunos de los recursos financieros y humanos necesarios para

desarrollarse y asumir los retos antes mencionados (Merino et al, 1997).

3.1.2 Estrategias aplicadas por el Gobierno Federal y Estatal para impulsar el desarrollo

de la actividad productiva forestal.

Debido a la problematica que ha atravesado el sector forestal de México durante décadas,
los gobiernos han adoptado medidas y estrategias que propicien una utilizaciéon racional y
Optima de los recursos forestales que permitan a los productores obtener mayores

beneficios, consiguiendo asi elevar la calidad de vida de sus familias.

Diversos problemas u obstaculos se han suscitado en la explotacion de los recursos
forestales del pais, tales como las altas tasas de deforestacion, cambios de uso de suelo,
incendios forestales, conflictos de posesion de tierras, tala clandestina y contrabando; asi
como una incipiente organizacién de productores para realizar un manejo sustentable de
los terrenos forestales y el surgimiento de cuellos de botella en la cadena productiva
forestal, factores significativos que rezagan y frenan el desarrollo y progreso del sector

forestal.

Ademas de las politicas y estrategias encaminadas a atacar los problemas que afectan el
desarrollo de la actividad forestal, los gobiernos tanto federal como estatal han impulsado
programas y planes de desarrollo forestal con la finalidad de generar mayores ganancias
para los productores forestales a través de financiamientos como lo fue el FONAFE
(Fondo Nacional de Fomento Ejidal) o subsidios como lo fueron los programas de apoyo a
productores del campo, o buscar mayor competitividad de los productos forestales
nacionales en los mercados internacionales mediante el acceso de los productores hacia
la industria forestal, todo lo anterior engloba las politicas y estrategias que se sefialan a

continuacion.
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3.1. 2.1 El Plan Piloto Forestal y la MIQROO

Para la instrumentacion de la politica forestal, se cre6 el Plan Piloto Forestal, cuyo
planteamiento central es el siguiente: "Las selvas se conservaran en la medida en que se
conviertan en una alternativa econdmica capaz de interesar a los campesinos en su
aprovechamiento racional y en su conservacion”, ya que de otra manera, seran destruidas

en busca de otras alternativas de desarrollo agropecuario (INE, 2008).

Como area piloto, se escogieron algunos ejidos del sur del estado, que destacaban por:

e Su experiencia para organizar los aprovechamientos forestales.

e Tener montes relativamente grandes (entre 5,000 y 30,000 ha).

e La compra de especies tropicales comunes, durante los primeros afios del Plan
Piloto.

e Aspectos comerciales

El arranque del PPF, iniciativa apoyada por la Subsecretaria Forestal de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) a través de un equipo técnico perteneciente al
AMA, era entonces la alternativa a las condiciones generadas en el sector por la
paraestatal MIQRO y la accién gubernamental, por lo menos en los niveles estatales y
federales, con el fomento infructuoso de las actividades agropecuarias en los ejidos del
Estado que habian generado altas tasas de deforestacion en los ejidos no forestales. En
los terrenos administrados por MIQRO, aunque la cubierta forestal no habia sufrido
grandes transformaciones, se produjo un empobrecimiento de las especies preciosas por
la extraccion selectiva. Dicho arranque contaba con una coyuntura favorable para la
instrumentacion del plan y el replanteamiento de la administracion forestal del Estado: El

término de la concesién a MIQRO (Quintana, 2008).

El PPF partié de la siguiente consideracion basica “para que los campesinos estuvieran
interesados en la conservacion del recurso forestal, el bosque deberia resultar para ellos
una opcion economicamente atractiva”. No solamente en lo que respecta al ingreso
inmediato de los ejidatarios sino en todo el proceso que se iniciaba, a saber, en la
constitucion de empresas forestales autofinanciables. Por lo que, la explotacion selectiva

de maderas preciosas, si bien era un factor de negociacion en cuanto que los ejidos
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integrantes del PPF controlaban la mayor produccién de caoba en el Estado, no podia
continuar con las tasas de extraccion manejadas por MIQROO, ya que esto representaba
en el mediano plazo enormes dificultades de abastecimiento del mercado por el descreme
de la selva (Quintana, 2008).

Es por ello que en la fase de la comercializacion, se buscaba valorizar la selva a los ojos
de los campesinos; lo que sélo podria lograrse con buenos precios por la madera; por lo
tanto, era una precondicion para el desarrollo de la experiencia que los campesinos
vendieran su madera en el mercado libre, sin el proteccionismo clasico del enclave
industrial. Para esto se canceld la concesion forestal a la Compafia MIQROO, S.A., y se
promovié que los ejidos con mayor potencial forestal, formaran un frente de

comercializacién que negociara los precios de la madera (INE, 2008)

Por otra parte, habia que incorporar, entonces, el concepto de uso multiple del bosque en
los planes de explotacion. Las maderas duras y blandas representaban un recurso poco
aprovechado y muy abundante. A partir del PPF se inicio un control riguroso en la
extraccion de cedro y caoba. Consistia, basicamente, en la extraccion de dos metros
cubicos de las también llamadas maderas corrientes por uno de preciosas (Quintana,
2008).

Al respecto, Merino agrega, “el establecimiento del PPF trajo consigo la disminucién
draméatica de los niveles de extraccion que habia manejado MIQROO y de nuevo se
redujeron al principio de los afios noventa, después de la realizaciébn de inventarios
forestales. Luego de una década de estabilizacién los volimenes autorizados comienzan
nuevamente a declinar. Por ejemplo el ejido el Cafetal, cuya historia de extraccion forestal
se remonta a los afos treinta, dejo de aprovechar caoba en el afio 2002, debido a que se

habian agotado los arboles con diametros aprovechables” (Merino y Barton, 2008).

El ingreso por la venta de madera, a pesar de la disminucién en la venta de maderas
preciosas, se incrementd. En el primer afio los ingresos por metro cubico pasaron de $800
a $19 mil. Los precios que MIQROO les pagaba a los campesinos, por la madera en pie y,
en algunos casos en rollo, eran inferiores a los del mercado. Gracias al poder de
comercializacién que habian alcanzado por la concentracion de la producciéon de caoba,

los ejidatarios lograron precios justos por su venta, ademas consiguieron colocar en el
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mercado las maderas corrientes, logrando con esto una capitalizaciéon que a algunos
ejidos les permitié adquirir maquinaria para establecerse como empresa forestal comunal

con actividades de aserrio y, en pocos casos, carpinteria (Quintana, 2008).

Se concluye que en Quintana Roo el gobierno estatal fue un actor central en la politica de
promocién de las operaciones forestales comunitarias al impulsar el Plan Piloto Forestal,
un programa que promovié la produccion forestal comunitaria como estrategia de
conservacion de las selvas humedas, principalmente entre las comunidades en cuyos
bosques habia operado la empresa MIQROO. Posteriormente, el gobierno estatal
establecid una relacion respetuosa con las organizaciones regionales independientes, en
las que se agruparon las comunidades forestales luego de la conclusion del Plan Piloto en
1986, la Sociedad de Productores Forestales Ejidales de Quintana Roo (SPFQR) y la
Organizacion de Ejidos Productores Forestales de la Zona Maya de Quintana Roo
(OEPFZM). Afios después el gobierno estatal promovié la creacion de tres organizaciones
forestales mas en zonas con bosque de menor valor comercial, factor que ha resultado

determinante de su bajo nivel de operacién (INE, 2008).

3.1.2.2 FONAFE

En los afios 1970, los recursos maderables de México, patrimonio de la nacién sujetos al
concepto del beneficio publico, generalmente propiedad de los ejidatarios, miembros de
las comunidades y de terratenientes privados, daban en concesiones de extraccion a
empresas privadas y estatales. Esta realidad llevé a muchos profesionistas forestales a
tomar conciencia de la necesidad de trabajar en el desarrollo de la capacidad productiva
de estas comunidades. Las mas de las veces estos funcionarios no actuaban movidos por
el deseo de empoderar a las comunidades, sino simplemente motivados por el afan de
incrementar la produccion forestal en México, que habia permanecido estancada desde

finales de los sesenta y hasta principios de los setenta (INE, 2008).

El papel del FONAFE, a principios de los setentas sobre todo en Durango y Chihuahua,
es poco conocido. El FONAFE era un fondo gubernamental que contaba con operadores
de campo, y que se habia integrado con los derechos de monte entregados durante
décadas como pago por las extracciones en los bosques comunales. Por ley, 70% de

estos fondos se depositaban en cuentas bancarias que FONAFE mantenia a nombre de
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las comunidades, y el 30% adicional se pagaba directamente a las comunidades. Este
fondo se convirti6 en parte de un amplio espectro de iniciativas de promocion del
desarrollo rural durante la administracion del presidente Luis Echeverria (1970-1976). Fue
en este periodo cuando se organizaron las primeras asociaciones o uniones de ejidos. La
reforma al Articulo 146 de la Ley Federal Agraria en ese tiempo abrié espacios para las
asociaciones econdémicas entre ejidos (Moguel y Lépez Sierra 1990:649). Otro aspecto
relevante para el sector forestal durante esa época fue la creacion de un nuevo conjunto
de paraestatales forestales llamadas Organismos Publicos Descentralizados (OPD) en
distintos estados (Ovando 1979), Estos descendientes en linea directa de las UIEF (INE,
2008).

Como un esfuerzo paralelo a la integracion de estas paraestatales, el FONAFE estaba
encargado de integrar EFC para abastecer a las empresas forestales paraestatales. En
los hechos, estas acciones oficiales no se diferenciaban en mucho de las medidas que
habian emprendido los gobiernos anteriores para someter a las comunidades a establecer
relaciones de exclusividad del abasto con empresas concesionarias. La diferencia
significativa fue la magnitud del esfuerzo emprendido durante este periodo que senté las
bases para el surgimiento de un mayor nimero de comunidades productoras forestales
auténomas a finales de los setenta, aunque la actuacién oficial todavia estaba marcada

por un fuerte paternalismo (INE, 2008).

Como se muestra en la tabla No.29, 135 EFC fueron promovidas por el FONAFE en la
primera mitad de la década de los setenta, una cantidad muy superior al nidmero de
empresas comunitarias que habian existido hasta entonces. El 68% (128) de éstas, se
ubicaban en Durango y Chihuahua (Enriquez Quintana 1976), con un segundo grupo
emergente en los estados de Campeche y Quintana Roo, donde existian entonces 20
EFC impulsadas por el Fondo (INE, 2008).

Poco se sabe del establecimiento de esas EFC en los dos ultimos estados. Estas
empresas eran controladas politicamente por la Confederacion Nacional Campesina
(CNC), a menudo a través de caciques locales y que fueron creadas bésicamente como
suplentes de las paraestatales que ya entonces comenzaban a retirarse de la produccion
directa (Guerrero 1988:90). No obstante, algunas de estas EFC sobrevivieron y

evolucionaron hacia una direccidn mas auténoma en los siguientes afios. Algunas de
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éstas fueron la base de la fundacién de la Unién de Ejidos y Comunidades Emiliano
Zapata, una de las primeras organizaciones autébnomas de segundo nivel. Estas
empresas ejidales operaban bajo distintos esquemas de financiamiento: podian ser por
completo propiedad de ejidos o bien producto de inversiones mixtas, cominmente con
participacion de paraestatales forestales, como se muestra en el cuadro 4; 28 de las 135
(95%) empresas que operaban en ese tiempo eran empresas ejidales (INE, 2008).

En 1975 las empresas ejidales aportaban 21% del total del volumen reportado de la
produccion nacional. De estas empresas, 56% fueron fundadas al establecer aserraderos
y 25% se dedicaban a la produccion de madera en rollo. Segun informes de FONAFE se
hicieron considerables inversiones para capacitacién, incluyendo el establecimiento de
centros de capacitacion en Chihuahua y Durango (Enriquez Quintana 1976). En
Chihuahua los recursos del FONAFE fueron utilizados para impulsar EFC en nuevos
ejidos forestales de gran extension que se integraron a partir de la distribuciéon de al
menos 256,611 ha que habian pertenecido a la empresa Bosques de Chihuahua, S. de R.
L. (Parra 1995). A principios de los setenta, el gobierno mexicano llevaba a cabo una
significativa transferencia de activos naturales a comunidades forestales, financiando
ademas el desarrollo de activos industriales de las EFC, e invirtiendo en el desarrollo de
capital humano, que mas tarde seria capitalizado por quienes integrarian el segmento de
EFC de mayor autonomia (INE, 2008).

Si bien las inversiones en el desarrollo de capital social fueron aparentemente reducidas
durante este periodo, cuando las inversiones en el desarrollo de la capacidad organizativa
de las EFC fueron escasas, el rapido desarrollo de las EFC tuvo un impacto positivo en la
produccion forestal. Por ejemplo, en el estado de Durango la produccion casi se triplicé de
1970 a 1980, de 703,117 m3 a 2.02 millones de metros cubicos (Guerra 1991).

A continuacion se presenta la tabla de datos sobre las empresas ejidales a las que se
brindé el apoyo de FONAFE, y que es necesario resaltar, de acuerdo al tema del capitulo,
gue Quintana Roo tuvo 11 empresas ejidales promovidas por el FONAFE, por lo que

gueda en tercer lugar de los estados apoyados por dicho fondo (INE, 2008).
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Tabla No.30
Empresas ejidales promovidas por el FONAFE
Estado Empresas Ejidales Financiamiento Mixto Total FONAFE
Durango 48 2 50
Chihuahua 42 0 42
Quintana Roo 11 0 11
Campeche 9 0 9
Michoacan 7 1 8
Oaxaca 1 2 3
Nayarit 1 1 2
Veracruz 2 0 2
Guanajuato 2 0 2
Baja California N. 1 0 1
Sinaloa 1 0 1
Jalisco 1 0 1
Tamaulipas 1 0 1
Chiapas 1 0 1
Zacatecas 0 1 1
Total 128 7 135

Fuente: Instituto Nacional de Ecologia, Noviembre 2008.

En Quintana Roo y Campeche los esfuerzos del FONAFE impulsaron la extraccién de
maderas duras tropicales para la elaboracion de durmientes de ferrocarril. A principios de
la década de los setenta, en ambos estados se fundaron uniones de ejidos, algunos de
cuyos miembros integrarian mas tarde sus propias EFC. En Quintana Roo, en los ejidos
de Nicolas Romero, Caobas y Cafetal Limones, se establecieron al inicio de los afios
setenta, algunos de los primeros aserraderos manejados por comunidades, aunque no
fueron completamente administrados por éstas. Afios mas tarde estos ejidos serian
miembros pioneros de organizaciones forestales independientes. Sin embargo, un himero
significativo de estas iniciativas del FONAFE fracasaron en el corto plazo. Este fue el caso
de IXCAXIT en Oaxaca, aunque la importante EFC de la comunidad de Ixtlan en un
principio se desarrollé con la infraestructura con la que FONAFE habia dotado

inicialmente a esta asociacion (INE, 2008).

3.1.2.3 PRODEPLAN

El PRODEPLAN entré en operacion al mismo tiempo de la publicacion de las regulaciones
a plantaciones forestales en el Diario Oficial de la Federacion del 3 de abril de 1997. Estas
manejaban como objetivos: establecer 875 ha de plantaciones forestales comerciales

destinadas a la produccién de pulpa y papel, reducir el déficit del pais en el comercio de
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productos de papel, y hacer de las plantaciones una alternativa de desarrollo sustentable
frente a la deforestacion de tierras. Este programa proveia subsidios de $4,425 millones
de ddlares para la producciéon de pulpa y otros productos forestales, de los cuales $31
millones fueron utilizados durante el primer afio. El monto del subsidio posible ascendia a
65% de los costos totales de inversion para los primeros siete afios. La primera
convocatoria se realiz6 en 1997, s6lo doce ganaron subsidios por un total de $144
millones de pesos. Los funcionarios de SEMARNAP justificaron el reducido nimero de
solicitudes de financiamiento culpando por ello a las exigencias técnicas de utilizar al
menos 15% de especies nativas, y al desacuerdo de los plantadores con los montos del
subsidio. Otro factor que inhibia la participacién en la inversion en plantaciones era la
crisis del mercado mundial de papel. La principal corporaciéon internacional de
plantadores, International Paper anuncié que «no tenia planes de firmar ningun tipo de
negocio en México». De ahi que contra lo previsto, la implantacion de PRODEPLAN

permanecio estancada durante la administracion 1994-2000 (INE, 2008).

3.1.2.4 PRODEFOR

El PRODEFOR se presenté como parte del Programa de Bosques y Suelos 1995-2000,
anunciado formalmente en marzo de 1996. Se presenté como un programa «gue combina
medidas efectivas para incrementar la produccion, con medidas claras para la
preservacion ecoldgica, que mejora el nivel de vida de millones de mexicanos que viven
en las selvas, bosques y zonas aridas del pais. Este programa estd dedicado

especialmente al sector social» (INE, 2008).

A pesar de los modestos recursos destinados al programa, la SEMARNAP declar6é que el
apoyo representaba «una decisién histérica para garantizar el apoyo directo a los
productores” y que constituia «la mejor manera para conservar los recursos a traves de la
explotacion sustentable» (SEMARNAP s.f.). Durante el primer afio el presupuesto de ese
programa fue de $24 millones de pesos, mucho menor que el monto de los subsidios
directos para las plantaciones. Hubo fuertes criticas que hicieron notar la diferencia,
subrayando que mientras a las comunidades se les daban nuevos accesos a préstamos
reducidos, a las corporaciones se les ofrecian mayores recursos como subsidios directos.
Los recursos de PRODEFOR provenian de una variedad de fuentes incluida la propia

SEMARNAP, el Programa Intersectorial de Empleos Temporales, el Banco Mundial, los
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gobiernos estatales, y los beneficiarios mismos. EIl PRODEFOR era administrado a través
de fideicomisos establecidos en BANRURAL. Ademas, 50% de los recursos debian
provenir de los gobiernos estatales, de modo que cuando éstos retrasaban la entrega del
subsidio, el programa no se ejercia. La concesion de subsidios se definia en los Consejos
Técnicos Consultivos Forestales Estatales a través de subcomités de desarrollo forestal.
Se desarrollé un padrén de los prestadores de servicios forestales técnicos susceptibles
de trabajar con el programa. La férmula establecida para distribuir los fondos disponibles
era la siguiente: 30% para productores potenciales, 25% para productores que venden
madera en pie, 25% para los que s6lo venden materia prima y 20% a productores con
capacidad de transformacién y comercializacion. En una regla de célculo similar, el
subsidio disponible para cada categoria era 90%, 80%, 65%, y 50%, respectivamente. Al
manejar estas categorias se buscaba dar prioridad a las comunidades que no manejaban

sus bosques, para que se interesaran en el manejo del bosque (INE, 2008).

3.1.2.5 Otras iniciativas

Otras iniciativas incluian las propuestas de integracién de politicas de suelo y bosques, el
establecimiento de viveros, la meta de plantar 1.7 billones de arboles, con la participacién
del ejército mexicano, y una reorientaciéon del Programa Nacional de Reforestacion
(PRONARE), que introducia el manejo de especies nativas de alta calidad genética en las
reforestaciones. SEMARNAP buscaba también atender algunos de los vacios regulatorios
mas importantes para los temas ambientales, al tiempo que diseflaba una nueva
propuesta de ley forestal. En diciembre de 1996 las reformas a la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente fueron aprobadas por el Congreso de la
Union (Alvarez Icaza 1996). En una regulacion transitoria del 6 de mayo de 1996 se
prohibia la sustitucibn de bosques naturales por plantaciones, una de las principales
preocupaciones de las organizaciones campesinas y de los grupos ambientalistas y

forestales de ciudadanos (Merino y Barton, 2008).

El gobierno estaba bajo gran presién para reformar la ley forestal incorporando distintos
elementos que no habian sido incluidos en la Ley Forestal de 1992. Se buscaba hacer de
la legislacion un instrumento para la promocion de plantaciones y la provision de subsidios
financieros, como se habia hecho en otros paises latinoamericanos. El gobierno

reconocia que en los afios posteriores a la promulgacion de la Ley de 1992 las
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plantaciones «no han proliferado por la falta de esquemas adecuados de colaboracion
entre el sector social y el privado, la falta de estimulos, incentivos y financiamiento, y
también por la falta de claridad en la estructura» (de Ita 1996). International Paper
presiond al gobierno a adoptar medidas como la promulgacién de una nueva politica
forestal con la definicibn de metas y objetivos de largo plazo, el establecimiento de una
instancia gubernamental encargada especificamente de la promocién de las plantaciones
forestales, subsidios directos e iniciativas fiscales, el desarrollo de puertos y redes de
transporte que comunicaran eficientemente las plantaciones con los centros industriales, y
la adopcién de definiciones claras sobre las regulaciones que regirian en el terreno de las
asociaciones entre empresas privadas y ejidos. SEMARNAP aceptaba la necesidad de
reformas para el sector de plantaciones, en la medida en que las incipientes plantaciones
gue se habian establecido en el sureste del pais, no estaban sujetas a regulaciones
ambientales y tenian escasa certidumbre juridica. La SEMARNAP, en coordinacién con
comisiones de la Camara de Diputados, el Senado y el Consejo Nacional Forestal
(CONAF), presentd en julio de 1996, una primera iniciativa de ley forestal para su
discusién publica. La SEMARNAP argumentaba la necesidad de resolver las distintas
deficiencias de la Ley Forestal de 1992, mencionadas reiteradamente en las consultas
gue la Secretaria habia realizado: la desregulacién de la actividad forestal habia sido
excesiva y la tala clandestina se habia incrementado; las sanciones a las transgresiones
de las leyes forestales eran insuficientes, como también lo era la regulacién a la provision
de los servicios técnicos forestales; se carecia de un marco de referencia para las
evaluaciones de los impactos ambientales de las plantaciones; las posibilidades de
participacién de las comunidades forestales en los programas de fomento a las
plantaciones eran muy limitadas y las salvaguardas legales a las plantaciones resultaban
insuficientes (SEMARNAP 1997). En esencia, la Ley de 1997 obedecia a dos mandatos:
regular el manejo de los bosques naturales e introducir nuevas vias de apoyo para las
comunidades forestales, y regular y promover nuevas iniciativas de plantaciones. La
discusién en torno a la Ley Forestal de 1997 dio lugar a fuertes debates y a alianzas
inusuales. Reflejaba tanto la riqgueza del proceso consultivo como el rapido cambio de la
politica mexicana, en la que los partidos de oposicién adquirian una presencia legislativa

cada vez mas fuerte (Merino y Barton, 2008).

Luego de varias rondas de negociaciones, las organizaciones campesinas, ONG

forestales, corporaciones nacionales y trasnacionales, mas los diputados priistas y
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algunos del PRD coincidieron en apoyar la ley, cada uno de ellos por razones diferentes,

pero compartiendo la percepciéon de que la nueva ley representaba un compromiso

aceptable. El sector de plantaciones perderia inversiones si la ley no era aprobada y hacia

notar que algunas empresas ya habian optado por invertir en Guatemala. Los grupos de

EFC y ONG apoyaban la ley porque «permitia la regulacién de plantaciones comerciales y

condicionaba su establecimiento a algunos candados, ademas de que incluia muchos

mas elementos para reconocer la importancia del manejo comunitario de bosques

naturales que la Ley de 1992». Otros aspectos clave para ellos eran la prohibicion de la

conversién de bosques naturales en plantaciones y la exigencia de evaluaciones de

impacto ambiental, planes de manejo, y documentos probatorios del uso o posesion legal

de la tierra para el establecimiento de plantaciones. La ley fue finalmente aprobada en la

Cémara de Diputados el 22 de abril de 1997 (Merino y Barton, 2008).

Algunos de quienes apoyaron la iniciativa estaban escépticos acerca de distintos aspectos

de su contenido. Silvano Aureoles, coordinador de la Red Mexicana de Organizaciones

Campesinas Forestales (MOCAF) reclamaba el evidente desequilibrio entre los recursos

financieros dedicados al programa de fomento de plantaciones PRODEPLAN, y los que

habia recibido el Programa de Desarrollo Forestal (PRODEFOR) destinado a apoyar a las

comunidades forestales. Otros interesados expresaron preocupaciones relacionadas con

el control de las tierras, la generacién de empleos, la equidad de los beneficios, y los

impactos ambientales de las plantaciones. No obstante y a pesar de sus limitaciones, la

nueva politica concedia a las comunidades forestales una atenciébn que no habian

recibido durante mas de una década (Merino y Barton, 2008).

Ademas del programa PRODEFOR, durante este periodo se generé un nuevo programa

de apoyo al desarrollo de comunidades forestales: el Proyecto de Conservacién y Manejo
Sustentable de Recursos Forestales en México (PROCYMAF). EI PROCYMAF fue

desarrollado como un programa piloto regional apoyado por el gobierno de México y el

Banco Mundial operando inicialmente en el estado de Oaxaca, y extendiéndose

paulatinamente a las areas forestales de Guerrero y Michoacan. El programa fue

financiado con $15 millones de dolares por tres afios, y entre 1998 y 2000 reporté una

canalizacion de cerca de $5 millones de délares en asistencia técnica, fortalecimiento

institucional, y fortalecimiento de prestadores de servicios técnicos forestales para 256

comunidades forestales en Oaxaca (PROCYMAF 2000), (Merino y Barton, 2008).
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3.1.3. Organizaciones de productores forestales y su contribucion al desarrollo forestal en
el Estado

Debido a la necesidad de unir esfuerzos y organizar a los productores forestales de
Quintana Roo por medio de los ejidos, el Gobierno estatal inicié e impulsé el Plan Piloto
Forestal que conllevaria a realizar un aprovechamiento y manejo forestal sustentable de
los recursos de manera coordinada, lo anterior permitio6 la agrupacion de dos
organizaciones: La Sociedad de Productores Forestales de Quintana Roo A.C.
(SPFQROO A.C.) y la Organizacion de Productores Ejidales de la Zona Maya
S.C.(OPEZM S.C.)

3.1.3.1 Sociedad de Productores Forestales ejidales de Quintana Roo A.C.

La sociedad de productores forestales de Quintana Roo se constituye debido al interés de
los pueblos productores de implementar un plan de manejo forestal que les permita
adherirse a la cadena productiva y conseguir una mayor calidad de vida para la poblacion.
La Sociedad de Productores Forestales Ejidales de Quintana Roo S.C (SPFEQR), en
1983 fue el primer grupo de ejidos que se organiz6 para el aprovechamiento comunal de
madera de caoba (Chan, 2008).

Actualmente, los nueve ejidos miembros poseen un area forestal permanente bajo manejo
de 133, 580 ha y una poblacion de 8000 personas. Tres de los ejidos con mayores
volimenes de madera industrial tienen aserraderos propios. La mayoria de los ejidos
aprovechan productos forestales no maderables, como latex del chicle, hoja de palma
para techar y miel. La Direccion Técnica Forestal de la SPFEQR define el plan de manejo
para cada ejido, con base en un ciclo de corta de 25 afios y volimenes anuales de
aprovechamiento para varios grupos de especies, segln los inventarios y diametros
minimos de corta establecidos. La densidad de arboles de caoba varia entre ejidos desde
0,3 a 0,5 arboles aprovechables/ha, pero la densidad en las categorias diamétricas de 10
a 54,9 cm/dap es mayor que la densidad de arboles cortables (>55 cm), por lo que se
espera que esté asegurado el abastecimiento para el segundo ciclo de corta que iniciara
en menos de cinco afios. Un aspecto integral del manejo son las plantaciones de
enriquecimiento con plantulas de caoba. Tres ejidos tienen viveros propios y han definido

reservas de arboles semilleros. El ingreso anual generado con los aprovechamientos
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maderables varia mucho entre ejidos, desde 1,75 a 11 millones de pesos/afio
(US$160.000 - US$1 millén). Aunque varios ejidos han sido certificados por
organizaciones internacionales, siguen enfrentando dificultades como la falta de apoyo
gubernamental para el manejo forestal comunitario. La participacion activa de los
productores en el manejo forestal ha permitido que en el estado de Quintana Roo se
hayan formado seis organizaciones forestales integradas por ejidos, que son los
poseedores de las tierras . Estas organizaciones tienen como objetivos basicos afianzar la
conservacion de los recursos naturales, formar frentes de comercializacion de productos
forestales y crear la infraestructura necesaria para la prestacion de servicios técnicos
forestales. La caoba (Swietenia macrophylla) es la especie que ha funcionado como
catalizador para la consolidacion de estos grupos sociales y del manejo forestal
comunitario, debido a que la economia forestal del estado tradicionalmente se ha basado
en su aprovechamiento; por lo tanto, es de interés colectivo generar tecnologias que
garanticen su buen manejo y que promuevan la utilizacion integral de la selva. En este
documento se describen las técnicas silvicolas que se estan aplicando en la actualidad
para el manejo de la selva en los ejidos que integran la Sociedad de Productores
Forestales Ejidales de Quintana Roo S.C. (SPFEQR), centrandonos principalmente en la
caoba. En 1983, se inici6 en Quintana Roo una estrategia de desarrollo conocida como
Plan Piloto Forestal (PPF) (Galletti 1999, Snook). Su principal hipétesis era que la
conservacion del bosque depende de que éste sea una alternativa econémica interesante
y viable para los campesinos poseedores de grandes extensiones de selvas. A través del
PPF, diez ejidos del sur de Quintana Roo se constituyeron como Sociedad, la cual definié
areas forestales permanentes (AFP) en las que se aprovecha el chicle (latex del
chicozapote, Manilkara zapota), madera industrial y para construcciones rdsticas, hojas de
palma para techar y fauna silvestre como alimento. La agricultura esta prohibida en las
AFP. La SPFEQR se constituy6 legalmente el 8 de mayo de 1986, y tiene como finalidad
promover el desarrollo de sus socios a través de la utilizacion y manejo de los recursos
forestales (Chan, 2008).

El gasto corriente de la organizaciéon y de su Direcciébn Técnica Forestal se financia
mediante una cuota de 200 pesos por m3 de caoba comercializado y de 50 pesos por m3
de madera comun tropical y otra cuota por kilogramo de chicle, que permite financiar
proyectos relacionados con el manejo de los recursos forestales. Actualmente la Sociedad

cuenta con nueve ejidos forestales que en conjunto poseen 133.580 ha de AFP y una
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poblacién de 8129 personas . El equipo técnico esta conformado por cinco ingenieros y
tres técnicos. Este equipo elabor6 en 1990 un Estudio de Manejo Integral Forestal (EMIF)
como documento técnico de planeacion regional (Flachsenberg y Galletti 1999). Este plan
abarcaba las AFP de todos los ejidos socios, y definia el programa de aprovechamiento
de sus recursos forestales maderables durante un periodo de 25 afos, bajo un esquema
de manejo disefiado para asegurar la conservacion de los recursos naturales. El plan se
basa en un ciclo de corta de 25 afios e inventarios del AFP de cada ejido. Para las
especies criticas como caoba, cedro (Cedrela odorata), siricote (Cordia dodecandra) y
granadillo (Platymiscium yucatanum), se llevan a cabo inventarios de individuos >30 cm
dap con una intensidad del 4% y de individuos entre 10 y 30 cm dap con una intensidad
del 2%; para las demas especies, la intensidad de muestreo es del 1% y 0,5% del area,
respectivamente. Desde que se completaron los inventarios, se han aprobado entre el
2002 y el 2005, programas especificos de manejo forestal para cinco ejidos de la
Sociedad. Este programa esta siendo aplicado en su anualidad numero 22 de 25

planteados para el primer ciclo de corta (Chan, 2008).

En cuanto a la organizacion, se puede sefalar que en las areas de corta de la SPFEQR
se aprovechan maderas preciosas como la caoba y el cedro rojo y también especies
tropicales duras, como el tzalam (Lysiloma latisiliqua), chechen (Metopium brownei),
katalox (Swartzia cubensis), machiche (Lonchocarpus castilloi), y blandas como el
sacchaca (Dendropanax arboreus), amapola (Pseudobombax ellipticum) y el chaca rojo
(Bursera simaruba). Los ejidos iniciaron la administracién directa de sus recursos
forestales en el afio 1983 y, desde esa fecha, la extraccién y venta de madera ha sido la
actividad econdmica mas importante de los ejidos que poseen grandes extensiones de
areas boscosas, como Petcacab, Tres Garantias y Caobas. En estos ejidos, las
actividades de extraccion y produccion proporcionan ingresos y fuentes de empleos a los
ejidatarios durante todo el afio; entre enero y julio se realiza el aprovechamiento de
madera y entre agosto y enero, el aprovechamiento de chicle. Entre ambas temporadas
se generan alrededor de 300 empleos directos (Barrera de Jorgenson, 1994), (Chan,
2008).

Para la transformacion de la materia prima, estos tres ejidos cuentan cada uno con un
aserradero fijo de sierra banda con volantas de 8” de ancho y una capacidad instalada de

8000 pies tablares en un turno de ocho horas. En estas empresas se generan
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aproximadamente 90 empleos directos y se trabaja todo el afio. De manera asociada, se
realiza la extraccion de otros recursos forestales no maderables, como las hojas de palma
de huano (Sabal auritiformis), que se usan para techar casas y construcciones turisticas.
También, se caza fauna silvestre. Recientemente, el ejido Chacchoben, un ejido pequefio
cuyo territorio incluye un sitio arqueoldgico maya, ha incursionado en el ecoturismo. La
mayoria de los visitantes son turistas de cruceros que llegan a la Riviera Maya; hasta
ahora, se han invertido alrededor de 10 millones de pesos (aproximadamente US$900 mil)
en infraestructura para mejorar el servicio. Con esta actividad, el aprovechamiento de
recursos forestales maderables en este ejido pasa a segundo término, pues los ingresos
generados por el turismo son mas impactantes para la poblacién que las utilidades de la
madera (Chan, 2008).

En los ejidos que poseen menores extensiones de bosque, la agricultura es la fuente
principal de ingresos, lo cual no significa que sea de alta rentabilidad sino que de ahi se
obtienen productos para el consumo. Existen dos tipos de practicas agricolas, la del
sistema tradicional roza- tumba -quema y el mecanizado. Los ejidatarios cultivan
principalmente maiz, frijol, chile y calabaza para el consumo local, ademas de algunas
hortalizas y frutales. El ejido San Francisco Botes cultiva la cafia de azucar, el cual es un
cultivo altamente rentable. Con aproximadamente 2000 ha de terrenos mecanizados y
acreditados por el Ingenio Azucarero Pucte, se generan unos 300 empleos en la
temporada de zafra y un ingreso de alrededor de 15 millones de pesos mexicanos
(aproximadamente US$1,4 millones), muy superior a lo que genera la produccién y venta
de madera (Chan, 2008).

En la década de 1970, el gobierno estatal financié el desmonte para ganaderia. Casi
todos los ejidos de la organizacién participaron en el programa ganadero, por lo que se
eliminaron grandes extensiones de selva. Actualmente, el padron de ganaderos ha
disminuido y ha cambiado de enfoque, ya que de ser una actividad dirigida a los ejidos
pasé a ser una actividad en manos de particulares, y de menor relevancia en comparacion

con la agricultura (Chan, 2008).

De manera complementaria, en todos los ejidos se practica la apicultura que genera
importantes ingresos por los buenos precios de la miel. Sin embargo, esta es una practica

més familiar que colectiva, excepto en el ejido Caobas donde existe la Sociedad de
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Apicultores de Miel y Cera de Caoba, la cual se conformé en 1998 y esté integrada por 64
ejidatarios y 10 repobladores. La produccion anual promedio es de 60 toneladas (con un
valor de 12 pesos/kg), y se comercializa directamente en la ciudad de Chetumal (Chan,
2008).

Desde hace 13 afios, SPFEQR ha venido impulsando el establecimiento de parcelas
agroforestales, fuera de las areas forestales permanentes, en todos sus ejidos con la
finalidad de realizar el manejo integral de los recursos naturales, promover mayores
ingresos a los ejidatarios, frenar el crecimiento de la frontera agricola y recuperar areas
degradadas. Hasta ahora, hay 2000 ha de plantaciones agroforestales en las que se
cultivan caoba, cedro rojo y siricote, junto con platano, mango, citricos, maiz y pifia, entre
otros cultivos (Chan, 2008).

3.1.3.2 La experiencia de la Organizacion de Ejidos Productores Forestales de la Zona
Maya, S.C.

En Quintana Roo, la produccion forestal en manos campesinas inicié en 1984, con el Plan
Piloto, y el Convenio México-Alemania. Este programa capacité a los campesinos para la
realizacién de estudios. Asi se obtuvieron permisos, que tienen vigencia de un afio. El
programa se fundamenta en la convivencia de técnicos y campesinos, intercambio y
cruzamiento de conocimientos y tecnologias. Han avanzado en el control de la
administracion por la organizacién. Actualmente la organizacion ha capacitado a los
miembros, las asambleas eligen a su consejo administrativo y hay redes de participacion
(Alatorre, 1994).

La Sociedad Civil agrupa a 19 ejidos. Una asamblea de delegados se reulne
mensualmente para discutir los problemas. El aprovechamiento se planifica a partir de la
delimitacion de areas. Se hace una cuadricula. Se siembran 11 arboles por cada arbol
derribado dentro de cada cuadro (cedro, caoba, guayacan, siricote). En tres afos, los
arboles plantados miden 3 m de alto y 15 cm de diametro en tierras fértiles. En tierras
pedregosas se siembra cedro. Se respetan los arboles que crecen solos debajo de los

arboles grandes (Alatorre, 1994).
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La labor de fomento forestal se centra en la reforestacion y la prevencion y control de
incendios. Se da impulso a la produccién de frutales en solar familiar por las mujeres, y al
aprovechamiento sustentable de la fauna silvestre. Se esta buscando integrar estudios de
reforestacion y conservacion del medio ambiente (Alatorre, 1994).

Piensan entrar a la industria desde distintas lineas: colorantes naturales, artesania,
agricultura, chicle, etc., rescatando la tradicion maya de diversidad en el aprovechamiento
de los recursos naturales. Plantean impulsar una red indigena campesina de desarrollo
sustentable. Antes de 1984 se autorizaba una extraccion anual de 7,000 m3 de maderas
preciosas. Ahora, después de los estudios, so6lo se autorizan 3,800 m3. Se esta logrando

un aprovechamiento sustentable (Alatorre, 1994).

Existen tres niveles de organizacion: el ejidal, la Sociedad Civil (para tramitar permisos,
etc.) y, a nivel del estado, una coordinacién informal entre las cinco Sociedades Civiles.
Es un proceso de organizacién y de asistencia técnica permanente lo que va a sostener
los aprovechamientos, no solo los estudios y los permisos. Los buffets no podran cumplir

esta funcién (Alatorre, 1994).

Un problema es la falta de mercado para las corrientes tropicales y otros recursos del
bosque. Hay aserraderos cerrados por falta de abastecimiento (uno de ellos es el de la
MIQROO). Fueron disefiados para maderas preciosas, que ya casi no hay. No hay

tecnologia adaptada a maderas duras (Alatorre, 1994).

Hay politicas gubernamentales que pueden aprovecharse, como créditos, con riesgo
compartido. A pesar de lo tardado de los tramites, y demas problemas, hay proyectos con
el Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad (FONAES) para crear industrias ejidales, y
aserraderos portatiles para ejidos con poco recurso. Los campesinos prefieren vender
durmiente de ferrocarril, porque participan en todo el proceso. Y esto a pesar de que el
precio de un M3 de durmiente es menor al de un M3 de madera aserrada. En la madera
aserrada los ejidatarios tienen que pagar mucho por arrime, aserrado, etc. Existen
propuestas para el empleo de aserraderos portatiles controlados por documentacion

especifica (Alatorre, 1994).
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3.2 Normatividad y marco legal de la explotacion y manejo sustentable del sector forestal.

Primero que nada es necesario considerar el marco legal e institucional en materia
forestal que establece el gobierno federal a fin de regir y regular tanto la actividad como el
desarrollo forestal de los estados.

El marco legal e institucional mexicano ha evolucionado desde un modelo de explotacion
de bosques y grandes concesiones forestales, hasta la silvicultura comunitaria. La Ley
Forestal de 1986, anuld el sistema de concesiones forestales, reconocié el derecho de las
comunidades a aprovechar directamente sus bosques y proscribié el “rentismo”. En esta
ley se establecié ademas la obligacion de elaborar planes de aprovechamiento forestal
integral y abri6 la posibilidad a las comunidades para ser titulares de los servicios técnicos
forestales (FAO, 2004).

En 1989 cambia la politica de ordenacion, como consecuencia de las modificaciones a la
Ley Forestal de 1986 y su reglamento de 1988. Se considera la interaccion de los
recursos asociados y la mitigacion de los impactos ambientales, que implica la
instrumentacion del manejo integral forestal. Bajo esta premisa, en 1990 se genera el
Sistema de Conservacion y Desarrollo Silvicola (SICODESI), que puede ser aplicable a

condiciones de bosque regular o irregular (FAO, 2004).

En 1992 se aprobd una nueva Ley Forestal. La liberalizacion de la actividad forestal en
sus distintas fases fue uno de los cambios significativos, otro fue la apertura al libre
mercado de los servicios técnicos forestales, que hasta entonces habian sido controlados
por el Estado y en 1997 se modific6 nuevamente la Ley Forestal para regular las

plantaciones forestales (FAO, 2004).

El marco legal de México en su forma mas simple, lo constituyen la Ley forestal y su
Reglamento, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, el
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Impacto Ambiental, Ley de Vida Silvestre, Normas Oficiales para la proteccion
de Especies en Estatus de Riesgo, para la Proteccién del Suelo y la Vegetacion por
efectos del aprovechamiento, Manual de Procedimientos para la autorizaciéon de

aprovechamientos forestales, manuales de aplicacion de métodos y sistemas de manejo.
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Se encuentran en proceso de aprobacién las Normas Oficiales Mexicanas que
establecerian los lineamientos para la elaboracion y aplicacion de programas de manejo
forestal y para la evaluacion de los servicios técnicos forestales (FAO, 2004).

Dentro del complejo marco institucional federal y estatal, la institucion rectora de la politica
forestal es la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de sus
Delegaciones en los Estados, aunque cada Estado tiene su propia legislacion, puesto que
en la Ley Forestal de 1997 se establecieron regulaciones mas estrictas a las extracciones
forestales. En el capitulo 1, articulo 1 se define que es funcién de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca «conservar, proteger y restaurar los recursos
forestales y la biodiversidad de sus ecosistemas», ademas de «promover el uso multiple
de los ecosistemas forestales, impidiendo su fragmentacién, impulsando la regeneracion
natural, y protegiendo el germo-plasma de especies y subespecies de flora y fauna
silvestres y acuaticas en peligro de extinciébn, amenazadas, o raras, y éstos estan sujetos
a proteccion especial como se indica en los ordenamientos legales correspondientes»
(capitulo 2, articulo 21), en éste también se establece que las operaciones de extraccion
deben respetar franjas protectoras de 20 m alrededor de los cuerpos permanentes de
agua, y reforestar con especies nativas (SEMARNAP, 1998), (FAO, 2004).

3.2.1 Los cambios legislativos

En este marco de referencia conviene observar los alcances de la nueva legislacion, que
tiene como antecedentes una larga lista de regulaciones, que pasa por el Reglamento de
corte de bosques de 1861, la Ley de 1926, las de 1943, 1949, 1960 reformada en 1975, y
llega a la de 1986 reglamentada en 1988, que ahora se deroga a escasos cuatro afios de
promulgada, (Bonilla, 1992; Comision de Bosques, Camara de Diputados, 1984). La
nueva Ley Forestal, aprobada por el Congreso mexicano en noviembre de 1992, propone
la apertura a la inversiones privadas como principal medida correctiva, en respuesta a las
demandas de los industriales del ramo (Rincén, 1990). Representa también simplificacion
de los procesamientos normativos de suyo complicados y poco transparentes, (Diaz,
1991), (INE, 2008).

La Ley que deroga la de 1992, es producto de una presencia campesina inusual. El

espiritu campesinista de la Ley de 1986 se observa en la declaratoria de utilidad publica
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sobre el recurso (art. 3 de la Ley), la participacion estatal derivada de ese criterio general
(por ejemplo, art. 9 de la dicha Ley), el protagonismo campesino y la racionalidad
ecoldgica y social (arts. 23 y 25 de la Ley). Una definicion como esa incluia también, en
forma necesaria, previsiones para una proteccion comercial (art. 72 de la Ley, cap. IV del
Reglamento), el establecimiento de Fondos de Fomento y Subsidios (cap IV y VI del
Reglamento, art. 9 de la Ley), la exclusividad a connacionales para el aprovechamiento
directo (art. 50 de la Ley) y las inversiones publicas para el inventariado y desarrollo del
recurso (capitulo Il del Reglamento de la Ley de 1986), (INE, 2008).

La nueva Ley Forestal. El nuevo articulo no es sino un apéndice reglamentario de la
reforma constitucional. Asi, observamos en el nuevo articulo 27 la figura de la pequefia
propiedad forestal, de 800 hectareas. Al agrupar, de acuerdo con la Ley Agraria, a 25
socios mercantiles, se pueden integrar territorios de 20,000 hectareas que, controladas en
consorcios empresariales, pueden proporcionar extensiones tan amplias como la
capacidad financiera de los grandes capitales y la ventaja de contar con tierra forestal lo
indiquen (INE, 2008).

Otras formas de acceso a la tierra, son las asociaciones en participacion, la renta y las
medierias de tierras, que quedan establecidas también en el marco de la nueva Ley
Agraria, con la posibilidad de garantizar el largo plazo para las inversiones, mediante la
vigencia de esas relaciones por periodos renovables de 30 afios; asi vemos, también,
cdmo se preveé la integracién de territorios nacionales para su concesion privada a imagen
y semejanza del Canada, y observamos como estas modificaciones coinciden con las
peticiones de los empresarios privados, para garantizar el control territorial en el tiempo
tanto como con las sugerencias que hace el Banco Mundial. En el primer caso, como
demandas expresadas en diversos actos, desde la campafa presidencial de 19 88
(CEPES, 1988); en el segundo caso, en documentos oficiales del propio Banco (Ewing y
Chalk, 1988), (INE, 2008).

En cualquier caso, este debate ha permitido diversas manifestaciones de la sociedad v,
en particular, de las organizaciones campesinas forestales (Red Nacional Forestal, 1992),
de donde se puede ubicar el debate en torno a cuatro grandes temas, que define n la
nueva legislacion forestal, cuatro &reas en donde se disputa el control del bosque: la

discusién sobre la propiedad social de los recursos forestales; la participacion del Estado;
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las formas de administraciébn y control y la problematica de la conservacion de la
naturaleza (INE, 2008).

3.2.2La propiedad social

Un cambio de sujeto se anuncia desde el momento mismo del establecimiento de un
criterio mercantil, sobre los recursos forestales. La Iniciativa Presidencial no mencionada
siquiera a las comunidades y ejidos; el debate indujo a que se introdujera a ejidatarios y
comuneros como sujetos en diversos articulos de la Ley. Esta formulacion, deja abierta
una incongruencia juridica ya que, al ser invisible las tierras comunales y ejidales
forestales (art. 27 constitucional), los ejidatarios 0 comuneros no pueden ser sujetos de la
ley, mientras si lo pueden los ejidos o comunidades, como entidades corporativas (INE,
2008).

No queda establecido un orden de interés social a la ley en su definicion de materia
juridica; tampoco se establece como objetivo el auspicio a las poblaciones que habitan las
zonas forestales, como lo han sugerido los documentos de la reciente Cumbre de la
Tierra, en donde queda reconocida la relacion entre el bienestar de las poblaciones de las
zonas forestales y la conservacién de recursos (Cumbre de la Tierra, 1992). Debe notarse
gue algunos de ellos son vinculantes, es decir, obligan a los paises firmantes a adecuar

sus leyes a estos objetivos (INE, 2008).

El articulo 11 de la nueva Ley Forestal rompe con la exclusividad de los campesinos
sobre sus recursos, al permitir que la administracion de los permisos de aprovechamiento,
puedan ser libremente transferidos, mediante operaciones mercantiles ligadas o no a la
adquisicion de la tierra forestal. Este uno de los articulos mas controvertidos y
modificados en cuanto a su redaccién; no obstante, fue mantenido su sentido practica
linea de argumentacién campesina propone la busqueda de formas de garantia para el
abastecimiento de la industria, que combine un equilibrio con garantias de que los duefios
de los bosques no queden bajo condiciones de monopolio, y de mantener una via efectiva
para la apropiacion de las fases industriales del proceso productivo forestal : que el monte
guede en manos campesinas Yy la industria sea objeto de competencia. Esto significaria

imponer restricciones a la transferencia de los permisos. El sentido de las reformas a la
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legislacion agraria no permite esto, aunque si seria posible introducir en el Reglamento de
la Ley algunos mecanismos que sigan esta orientacion (INE, 2008).

3.2.3 La patrticipacion social

De diversas reflexiones se desprende que la competitividad en un mercado abierto no es
posible sin medidas correctivas profundas, que redisefien la industria en tamafio y en
integracion regional, que la actualicen en cuanto a las necesidades del mercado y del
arbolado disponible y proyectado, que la equilibren en relacion con la capacidad
sustentable del bosque; que establezca una infraestructura con una inversion que
actualmente no es recuperable en los plazos naturales de crecimiento de las masas
forestal es, como conocimiento y desarrollo de los mercados, tecnologia de productos
alternativos y aprovechamiento de especies no convencionales, inventarios continuos de
nivel predial o caminos; que prevea las excepciones a la politica de comercio exterior, de
manera que permita una exposicién gradual y suficientemente moderada al mercado
subsidiado del norte y de los paises tropicales, y que no aparece en la redaccién del
Trabajo de Libre Comercio (INE, 2008).

De esta manera, el debate es doble: se discute la participacion del Estado en un sector
gue es rentable potencialmente y a la vez necesario por los servicios de regulacion
climatica, conservacién de suelos, captacion de agua, etcétera. Por otro lado, se debate,
si esa participacion del Estado ira dirigida hacia los campesinos o hacia los empresarios
privados, especialmente, las grandes compafiias extranjeras. Se habla entonces de
planeacion, que aun no ha sido abandonada por el precepto constitucional, (art. 26), y de
participacién del sector social. El texto final de la Ley Forestal, mantiene la posibilidad de
gue el Estado intervenga, aunque solamente bajo proyectos especificos y a peticion de
parte, lo que deja fuera de la materia de la Ley la promocion de empresas sociales en el
80% de las comunidades forestales, que no han avanzado en la apropiacion de sus

recursos naturales (INE, 2008).

3.2.4 Conservacion de recursos naturales

Por un lado, la nueva ley muestra un sentido des regulatorio, que elimina los controles de

transito, los que quedan restringidos al simple uso de un marcador solamente para la
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madera en trozo (art. 21) suprime los controles de los almacenes, y cancela toda
obligacion al establecer industria, excepto (art. 22), con lo que se abre un riesgo serio de
sufrir los efectos perniciosos del crecimiento de los aprovechamientos irregulares (INE,
2008).

Por otro lado, la politica de administracion y aprovechamiento de areas protegidas y
reservadas, pone en manos de particulares una obligacion publica que incide en la
conservacion de la biodiversidad y los servicios ambientales de los recursos forestales.
En particular, es inquietante el tema controvertido de cambio de deuda por naturaleza,
gue ha sido ensayado con graves consecuencias en paises como Costa Rica y
Madagascar, en donde empresas privadas han patentado organismos que de esta forma,

guedan excluidos del patrimonio cultural y productivo de los paises (INE, 2008).

En cualquier caso, debe considerarse que aun quedan pendientes de elaborar las Normas
Técnicas y Oficiales, lo que demanda, nuevamente, la participacion de las fuerzas
actualmente en el sector. En un balance, se puede decir que la nueva legislacion crea
condiciones para un mayor flujo de la inversion privada que simplifica enormemente la
gestibn en sus puntos mas criticos, como la prestacion de los Servicios Técnicos
Forestales y, por el lado contrario, que no protege a los campesinos en sus
tradicionalmente inequitativas relaciones con los empresarios privados que propicia
riesgos de destrucciébn ambiental que abre la puerta a malos servicios técnicos y que no

propicia la participacién del Estad o como auspicio de la reconversiéon (INE, 2008).

3.2.5 Ley Forestal del Estado de Quintana Roo

Después de haber citado la manera en que se establece el marco legal e institucional en
el sector forestal de México y su aplicacion en los estados, es necesario analizar a nivel
estatal, la Ley Forestal del Estado de Quintana Roo, la cual se publica en el Periédico
Oficial el 17 de Diciembre del 2007 por la Honorable Xl Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

El objeto de la Ley Forestal del Estado de Quintana Roo, dado que sus disposiciones son
de orden publico e interés general, es regular y fomentar la conservacion, proteccion,

restauracion, produccion, ordenacion, cultivo, manejo, aprovechamiento y gestidon
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sustentable de las superficies forestales y de aquellas superficies que fueren o debieren
ser reforestadas o forestadas por motivos ambientales o productivos, asi como el
desarrollo de las actividades econdmicas forestales de los sectores primario, secundario y
terciario relacionadas o que incidan directa o indirectamente con la gestién de dichas
superficies.

Dicha ley regula las competencias que en materia forestal corresponden al Estado bajo el
principio de concurrencia previsto en el Articulo 73 fraccion XXIX-G de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las derivadas de los acuerdos o

convenios suscritos con la Federacion.

En el capitulo primero, titulo primero y Unico fraccion IV, apegandose estrechamente al
tema de investigacion, el estado propone impulsar la industrializacion forestal a base de la
articulacion de los tres niveles productivos, a fin de dar mayor valor agregado a la materia
prima forestal del estado. Lo anterior se incluye en las disposiciones generales de la Ley

Forestal del Estado.

La Ley Forestal del Estado de Quintana Roo circunda en sus criterios de politica forestal
(Titulo Tercero, Capitulo Primero, Articulo 12), los aspectos econdémicos, sociales y
ambientales, mismos que se avocan a implementar el buen uso de los bosques haciendo
un manejo forestal sustentable, siempre respetando las condiciones de uso suelo y areas
naturales protegidas; la politica forestal se basa también en la participacién social, la cual
consiste en que las poblaciones que participan en la producciéon y manejo de los bosques,
obtengan los beneficios suficientes para satisfacer sus necesidades béasicas y elevar su
calidad de vida; la concatenacién de los aspectos social y econdmico se funda en que los
ingresos y beneficios de la poblacién se obtienen cuando los productores crean la
infraestructura de una industria forestal, la cual permita darle mayor valor agregado a la
materia prima de la zona productiva, asi como buscar las estrategias adecuadas que den
paso a la comercializacién de los productos y subproductos forestales, evitando de esta
manera que los mayores beneficiarios sean los intermediarios o “coyotes” y

especuladores.
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Conclusién

La riqueza forestal del Estado de Quintana Roo dio paso a una actividad productiva de
mucha historia, la explotacion de la madera, que pese a la diversidad de especies
existentes, dicha explotacion se realiz6 de manera selectiva sobre las maderas preciosas,
por lo que en la actualidad existen varios ejidos donde las existencias de diametros
cortables ya son completamente escasas. La explotacion forestal abarcé especies no
maderables, verbigracia la produccion de chicle, actividad que permitia a las comunidades
satisfacer sus necesidades por medio de la obtencién de un beneficio econémico, no
dejando de mencionar que también se explotaron maderas duras tropicales con un
destino comercial como durmientes, sin embargo la explotacion de dichas especies no era
tan redituable como las especies de maderas preciosas, que poseian diametros

requeridos para su industrializacion.

Durante la concesién de la MIQROO la explotacion, o debiera decir, sobreexplotacion de
preciosas, la actividad forestal maderable tuvo una temporada de mucho auge, los ejidos
forestales obtenian ingresos que les permitian satisfacer las necesidades de la
comunidad, aunque los mas beneficiados fueron los intermediarios y la misma empresa.
Dada la normatividad existente en aquélla etapa, no fue posible regular y controlar la

extraccion de especies con didmetros no autorizados y sancionar su clandestinaje.

Al término de la concesion, por nuevas disposiciones de la Ley Forestal y modificaciones
al marco normativo, se implementaron planes, programas y estrategias de desarrollo
forestal. E Plan Piloto Forestal sent6 las bases del plan de manejo forestal, es asi que en
la actualidad se puede presumir que Quintana Roo es primer lugar a nivel nacional en el
manejo de sus recursos forestales, pero no de una actividad industrial de los recursos

maderables.

Segquir con los planes de manejo en los cuales se tome como especie guia la caoba, ya
no es tan redituable, ya que las necesidades de las comunidades son a corto plazo.
Considero que el manejo de la caoba es mas de indole sustentable que con fines de
beneficio social. Las maderas preciosas hoy en dia son escasas y su precio comercial es
muy alto, tal es el caso que en el contexto internacional buscan sustitutos para reducir

costos de produccion y poder ofrecer productos terminados de la misma calidad a precios
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competitivos. Es verdad que las maderas preciosas, en especial la caoba, en Quintana
Roo es la de mayor calidad a nivel mundial y que tiene un mercado cautivo, pero el tiempo
de espera para tener un didmetro de 55 cm cuando su crecimiento anual es de .8 mm, es
demasiado largo, por tanto, el beneficio de las comunidades con escasez de dichas
especies no pueden ver la actividad forestal maderable como una alternativa econémica
viable y mucho menos una industria que constantemente necesita abastecerse de materia

prima para mantener sus niveles de produccion y rentabilidad econémica.

Las leyes estan puestas sobre la mesa, los programas y planes de desarrollo forestal con
recursos federales y estatales estan implementandose de manera eficiente, los ejidos con
especies de alto valor comercial y con amplias extensiones de terrenos forestales ya
pasaron a la etapa de la capacitacion y el conocimiento de los elementos que hacen
posible la sustentabilidad forestal y la certificacion internacional, la situacion es que inicié
tarde el proceso de concientizacion y sensibilizacion ambiental, y no es para menos que el
sector forestal esté cargando con la cruz de las ambiciones y corruptelas pasadas y que la

industria maderable avizore un futuro incierto de desarrollo productivo.
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CAPITULO IV
FACTORES DE DESARROLLO DE LA INDUSTRIA FORESTAL MADERABLE DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO

En este Ultimo capitulo se propone determinar aquéllos factores que propiciarian un
mayor surgimiento y desarrollo de las industrias forestales maderables en el Estado de
Quintana Roo.

El capitulo se divide en tres apartados; el primero (4.1) planteara un analisis de la
actividad forestal maderable de Quintana Roo en el cual se presenta un panorama
mas cuantitativo de la situacion del sector forestal maderable de la entidad, como lo es
la cubierta forestal del estado, considerar cual es la superficie que se considera como
zona forestal permanente, la que se encuentra bajo manejo forestal sustentable, las
zonas forestales con certificacion de sello verde y cuales estan dentro de los planes y
programas de plantaciones forestales a fin de identificar aquéllos factores que brindan
ventajas o desventajas al desarrollo del sector forestal maderable y en especial de las

industrias maderables.

En el apartado 4.2 se presenta un andlisis descriptivo sobre la industria forestal
maderable en el Estado de Quintana Roo en el que se puede observar la
conformacion de la infraestructura industrial mediante la cantidad y capacidad de los
centros de almacenamiento y transformacion establecidos en todo el Estado,
proporcionando asi, una idea mas clara sobre el nivel de valor agregado que se le

aporta a la materia prima local en sus distintas fases de produccion y transformacion.

El dltimo apartado (4.3) comprendera una concretizacién de los factores identificados
en los primeros tres capitulos, que implican un analisis comparativo sobre las
experiencias internacionales y nacionales hacia el dmbito local, es decir, dado el
panorama local de la industria forestal maderable en el Estado de Quintana Roo se
busca extrapolar todas aquéllas experiencias exitosas de industrias madereras que
hayan tenido los paises propuestos a estudio en el capitulo 1 y de los estados a nivel
nacional en el capitulo 2 de tal forma que se determinen los factores de desarrollo que
hayan influido positivamente en el estado sumados a los factores que hayan influido
significativamente en otros ambitos geograficos y que se encuentren inmersos en los

principios de sustentabilidad, productividad y competitividad.
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4.1 Andlisis de la actividad forestal maderable en el Estado de Quintana Roo

Con la finalidad de hallar los factores que influyen en el establecimiento y desarrollo de
las industrias forestales maderables de Quintana Roo, se hace necesaria la aplicacién
de un andlisis estadistico sobre los aspectos de cobertura forestal, superficie bajo
manejo forestal sustentable, superficie con plantaciones comerciales, superficie con

certificacion forestal, variedad de especies y valor y volumen de produccion.

A nivel internacional es importante la superficie forestal con la que cuentan algunos
paises en sus volimenes de produccién, por ejemplo Canada, ya que el
abastecimiento de insumos a las fabricas e industrias maderables es uno de los
factores mas significativos para alcanzar mayor productividad y competitividad en los
mercados internacionales. Otras naciones que se consideran potencias en este
mercado, a pesar de tener una cobertura reducida y limitada para explotar recursos
maderables, en este caso China, han superado ese obstaculo mediante programas

intensivos de plantaciones forestales y la importacién de materia prima.

Otro factor que ha influido preponderantemente en la consolidacion y desarrollo de las
industrias maderables es el manejo sustentable que hacen de sus bosques,
consiguiendo de esta manera que se clasifiquen dentro de los estandares
internacionales de calidad como lo es la certificacion forestal de sello verde. De aqui
basan su nivel de sustentabilidad muchos paises, en el sentido de que atacan los
indicadores de presién como la deforestacion, la degradacién de las zonas forestales y
los incendios forestales entre otros, y vuelven mas fuertes y resistentes las especies
forestales ante los males que las aquejan, proponiendo medidas y estrategias
novedosas como la investigacion, tecnologia, capacitacion de los agentes que
participan activamente en la actividad, entre otras. Asi propician la conjugacion de los

elementos de sustentabilidad, productividad y competitividad.

4.1.1 Superficie forestal de Quintana Roo

La superficie del Estado de Quintana Roo es de 5, 084,300 hectareas, de las cuales 4,
432, 454 se consideran forestales o preferentemente forestales. De la superficie
forestal, 476,000 has cuentan con un manejo forestal permanente y 215 mil hectareas
estads certificadas con sello verde. La rigueza forestal de Quintana Roo esta

conformada por 3, 686,700 has en selvas tropicales, de las cuales surge la gran
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diversidad en especies forestales como lo son las maderas preciosas y las maderas
comunes tropicales (Fondo de Fideicomiso Econémico, 2005).

4.1.2 Especies forestales en Quintana Roo y sus aplicaciones

En la superficie forestal del Estado existe gran diversidad de especies de madera, por
lo que se hace necesario mencionar cuales son las mas predominantes, asi como la
intensidad de comercializacién al insertarse en el mercado y las aplicaciones que tiene

cada una de las especies.

Tabla No.31
Grupos de especies forestales y sus aplicaciones, Quintana Roo 2005

ESTATUS EXPORTA-
GRUPO EN EL ASERRIO, MUEBLES, . ARQUET CION DE
MERCADO CHAPAY ARTESA- oo MADER4 CARBONM
TRIPLAY MIAS EN
ROLLO
PRECIOSAS CAOBA COMERCIAL W x % i
CEDERO COMERCIAL o b b
PA ASAR POTEMNCIAL X x X
JOBO POTENCIAL x 1\' x
ELANDIAS CHAKA COMERCIAL X X X -
AMAPOLA COMERCIAL X
SACCHARA COMERCIAL X
TZALAN COMERCIAL X N s N
CHECHEM COMERCLAL i X b4 X
MACHICHE COMERCIAL X X X X
KATALDY POTEMCIAL X X X
CHAKTE KO FOTEMNCIAL X s X
DURAS PFUKTE POTEMNCIAL i
CHAKTE POTEMNCIAL X
VIGA JABIN FOTEMCIAL X
EANISTE FOTEMNCIAL X
CHICOZAPOTE | POTENCIAL X
FAMOMN POTEMCLAL
PALIZATA FOTEMCIAL - i - X

* Incluye: Subin, Canlol, Tzulutck, Sac-Pa, Yur, Faranche, Chactevipa, Cuchel, Tovub, Urero, Boob,
Bobchiche, Bojon, Perez-Cutz, Chique, Xoul Blance, Tzutzuk, Ekulub, Kekenche, Sihl, Guarvabillo,
Kulinche, Sava, Tastab, Yan, Daidzilche, Majahwa Blanca, Tadzi, Cluntok, Kanasin, Xuoel, Ka'ascart,
Mora, Elemuy, Caracolille, Guayancosx, Jochae, Bayal, Verde Lucero, Flor de Mayo, Kaniste, Cilillon,
Zapoiillo, Copal, Tzol, Canchumzp, Chaktecok, Tinte, Akits, Yaaznik, Yazmik, Tamay.
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Delegacidon Regional de Quintana
Roo, 2005.

En el grupo de preciosas, las especies que integran, caoba y cedro, ambas mantienen
un estatus comercial en el mercado, lo que se debe a su alta calidad y alto grado de
interés por industriales, fabricas de muebles y consumidores. Ademas ambas tienen
usos como el aserrio, chapa y triplay, muebles, artesanias y parquet laminado.

Por el lado de las blandas, el pa’asak y el jobo, todavia se consideran como
potenciales en el mercado, y junto con el chaka que es comercial, tienen los mismos

usos que las maderas preciosas, con ello puedo agregar que actualmente se estan

FACTORES DE DESARROLLOS DE LA INDUSTRIA FORESTAL MADERABLE DEL EDO. DE Q.ROO (1990-2005) PAGINA 147




g

sustituyendo maderas preciosas por duras y blandas, lo que se atribuye a la escasez y
alto precio de adquisicibn de maderas preciosas. La amapola y sac’chaka se
consideran comerciales, pero solo se utilizan para la producciéon de aserrio, chapa y
triplay.

El grupo de especies de maderas duras tropicales, el tzalam, chechen y machiche, se
consideran comerciales y tienen los mismos usos que las maderas preciosas y como
adicional, la produccién de carbon. Las demas especies son consideradas potenciales
en el mercado, y por ahora no se les ha dado uso o aplicacién, como se habra
mencionado al inicio del capitulo, hay especies que no se utilizan en el mercado por

falta de conocimiento sobre sus aplicaciones y propiedades.

Por ultimo, en el grupo de palizadas las especies se consideran potenciales en el

mercado y tienen usos como muebles, artesanias y carbén.

4.1.3 Superficie forestal certificada con sello verde

Los principios de sustentabilidad y competitividad en materia forestal sostienen que el
manejo forestal que se realice en un pais tendrd que ser expuesto al analisis y
evaluacion de indicadores o estandares internacionales a fin de determinar si cumplen
con los requisitos para obtener la certificacion internacional de sus bosques. Este
certificado, como se comenté en el primer capitulo, mide la sustentabilidad del manejo
forestal de los bosques y los dota de un estandar de calidad mas elevado a nivel

internacional.

En Quintana Roo, en el afio 2005 la certificacion de la superficie forestal del estado se
estimo6 en 215 mil hectareas. En la tabla No.31 se mencionan algunos ejidos que se
encuentran tramitando la certificacion de “sello verde”, al igual que otros, los cuales se

encuentran en tramite de la renovacion.
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Tabla No.32
Ejidos con certificacion de sello verde 2008

Rpottacion | oo yicacia
Tipode A portacion estatal no
. Superfici Aportacio | com plementari .
Ejido Mpic. | producto & [has) PRODERD n ejido (§) apam FEMOVACIon
r RS T, de sello
certificacion verde
forestal [§)

NOH-BEC |FCP. W 18000 145 040,00 | 62,160.00 BT 14285 Renowcion
Lacunaom |OFB| 2458 | 29,5000 | 23,973.23 | 57,14288 | Certficacién
UMUEHDEE O.FE 1] 18450 157 500,00 | 52 50000 BT, 142 86 Cerfificacidn

AN OFB -

FRAMCISCO T ] BiTE 120,000,000 | 30,0000 BT 14285 Certificacion

BOTES .
CHUMHUAS |FCP. 1] 14420 130,000.00 | 4333333 BT, 14286 Cerfificacidn
X -PICHIL FCP. 1] 27300 160,000,030 | 5333333 BT, 14285 Cerfificacion
BETANIA FCP. 1] 11030 100,000.00 | 3333333 BT, 14285 Cerfificacion
Total 180373 | 912.060.00 | 307,833 .32 400, 000. 00

Fuente: Instituto Forestal de Quintana Roo, 2008.

La distribucion de los recursos se hizo con base al tipo de productor como se podra

observar en la tabla del anexo # 1.

Entre los ejidos que se encuentran en tramite de certificacion y en tramite de
renovacion logran conformar un total de superficie forestal de 180,073 hectéreas. La
aportacion de PRODEFOR fue de $912,000 pesos, mientras que la aportacion de los
ejidos fue de $307,833.32 pesos y la aportacion complementaria del estado fue de
$400,000 pesos. Dicha aportacion se ocupa para la supervisiéon y control del manejo
forestal de los ejidos, en el sentido de impulsar y fomentar la produccion forestal
maderable de forma sustentable, y consecuentemente, coadyuvar al desarrollo de las
comunidades, toda vez que la actividad forestal maderable se vuelva una alternativa

econdmica viable.

De los ejidos que cuentan con sello verde se encuentran Noh-Bec, Laguna Kana y
Naranajal Poniente con una superficie total de 33,000 hectareas. Los ejidos que se
encuentran en tramite de renovacion del sello verde se encuentran Petcacab, Tres
Garantias y Caobas, haciendo un total de 102,000 hectareas. Por altimo los ejidos en
proceso de certificacion de sello verde son X-Hazil y Anexos con un total de superficie
de 25,000 hectareas. Los ejidos con sello verde son 6 y forman un total de 160,000

hectareas (Anexo #2).
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De las 476,000 hectareas destinadas a aprovechamiento forestal, solamente el 34%
posee la certificacion de sello verde, con tendencia a incrementar considerando los

trdmites en proceso de certificacion.

4.1.4 Superficie de Plantaciones forestales comerciales en Quintana Roo

La estrategia de combatir la deforestacion por medio de programas de plantaciones
forestales comerciales ha sido muy utilizada en los paises con industrias maderables
desarrolladas, sin embargo este no es el caso de México y mucho menos del estado
de Quintana Roo. Décadas atrds cuando el pilar de la economia del estado se
sustentaba principalmente de la actividad forestal, la extraccion se enfocaba a la
especie de maderas preciosas, proceso mejor conocido como “descreme”, materia
prima que en su misma fase se comercializaba en el mercado interno (consumo
nacional y local) y en el mercado internacional (exportaciones). Los programas de
reforestacion no eran suficientes, dado los problemas de sobreexplotacion y
clandestinaje comercial que se presentaban. Las maderas duras tropicales se
utilizaban potencialmente como durmientes. Todo lo anterior en conjunto, propicié la
escasez de las maderas preciosas y la tardia inversion del gobierno federal y estatal
en plantaciones forestales. En el siguiente recuadro se muestra el tamafio de la
superficie a plantar en los municipios del estado y el tipo de tenencias y los productos

forestales a obtener.

Tabla No.33
Plantaciones forestales comerciales en Quintana Roo 2008

O.P.B. PRIVADA 126 MADERAS PARA ASERRIO
O.P.B. EJIDAL 2101 MADERAS PARA ASERRIO
JMM PRIVADA 425 MADERAS PARA ASERRIO
JMM EJIDAL 1794 MADERAS PARA ASERRIO
F.C.P PRIVADA 466 MADERAS PARA ASERRIO
F.C.P EJIDAL 3097 MADERAS PARA ASERRIO
B.J PRIVADA 30 MADERAS PARA ASERRIO
B.J EJIDAL 20 MADERAS PARA ASERRIO
TOTAL 8059

Fuente: Instituto Forestal de Quintana Roo, 2008.

La superficie a plantar se calcula en 8, 058, 669 hectareas en el estado de Quintana
Roo, siendo el municipio de Felipe Carrillo Puerto quien en la modalidad de ejido
aporta mayor superficie forestal para plantaciones comerciales. Las especies que se

utilizan mayormente son la caoba y el cedro, todo parece indicar que los tenedores de
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tierras forestales estan unificando esfuerzos con la finalidad de devolver el brio de los
bosques quintanarroenses y buscar una nueva etapa de sustentabilidad forestal.

4.1.5 Participacion del Estado en la actividad forestal maderable nacional

En el Anuario Estadistico Forestal de México 2004, los datos forestales de Quintana
Roo muestran un volumen de produccion maderable de 45, 041 m3r con un valor de
produccion de $ 59, 457, 874 pesos, siendo de 6,718, 508 m3r la produccién nacional
maderable con un valor de $6, 397, 956, 569 pesos.

Tabla No.34
Valor y Volumen de produccion forestal maderable por grupo de productos y
grupo de especies en Quintana Roo 2003.

Postes,
Chapa pilotes
Grupo de productos Escuadria Celulosicos y triplay y morillos Lefia Carbon Durmientes Total
Grupo de especies
PRODUCCION MADERABLE (m3r)

Pino 0 0 0 0 0 0 0 0
Oyamel 0 0 0 0 0 0 0 0
Otras coniferas 0 0 0 0 0 0 0 0
Encino 0 0 0 0 0 0 0 0
Otras latifoliadas 0 0 0 0 0 0 0 0
Preciosas 9,314 0 0 0 0 0 0 9,314
Comunes tropicales 25,859 0 1,920 4,973 0 0 1,716 34,468

Total 35,173 0 1,920 4,973 0 0 1,716 43,782

VALOR DE LA PRODUCCION MADERABLE (S)

Pino 0 0 0 0 0 0 0 0
Oyamel 0 0 0 0 0 0 0 0
Otras coniferas 0 0 0 0 0 0 0 0
Encine 0 0 0 0 0 0 0 0
Otras latifoliadas 0 0 0 0 0 0 0 0
Preciosas 30,122,653 0 0 0 0 0 0| 30,122,653
Comunes tropicales 27,850,143 0 1,968,000 | 5,967,800 0 0| 1,716,000 | 37,501,943

TOTAL 57,972,796 0 1,968,000 | 5,967,800 0 0| 1,716,000 | 67,624,596

Fuente: Anuario estadistico de la produccion forestal, 2003

En la tabla de datos No0.34, es posible observar que la produccion de maderas
preciosas es minima comparada a la produccién de especies comunes tropicales, de
la cual Quintana Roo tiene participacion de 34,468 en el total de grupo de especies y
grupo de productos. La produccién de maderas comunes tropicales casies de 4 a 1
comparandola con la produccion de maderas preciosas, aunque en ambas especies,

casi se obtiene el mismo valor de produccion.
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Tabla No.35
Valor y Volumen de produccion forestal maderable por grupo de productos y
grupo de especies en Quintana Roo 2004.

Postes,
Chapa pilotes
Grupo de productos | Escuadria | Celuldsicos y triplay y morillos Lefia Carbon Durmientes Total
Grupo de especies
PRODUCCION MADERABLE (m3r)

Pino 0 0 0 0 0 0 0 0
Oyamel 0 0 0 0 0 0 0 0
Otras coniferas 0 0 0 0 0 0 0 0
Encino 0 0 0 0 0 0 0 0
Otras latifoliadas 0 0 0 0 0 0 0 0
Preciosas 8,859 0 0 0 0 0 0 8,859
Comunes tropicales 29,919 0 1,320 4,943 0 0 0 36,182

Total 38,778 0 1,320 4,943 0 0 0 45,041

VALOR DE LA FRODUCCION MADERABLE (5)

Pino 0 0 0 0 0 0 0 0
Oyamel 0 0 0 0 0 0 0 0
Otras coniferas 0 0 0 0 0 0 0 0
Encino 0 0 0 0 0 0 0 0
Otras latifoliadas 0 0 0 0 0 0 0 ]
Preciosas 31,006,500 0 0 0 0 0 0| 31,006,500
Comunes tropicales | 23,935,072 0 1,056,000 3,460,302 0 0] 0| 28,451,374

Total 54,941,572 0| 1,056,000 | 3,460,302 0 0 0| 59,457,874

Fuente: Anuario estadistico de la produccioén forestal, 2004
En la tabla No.35 se puede apreciar una disminucion del valor de produccion
maderable en el afio 2004, lo que se debid a que se redujo la producciéon de chapa y
triplay por 600 unidades y se incrementd la produccién de escuadria acerca de 4000
unidades, de tal suerte que la produccién de escuadria haya tenido menor valor
agregado que la produccién de chapa y triplay. En cuanto a la produccién de postes,
pilotes y morillos, la produccién se mantuvo casi constante, sin embargo el valor de
produccion disminuyd por casi 2 millones y medio de pesos, lo que pudo deberse a
una disminucion en los precios; y por ultimo, hubo una produccién nula de durmientes.
4.1.6 Nivel de aprovechamiento forestal maderable en Quintana Roo
Con base a los datos y estadisticas del anexo #3, es pertinente sefialar que la
produccion de mayor aprovechamiento se ha dado en la especie de maderas
preciosas, considerando su escasez y que los permisos son mas restringidos, y
pudiera decir que es por obviedad, ya que es necesario considerar la concesion
otorgada a la MIQROO (1953-1983) para llevar a cabo el descreme de los terrenos
forestales del Estado de Quintana Roo durante casi tres décadas y que no se
implementaron programas intensivos de reforestacion dadas las altas tasas de
deforestacion y que tampoco se aplicoé un plan de plantaciones forestales comerciales
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en lugares especificos en donde la actividad forestal es altamente productiva; por otro
lado, cabe sefialar que las maderas preciosas tienen costos de extraccion que
permiten viabilidad y rentabilidad econémica al colocarse en el mercado con precios
altos atribuibles a la escasez de dicha especie.

Continuando con los porcentajes de aprovechamiento, por el lado de las maderas
comunes tropicales, se observa que su nivel de aprovechamiento oscilé entre el 13% vy
48%, y que en desglose las maderas duras tuvieron su nivel mas alto de
aprovechamiento en el afio 2003 con 18.05%, considerando que en los demas afios

no se obtuvieron los datos desglosados del periodo en estudio.

En cuanto a los permisos otorgados el afio con menos autorizaciones fue en 1993
pero con el mas alto nivel de aprovechamiento en maderas comunes tropicales con un

48.08%, en cambio, el afio con mas permisos autorizados fue el 2005.

Los incendios forestales han sido cruciales en la produccién y aprovechamiento de los
recursos forestales y segun los datos obtenidos del periodo 1993-1998, en el afio 1998
se registraron 222 incendios forestales, el nimero mas alto registrado, aunque el valor

de produccion fue mayor.

4.1.6.1 Nivel de aprovechamiento forestal de maderas comunes tropicales en el

estado de Quintana Roo

Retomando algunos datos del anexo #3 y avocandome al analisis de la produccién de
maderas comunes tropicales, hago la presentacion de la siguiente tabla simplificada

de dicho anexo:
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Tabla No.36
Nivel de aprovechamiento forestal maderable de comunes tropicales

VOLUMEN
AUTORIZADO m3 VOLUMEN VALOR DE LA % DE
ANO ESPECIE rollo APROVECHADO PRODUCCION APROVECHAMIENTO
Comunes
1993 tropicales 111.524 36.798 10,303,000 33.00%
Comunes
1994 tropicales 76835 37493 9,801,000 48.80%
Corrientes
1995 tropicales 85927 25030 75,090,00 29.13%
Corrientes
1996 tropicales 96464 38891 18,009,000 40.32%
Corrientes
tropicales 145681 28856 18,068,000 19.81%
Duras X 17038 10,452,000 X
1997 Blandas X 11818 7,616,000 X
Corrientes
tropicales 158525 27018 16,553,623 17.04%
Duras X 14759 8,310,458 X
1998 Blandas X 12259 8,243,165 X
Corrientes
1999 tropicales 184341 25292 22,131,000 13.72%
Blandas 31534 11,998 13,197,800 38.05%
2000 Duras 162665 18,372 20,209,200 11.29%
Blandas 32.681 13.073 15,687,600 40.00%
2001 Duras 100.985 15.147 18,176,400 15.00%
Comunes
tropicales 167708 32715 33,003,000.00 19.51%
Blandas 42504 X X X
2002 Duras 93866 X X X
Durasy
2003 tropicales 190938 34468 35,744,000 18.05%
Comunes
2004 tropicales 162966 35891 46,744,000 22.02%
Comunes
2005 tropicales 180509 37698 33,929,000 20.88%

Fuente: Elaboracion propia con datos de SEPLADER, 2008.

Revisando el cuadro, se puede apreciar que del afio 1993 al 2004, casi se cuadruplico

la cifra de valor de produccién, sin embargo el volumen de aprovechamiento fue menor

tomando en cuenta que el volumen autorizado fue de 162, 966 m3 y que se

aprovecharon 35, 891m3 solamente, es decir el 22% de aprovechamiento en el 2004

comparado al 33% de 1993.
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Los mayores aprovechamientos se dieron en 1994 y 1996, claro que esto corresponde
principalmente a una variacion del volumen de produccién autorizado y que en el
periodo 1993-2005 el volumen de produccién aprovechado se ha mantenido casi

constante.

Respecto al volumen autorizado y aprovechado de las maderas comunes tropicales,
se puede decir que existe mayor volumen autorizado para explotarlas, ya que la
escasez en el grupo de preciosas ha propiciado orientar la produccion vy
comercializacién de las maderas comunes tropicales, dada su abundancia en el
estado y considerando que funcionan como productos forestales sustitutos del grupo

de maderas preciosas.

4.1.6.2 Distribucion forestal y volumen de la produccion forestal maderable por

municipios

Los municipios mas importantes desde la perspectiva de produccion maderable son
Othén P. Blanco en la Zona Sur, Felipe Carrillo y José Maria Morelos en la Zona
Centro: en estas dos zonas del estado se desarrollan las selvas medianas con
presencia natural de caoba (Swietenia macrophylla), especie de alto valor comercial y
uno de los motores principales de la actividad forestal; se concentran los mayores
volimenes autorizados y aprovechados de madera blanda y dura; por consecuencia,
también se ha dado el mayor desarrollo de la industria forestal privada y social asi
como los mayores avances en manejo forestal y organizacibn comunitaria. A
continuacion se presentan dos mapas del Estado de Quintana Roo dividido en
municipios y en poligonos ejidales, con la finalidad de apreciar de manera mas precisa

la concentracion de zonas forestales:
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Figura 1. Panorama geogréfico de la distribucion de la
Cubierta forestal de Quintana Roo (ay b)

a)
Municipios Productores de
Madera
Maduro Naciente
Fuente: Secretaria de Economia, 2004.
b)

SIMBOLOGIA ,
wm Areas forestales Areas urbanas
Areas agricolas ~ ™= Areas turisticas , con

ordenamiento ecoldgico

Fuente: Secretaria de Economia, 2002.

En los mapas presentados previamente se aprecia la concentracion de la zona forestal

entre los municipios de Felipe Carrillo Puerto, Othén P. Blanco, José Maria Morelos y

Lazaro Cardenas, es asi que en la siguiente gréfica dichos municipios tienen los
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mayores niveles de produccién, a excepcion de Lazaro Cardenas y José Maria
Morelos.

Grafica 17.
Volumen de la produccién maderable por municipio 2004.
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Fuente: INEGI, Anuario Estadistico de Quintana Roo 2005

En el afio 2004 se generd una produccién maderable con valor de 77,752 miles de
pesos en Quintana Roo, donde la explotacion de las maderas comunes tropicales fue
la que més aporté —con un 60 por ciento del valor- al total. Sin embargo, en la relacion
valor — volumen producido, las maderas preciosas son mas importantes, con un valor
medio de 3,500 pesos por metro clbico de rollo, contra 1,300 pesos por metro cubico
de las maderas comunes tropicales. En lo que se refiere a la distribucion geogréfica de
la generacion de valor, ésta sigue el mismo patron que en el volumen de produccion

concentrado en Othon P. Blanco y, sobre todo, en Felipe Carrillo Puerto.

4.1.6.3 Aprovechamiento forestal maderable autorizado

Durante el afio 2004 se otorgaron 102 permisos para explotacion forestal en el estado
de Quintana Roo, sobre todo en Felipe Carrillo Puerto y en Othén P. Blanco, aunque
también es considerable la cantidad de permisos dados en el municipio de José Maria

Morelos.
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Tabla No.37
Aprovechamiento forestal maderable autorizado, valor del aprovechamiento y
nivel de explotacion de Quintana Roo, 2004.

APROVECHAMIENTO B ﬁgﬁ::;..]{ ME%EDEL PROPORCION
AUTORIZADD (METROS o - = EXPLOTADA DE LO

CUBICOS ROLLO)

AUTORIZADO (MILES DE

PESOS) AUTORICZAD

PERMISOS  COMUNES : COMUNES S COMUNES

OTORGADOS TRECIOSAS o picarEs FRECIOSAS | oopicales TRECIOSAS o oPICALES
Toral Esraral 102 5054 162 956 25187 22 244 10.01%% 22025
Beuito Juirez 1 0 5 347 0 725 0.00%% 23,308
Felipe Carzlls 4 5913 56 243 20 694 112 322 112.08% 4.00%
Pueio
Jos 13 130 14 360 453 18702 0.007% L400%
Xa Mogelos
I&“‘”” 8 33 4331 133 5901 0.00% 3699

ardenas

Othea B 3 1973 52 240 6 903 68 037 113.18% 5913
Elanco
Solidacidad 1 o 24 0 3l 0.00%% 0.00%

Fuente: Elaborado por ICSD con datos de INEGI, Anuario Estadistico de Quintana Roo
2005.

Se puede observar que, actualmente, existe una sobreexplotacién de las foresterias
de madera preciosa de hecho, el PRODEPLAN identifica a dos plantaciones
comerciales en Quintana Roo, ambas de explotacion de cedro y caoba, mientras que,
en el otro extremo, en el estado apenas se aprovecha el 22% de la foresteria
autorizada de maderas comunes tropicales. Si se toma en cuenta el valor medio de las
maderas comunes tropicales del 2004 (1,500 pesos por metro clbico de rollo), se tiene
gue el valor potencial de dichos productos es de alrededor de 212 millones de pesos,
es decir, 4.5 veces el valor de lo que se explota ahora de maderas comunes y 6.8
veces el valor de las maderas preciosas actualmente explotadas. Una razén probable

de este desaprovechamiento es que falta mercado para las especies duras tropicales.
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Tabla No.38
Aprovechamiento forestal maderable por municipio 2008
Municipio Tipo de maderas
| _ {Metros n::ﬂl]in:ns]
Preciosas | Blandas Duras | Palizadas Volumen total
[metros cibic os)
Felipe Camillo Puerto 9420 | 3,109.0| 12207.0 4,899.3 21,157.3
Joze Mana Morelos 54| 26232 58635 3,056.0 11,548.0
Othon P. Blanco 1,831.0| 61080 126370 | 185776 39,1536
Solidaridad 0.0 450.0 | 38450 63.0 43590
Total 2,778.4 | 12,290.2 | 34,583.5 | 26,5959 76,217.9

Fuente: Instituto Forestal de Quintana Roo, 2008.

Es importante mencionar que también el uso indiscriminado del suelo para fines
agropecuarios en el centro y sur del estado ha propiciado el deterioro de las zonas
boscosas. Para disminuir la merma ecoldgica que estaba teniendo el estado, el
gobierno elabor6 y actualizé los programas de manejo forestal, lo que permitid
aumentar el nimero de permisos, como parte del Programa de Desarrollo Forestal
(PRODEFOR),

En complementacién de lo antes mencionado, en el afio 2008 el aprovechamiento
forestal maderable en Quintana Roo, se sujeta a 62 autorizaciones de una superficie
total de 617, 746 has y un area forestal permanente de 305,476 has consiguiendo un
volumen de aprovechamiento de 76,217.927 m3r por 39 ejidos y 23 predios

particulares (Ver Anexo #4).

4.1.7 Inversion para el desarrollo forestal de Quintana Roo

En el estado de Quintana Roo, se han implementado programas de desarrollo forestal
con inversion estatal y federal. En el siguiente cuadro se muestran los tipos de
programas implementados, mostrando de esta manera cual fue el monto de inversion

gue se destiné a cada uno de los municipios del Estado de Quintana Roo.
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Tabla No.39
Inversién para desarrollo forestal por tipo de programa, 2008
Inversién en el sector forestal
enero a diciembre 2008
ACTUALIZACION DEL MARCO JURIDICO Y TECNICO DE LA ACTIVIDAD FORESTAL
PROGRAMA INVERSION
(miles de pesos)

B.J. COz. F.C.P. .M. J.M.M. L.C. O.P.B. SOL. TOTAL
PROARBOL a/ 0.0 0.0 1,828.1 0.0 528.1 1,819.7 1,802.1 523.3 6,501.3
PROGRAMA DE COMPENSACION 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 11,166.4 0.0 0.0 11,166.4
AMBIENTAL
PAGO POR SERVICIOS 0.0 0.0 12,401. 0.0 22,384.1 8,706.5 0.0 0.0 43,492.1
AMBIENTALES 5
CONSERVACION Y RESTAURACIO 66.2 0.0 742.0 0.0 629.0 932.6 4,566.6 1,164.8 8,101.2
N FORESTAL b/
PRODEPLAN 0.0 0.0 8,076.0 0.0 2,940.4 7,686.7 147.0 135.7 18,985.7
PROCYMAF 11 0.0 0.0 3,660.8 0.0 626.8 949.9 8,200.6 0.0 13,438.1
APERTURA Y REHABILITACION 0.0 0.0 349.7 0.0 634.6 200.1 26.3 65.7 1,276.4
DE BRECHAS CORTAFUEGO
PROGRAMA DE PREVENCION, 4,339.6 0.0 5,849.1 934.4 3,207.5 4,528.0 14,915.3 6,226.1 40,000.0
CONTROL Y COMBATE DE
INCENDIOS FORESTALES
LIMPIEZA DE MONTE 0.0 0.0 3,048.7 0.0 0.0 0.0 14,771.8 0.0 17,820.5
FONDO DE DESASTRES 0.0 0.0 7,830.0 0.0 0.0 0.0 26,538.3 0.0 34,368.3
NATURALES (FONDEN)
PROGRAMA DE DESARROLLO 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 407.0 0.0 407.0
INSTITUCIONAL AMBIENTAL
TOTAL 4,405.8 0.0 43,785. 934.4 30,950.5 35,989.9 71,375.0 8,115.6 195,557.0

9
a/ Programa de PROARBOL. Incluye la suma de los cuadros 111.4.956, 111.4.1042 y 111.4.1073 ANEXO #5
b/ Se refiere a Conservacion y Restauracion Forestal. Incluye la suma de los cuadros 111.4.952 y 111.4.1162 ANEXO #6
Fuente: CONAFOR. Delegacion Estatal; Instituto Forestal de Quintana Roo, 2008.
El municipio que mas inversion recibié en el afio 2008 en programas de desarrollo
forestal fue Othon P. Blanco, lo que se debe a una mayor concentracion de ejidos
dedicados a la actividad forestal y a haber obtenido mayores volimenes de
produccion. En el caso del programa de compensaciéon ambiental la concentracién de
la inversion la tuvo solamente el municipio de Lazaro Cardenas con 11, 606, 400
pesos.
En el programa de pago por servicios ambientales se destind una inversion de $
43,492, 100 monto mayor a los demas programas, y resalta en mayor captacioén de
recursos provenientes de este programa el municipio de José Maria Morelos con $ 22,
384, 100, seguido se encuentra el municipio de Felipe C. Puerto con un destino de
inversion de $12, 401, 500.
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Retomando que la mayor concentracion de inversion la tuvo el municipio de Othén P.
Blanco con cerca de 71.4 millones de pesos, se puede decir que se destind mas
recurso a la implementacion de programas que buscan combatir indicadores de
presion como lo son los incendios forestales y los desastres naturales, en cambio,
programas como PRODEPLAN Y PROARBOL que buscan elevar la competitividad y
productividad del sector, por medio de la insercibn de tecnologias modernas,
financiamiento a proyectos productivos, capacitacion de los productores solamente
obtuvieron recursos por los montos de $ 1,802, 000 y $147,000 respectivamente. En el
aspecto de sustentabilidad, los programas de conservacion y restauracion forestal, asi
como PROCYMAF Il 'y tuvieron un destino de recursos muy significativo del total de la
inversion. En lo que respecta a los planes de manejo, se estan aplicando recursos de
forma constante, consiguiendo de esta forma hacer cada vez mas sustentable la
actividad forestal sin omitir que no se destind nada de recursos al programa de pago
por servicios ambientales, sin embargo, se debe proyectar en un mediano y largo
plazo que es necesario implementar con mas intensidad los programas de
reforestacion, de plantaciones comerciales y de mejoramiento de capacidades
productivas de los productores, de tal suerte que se eleven indicadores de

sustentabilidad, productividad y competitividad dentro del sector.

El municipio de Felipe Carrillo Puerto tuvo una distribucibn de recursos mas
equilibrada respecto a los programas implementados. Al programa de pago por
servicios ambientales se le destinaron alrededor de 12 millones de pesos, lo que indica
gue fue necesario fortalecer los planes de manejo forestal para incrementar los niveles
de sustentabilidad en la actividad. En conjunto los programas de PROARBOL,
PROCYMAF Il y PRODEPLAN captaron cerca de 13.4 millones de pesos, en todo
momento que se perseguia cumplir con el objetivo planteado de fortalecer las
organizaciones de productores para el manejo 6ptimo y la gestion empresarial del
recurso forestal. Entre el combate, prevencién y control de incendios y el FONDEN se
destinaron recursos por mas de 12 millones de pesos. Como se comentd al principio,
la inversion de recursos en los programas de desarrollo forestal fue de una forma mas

equilibrada a la que present6 el municipio de Othén P. Blanco.

Respecto al municipio de José M. Morelos el programa con mayor inversion fue el de
pagos por servicios ambientales con mas de 22 millones de pesos y con un monto
significativo pero menor estan los programas de combate a incendios forestales y
PRODEPLAN con casi 3 millones de pesos cada uno. Ahora bien, en lo que refiere al

municipio de Lé&zaro Céardenas que tiene un porcentaje minimo de explotacion
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maderable, como se mencioné en la grafica No.17. Con 3.69%, se destinan poco mas
de 7 millones para implementar el PRODEPLAN, por lo que casi se puede decir que se
encuentra a la par con el municipio de Felipe Carrillo Puerto en cuanto a recursos
obtenidos por dicho programa. Del municipio de solidaridad se rescata que ha sido uno
de los mas beneficiados con el programa de combate, prevencién y control de
incendios forestales por 6.2 millones aproximadamente.

En los municipios de Benito Juarez e Isla Mujeres se ha implementado solamente el
programa de combate, prevencion y control de incendios forestales, aunque en el
primero con mas recursos (4.33 millones de pesos) y en el segundo minimamente

(0.93 millones de pesos).

4.2 Industria de la madera en el Estado de Quintana Roo

En el Estado de Quintana Roo el desarrollo de la industria maderera no ha tenido
impulso por causas diversas como el abastecimiento de insumos, los bajos niveles de
transformacion de la madera y también por la falta de incentivos financieros y fiscales

alas empresas emergentes.

Es bien sabido que Quintana Roo tiene una actividad productiva muy desarrollada
como lo es la industria turistica que se encuentra en el sector servicios, sin embargo
en cuanto al sector manufacturero, las industrias manufactureras solo participan con el
2.3% del PIB del estado (INEGI, 2008), dato no muy alentador en la perspectiva del

desarrollo industrial en el estado.

Por consiguiente, la industria forestal maderera, al implicar un proceso de
transformacion de materia prima en productos con valor agregado se considera dentro
del sector manufacturero, por lo que la perspectiva econémica de desarrollo es

minima.

Es por lo anterior que la industria forestal maderable en el Estado de Quintana Roo,
necesita de la aplicacion de estrategias y medidas que coadyuven al establecimiento y
desarrollo de las mismas. En los siguientes apartados se tendra a bien analizar de
manera mas clara los aspectos de infraestructura industrial y la evolucion histérica del

valor de la produccion industrial maderable en el Estado.
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4.2.1 Infraestructura de la industria forestal maderable en el estado de Quintana
Roo

Como se plante6 desde el principio de la investigacion, dentro de la hipotesis, en la
gue se menciona que uno de los factores que influirian significativamente en el
desarrollo de una industria forestal maderable seria la inserciébn de tecnologia
moderna, lo que implica que para obtener altos niveles de productividad se necesita
toda una infraestructura industrial con tecnologia sofisticada para obtener altos
volimenes de produccién con valor agregado. En este apartado me dispongo a
analizar cudles y cuantos son los centros de transformaciéon y almacenamiento que se
encuentran distribuidos en los distintos municipios del estado y cual es su capacidad
instalada y real de los rubros de produccién de mayor nivel de transformacién y valor

agregado.

De los municipios del estado, el que tiene mayor numero de centros de
almacenamiento y transformacién de la madera es Othén P. Blanco, seguido por
Felipe Carrillo Puerto. Los municipios turisticos de Benito Juarez y, en mucho menor
grado, Solidaridad, tienen presencia en las labores de carpinteria y madereria en el
estado. En general, es notable que las actividades que mas se realizan son las de
aserrado, carpinteria y madereria, las cuales corresponden a un tratamiento que no
aporta mucho valor agregado. Por ejemplo, sélo hay dos centros que cuentan con una

fabrica de muebles: uno en Felipe Carrillo Puerto y otro en Othdn P. Blanco.

En todo el estado hay 33 aserraderos, donde el 84% estan distribuidos y concentrados
entre el municipio de Felipe Carrillo Puerto y Othén P. Blanco. Siendo José Maria
Morelos un municipio con recursos forestales maderables potenciales, solo cuenta con
3 aserraderos y no se encuentran en Gptimas condiciones ni buen desempefio en su
funcionamiento. ElI municipio de Lazaro Cardenas también tiene recursos forestales

para explotar en buen nivel de produccién y Gnicamente cuenta con 1 aserradero.

De los centros de artesanias solamente uno se encuentra instalado en el estado, dado

gue la produccién es minima y el mercado es apatico al consumo de éstos productos.

Son 57 carpinterias extendidas en el estado, y la mayoria se concentran en los
municipios de Felipe Carrillo Puerto y Othén P. Blanco. El detalle con las carpinterias,

es que ofrecen trabajos muy elementales y simples, sin desarrollarse en mayor escala
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por medio de la adquisicion de equipos y maquinas modernas que permitan ofrecer un
trabajo més elaborado y de mejor calidad a los consumidores locales.

Respecto a las comercializadoras apenas se ubican 12, un nUmero muy pequefio para
cumplir con la funcion de eficientes canales de distribucién y comercializacion de los

productos maderables.

En el anexo #7, se observa que entre las comercializadoras de carbén y lefia, las
estufas, las empacadoras de hojas y las fabricas de duela y lambrin, el panorama es
muy desolador en cuanto a infraestructura de almacenamiento y transformacion. En el
estado se encuentran dificilmente dos estufas, lo que propicia una competencia nula
por la oferta del servicio de estufado de madera, a lo que los productores y
aserraderos o esperen largo tiempo para un proceso natural de secado para trabajarla

o comercialicen la madera en materia prima.

Es asi, también, que la instalacién y establecimiento de fabricas como la de duela y
lambrin, que aportan un buen nivel de valor agregado a los productos maderables,

sean solamente 6 en el estado.

Por dltimo, en el anexo #7, se aprecia también que la fdbrica y maquila de triplay, una
de las que dotan de amplio valor agregado a los productos maderables, se encuentran
Unicamente 2 existentes en el estado. De las madererias, que funcionan como
intermediarios y coadyuvan al desempefio de las comercializadoras en la distribucién y
comercializacion de productos intermedios o terminados, se conjuntan en un amplio

namero (101).

Lo que nos ocupa en este apartado es el analisis de la infraestructura de
transformacion e industrializacion en la cual se proporciona mayor valor agregado a
los productos maderables, asi que en el recuadro siguiente se presenta el nivel de la
capacidad instalada y real de la produccién que tiene cada rubro de los centros de

almacenamiento y transformacion de la industria maderable.
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Tabla No.40
Capacidad Instalada y Real de los centros de almacenamiento y transformacién
en Quintana Roo, 2005

MUNICIPIO GIRO CAPACIDAD CAPACIDAD
INSTALADA REAL

Felipe Carrillo Puerto ~ Aserradero 24,159 7,734

Othdn P. Blanco Aserradero 39,666 30,480

Benito Juarez Aserradero 3,000 500

José Maria Morelos Aserradero 482 52

Othdn P. Blanco Estufa 36 -

Othdn P. Blanco Fabrica de duela y 55 45
lambrin

Lazaro Cardenas Fabrica de duela y 1,700 -
lambrin

Felipe Carrillo Puerto Fabrica y maquila de 15 10
triplay

José Maria Morelos Fabrica y maquila de 35 -
triplay

Cozumel Madereria 20.75 7.92

Felipe Carrillo Puerto Madereria - -

Othdn P. Blanco Madereria 10.5 8.25

Benito Juarez Madereria 957.5 9.5

Solidaridad Madereria 135.208 134.986

Othon P. Blanco Madereria 'y 4 2
Carpinteria

Solidaridad Madereria y 2.36 14
Carpinteria

Othon P. Blanco Muebleria 1 1

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Forestal de Quintana Roo 2008.

En el cuadro No.5 se observa que de los aserraderos existentes la mayor capacidad
instalada la tiene el municipio de Othén P. Blanco con una capacidad instalada de
39,666 m3/ton siendo su capacidad real del 76.8% de la instalada, seguido por el
municipio de Felipe Carrillo Puerto con 24,159 m3/ton de capacidad instalada aunque

con apenas una capacidad real de 32%,

La infraestructura del proceso de estufado de la madera en el Estado de Quintana Roo
es casi nulo, pues solo existe una empresa maderera, en el municipio de Othén P.
Blanco, que cuenta con estufa y su capacidad instalada es de 36 m3/ton y la
capacidad real no esta siquiera registrada.

Respecto a las fabricas de duela y lambrin, que en otros paises proporcionan altos
niveles de valor agregado a sus productos terminados, solo hay 6, 5 establecidas en el

municipio de Othén P. Blanco con una minima capacidad instalada de 55 m3/ton y una
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capacidad real de 45 m3/ton, y 1 se ubica en el municipio de L4zaro Cardenas con una
capacidad instalada de 1700 m3/ton y una capacidad real que se deconoce.

Los municipios de Felipe Carrillo Puerto y Othén P. Blanco son los Unicos que poseen
fabricas y maquilas de triplay, pero la capacidad instalada de ambos es muy baja, el
primero con 15 m3/ton y una capacidad real de 10 m3/ton y el segundo con 35 m3/ton
y una capacidad real desconocida, lo anterior plantea un escenario de transformacion

nada significativo para lograr un eficiente proceso de industrializacién maderable.

Las madererias sélo funcionan como centros de comercio, o bien, para llevar a cabo la
actividad de compra-venta de la madera. Los volimenes manejados en este tipo de
centros son muy bajos, apenas se logra abastecer o proveer de insumos a carpinterias
0 a particulares, quiénes les dan un uso muy especifico. En el municipio de Cozumel la
capacidad instalada de las madererias es de 20.5 m3/ton, siendo que solamente se
utiliza una capacidad real de 7.92 m3/ton. En el cuadro No.5 se observa que en la
zona norte del estado hay mayor nimero de madererias con mas capacidad instalada,
tal es el caso del municipio de solidaridad con 135, 208 m3/ton de capacidad instalada
y 134.986 m3/ton de capacidad real. Del municipio de Felipe Carrillo Puerto no se
tiene registro de la capacidad instalada y real aunque cuenta con 11 madererias. El
municipio de Othén P. Blanco, en cuanto a madererias, es el de menor capacidad
instalada pero se encuentra por arriba del municipio de Cozumel con una capacidad
real de 8.25 m3/ton.

En el Estado existen giros de las empresas por funcionar de manera conjunta con
madererias y carpinterias, sin embargo el volumen manejado es casi nulo,
contemplando que el municipio de Othén P. Blanco tiene una capacidad instalada de 4
m3/ton y capacidad real de 2 m3/ton y Solidaridad es inferior con capacidad instalada

de 2.36 m3/ton y capacidad real de 1.4 m3/ton.

En una cadena productiva la ultima fase de industrializacién y transformacion, y mayor
valor agregado a la materia prima forestal maderable seria la produccién de muebles,
y en Quintana Roo se encuentra establecida solamente una muebleria con una

capacidad instalada de 1 m3/ton y 1 m3/ton de capacidad real.
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4.2.2 Evolucion del valor de producciéon de la industria Forestal maderable en
Quintana Roo

Se puede observar que las manufacturas de madera, después de mostrar un gran
incremento en la region a final de la década de los setenta y principios de los ochenta,
tuvo una fuerte caida (en términos reales) a final de ésta. A partir de 1993 se observa
un aumento en el valor de la produccion, llegando al pico de la grafica en el 2002. Sin
embargo, aun no se recupera el valor de la produccién a los niveles (en términos de
precios de 1993) que present6 en 1985.

Grafica No.18
Evolucion del valor de la produccion de la industria de la madera en el estado de
Quintana Roo, 1970-2004.
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Fuente: Elaborado por ICSD con datos del INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales. Se tomaron las
cifras quinquenales para el periodo 1970-1985 y las cifras anuales para el periodo 1993-2004 de la
Divisién Ill Industria de la madera y productos de la madera de la Gran Rama 3, Industria
manufacturera.

En el afio 1970 inicia un ligero incremento del valor de la produccién hasta 1976, pero
a partir de 1976 y una década después el valor de la produccion llega a su nivel mas
alto con 92, 618,000 pesos. Considerando algunos hechos importantes en el
desarrollo y evolucién del sector forestal y la industria maderable, se pueden

mencionar los siguientes.

En 1953 se le otorgd a la empresa “Maderas Industriales de Quintana Roo (MIQROO),

la concesion de explotacion forestal con fines de industrializacion en el Estado de
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Quintana Roo con duracion de 28 afios. Dicha empresa fue considerada como el Gnico

centro de industrializaciéon en el sureste mexicano.

De acuerdo a la grafica No.18, el valor de la produccién industrial tiene un ligero
incremento del afio 1970 a 1976, y un incremento sustancial de 1976 a 1986. En esa
década el incremento tuvo cierta influencia por la disponibilidad de diametros
requeridos para la utilizacion del torno. Por otro lado la empresa daba inmediato
proceso de transformacion y valor agregado a la materia prima forestal, resultando
productos de altisima calidad como la chapa y el triplay. Aunado a lo anterior la
empresa tenia un abastecimiento constante y garantizado de materia prima, asi como
un mercado cautivo para ofertar los productos, tal era el caso cuando se hacian pagos
por adelantado a la MIQROO.

La MIQROO exploté los recursos forestales sin regulacién ni normatividad alguna, se
sirvio con la cuchara grande mientras dur6 la concesion, no implementé programas de
manejo forestal eficiente y mucho menos programas de reforestacion, tampoco
cumplié con las obligaciones contractuales que se establecian en sus clausulas de
reciprocidad sobre el beneficio social a las comunidades que participaban

directamente en la actividad forestal maderable.

Otro mal que agudizé la decadencia del sector forestal y de la MIQROO fue la
corrupcién con la que se desempefié al realizar contratos con terceros con precios
inferiores oficiales, cobrando de manera ilegal el saldo de la venta real, lo que provocé
gue la empresa se quedara sin capital de trabajo para invertir en mantenimiento,

operacién y modernizacion del equipo y maquinaria de la misma.

Cuando termina la concesion de la MIQROO, incluyendo la extensién de tiempo, las

condiciones en las que quedé el rubro forestal eran desalentadoras, en resumen:

e La cubierta forestal qued6 devastada

¢ No se implementaron programas de reforestacion que permitieran amortiguar la tasa
de deforestacion.

e Se agotaron los didmetros requeridos para la utilizacién del torno.

e Lainfraestructura y equipo se quedaron en niveles de obsolescencia.

e Se agoto su eficacia marginal de capital.
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Otros factores que influyeron en el decremento gradual que se tuvo en el valor de la
produccion industrial de 1986 a 1994 se debieron a:

e La entrada de bienes sustitutos maderables y productos como chapa y triplay con
maderas de baja calidad y de bajos precios provenientes de Taiwan, Filipinas y
Finlandia.

e Los mayoristas de México o acaparadores del mercado de la madera, provocaron el
colapso del mercado interno ya que introdujeron maderas importadas de Brasil, Peru,

Bolivia y Colombia con muy bajos precios y créditos muy amplios.

Después de la fuerte caida del valor de la produccién industrial maderable en 1992, se
reorientd la direccion de la curva a un incremento pronunciado, lo que en hechos
reales se debe a la liberalizacion de los mercados y a la entrada de inversion privada

en los ejidos forestales.

4.3 Factores de desarrollo que influyen en la industria forestal maderable en el

estado de Quintana Roo

En esta dltima parte de la investigacion, retomo la hipétesis planteada que indica que
“Los factores necesarios y requeridos para obtener altos niveles de sustentabilidad,
productividad y competitividad que conlleven al desarrollo de una industria forestal
maderable en el estado de Quintana Roo, se circunscriben en un contexto productivo,
en el cual se integre tecnologia moderna, capacitacion intensiva de la mano de obra y

la certificacién de los bosques bajo el estandar de sello verde”.

4.3.1. Sustentabilidad

En lo que se refiere al aspecto de la sustentabilidad, como se mencioné en el capitulo
1 al definir qué factores se encontraban inmersos dentro de este contexto, se propuso
gue son aquellas acciones y medidas que crean las condiciones necesarias en la fase
primaria de la produccién para mantener un constante abastecimiento de materias
primas a los centros de almacenamiento y transformacién de la madera tanto en el

corto como en el mediano y largo plazo.

En el panorama internacional, paises como Estados Unidos y Canada son grandes

exportadores e importadores de productos maderables industrializados. Las
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experiencias nos indican que sus politicas de manejo forestal sustentable estriban en

la preservacion y conservacion de sus recursos forestales.

Para mayores indicadores de sustentabilidad de los bosques, Estados Unidos
implementd politicas como el fortalecimiento de un aparato normativo eficaz para
luchar contra plagas y enfermedades de los bosques; invirtié en investigacion genética
forestal para generar especies forestales mas resistentes a plagas y enfermedades;
implementd la estrategia de eliminar arboles inutiles y poco productivos y sustituirlos
por arboles de mayor calidad; fomenté la constante e intensa preparacion de
profesionales y especialistas en el ramo de la industria forestal; y se preocup6 por

plantear iniciativas de ley a favor de la salud de los bosques.

Siendo Canada uno de los paises mas desarrollados e industrializados mundialmente
en materia forestal maderable y ostentando una de las cubiertas forestales mas
extensas en el mundo, basa sus politicas en un marco normativo estricto y rigido y de
ordenacion forestal conjunta; A parte de explotar menos de la cuarta parte del 1% de
sus bosques al afio, aplica la estrategia de pronto restablecimiento de sus zonas
explotadas. Para mayor gestion social y ambiental, la industria, el gobierno, las ONG’S
ambientalistas y las poblaciones autdctonas se guian bajo un enfoque de colaboracién
y participacion conjunta en las decisiones de ordenacion y conservacion de areas
forestales; Canada coincide con Estados Unidos en su proceso de reforestacion, ya
gue se basa en formas de arboles genéticamente superiores y mas resistentes a
plagas y enfermedades. Por Ultimo y no dejando de ser una politica y medida de fuerte
impacto, el gobierno canadiense impulsa un programa de Bosques Modelos, por
medio de proyectos de investigacion que contribuyen al manejo forestal sustentable;
mejor gobernabilidad en el manejo del recurso y consolidacion de comunidades

estables.

De los paises con significativa participacion en el mercado internacional, China, a
pesar de ser un pais con escasa cubierta forestal y poca superficie forestal comercial,
ha rebasado tal obstaculo mediante la importacion de materia prima, la
implementacién del programa de plantaciones forestales desde el afio 2000, y de una

politica de incentivos al desarrollo forestal.

En el &mbito latinoamericano Uruguay basa su estrategia sustentable en la forestacion
gue funciona como un cultivo con fines productivos, de alta rentabilidad y con bajo

riesgo de inversion. Para ello implementé una politica de beneficios e incentivos
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fiscales a las plantaciones condicionandola a la utilizacion de tierras definidas como de
prioridad forestal.

En lo que respecta a Chile, este pais basa su politica forestal sustentable en las
plantaciones forestales comerciales, es asi que la produccién significa un 86% de
plantaciones forestales del total de la superficie forestal. Esta politica tiene por
objetivo el rescate de areas erosionadas mediante una estrategia de contencion de la
desertizacion. Chile coincide con Brasil en tomar como estrategia forestal fundamental,

la investigacion y fomento a la reforestacion con fines industriales.

De lo anteriormente planteado, México es un pais que tiene gran diversidad de
recursos forestales, para lo cual ha creado una red de areas naturales protegidas
acaparando el 5.8% de la superficie total. Ha implementado una serie de programas
gue destacan por el fomento directo a la conservacién y buen manejo de las areas
forestales, éstos son: a) PRODEFOR, b) PRODEPLAN, c) PRONARE, d) PROCYMAF
y e) PRODERS. Por su parte la CONAFOR ha lanzado un programa piloto

denominado “Pago por Servicios Ambientales”.

Por ende, los factores que harian posible el establecimiento y consolidacion de una
industria maderable en el Estado de Quintana Roo por el lado de la sustentabilidad,

son:

e La intensificacibn de programas de plantaciones forestales comerciales
complementados con incentivos fiscales hacia la iniciativa privada tomando en cuenta
la Ley Agraria de 1992.

e Mayor inversion en la implementacion de programas de reforestacion, utilizando la
técnica internacional de eliminar los arboles escasamente productivos y cultivar
especies mas resistentes a plagas y enfermedades y de mayor calidad comercial.

¢ Invertir e incentivar la investigacion en genética forestal, asi como la formulacién de
proyectos de desarrollo forestal sustentable mediante la innovacién de tecnologias.

e Utilizacion de un sistema normativo mas estricto y rigido.

e Entrelazar los esfuerzos de ordenacion y conservacion por medio de la participacion
conjunta de la industria, el gobierno, las ONG’S ambientalistas y las comunidades

indigenas.

De los puntos ya mencionados, se sustenta parte de la comprobacion de la hipoétesis,

ya que por el lado de la sustentabilidad se persigue mayor capacitacién de la mano de
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obra, que bien puede considerarse como la mejoria en los indicadores de capital
humano dentro del manejo forestal, lo que permitiria de esta manera obtener los
niveles de certificacion internacional de sello verde. También se cumplen los objetivos
especificos de la investigacion, dado que para establecer una industria forestal
maderable se necesita el abastecimiento constante y garantizado de materia prima e
insumos proviniendo de bosques bajo manejo forestal sustentable, y esto es posible si
se aplicara la estrategia de Chile, pais que se sustenta del 95% de las plantaciones
comerciales para abastecer sus industrias forestales maderables.

El desarrollo del sector forestal en Quintana Roo en la actualidad, se va dando de
manera lenta, ya que fue reciente la reaccién del gobierno estatal y de los productores
para propiciar un redireccionamiento en la estrategia de desarrollo forestal, sin
embargo, se estan atendiendo ordenadamente los problemas de plagas y
enfermedades, la regulacién y control de la extraccidon de la madera, el impulso a las
plantaciones forestales comerciales, y en algunos ejidos la certificacion con sello verde
ya se ha vuelto una prioridad, todo esto por el esfuerzo conjunto de las instancias
federales, estatales, municipales, organismos no gubernamentales y productores. La
actividad forestal-industrial-maderable en el Estado de Quintana Roo requiere de
mayores inversiones en el rubro de la investigacion en genética forestal, asi como en
elevar los niveles de profesionalizacion de ingenieros forestales. Se hace necesario
plantear nuevas formas de organizacion de los productores y de vinculacion con otros
sectores productivos, asi también con la iniciativa privada y el sector publico utilizando
como base modelos de coordinacidon y gestion forestal tan exitosos como lo han

demostrado las experiencias internacionales.

4.3.2. Productividad

Los factores de desarrollo internacionales indican que la Unica manera de expandir la
produccion industrial en los mercados es mediante la insercion de tecnologia moderna,
tal es el caso de Chile, pais donde la politica forestal fue la modernizacion de los

aserraderos y fabricas de trasformacion con maquinaria semejante a la de Finlandia.

Dentro de los factores de desarrollo identificados en Estados Unidos que brindan
mayor productividad a sus industrias forestales maderables se encuentra la gran
diversidad de aplicaciones de la madera, la constante adopcion de técnicas
innovadoras para utilizar con mayor eficiencia los productos madereros y la tecnologia

de punta.
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En Canadé se consideran como factores relevantes la significativa proporcién en la
tasa de empleo nacional que se encuentra concentrado laborando en el sector forestal
y la industria maderable; y la incorporacion de alta tecnologia y tecnologias

sofisticadas que aceleran la fabricacién y mejora en la utilizacién de materias primas.

En el caso de China, la productividad se basa en la abundante, barata y calificada

mano de obra.

Por lo que refiere al pais de Uruguay, de los factores mas importantes que se pueden
mencionar, el incremento y mejoramiento de la capacidad instalada de los
aserraderos, secaderos y plantas de impregnacién; la existencia de suficientes
materias primas y reservas que constituyen nuevas plantaciones atraen a las grandes
empresas industrializadoras internacionales que con importantes inversiones estan

instalando modernas industrias de alta tecnologia.

El pais de Chile no es ajeno a las estrategias que han aplicado los paises anteriores
para incrementar los niveles de productividad de sus industrias maderables, puesto
gue han instalado tecnologia moderna en sus aserraderos; utilizan tecnologia de punta
semejante a la de paises como Suecia, Finlandia y Canad4; también se basan de la
utilizacion de un escaner en las empresas para determinar qué productos se pueden
obtener con el mayor aprovechamiento; asimismo promueven la constante
modernizacion tecnoldgica, la ampliaciéon de capacidades productivas e ingreso de

nuevos inversionistas y bajos costos de produccion.

Como factores significativos que influirian en la productividad de la industria maderable

de Quintana Roo, destacan los siguientes:

e Es necesario incluir tecnologia de punta o sofisticada

¢ Modernizar los aserraderos

e Atraer la inversibn de empresas industrializadoras internacionales mediante la
existencia de suficientes materias primas.

¢ Mano de obra capacitada y calificada.

e Constante adopcion de técnicas innovadoras para el uso mas eficiente de los

productos madereros.

FACTORES DE DESARROLLOS DE LA INDUSTRIA FORESTAL MADERABLE DEL EDO. DE Q.ROO (1990-2005) PAGINA 173




g

e Gran cantidad de materia prima y de reservas para abastecer las industrias

maderables.

Con todo lo planteado, se comprueba una vez mas la hipétesis de la presente
investigacion, cuando se considera la insercion de tecnologia moderna como factor
primordial para el establecimiento y consolidacion de una industria maderable. En el
contexto de la productividad, la experiencia internacional nos indica que la tecnologia
de punta o sofisticada y la mano de obra calificada son factores que brindan mayor
desarrollo, industrializacion y mayores niveles de transformaciéon a los productos
maderables. En nuestro Estado la fase secundaria de la produccion maderable, se
encuentra rezagada, ya que la tecnologia que utilizan no es tan moderna, la mano de
obra no es altamente calificada, y los costos de produccion son altos, aunado a que
los volimenes de produccién son de bajo impacto en el comercio interno y externo. En
manejo sustentable, nuestro estado es reconocido, pero hace falta llegar al proceso de
expansion de la cobertura forestal mediante el modelo de plantaciones forestales
comerciales, con la Unica finalidad de proveer a las fabricas e industrias locales de
materia prima suficiente que permita una produccion intensa y de bajos costos de
produccion. La zona norte de nuestro pais podra competir en los mercados
internacionales, pues la tecnologia es moderna, la mano de obra es calificada y
cuentan con un sistema organizado de produccién, en contraste, Quintana Roo0
enfrenta una deficiencia enorme en su sistema de produccién forestal, ain contando
con una gran diversidad y abundancia de especies forestales, ya que la industria de la
transformacion ha sido minimamente desarrollada, encontrandose en condiciones de
obsolescencia tecnoldgica, mano de obra improvisada, escasos perfiles profesionales

en la rama, e incierto y costoso abastecimiento de materia prima.

4.3.3. Competitividad

Los factores de competitividad identificados en el contexto internacional que harian
posible el establecimiento, desarrollo y consolidacion de una industria forestal

maderable en Estado de Quintana Roo se explican de la siguiente manera:

Estados Unidos basa sus niveles de competitividad en un alto grado de transformacion
e industrializacién de los productos maderables, asi como la inversiéon de una gran

infraestructura de la industria forestal.
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En el caso de Canada los niveles de competitividad se sustentan en la integracion que
tiene la industria forestal canadiense y el gobierno para la cooperacion en la
financiacién de 3 institutos de investigacion para el adelanto tecnol6gico y ambiental.
Por otra parte utilizan métodos de diversificacion e innovacion de productos forestales.

De los paises altamente desarrollados y competitivos en el mercado internacional de
productos madereros, China, ademas de tener un factor abundante como ventaja
competitiva como lo es la mano de obra barata y calificada, ha utilizado politicas como
el otorgamiento de préstamos bancarios a bajo interés y largo plazo de reembolso y
aprobaciones fast track. En impuestos se dan reducciones o eliminaciéon de impuestos
y otros cargos para las compaifiias que estan desarrollando recursos forestales. En
materia comercial se han adoptado medidas arancelarias especiales como aranceles
cero en madera para construccion y papel; el gobierno estimula a compafias
nacionales y extranjeras, especialmente privadas para que inviertan en la industria

forestal mediante politicas de ventajas fiscales y sobre tenencia de la tierra.

De los paises del bloque latinoamericano, Uruguay mantiene un sector de empresarios
gue han comenzado a hacer inversiones en nuevas tecnologias con vistas al
establecimiento de corrientes de exportacion de productos de madera con cierto grado

de elaboracion (tablas, pallets, etc.).

En lo que refiere al pais de Chile, la estrategia es orientarse a las exigencias del
mercado externo en cuanto a mayor calidad y variedad de productos forestales. Otro
factor imprescindible de mencionar, es el elemento que distingue a la actual industria
forestal nacional, su gran escala, su alto nivel tecnolégico y diversidad de sus
productos, una produccién segura, controlada y eficiente, y el uso de tecnologias no

contaminantes.

Al comprobarse la hipétesis en el rubro de la sustentabilidad y la productividad, se
considera que la competitividad de la industria forestal maderable se logra con base a
la concatenacion de elementos o factores encontrados en cada rubro, es decir, que
una empresa 0 industria es competitiva toda vez que enfrenta bajos costos de
operaciéon y produccibn contando con la abundancia de materia prima y
abastecimiento constante de la misma, esto por hacer un manejo sustentable de los
recursos forestales y contar con una certificacion internacional de los bosques de la
zona en cuestion; también por integrar mano de obra barata y calificada, asi como

tecnologia moderna y sofisticada, factores primordiales, que permiten que la industria
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trabaje con altos niveles de productividad y ofrezca productos de alta calidad a precios

bajos y atractivos en el mercado internacional.

En Quintana Roo, el manejo de los esquemas de competitividad en la industria forestal
maderable est4 aun rezagado, en el sentido de que los productos maderables son
poco diferenciados y con mediano valor agregado, no obstante, la materia prima en la
especie de preciosas es la de mayor calidad en el mundo. En la primera fase aunque
se podria presumir de que en Quintana Roo existen ya zonas forestales que tienen
reconocimiento internacional por el manejo eficiente y sustentable de sus terrenos
forestales que ya cuentan con certificacién de “sello verde”, factor primordial tanto para
oferentes como demandantes en los mercados internacionales, cabe mencionar que la
competitividad comercial no se limita ni es sugerible solamente con el reconocimiento
internacional por la gran calidad de una materia prima que sin mayor proceso se
coloca en la dinamica comercial entre paises, sino que esta se debe de consolidar
mediante un proceso que implique transformacion de la materia prima en productos de
alto grado de diferenciacién o de valor agregado, de elevada calidad y de bajo costo,

entre otros.
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Conclusién

Después de haber analizado el panorama industrial del sector maderable en el Estado
de Quintana Roo, se puede vislumbrar que el proceso de transformacion e

industrializacién esta muy ligeramente desarrollado.

Los centros de almacenamiento, aparte de contar con una infraestructura pequefia, no
utilizan 6ptimamente sus capacidades instaladas de produccién. Muy pocos ejidos
logran garantizar el abasto constante de madera en rollo y madera aserrada a las
fabricas, industrias madereras y centros de distribucién y comercializacion. Los
volimenes manejados no son suficientes para el establecimiento de una industria con
produccion intensiva que transforme productos intermedios y terminados de alto valor
agregado, tampoco las condiciones fiscales, sociales, financieras ni econémicas son

atractivas para tal inversion.

La vision de desarrollo industrial maderable debe ser a mediano y largo plazo, de tal
forma que la actividad forestal-industrial-maderable se vuelva una alternativa
econdmica viable para el gobierno estatal, los productores directos y los inversionistas

0 empresarios.

Esta visién se fundamenta en Quintana Roo debido a que las existencias de maderas
preciosas son escasas; los permisos autorizados para su explotacion son muy
reducidos; la conciencia sobre los planes de manejo forestal iniciaron recientemente; y
gue existe un alto desaprovechamiento de especies de maderas comunes tropicales,
en especifico las maderas duras tropicales que en la modernidad se estan utilizando

como sustitutos de maderas preciosas y con fines industriales de alto valor agregado.

Las politicas de desarrollo forestal del estado se deberian orientar hacia la explotacion
sustentable y de manera intensiva de las especies de maderas duras tropicales, la
capacitacion constante de los poseedores de terrenos forestales o productores
forestales, la inversion publica y privada en investigacion forestal, contemplando
siempre la eficiente organizacion de los productores y la vinculacion estrecha con los
agentes que participan directamente en la fase secundaria, asi como en la fase de

comercializacion.
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Las alternativas deben de girar en torno a la elaboracién de clusters forestales-
industriales o propuestas de desarrollo regional en la zona sur del estado, con la
finalidad de que las comunidades que dependan directamente de la actividad forestal
maderable, obtengan ese beneficio econémico que les de confianza de permanecer en
el trabajo continuo y descartar toda idea de perseguir un suefio econémico de la zona
norte del estado en la actividad turistica, que ya de por si esta saturada y que se
volatiliza por las condiciones climaticas o de algun factor sanitario.

La idea final, entonces, estriba en la diversificacién de la economia del estado con
especializacion en los sectores econdmicos mas productivos, ya sea por impulsar
actividades histéricas o nuevas fuentes de riqueza generadoras de empleos, que con
los conocimientos del mundo de la economia moderna sobre productividad,
competitividad, sustentabilidad y globalizacién, propicien el fortalecimiento,

reactivacion y revitalizacion del motor de la economia del estado.
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Conclusion Final

Habiendo agotado todos los elementos de estudio del presente documento de tesis, ha
guedado por sentado que la actividad forestal en el estado de Quintana Roo necesita
de un conjunto de nuevas politicas, acciones y estrategias guiadas a impulsar el
desarrollo de la industria forestal maderable. De acuerdo al planteamiento de la
investigacion, los factores de desarrollo para garantizar altos niveles de
sustentabilidad, productividad y competitividad en la industria forestal maderable se
deben de sujetar a la integracion de tecnologia moderna, mano de obra calificada y la
certificacion forestal sustentable de los bosques, fortaleciendo asi, los enlaces del

proceso productivo-industrial-comercial.

La competencia internacional en el mercado de la madera es cada vez mas fuerte
entre naciones con amplio poder econdmico y naciones emergentes que estan
adoptando politicas modernas y mas eficientes, pero a la vez se lucha contra un
obstaculo mundial, la conservacion y preservacion de los recursos forestales cuando la
demanda mundial ha ido incrementandose sustancialmente y la cubierta forestal ha ido

en una tasa mayor de decremento a la capacidad de reforestacion.

Entonces bien, en la primera fase del proceso, la sustentabilidad de los recursos
forestales juega un papel primordial en el sentido de garantizar el abastecimiento
constante de materia prima e insumos en calidad y en abundancia, ya que es uno de
los principales objetivos que persiguen los programas de desarrollo forestal, de
reforestacion, de plantaciones forestales comerciales, entre otros. Los planes de
manejo forestal sustentable eficiente vinculan la coordinacién y organizacion entre
productores forestales, a fin de luchar contra indicadores de presion como lo son las
plagas y enfermedades, los incendios forestales, la sobreexplotacion y clandestinaje, y
la degradacién de la superficie permanentemente forestal por deforestacion o por
cambio de uso de suelo. Por otro lado, el plan de manejo forestal sustentable eficiente
busca el reconocimiento internacional mediante la certificacion forestal de sus
bosques, lo que sirve para atraer la inversion de particulares nacionales y de
extranjeros, a la vez que hace la actividad forestal mas redituable para los productores
y para el gobierno federal y estatal, de tal manera que se destinen mas recursos e

incentivos a dicha actividad.

Cabe agregar, que en el ambito internacional cada pais es duefio de su propio futuro,

pese a que algunos financiamientos por parte de organismos internacionales
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condicionen el manejo y destino de los recursos financieros. Esto lo digo, puesto que
muchos paises en desarrollo o economias emergentes han adoptado politicas y
estrategias de desarrollo a corto y largo plazo, lo cual les ha permitido incrementar
potencialmente su volumen y valor de produccién, asi como mayor nivel de
transformacién e industrializacion, propiciando de esta manera un panorama de
mejoramiento en sus indicadores de productividad y competitividad. Se ha dicho hasta
el cansancio que la adopcion de tecnologia moderna y sofisticada, asi como la mano
de obra calificada y las técnicas de innovacion, aparte de elevar los niveles de
productividad de una fabrica, industria o nacion permiten elevar el nivel de
competitividad y una penetracion mas intensa en los mercados internacionales y en
nuevos nichos de mercado, ahora bien, en algunos paises esto ha quedado en la
teoria y en muchos paises al llevarlo a la practica les ha provocado un éxito

satisfactorio.

Retomando el andlisis comprensivo sobre la sustentabilidad y bajo los esquemas
previos, hago el comentario en relacion a que los proyectos productivos de desarrollo
a largo plazo que algunos paises o empresas particulares han adoptado, se configuran
facilmente para ser compatibles con los principios de sustentabilidad, ya que al
garantizar la existencia de materia prima en el futuro, se garantiza también el
desarrollo y expansion de las industrias que se abastecen de los recursos primarios en

un entorno ecoldgico equilibrado.

Entrando en materia concerniente a la investigacion, el sector forestal maderable de
México, que aungue aporta solamente el 0.6% del PIB nacional (FINARBOL, 2007), no
es el menos agredido por la politica comercial de 1994, sin embargo, uno de los
problemas persistentes en el pais es la polarizacion de capacidad productiva industrial
entre norte y sur, dado que la concentracibn de industrias maquiladoras vy
manufactureras se ubican entre la parte centro y norte del pais, donde el poder

adquisitivo per capita es mayor al de los estados del la zona sur.

¢,Porqué mencionar lo anterior?, En Quintana Roo, el sector turistico tiene una
participaciéon en el PIB estatal por mas del 90%, por ende los individuos viven
principalmente de la calidad de los servicios que ofrecen, aunado a lo anterior en la
zona sur del estado, la mayoria de las personas se dedican puramente al trabajo
burocratico, dejando a un lado la iniciativa de implementar proyectos productivos como
industrias de transformacion. Como se ha mencionado en el capitulo 3, el Estado de

Quintana Roo primeramente tuvo como motor de la economia la explotacion forestal,
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observada por la extraccion de maderas preciosas y la produccion de chicle,
desafortunadamente el desarrollo intelectual del pais y en especial en el estado de
quintana roo, se encontraba mermado en puros intereses econdémicos con altos
niveles de corrupcién. Las consecuencias fueron devastadoras sobre la rentabilidad
econdmica de la actividad forestal y la existencia de los recursos forestales, pues dada
la concesion a la empresa “MIQROO” (1953-1983), dicha empresa no se preocup6 por
modernizar sus aserraderos ni sus fabricas de industrializacion, lo que propicié el
rezago por tecnologias obsoletas, tal es el caso que en la actualidad aun se sigue
trabajando con maquinaria de hace mas de 50 afios, y es asi que se enfocaron a la
explotacion y autoabastecimiento irracional de materias primas, especificamente la
sobreexplotacion de maderas preciosas el llamado proceso de “descreme”. El
beneficio econdémico condicionado en el contrato de concesién nunca llegé a las
uniones de ejidos, la casi nula capacidad de regulacion para el funcionamiento y
desempefio de la empresa dio paso a los altos niveles de corrupcion dejando sin
liquidez a la empresa, y por tanto que se quedara ésta sin capacidad de reinvertir sus
utilidades en tecnologia y capacitacion de su mano de obra. Si nos fuéramos a
tiempos antes de otorgar la concesién, esta modalidad de operaciéon se encontraba
fuera de los margenes de la legalidad, pero lo que nos ocupa es después de realizado
el dafio, si el funcionamiento de la empresa hubiera sido regulada por las autoridades
competentes, primeramente no se hubiera dado una sobreexplotaciébn sobre las
especie de maderas preciosas; en segundo lugar se hubiera cumplido con la clausula
de beneficiar econémicamente a las comunidades con las utilidades de la empresa,
gue se suponia se establecioé con fines de desarrollo comunitario; como tercer punto
se habrian aplicado programas intensivos de reforestacion y de plantaciones
comerciales para mantener las existencias de materia prima para el abastecimiento y
operacién de industrias futuras; y por ultimo la produccion se habria orientado a la
explotaciéon de otras especies y quizds ahora se tendria un mercado cautivo, con
industrias operantes con tecnhologia moderna coordinadas, una organizacién ordenada
por las comunidades de productores forestales, mayor superficie forestal bajo

certificacion de sello verde y muchos otros escenarios positivos.

La realidad actual es totalmente diferente, ni el pais ni el estado han logrado adaptarse
al proceso de globalizacién, y la competencia en los mercados internacionales cada
vez es mas fuerte y esta dejando muy por detras las intenciones de competir de las

industrias locales de forma individual y mucho menos como nacion.
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En el contexto internacional, lo rescatable, que por cierto es la mayoria, de las
experiencias exitosas de paises como China, Estados Unidos y Canada, es que son
paises que han implementado una serie de politicas en materia de sustentabilidad
forestal oportunas y eficaces, es asi que mantienen altos volimenes de produccion y
un imperio industrial en operacion. El tipo de tenencia de la tierra no es significativo
cuando decimos que Canada tiene el 94% de sus bosques en propiedad publica y
Estados Unidos en su mayoria son privados, tampoco cuando hablamos de quien
posee mayor superficie forestal, es el caso y contraste entre China y Canada, y no
omito mencionar a Chile que sostiene sus industrias con el 95% procedente de

plantaciones forestales comerciales.

Es fundamental mencionar que la implementacion de programas de reforestacion
intensivos ejecutados con alta supervisién; programas de plantaciones comerciales
forestales financiados por la iniciativa publica, asi como otorgar incentivos fiscales y
financieros para atraer la inversion privada nacional y extranjera; programas de lucha y
combate contra plagas y enfermedades; asi como la inversion en investigacion en
genética y desarrollo de especies mas fuertes y productivas, combate o capacidad de
recuperacion ante fendmenos naturales; establecer un marco normativo que regule
estrictamente la explotacion racional de los recursos forestales; fomentar la
organizacion y vinculacion entre sociedades de productores bajo el esquema ejidal o
privado, y las instituciones académicas y cientificas, la iniciativa publica y los
inversionistas. Esto es en resumen algunas de las politicas estratégicas que han
aplicado paises como los abordados en este documento, lo que ha influido
significativamente y por una parte en que su dinamica comercial sea cada vez mas

competitiva.

Las politicas y estrategias recientemente mencionadas como desglose de las
experiencias internacionales, se enmarcan en los planes de manejo forestal
sustentable, que tienen como objetivo principal la certificacion internacional de sus
bosques, y que para ello se requiere de un marco institucional y legal eficaz y funcional
con un sistema normativo estricto y riguroso de la ejecucion de sus leyes y de la
aplicacion de las sanciones. También se hace necesario inculcar la cultura de la
legalidad y proporcionar los elementos suficientes de satisfaccibn econdmica a los
participantes directos de la actividad forestal maderable a fin de que el costo de
oportunidad de sobrepasar la ley forestal sea mas alto que el de satisfacer sus
necesidades en el corto plazo. Para lograr lo anterior no sera tarea facil, ya que en

México se mantiene un nivel de pobreza extrema muy elevado, las comunidades que
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poseen grandes extensiones de tierras son los menos indicados para implementar un
plan de manejo forestal sustentable, ya que se encuentran inmersos en la miseria, y es
gue se habla de zonas forestales potenciales, sin embargo recursos no se tienen, y sin
una justificacion soélida para desarrollar un proyecto productivo y solicitar
financiamiento tanto del sector publico como de las instituciones privadas, puesto que
se carece de capacitacion que se agrava en un nivel de capital humano bastante
desalentador, es imposible lograrlo ni siquiera considerarlo, asi que el circulo de la

pobreza se vuelve permanente.

La primera fase del proceso productivo forestal-maderable, se realizara de forma
sustentable y rentable toda vez que se implemente un plan de manejo forestal
eficiente, luchando tajantemente contra los indicadores de presion asi como de hallar
novedosas medidas que coadyuven a mejorar la calidad de las especies existentes,
para lo cual se requiere de un marco institucional y legal eficaz que regule la
explotacion forestal y que vaya en conjunto de una dinamica productiva que vincule
coordinadamente a los productores con las instituciones financieras, el sector publico,

los inversionistas extranjeros y las instituciones cientificas.

Es asi que al enmarcarse la primera fase del proceso productivo forestal-maderable en
un contexto donde el eje rector sea la sustentabilidad forestal, se podran fortalecer los
eslabones productivos hasta la fase de transformacion, consiguiendo de esta manera
el abastecimiento constante de materia prima de las industrias, la participacién activa
de los productores forestales dentro de los planes de manejo forestal y también dentro

de las industrias en un escenario donde se ocupe mano de obra calificada.

Mediante la sustentabilidad forestal se propiciaran las condiciones para que se
obtengan mayores niveles de productividad tanto en la primera fase de produccién
(manejo forestal y extraccién), como en la fase de transformacién, esto quiere decir,
gue dentro de la primera fase se lograra incrementar la cantidad de arboles de buena
calidad por hectarea, mas resistentes y con didmetros requeridos para su posterior
proceso de industrializacién, y por parte de la fase de transformacién se sostendra el
abastecimiento constante de varias industrias de tal forma que sea redituable producir
con tecnologias modernas, contratar mano de obra calificada y hacer que el
funcionamiento de la industria sea con bajos costos de adquisicién de insumos y bajos

costos de produccion.
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De esta manera se podran conjugar los elementos de sustentabilidad forestal y
productividad forestal-industrial brindando un escenario alentador y atractivo para
aguéllos inversionistas locales o extranjeros que se dispongan a instalar, establecer y
desarrollar una industria forestal maderable en el estado de Quintana Roo. Ante un
escenario como el que se plantea, sera redituable para la iniciativa publica destinar
mayores recursos a programas de desarrollo forestal, a la ciencia e investigacion
genético-forestal y tecnolbgica, otorgar incentivos fiscales para las empresas e
inversionistas; para los productores poder dedicarse intensamente a la actividad
forestal, y descartar intenciones de tramitar un cambio de uso de suelo o emigrar a
otros lugares donde las fuentes de trabajo sean otras y minimamente redituables, asi
como organizarse verticalmente para obtener un beneficio social y econémico mayor
desprendido de los frutos del valor agregado a la materia prima con la que cuenten;
por ultimo, para los empresarios e inversionistas les sera atractivo destinar mayores
recursos a modernizar y expandir la capacidad de produccién de sus aserraderos,
fabricas o industrias, volviéndose de esta manera cada vez mas productivos y

competitivos en el contexto internacional.
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Recomendaciones

El Estado de Quintana Roo cuenta con una riqueza forestal impresionante a pesar de
haber sido victima de constantes saqueos, no obstante es tiempo de cambiar el
modelo de desarrollo forestal, ya sea integrando a las comunidades a organizarse
verticalmente dentro del proceso productivo-industrial maderable para conseguir un
mayor beneficio econémico y social directo, o bien sea, atraer el capital privado de
inversionistas locales o extranjeros a fin de contribuir en los programas de desarrollo
forestal sustentable y asimismo detonar y hacer resurgir el sector productivo forestal
con una nueva cara, bosques con certificacion forestal internacional, industrias con
mano de obra calificada y tecnologia moderna y un estado con una mejor dinamica

econdmica, social y sustentable.

Por tales motivos mis propuestas o recomendaciones se centran en:

Sustentabilidad

e Orientar la produccion, industrializacion y comercializacién de
nuevas especies como las comunes tropicales, a fin de
reforestar la cubierta forestal devastada de maderas preciosas
en el largo plazo.

e [Fomentar una serie de programas intensivos de reforestacion
con la participacion conjunta de los tres niveles
gubernamentales.

e Otorgar incentivos fiscales para atraer la inversion en
plantaciones forestales comerciales.

e Aplicar la ley forestal del estado de Quintana Roo de forma rigida
y estricta para la impedir la explotacién forestal furtiva.

¢ Mejorar el sistema de monitoreo sobre el inventario forestal del
estado.

¢ Implementar un plan de manejo forestal sustentable de forma
organizada y coordinada entre el sector publico y los
productores privados o ejidales.

¢ Simplificar trdmites y otorgar mayores recursos a la certificacion

internacional de los bosques de Quintana Roo.
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e Destinar mayores recursos a la investigacion genética forestal y
tecnologico-industrial, asi como a la capacitacion de los
productores en el manejo forestal sustentable.

Productividad

e Restringir la venta de materia prima fuera del ambito local
mediante una modificacion a la normatividad sobre el comercio
de productos forestales.

e Que el comercio foraneo de materia prima no exceda las
dimensiones de 12 pulgadas de ancho.

e Fomentar la integracion vertical entre comunidades o uniones de
ejidos.

e Promover la transformacién de la materia prima en fabricas e
industrias locales.

e Incentivar a las industrias a introducir modernas tecnologias que
permitan un aprovechamiento integral de la madera (fuste
completo).

e Evitar contundentemente la corrupcion por medio de
contubernios entre inspectores forestales y productores.

e Volver mas eficiente el sistema burocratico por medio de la
simplificacion de tramites que autoricen el establecimiento de

una empresa o industria.

Competitividad

e Dado que especies forestales en Quintana Roo son Unicas en
calidad, obtener productos terminados permitirian manejarlos
como productos diferenciados en los mercados internacionales.

¢ El abastecimiento constante a bajos costos, el uso de tecnologia
sofisticada, la mano de obra calificada, la materia prima
procedente de bosques con certificacion internacional permitirian
vender productos terminados a precios equiparables y atractivos
en el mercado internacional.

¢ Fortalecer el vinculo entre productores, académicos o cientificos,
empresarios, gobierno y ONG'’s.

¢ Diversificar la produccion y ofrecer productos mas elaborados o

detallados.
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e Crear las condiciones necesarias y suficientes para mantener un
mercado cautivo dentro del &mbito nacional como del exterior.

e Insertar la produccion local en nuevos nichos de mercado en el
contexto internacional.

e EIl gobierno en conjunto con las dependencias publicas y las
instituciones financieras, deben de ofrecer incentivos fiscales y
brindar créditos accesibles a fin de que las empresas enfrenten
menores costos de produccidn y puedan emprender en el corto y
largo plazo proyectos que impliguen una expansion de las

industrias y por tanto mayor nivel de competitividad.

FACTORES DE DESARROLLOS DE LA INDUSTRIA FORESTAL MADERABLE DEL EDO. DE Q.ROO (1990-2005) PAGINA 187




g

Anexos

ANEXO# 1. Autorizaciones para aprovechamiento forestal en Quintana

Roo

NUMERO DE AUTORIZACIONES 62
SUPERFICIE TOTAL 617,746 HAS.
AREA FORESTAL PERMANENTE 305, 476 HAS.
VOLUMEN DE APROVECHAMIENTO 76,217.93
NUMERO DE EJIDOS 39
NUMERO DE PREDIOS PARTICULARES 23

Fuente: Instituto Forestal de Quintana Roo, 2008.
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ANEXO# 2. Sello Verde en Quintana Roo, por ejidos, 2008.

g

EJIDOS CON SELLOS

SUPERFICIE (HECTAREAS)

VERDE
NOH-BEC 18,000
LAGUNA KANA 10,000
NARANJAL PONIENTE 5,000
TOTAL 33,000

EJIDOS EN TRAMITE DE
RENOVACION DEL SELLO

SUPERFICIE (HECTAREAS)

VERDE
PETCACAB 42,000
TRES GARANTIAS 28,000
CAOBAS 32,000
TOTAL 102,000

EJIDOS EN PROCESO DE

CERTIFICACION CON SUPERFICIE (HECTAREAS)
SELLO VERDE
X HAZIL'Y ANEXOS 25,000
TOTAL 25,000

NUMERO DE EJIDOS QUE
CUENTAN CON SELLO

SUPERFICIE (HECTAREAS)

VERDE
6 160,000
TOTAL 160,000

Fuente: Instituto Forestal de Quintana Roo, 2008.
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ANEXO #3. Valor, Volumen y aprovechamiento maderable por especies en

Quintana Roo (1993-2005)

Afio Especie a\tfc:l:iryaego ag\:g\lllé?ﬁ:do Vil e e Yede Pretlilss Inc%‘jios pﬁﬁgg& rillﬂgfer:ti;:jea
T m3 rollo m3 rollo produccién | aproveshamlents | otprgados forestales | (miles) (has)
1993 | Preciosas 12,551 11.694 | 7,016,000.00 93.17%
Comunes 111.524 36.798 | 10,303,000.00 33.00%
tropicales
Total 124.075 48.492 | 17,319,000.00 39.08%
77 63 789 12859
Preciosas 10016 10013 6,903,000 99.97%
Comunes 48.80%
tropicales 76835 37493 9,801,000
1994 | Total 86851 47506 | 16,704,000 54.70% 47 105 5179 19790
Preciosas 10223 10027 7,370,000 98.08%
Comunes 29.13%
tropicales 85927 25030 7,509,000
36.46%
1995 | Total 96150 35057 | 14,879,000 40 142 1204 1463
Preciosas 10485 9957 | 11,945,000 94.96%
Comunes 40.32%
tropicales 96464 38891 18,009,000
1996 | Total 106949 48848 | 29,954,000 45.67% 55 111 X X
Preciosas 10172 8858 | 13,543,000 87.08%
Comunes 19.81%
tropicales 145681 28856 18,068,000
Duras X 17038 10,452,000 X
Blandas X 11818 7,616,000 X
1997 | Total 155853 37714 | 31,611,000 24.20% 59 163 X X
Preciosas 10311 10602 [ 17,866,342 102.82%
Comunes 17.04%
tropicales 158525 27018 | 16,553,623
Duras X 14759 8,310,458 X
Blandas X 12259 8,243,165 X
1998 | Total 168836 37620 | 34,419,965 22.28% 63 222 X X
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Afo Especie a\égc:lrjirgaecrilo Qa\r/g\lll;:nr?:do celay de_ ]a et . Seiniza Inc%ﬁos p'lbatlrrfggzs rilfjgfersftlgliea
m3 rollo m3 rollo produccién | aprovechamiento | otorgados forestales | (miles) (has)

Preciosas 10005 8883 [ 20,725,000 88.79%

1999 | Comunes 13.72%
tropicales 184341 25292 | 22,131,000
Total 194346 34175 | 42,856,000 17.58% 62 X X X
Preciosas 10,109 10,039 | 26,794,091 99.31%
Blandas 31534 11,998 13,197,800 38.05%

2000 | Duras 162665 18,372 | 20,209,200 11.29%
Palizada 0 0 0 0.00%
Total 204,308 39.263 | 46,746,500 0.02% 62 x X x
Preciosas 8.751 7.875| 20,475,000 89.99%
Blandas 32.681 13.073 15,687,600 40.00%

2001 | Duras 100.985 15.147 18,176,400 15.00%
Palizada 31.42 4713 400,605 15.00%
Total 173.837 40.808 [ 54,739,605 23.47% X R R R
Preciosas 8922 8.933| 27,691,000 100.12%
Comunes 167708 32715 | 33,003,000 19.51%
tropicales

2002 | Blandas 42504 X X X
Duras 93866 X X X
Palizada 31338 X X X
Total 176630 41.648 | 60,694,000 0.02% 73 X X X
Preciosas 8782 9314 | 30,123,000 106.06%
Duras y 190938 34468 | 35,744,000 18.05%

2003 tropicales
Total 199720 43782 65,867,000 21.92% 98 X X X
Preciosas 8054 8860 [ 31,008,000 110.01%

2004 | Comunes 22.02%
tropicales 162966 35891 | 46,744,000
Total 171020 44751 | 77,752,000 26.17% 102 X X X
Preciosas 7803 6840 | 25,922,000 87.66%

2005 | Comunes 20.88%
tropicales 180509 37698 | 33,929,000
Total 188312 44538 | 59,921,00 23.65% 112 X X X

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de SEPLADER
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ANEXO #4. Ejidos Y Predios Que Tienen Autorizacién De Aprovechamiento De
Los Recursos Forestales Maderable, En El Afio 2008

NOMBRE DEL
PREDIO O VOLUMEN
CONJUNTO COMISARIADO EJIDAL ylo UBICACION- |  TIPO DE NUMERO DE OFICO DE FECHADE | SUPERFICIE | SUPERFICIE TOTAL
No PREDIAL PROPIETARIO MUNICIPIO | PROPIEDAD AUTORIZACION AUTORIZACION | TOTAL FORESTAL | APROVECHAR
1| EJIDO BETANIA | LUIS REYES CANUL DZIB E.CP. EJIDAL SRN/0401/1321/99 7/6/99 5,000 3,400 1,224.00
CENTRAL
2 | cuayaBITAS | EYDI I. HERRERA SERRANO | F.C.P. PRIVADA DFQR/SPFS/0284/0587/2002 8/6/99 720 500 590
3 | cHuN Ox JOSE DELFINO UH ITZA F.CP. PRIVADA DFQR/SPFS/0322/0435/2003 9/6/99 225 217 0
EJIDO
4 | CHUNHUAS GUSTAVO DZIB ALAMILLA F.C.P. EJIDAL DFQR/SPFS/320/430/2003 10/6/99 13,653 10,000 1,450.00
DOS
5 | HERMANOS SEVERO CHIN CHAN F.C.P. PRIVADA 03/ARRN/0063/2003 11/6/99 101 80 126
EJIDO AARON MIQUEAS POOT
6 | bzovoLA CHAN F.C.P. EJIDAL DFQR/SRN/0528/909/2001 12/6/99 6,480 5,000 1,102.00
7 | ELEDEN GILMER JESUS ARROYO F.C.P. PRIVADA DFQR/SPFS/0046/0111/2002 13/6/99 147 140 231
EJIDO FELIPE
CARRILLO
8 | PUERTO ANDRES HAU CHUC F.C.P. EJIDAL S.R.N. /0183/0496/99 14/6/99 47,000 20,000 2,665.00
EJIDO
FILOMENO )
9 | MATA JOSE ANTONIO EK CANUL | F.C.P. EJIDAL SRN/0399/1325/99 15/6/99 8,820 5,000 790
10 | LA ESPERANZA | SEBASTIAN S. CANUL T. F.C.P. PRIVADA DFQR/SPFS/0052/0100/2002 16/6/99 229 140 196
LA
11 | GUADALUPANA | HILARIO XIU SULUB F.C.P. PRIVADA DFQR/SOFS/319/429/2003 17/6/99 100 93.96 34
12 | RAMONAL FLORIANO DZIB TUN F.C.P. PRIVADA DFQR/SPFS/0054/0102/2002 18/6/99 30 30 227
EJIDO SAN
ANTONIO
13 | NUEVO CARLOS A. CHIMAL BALAM | F.C.P. EJIDAL DFQR/SRN/431/699/2001 19/6/99 2,000 1,000 377
14 | san PEDRO ELEUTERIO SANCHEZ CHI__| F.C.P. PRIVADA DFQR/SPFS/0289/0582/2002 20/6/99 117 80 51
EJIDO SANTA | MANUEL M. TORRES
15 | ISABEL BORGES F.C.P. EJIDAL SRN/1176/1999 21/6/99 2,653 2,000 477
16 | SAN PEDRO Il | ANTONIO GARCIA VELA F.C.P. PRIVADA D.FQ.R./SRN/0711/1967/99 22/6/99 724 500 660
17 | EJiDO TABI GREGORIO TUN POOT F.C.P. EJIDAL DFQR/SRN/239/388/2001 23/6/99 6,540 3,500 925
EJIDO
18 | TRAPICH FABILA PENA EK F.C.P. EJIDAL SRN/0400/1324/99 24/6/99 2,550 2,000 164
EJIDO X-HAZIL
19 | Y ANEXOS FILIBERTO CRUZ CACERES | F.C.P. EJIDAL 03/ARRN/138/2004 25/6/99 55,020 25,000 3,513.00
20 | EJIDO YAXLEY | ALBERTO MAY CHABLE F.C.P. EJIDAL 03/ARRN/0072/2003 26/6/99 10,340 7,500 1,395.00
EJIDO
YODZONOT
21 | NUEVO URBANO MAY EK F.C.P. EJIDAL DFQR/SRN/0621/1014/2001 27/6/99 3,566 1,000 248
X-MABEN Y 03/ARRN/839/05, 28/9/05.
22 | ANEXOS EMILIO POOL VARELA F.C.P. EJIDAL 03/ARRN/1206/07-1776 30/10/07 73,400 40,000 4,000.00
23 | SAN FELIPE FELIPE SALAZAR CHAN F.C.P. PRIVADA 04/ARRN/569/04 18/6/04 122 105 77.31
24 | sAN DIEGO ROSAURA ARGAES CHAN F.C.P. PRIVADA 04/ARRN/545/04 19/6/04 21 15 0
TIERRA Y
25 | LIBERTAD GERARDO CASTAREDA CEL | F.CP. PRIVADA 03/ARRN/1168/04 20/6/04 43 35 0
LAGUNA OCOM
26 |1 LORENZO VILLANUEVA H. F.C.P. PRIVADA 03/ARRN/1110/04 21/6/04 510 400 175
EJIDO TRES
27 | REYES JUAN PABLO CANUL TE F.C.P. EJIDAL 03/ARRN/971/05 22/6/04 11,037 7,000 460
SAN MIGUEL
28 | EL CRISTO ABDO A. KASSIN TERAN F.C.P. PRIVADA 03/ARRN/0028/07 23/6/04 332 275 0
EJIDO
29 | CANDELARIAII | VICTOR M. AVILEZ G. J.MM. EJIDAL DFQR/SRN/0240/00400/2001 24/6/04 5,407 3,100 632
EJIDO EL
30 | NARANJAL FRANCISCO PECH EK J.MM. EJIDAL DFQR/SRN/241/401/2001 25/6/04 8,292 3,000 175
EJIDO EL
31 | TRIUNFO EVELIO BAUTISTA MAY J.MM. EJIDAL DFQR/SRN/0308/0514/2001 26/6/04 5,200 2,500 395
FRACCION
32 | TRES LA CEIBA | LUIS A. RODRIGUEZ GIL J.MM. PRIVADA DFQR/SRN/0524/0922/2001 27/6/04 670 264 238
EJIDO
33| KANKABCHEN | ANGEL MANUEL UH KU J.MM. EJIDAL DFQR/SRN/235/398/2001 28/6/04 13,309 4,000 457
EJIDO LA
34 | ESPERANZA FLORENTINO EK CAMAL J.MM. EJIDAL DFQR/SRN/0307/0513/2001 29/6/04 8,300 4,000 0
EJIDO LAZARO
35 | CARDENAS JUAN D. YAH CITUK J.MM. EJIDAL DFQR/SRN/233/396/2001 30/6/04 6,471 3,500 817
EJIDO POZO
36 | PIRATA MANUEL DE J.GONGORAP. | J.M.M. EJIDAL DFQR/SRN/0209/0356/2001 1/7/04 5,050 2,500 614
EJIDO PUERTO
37_| ARTURO MIGUEL A. CANTE C. J.MM. EJIDAL DFQR/SRN/0362/0603/2001 217104 10,250 3,100 413
EJIDO
PIEDRAS
38 | NEGRAS ANSELMO PAT ORTEGA J.MM. EJIDAL 03/ARRN/0774/2003 317104 7,929 2,500 1,556.00
PLAN DE LA
NORIA
39 | ORIENTE LAZARO GONZALEZ M. J.MM. EJIDAL 03/ARRN/776/2003 4/7/04 3,730 2,500 764
EJIDO RANCHO
40 | viEJO DAMASIO MAY CANO J.MM. EJIDAL DFQR/SRN/234/397/2001 5/7/04 2,604 1,000 493
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NOMBRE DEL
PREDIO O VOLUMEN
CONJUNTO COMISARIADO EJIDAL ylo UBICACION- |  TIPO DE NUMERO DE OFICO DE FECHADE | SUPERFICIE | SUPERFICIE TOTAL
No PREDIAL PROPIETARIO MUNICIPIO | PROPIEDAD AUTORIZACION AUTORZACION | TOTAL FORESTAL | APROVECHAR
EJIDO SABANA
SAN
41 | FRANCISCO FRANCISCO J. ONGAY C. J.M.M. EJIDAL DFQR/SRN/236/399/2001 6/7/04 4,638 2,500 398
EJIDO
42 | ZAFARRANCHO | JOSE ANTONIO TUT DIAZ J.M.M. EJIDAL DFQR/SRN/306/512/2001 717104 8,513 3,000 1,320.00
SAN
43 | FRANCISCO | | LUIS ALFONZO MEDINAC. | J.M.M. PRIVADA DFQR/SRN/0075/0255/2000 8/7/04 900 900 0
SAN
44 | FRANCISCO Il__| LUIS ALFONZO MEDINAC. | J.M.M. PRIVADA DFQR/SRN/074/0254/2000 9/7/04 900 900 0
EJIDO
45 | GAVILANES GERMAN TUN CANCHE JM.M. EJIDAL 03/ARRN/616/05 10/7/04 6,218 2,500 0
EJIDO SAN
46 | CARLOS BENITO GIL COYOK JM.M. EJIDAL 03/ARRN/617/05 11/7/04 2,719 1,500 0
EJIDO SAN
47 | ANTONIO TUK__| TOMAS A. PORRAS M. J.M.M. EJIDAL 03/ARRN/752/06 12/7/04 6,299 2,825 1,739.58
JAVIER ROJO )
48 | GOMEZ FELIPE DE JESUS PEECH P.__J.M.M. EJIDAL 03/ARRN/1158/06 13/7/04 2,972 1,000 584.434
ADOLFO DE LA
49 | HUERTA FILIBERTO MAY ALONSO J.M.M. EJIDAL 03/ARRN/1160/06 14/7/04 5,478 1,563 952
50 | EL ATORONV | JOSE M. ENCALADAF. O.P.B. PRIVADA 03/ARRN/069/2003 15/7/04 304 250 141
51 | EJIDO CAOBA | RODRIGO PEREZ GUZMAN | 0.P.B. EJIDAL 03/ARRN/0070/2003 16/7/04 67,781 32,500 12,125.00
52 | EJIDO CACAO | MARIO HERNANDEZ ORTIZ | O.P.B. EJIDAL DFQR/SRN/498//0881/2001 17/7/04 14,692 2,000 0
CARMELITA
53 | SAN MIGUEL JOSE D. BARUCH LUCERO _| O.P.B. PRIVADA 03/ARRN/0484/2003 18/7/04 404 400 0
54 | EL NOPAL LETICIA M. DIAZ FLORES O.P.B. PRIVADA 03/ARRN/192/06 19/7/04 50 50 0
EJIDO LAGUNA
55 | om CRISTOBAL CHI C. O.P.B. EJIDAL DFQR/SPFS/0228/0451/2002 20/7/04 88,350 25,000 2,781.00
56 | EL RETIRO NICOLAS CACERES A. O.P.B. PRIVADA 03/ARRN/109/2003 21/7/04 150 80 76.6
57 | SANISIDRO FRANCISCA MEDINA B. O.P.B. PRIVADA 03/ARRN/0449/2003 22/7/04 345 260 875
EJIDO TRES
58 | GARANTIAS DOMINGO MORALES G. O.P.B. EJIDAL 03/ARRN/0071/2003 23/7/04 43,678 32,265 12,455.00
EJIDO SAN
FRANCISCO
59 | BOTES ROBERTO CASTRO D. O.P.B. EJIDAL 03/ARRN/1000/2004 24/7/04 18,900 7,358 9,722.00
TOMAS
GARRIDO
60 | CANABAL ALVARO JIMENEZ C. O.P.B. EJIDAL 03/ARRN/621/04 25/7/04 8,414 1,500 978
61 | EICHACARA ADRIAN MEDRANO CAN SOL. PRIVADA 03/ARRN/0065/2003 26/7/04 297 150 129
62 | EJIDO TULUM | NICASIO CANCHE CATZIN | SOL. EJIDAL 03/ARRN/867/05 27/7/04 21,744 20,000 4,230.00
TOTAL 617,746 305,476 76,217.93
g AREA . NUMERO DE
NUMERO DE SUPERFICIE FORESTAL VOLUMEN DE NUMERO DE PREDIOS
AUTORIZACIONES TOTAL APROVECHAMIENTO EJIDOS
PERMANENTE PARTICULARES
617,746 305, 476
62 HECTAREAS | HECTAREAS 76,217.93 39 23

Fuente: Instituto Forestal de Quintana Roo, 2008.
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Anexo #5. PROARBOL

CUADRQO: 11.4.956

INVERSION EN PROYECTOS DE DESARROLLO FORESTAL
(ELEVAR EL NIVEL DE COMPETITIVIDAD PROARBOL)

enero a diciembre 2008

111.4.3.-Estrategia 3
FORTALECIMIENTO DE LA ORGANIZACION SOCIAL FORESTAL

Fortalecer las organizaciones de productores para el manejo 6ptimo y la gestion empresarial del recurso forestal.

CRINEEPIO PROYECTOS BENEFICIARIOS e EcTo St hibo
MUNICIPIO (miles de pesos) (miles de pesos)
ADQUISICION DE EQUIPO, MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS 1 1 540.1 258.9
OTHON P. BLANCO 1 1 540.1 2589
ASISTENCIA TECNICA Y PLAN DE NEGOCIOS DE PRODUCTOS Y/O
SERVICIOS FORESTALES 2 2 353.6 312.0
FELIPE CARRILLO PUERTO 2 2 353.6 3120
TRANSFERENCIA Y ADOPCION DE TECNOLOGIA 1 1 195.9 122.8
FELIPE CARRILLO PUERTO 1 1 195.9 122.8
EJECUCION DE CURSO O TALLER 4 4 270.9 197.0
FELIPE CARRILLO PUERTO 2 2 167.9 111.0
LAZARO CARDENAS 2 2 103.0 86.0
TOTAL GENERAL 8 8 1,360.6 890.7

FUENTE. CONAFOR. Delegacion Estatal;Instituto Forestal de Quintana Roo.

CUADRQO: 111.4.1042

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO FORESTAL
(PLANEACION Y OPRGANIZACION FORESTAL PROARBOL)

Enero a Diciembre 2008

11.4.3.-Estrategia 3
FORTALECIMIENTO DE LA ORGANIZACION SOCIAL FORESTAL

Fortalecer las organizaciones de productores para el manejo 6ptimo y la gestion empresarial del recurso forestal.

SUPERFICIE COSTO TOTAL ASlGAnggg

CONCEPTO DE APOYO MUNICIPIO PROYECTOS i BENEFICIARIOS ~ DEL PROYECTO (018 ke
(miles de pesos) pesos)

PROGRAMA DE MANEJO FORESTAL. 2 2,800 115 234.0 210.6
FELIPE CARRILLO PUERTO 1 1,300 45 102.6 92.3
LAZARO CARDENAS 1 1,500 70 131.5 118.3
ESTUDIO REGIONAL FORESTAL. 2 898,946 229 1,412.6 1,284.2
OTHON P. BLANCO 1 500,000 130 706.3 642.1
LAZARO CARDENAS 1 398,946 99 706.3 642.1
ORDENAMIENTO TERRITORIAL COMUNITARIO 4 26,353 202 1,110.0 788.5
JOSE MARIA MORELOS 1 12,103 35 339.5 264.0
FELIPE CARRILLO PUERTO 1 5,000 55 483.7 262.9
SOLIDARIDAD 2 9,250 112 286.8 261.6
EVALUACION RURAL PARTICIPATIVA 1 3,540 30 40.3 36.3
LAZARO CARDENAS 1 3,540 30 40.3 36.3
TOTAL GENERAL 9 931,639.0 576 2,797.0 2,319.6
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Los apoyos del programa PROARBOL se ejecutan anualmente, y cada seis meses se tienen los avances de los primeros cierres.

FUENTE: Instituto Forestal de Quintana Roo.

CUADRQO: 11.4.1073

PROGRAMA DE DESARROLLO FORESTAL (PROCYMAF II)

(DESARROLLO FORESTAL)

enero a diciembre 2008

111.4.3.-Estrategia 3

FORTALECIMIENTO DE LA ORGANIZACION SOCIAL FORESTAL

Fortalecer las organizaciones de productores para el manejo 6ptimo y la gestion empresarial del recurso forestal.

INVERSION TOTAL

MUNICIPIO PROYECTOS BENEFICIARIOS SUPERFICIE(has) (S o s
FELIPE CARRILLO PUERTO 7 7 6,500 927.09
OTHON P. BLANCO 2 2 500,000 901.05
JOSE MARIA MORELOS 2 2 5,592 264.06
LAZARO CARDENAS 6 6 403,786 936.92
SOLIDARIDAD 1 1 9,250 261.66
TOTAL GENERAL 18 18 925,128 3,290.78

a/ Programa de Desarrollo Comunitario.

FUENTE. CONAFOR. Delegacion Estatal; Instituto Forestal de Quintana Roo.
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Anexo #6. Conservacién y Restauracion Forestal
Cuadro 111.4.952.

REFORESTACION

BENITO JUAREZ 2 60 2 66.3
FELIPE CARRILLO PUERTO 8 460 8 508.0
LAZARO CARDENAS 11 355 11 392.1
JOSE MARIA MORELOS 10 521 10 575.4
OTHON P. BLANCO 85 3,694 85 4,079.6
SOLIDARIDAD 6 810 6 894.6

REFORESTACION CON OBRAS DE SUELO

JOSE MARIA MORELOS 1 20 1 53.6
LAZARO CARDENAS 2 40 107.3
SOLIDARIDAD 2 40 2 107.3

MANTENIMIENTO DE AREAS REFORESTADAS

FELIPE CARRILLO PUERTO 3 145 3 152.5
LAZARO CARDENAS 9 295 9 310.3
OTHON P. BLANCO 6 248 6 168.3
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OBRAS Y PRACTICAS DE SUELO

SOLIDARIDAD 4 163.0

100 4
FELIPE CARRILLO PUERTO 2 50 2 81.5

TRATAMIENTOS FITOSANITARIOS

OTHON P. BLANCO 8 505 8 318.7
LAZARO CARDENAS 5 195 5 123.1
| TOTAL GENERAL | 164 | 7,538 | 164 | 8101.5 |

CUADRO: 111.4.1162

EQUIPAMIENTO DE BRIGADAS CONTRA INCENDIOS FORESTALES

enero a diciembre 2008

111.4.3.-Estrategia 3
FORTALECIMIENTO DE LA ORGANIZACION SOCIAL FORESTAL

Fortalecer las organizaciones de productores para el manejo 6ptimo y la gestién empresarial del recurso forestal.

FELIPE CARRILLO PUERTO 4 4 40 130.4
JOSE MARIA MORELOS 2 2 20 65.2
NOTA:

FUENTE: CONAFOR. Instituto Forestal de Quintana Roo.
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Anexo#7 Infraestructura de la industria forestal maderable en el estado de
Quintana Roo, 2008.

(5)comercializadora de
Municipio (1)aserraderos (2)artesanias (3)carpinteria (4)comercializadoras chicle
Cozumel 0 0 0 0 0
Felipe Carrillo puerto 13 1 15 4 1
Isla Mujeres 0 0 0 0 0
Othon P. Blanco 15 0 33 7 1
Benito Juarez 1 0 5 1 0
José Maria Morelos 3 0 2 0 1
Lazaro Cardenas 1 0 1 0 0
Solidaridad 0 0 1 0 0
total 33 1 57 12 3
Municipio (1mla)1;ib”rgcgey (12)madereria a?;?g?ﬂiﬁ:,;a y (14)muebleria | (15)taller artesanal Total
triplay
Cozumel 0 7 0 0 7
Felipe Carrillo Puerto 1 11 0 1 47
Isla Mujeres 0 1 0 0 1
Othén P. Blanco 0 26 2 1 93
Benito Juarez 0 34 0 0 43
José Maria Morelos 1 0 0 0 7
Lazaro Cardenas 0 0 0 0 6
Solidaridad 0 22 1 0 24
Total 2 101 3 2 228
wniopio | @eomercaadorade | xomariateasos| (oqyas | Oemoscadonss | ojarcae
Cozumel 0 0 0 0 0
Felipe Carrillo puerto 0 0 0 0 0
Isla Mujeres 0 0 0 0 0
Othén P. Blanco 0 0 2 0 5
Benito Juarez 1 0 0 1 0
José Maria Morelos 0 0 0 0 0
Lazaro Cardenas 2 1 0 0 1
Solidaridad 0 0 0 0 0
Total 3 1 2 1 6
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