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Resumen.

La presente investigacion es un estudio de caso que demuestra como la
especializacion econdémica, y de manera particular la actividad turistica, ha generado una
presion demografica durante el periodo 1998-2008 en el municipio de Solidaridad,
Quintana Roo. El estudio concluye que tanto la especializaciéon econémica, como la alta
densidad demografica se han convertido en factores de riesgo para el desarrollo local.

Se demuestra que el turismo es la actividad preponderante y es el fundamento
central del crecimiento econdémico en el municipio. Dicha actividad ha servido como motor
de atraccion para que migrantes de otras entidades y paises se desplacen a la zona, con las
consecuentes alteraciones negativas sobre los ecosistemas locales.

Como parte del trabajo se incluyen una serie recomendaciones que se desprenden
del analisis realizado, versan sobre la idea de que los tres niveles de gobierno,
particularmente el municipal, deben considerar estos factores en la planeacion del
desarrollo local, prioritariamente en la formulacion de politicas publicas sustentables que
contemplen alternativas viables que permitan enfrentar y mitigar dichas amenazas. En tal
sentido se plantea la implementacion de politicas publicas que incentiven la diversificacion

econdmica en el municipio.

Palabras clave: Especializacion econdémica, presion demografica, turismo, desarrollo local,
diversificacion economica.
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Introduccion.

La especializacion econdémica es un tema que ha sido motivo de andlisis y discusion
tedrica, particularmente en cuanto a los beneficios y las consecuencias negativas que su
implementacion conlleva en un territorio dado (Madrona, 2013:2-3); no sélo por las
implicaciones que tiene para los gobiernos, sino también por el tipo de actividades que se
promueven y los efectos que pueden provocar.

Una de las actividades econdmicas que han adquirido mayor relevancia en los
ultimos afios es el sector servicios, que constituye la apuesta principal de los gobiernos
para la rapida generacion de empleo y de riqueza (Cuadrado y Maroto, 2012). Dentro del
sector servicios, la actividad turistica ha sido considerada como una via para alcanzar el
desarrollo en un territorio dado, y ha sido motivo de andlisis por especialistas que han
hecho hincapié¢ en que estas actividades generan distorsiones en los lugares en donde se
realizan (Canada y Gascon, 2007; Rodriguez, 2007).

En el municipio de Solidaridad, la actividad turistica es el resultado de una decision
de gobierno que busco ampliar las oportunidades de empleo y la generacion de riqueza, en
general en el territorio de Quintana Roo, y muy especialmente en la Region Norte, sin
considerar los factores medioambientales y sociales que dicha politica publica generaria.
Desde los inicios de la actividad turistica estos factores de riesgo se manifestaron, y con el
paso del tiempo se acrecentaron de forma tal que se han convertido en amenazas
potenciales para la sustentabilidad del territorio.

De dicha preocupacion nace la inquietud personal para la realizacion de la presente
tesis, considerando que si los factores ambientales y sociales no son tomados en cuenta en
la definicion e implementacion de politicas publicas por parte de los tomadores de
decisiones, las consecuencias seran irreversibles y las implicaciones tendran repercusion en
los ecosistemas naturales.

Si bien el presente trabajo se trata de un estudio de una realidad especifica -el caso
del municipio de Solidaridad, Quintana Roo-, la elaboracion de los indicadores utilizados
en la investigacion -Vid. capitulo 2- y su consecuente aplicacién en el territorio local,
permitird obtener informacion 1til para la ciudadania y la administracion ptiblica municipal
sobre los retos a los que se enfrenta el territorio, ademas de que también puede servir como

referencia para otros municipios turisticos de la entidad. Cabe sefalar que la informacion
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oficial sobre el tema en estudio es escueta, insuficiente y de dificil acceso; ademas de que
se advierte un escaso interés del gobierno municipal por el tema en cuestién.'

Dada la relevancia del tema, es necesario reflexionar y aprender de experiencias de
buenas practicas en materia de diversificacion econdmica en enclaves turisticos, a nivel
regional y nacional. El riesgo de no considerar estas experiencias en nuestro municipio, y
el no generar politicas integrales que minimicen, controlen y eviten dichos riesgos, llevaria
a Solidaridad a tener un futuro semejante al que han experimentado otros centros turisticos
como Acapulco y Cancun?, por mencionar algunos.

A continuacién se sefialan las lineas directrices de la tesis. Como hipotesis de
trabajo planteo que la especializacion economica en el municipio de Solidaridad (1998-
2008) ha generado una alta densidad demografica.

El objetivo general de la investigacion es determinar si la especializacién econdmica
y la alta densidad demogréfica sobre el territorio en Solidaridad, Quintana Roo (1998-2008)
constituyen factores de riesgo para el desarrollo municipal. En donde la especializacion
econdémica es considerada como la variable independiente, y la densidad demografica la
dependiente. Como objetivos especificos se sefialan los siguientes:

e Determinar si en el municipio de Solidaridad, durante el periodo 1998-2008, se
experimentd una especializacion economica.

e Determinar si en el municipio de Solidaridad, durante el periodo 1995-2010, se
incremento la densidad demografica.

e Determinar la relacion entre la especializacion econdémica y la densidad demografica
experimentada en el municipio durante los anos de analisis.

e Determinar si la especializacion econdmica en el municipio de Solidaridad, durante los
afios en estudio, fue propiciada por la actividad turistica.

e Analizar los impactos de la actividad turistica sobre el territorio local.

Si bien el gobierno local reconoce la problematica actual, también argumenta que “ la elevada
concentracion de la economia del Municipio en las actividades vinculadas con el turismo, por su alta
rentabilidad comparativa con otras ramas econémicas de la zona, hace poco atractivo el desarrollo del sector
primario y la diversificacion de nuevas alternativas productivas” (Gobierno del Municipio de Solidaridad,
2011:62).

* Servin (1994, citado en Fernandez de Lara 2009:202) enumera las caracteristicas negativas que han
experimentado los desarrollos turisticos sefialados y que parece ser la tendencia del municipio de Solidaridad.
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La investigacion realizada es un estudio empirico-explicativo (Anduiza et al.,
2009:12), toda vez que se pretende caracterizar al objeto de estudio, y al mismo tiempo se
busca establecer las relaciones causa-efecto entre las variables consideradas.

En cuanto a la estructura del trabajo, el Capitulo uno presenta el contexto en el que
se ubica la unidad de andlisis, en este caso el municipio de Solidaridad, el cual incluye: los
antecedentes historicos, los origenes y evolucion de la integracion turistica del municipio;
las externalidades negativas que la implementacion de la actividad turistica a nivel
municipal ha propiciado en los contextos social, urbano y ambiental, y sus perspectivas de
crecimiento.

En el Capitulo dos se sefialan los fundamentos teoricos, asi como la metodologia

utilizada en el trabajo. En términos generales la metodologia consistié en primer lugar, en
la revision de literatura sobre el tema de la especializacion econdmica. Se consultaron los
trabajos de Manuela Laguna (2009), Bonnie Campos Camara (2007), René Lozano y
Fernando Cabrera (2011), Carlos Macias y Raul Aristides Pérez (2009), las tesis de Pedro
Moncada Jiménez de 2007 y 2008. Asi como los trabajos auspiciados por organos
institucionales, tales como: el reporte “Perspectivas del Medio Ambiente Urbano: GEO
Playa del Carmen” realizado tripartitamente por el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, y Now Planeta
Limpio, A.C., en 2008; el Plan Gran Vision Quintana Roo, 2000-2025; el Programa
municipal de desarrollo urbano del municipio de Solidaridad 2010-2050; Actualizacion del
Atlas de Riesgo de la Ciudad Playa del Carmen, Solidaridad, Quintana Roo, 2011; y el
Programa de ordenamiento ecologico local del municipio de Solidaridad, Quintana Roo
(2009), entre otros.
Posteriormente, en este mismo capitulo, con base en definiciones utilizadas por el INEGI y
el SCIAN, se analiz6 la estructura de los sectores economicos establecidos de manera
oficial en México; y se profundiz6 en la conceptualizacion de las variables dependiente e
independiente para su operacionalizacion -identificacion de indicadores y forma de
medicion

En el Capitulo tres se realizo el analisis del tipo de especializacion/diversificacion
econdmica presente en el municipio, con base en la medicion de tres indicadores:

produccion bruta sectorial, empleo generado sectorialmente, remuneracidon sectorial; asi
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como de la densidad demografica en Solidaridad durante los afios censales, 1995, 2000,
2005 y 2010.

En un ultimo apartado se realiza una serie de recomendaciones de politica publica
dirigida al gobierno municipal, considerando sus atribuciones legales y sus
responsabilidades ante dicha realidad social, en la que se plantea incentivar la
diversificaciéon econdémica en el municipio para generar otro tipo de actividades que
contribuyan, por un lado, a la sustentabilidad del territorio al evitar el uso de sus recursos
naturales en riesgo, y por otro, al empoderamiento y mejora de calidad de vida de sus
habitantes, es decir, que contribuyan a un crecimiento inteligente, ecoldgico e inclusivo
(Unién Europea, 2011:5).

El marco teérico-metodologico adoptado para la realizacion de esta investigacion y
el analisis de los resultados obtenidos, me permiten responder que la hipotesis planteada
para el presente trabajo, a saber, la especializacion economica en el municipio de
Solidaridad (1998-2008) ha generado una alta densidad demogrdfica se comprueba, ya
que quedd demostrada la relacion directamente proporcional entre las dos variables

analizadas, es decir, a mayor especializacion economica mayor densidad demogréfica.
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Capitulo 1. El desarrollo turistico en el Municipio de Solidaridad, Quintana Roo.
1.1 Contexto general

El municipio de Solidaridad esta ubicado en la Region Caribe Norte del Estado de Quintana
Roo.’ Colinda al Norte con el Municipio de Benito Juarez (Cancun), al Noroeste con
Lazaro Cérdenas; al Este con el Mar Caribe y Cozumel; y al Sur con Tulum. El poligono
municipal tiene una superficie total de 212,825 hectareas* (Gobierno de Solidaridad, 2010:
13), es decir, cuenta con una extension territorial de 2,204.7 Km?, que representan
solamente el 4.33 por ciento respecto de la superficie total del Estado. Por otra parte, el area
litoral que posee es de 80 kilometros en la costa del Mar Caribe (Gobierno Municipal,
2014). Dado que la zona costera se define “como la franja de tierra comprendida dentro de
los 60 kms. a partir de la linea de costa” (Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente -PNUMA- et al., 2008:11), el area de crecimiento urbano -junto con la mancha
urbana- por definicion deben considerarse como Zona Costera.

Solidaridad estd conformado por dos centros urbanos importantes, no sélo por su
densidad demografica, sino por la actividad econdmica que realizan, por una parte la
Delegacion de Puerto Aventuras®, y por la otra, la cabecera municipal denominada Playa

del Carmen.® Dichas demarcaciones territoriales, constituyen no sélo la mayor parte del

’Segun el Gobierno de Quintana Roo (2011:43) Quintana Roo se divide en tres regiones geograficas, la
Region Caribe Norte integrada por los municipios de Benito Juarez, Isla Mujeres, Solidaridad y Cozumel con
la economia y demografia mas dindmica del estado principalmente en el sector terciario; la region maya se
conforma por los municipios de Felipe Carrillo Puerto, Lazaro Cérdenas, José Maria Morelos y Tulum con
menos del 20 por ciento de la poblacién, en su mayoria de origen maya, dedicada principalmente al sector
primario y con los niveles mas altos de marginacion del estado. Y la region frontera sur integrada por los
municipios de Othon P. Blanco y Bacalar, con la mayor extension en superficie territorial, es la segunda en
concentracion poblacional y la mas heterogénea del estado con zonas dedicadas a la agricultura, el turismo y
la actividad gubernamental. Actualmente, la importancia de esta regién es notable, alli se concentra el 71. 2
por ciento de la poblacidn del estado y la actividad turistica genera el 86 por ciento del Producto Interno Bruto
de Quintana Roo (Gobierno de Quintana Roo, 2012:103).

* El poligono municipal antes de la creacion del Municipio de Tulum se establecia en 4, 245 Km?,

> Puerto Aventuras es uno de los desarrollos turisticos mas recientes, que cuenta con una gama diversa de
infraestructura y servicios turisticos. Se encuentra a 19 kms. al sur de Playa del Carmen.

% Oficialmente el Gobierno de Solidaridad (2010:39) incluye y reconoce, como parte de su territorio, a la
Delegacion de Akumal, y enumera 7 localidades rurales mas.
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corredor turistico que desde 1999 se conoce como “Riviera Maya”’, sino que
geograficamente se ubican en el centro de dicho desarrollo turistico.

El municipio de Solidaridad es reconocido fundamentalmente por su actividad
turistica, la cual constituye para el pais una considerable fuente de divisas; y a nivel local
representa el fundamento central de su economia (Lozano y Cabrera, 2011:103). Tan sélo
en el afio 2013, la derrama econdmica generada por el turismo se estimd en mil 700
millones de pesos (Gobierno Municipal, 2014).

Pese a la dindmica econdmica que presenta el municipio, el desarrollo no ha
alcanzado a todos los sectores de la poblacion residente, ya que segin cifras del
CONEVAL (2012:14-15), en el 2010 en Solidaridad se contabilizaron 47,668 personas, que
representan el 30.3 por ciento de su poblacién en situacion de pobreza,® mientras que el
4.3 de su total demografico se encontraba en pobreza extrema. A la par, ese afio,
Solidaridad se ubicaba entre los municipios de Quintana Roo, con més desigualdad en la
distribucion del ingreso (CONEVAL, Op. Cit.:26). Por otra parte, para el afio 2005, su
fndice de Desarrollo Humano’, se establecié en .8736 para ocupar el 4 lugar en el estado'’
(CONEVAL, 2006:319).

El Indice de Desarrollo Municipal“, para el afio 2005, se contabilizaba en 0.653,
que lo ubicaba en el lugar 104 de los 2,418 municipios evaluados en el pais.
Comparativamente, los deméas municipios que conforman la Region Norte del estado, se
situaron en mejores posiciones, toda vez que Cozumel ocupaba el lugar 20, Benito Juarez

se ubicaba en el sitio 22, e Isla Mujeres el lugar 30 (Gobierno de Solidaridad, 2010: 90).

" Antes de 1999, dicha zona de actividad turistica se denominaba “Corredor Turistico Canctn -Tulum”. A
partir de esta fecha se delimita que la Riviera Maya territorialmente inicia en Puerto Morelos, en el Municipio
de Benito Judrez y culmina en Punta Allen, en el municipio de Tulum (Gobierno del Estado de Quintana Roo
2001:). La Riviera Maya cuenta con una superficie de 181,831 hectareas. Comprende mas de 22 micro-
destinos turisticos y alberga las zonas Arqueologicas de Tulum y Coba (PNUMA, et al., 2008:32).

¥ Comparativamente, ese mismo afio, el municipio de Benito Juarez, contaba con el 26.3 por ciento del total
de su poblacién en situacion de pobreza. (Ibid.)

? Para el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo el IDH, se trata de” un indice compuesto que mide
el promedio de los avances en tres dimensiones basicas del desarrollo humano: vida larga y saludable,
conocimientos y nivel de vida digno” (PNUD, 2013:147).

'%En el afio 2000 Solidaridad, ocupaba el quinto lugar a nivel estatal, con 0.7651 (Ibid.).

"' El indice de Desarrollo Municipal basico es un instrumento que permite ordenar a los municipios de
Meéxico segin sus respectivos niveles de desarrollo. Resume la informacion sobre la situacion de los
municipios para orientar las acciones publicas encaminadas al desarrollo local, mide las dimensiones:
ambiental/servicios, econdmica, institucional y social (Flamand et al., 2007:2).
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En cuanto a la infraestructura municipal, Solidaridad se distingue por contar con una
gama dirigida al ocio y recreacion de los visitantes (parques ecoldgicos, hoteles, marina,
campos de golf, entre otros). En relacidon a su infraestructura y servicios de transporte y
comunicacion destacan la Carretera Federal 307, que constituye su principal y Unica via de
comunicacion terrestre hacia otros puntos de la geografia estatal. Con respecto a terminales
maritimas, existen dos: una en Playa del Carmen, con un muelle para las embarcaciones de
ruta a Cozumel, que a la vez brinda servicio a los cruceros turisticos internacionales; y la
otra en Punta Venado, dedicada al cruce de transbordadores que realizan la transportacion
de carga y pasajeros a Cozumel, ademas que efectiia el servicio de exportacion de
materiales pétreos a los Estados Unidos por parte de una empresa privada.'”’. La
infraestructura portuaria se complementa con una marina en Puerto Aventuras. En lo
referente a la transportacion aérea, el municipio cuenta con un aerodromo para aviones de
corto alcance, que principalmente, realizan el servicio entre Playa del Carmen y Cozumel,

pero que también ofrecen transportes aéreos a otros centros turisticos regionales.
1.2 Antecedentes historicos.

La historia del municipio de Solidaridad la dividiré en tres etapas, que si bien no son
homogéneas en cuanto a la temporalidad, si constituyen momentos decisivos para su
conformacion. La primera de ellas alude a la evolucion historica de lo que fuera una
pequena villa de pescadores, perteneciente al entonces territorio Federal de Quintana Roo,
pasando por su conversion en Delegacion municipal dependiente de Cozumel, hasta su
conformacién en municipio libre y soberano. En una segunda etapa se describe la
transformacion del recién creado municipio en el polo turistico denominado Riviera Maya;
mientras que la tercera etapa, se caracteriza principalmente por la consolidacion de la
marca y de sus actividades turisticas, que comprende desde 1999 hasta la actualidad. A

continuacion se analizan cada una de las etapas referidas.

"2 Administrativamente esta parte continental pertenece al municipio de Cozumel.



16

1.2.1 Historia moderna y conformacion del municipio: 1974-1993

La historia moderna de Solidaridad inicia el 8 de octubre de 19743, fecha en que se decreta
al Estado de Quintana Roo como estado libre y soberano; en dicha decision legislativa, se
sefialaba que la ciudad pasaba a formar parte del municipio de Cozumel bajo la figura de
delegacién municipal (Gobierno de Solidaridad, 2011:3)"*. La abundancia de tierras en esta
parte del estado y la busqueda de mejores oportunidades de vida, propiciaron el arribo de
las primeras familias procedentes sobre todo de la peninsula de Yucatdn, quienes
paulatinamente fueron asentandose en este territorio. En este sentido la historia oficial
refiere que “de los sesenta en adelante comienza un rapido y progresivo crecimiento de la
poblacion, a partir de entonces Playa del Carmen deja de ser un lugar de paso hacia
Cozumel y comienza a tener actividad econdmica propia” (/bid.), la cual se concentraba
sobre todo en actividades de caracter primario, basicamente la pesca, la explotacion forestal
y chiclera, aunque existian otras actividades de menor impacto.

Si bien durante la mayor parte de este periodo comienza una incipiente actividad
econdmica comercial, ésta ocurre basicamente a nivel local, y se enfoca exclusivamente a
satisfacer las necesidades de los primeros residentes, aunque ya se realizan esfuerzos por la
comunidad local para establecer actividades turisticas en Playa del Carmen, motivados por
la expansiva experiencia de Cancln, y por la dindmica turistica, que se desarrollaba en la
isla de Cozumel. Pero es a partir de 1989, a raiz de la decision estatal de constituir el Fondo
para el Desarrollo Turistico Integral del Estado de Quintana Roo, cuando se inicia a nivel
local una participacion concertada y planificada del turismo, ya que dicho Fondo planteaba
“realizar todas las acciones a nivel estatal para promover, auspiciar, coparticipar y apoyar
en la construccion, desarrollo, mejoramiento y consolidacion de la industria turistica y
demas actividades afines [en todo el territorio quintanarroense]" (Gobierno del Estado de

Quintana Roo, 1989:1). Dichas acciones fueron determinantes para que tan solo tres afios

"> No obstante su historia como poblaciéon con una delimitacion administrativa inicia desde la integracion del
Territorio Federal de Quintana Roo en 1902, ya que desde entonces la localidad de Playa del Carmen
pertenecia a la Delegacion de Cozumel. Por estas épocas era conocido como Xaman-Ha y “se tiene registro
del primer asentamiento humano, cuando se ubicd una comunidad de pescadores, productores de cocoteros y
del arbol del chicle” (Gobierno Municipal, 2014).

'* Una delegacion municipal, se trata de una “Division administrativa, caracterizada por ser un 6rgano
desconcentrado de la Administracion Publica Municipal, el cual estd a cargo de un delegado y tiene como
funciéon el desempefio de ciertas tareas administrativas dictadas por el H. Ayuntamiento” (Honorable X
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 2013)
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después, en 1992, el municipio contara con alrededor de 500 habitaciones de hotel
(Gobierno Municipal, 2014)", una poblacién creciente y la presencia de nuevos actores
econoémicos, politicos y sociales, que pronto manifestaron interés por obtener el

reconocimiento de Solidaridad como municipio, evento con el que culmina este periodo.

1.2.2 Génesis municipal y nacimiento de la Riviera Maya: 1993-1999

Este periodo inicia con la constitucion, mediante la aprobacion del Decreto 19, el 27 de
julio de 1993'®, del octavo Municipio del Estado de Quintana Roo, con el nombre de
Solidaridad, conformado por las alcaldias de Playa del Carmen, Puerto Aventuras,
Akumal, Chemuyil, Tulum y Coba. En dicho decreto se reconocen las funciones, facultades
y obligaciones de los Ayuntamientos, establecidas en la Ley de los Municipios de Quintana
Roo.

Durante este periodo se generan cambios importantes y estructurales que impactan
de forma decisiva en la vida politica, econémica, urbana y social del municipio. Muchas de
ellas concebidas, financiadas y ejecutadas principalmente por el Gobierno Federal y Estatal,

entre las que destacan, las que a continuacion se detallan:

a) La modernizacién de la carretera Canciin-Tulum con pavimento de concreto hidraulico,
realizada con aportacion tanto del Gobierno Estatal como Federal, a través de un
Fideicomiso, con una inversion de 373.8 millones de pesos, realizada en una primera etapa
de Ciudad Nizuc (sic.) a Playa del Carmen, y posteriormente de Playa del Carmen a Tulum
(Gobierno del Estado de Quintana Roo 1999:51-52). La importancia de esta obra radica en
que permitié generar las condiciones necesarias para el crecimiento de la actividad turistica
y en consecuencia alcanzar un mayor dinamismo econdmico —dadas las facilidades para el
flujo de personas y mercancias- en las localidades aledafas, concretamente Playa del

Carmen y Tulum, que ya mostraban interés por impulsar dicha actividad en sus

° La importancia de la actividad hotelera, se manifiesta no solo por la cantidad de empleo que genera de
manera directa e indirecta, sino también por los flujos de inversiones que atrae, por los impuestos y derechos
que eroga a los tres niveles de gobierno.

' Mismo que entra en vigor el 28 de julio del mismo afio (Gobierno del Estado de Quintana Roo, 1993).
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demarcaciones'’. Actualmente constituye el principal soporte de la red regional de
comunicaciones y cumple la funcién de conectar el norte y el sur del Municipio y del
Estado mismo. Su funcién principal es la de conducir flujos vehiculares entre las distintas
localidades, por lo que su operacion tiene caracteristicas de via regional -flujo continuo,
alta velocidad, amplitud en disefio geométrico, y alta resistencia en superficie de
rodamiento- (Gobierno del Municipio de Solidaridad, 2010: 66).
b) La implementacién del impuesto al hospedaje por parte del gobierno estatal, en 1996,
permitid contar con recursos econdémicos para la instalaciéon, promocion y en general el
establecimiento de la actividad turistica; toda vez que 80 por ciento de este recaudo fue
destinado para la realizacion de actividades de promocion y publicidad (Gobierno Estatal,
1999:27). La difusién de los sitios turisticos quintanarroenses se realizd tanto a nivel
nacional como internacional; con lo cual se generé una mayor captacion de turistas,
principalmente a Cancun, pero que paulatinamente se extendi6 a Playa del Carmen.
¢) La promulgacion, el 3 de diciembre de 1996'%, del Decreto por el que se constituye el
Fideicomiso de Promocion Turistica de los municipios de Benito Judrez, Cozumel, Isla
Mugeres, Solidaridad y Othon P. Blanco, permitid posicionar y potencializar a gran
escala, a los municipios turisticos de Quintana Roo. Los objetivos principales de dichos
Fideicomisos eran':

e La realizacion de campafias de promocion y publicidad turistica, a nivel nacional e

internacional
e La realizacion de estudios e investigaciones que apoyen la toma de decisiones
estratégicas en todo lo referente al comportamiento pasado, presente o futuro de la

actividad turistica en los municipios del Estado de Quintana Roo.

'7 Bote refiere que para que la actividad turistica se desarrolle y opere requiere infraestructura consistente
fundamentalmente en sistemas de transporte y comunicaciones (1990:101).

'8 Dicho decreto sufriria cambios en afios después, a efecto de que a la Secretaria de Turismo se le destinaran
recursos provenientes del impuesto al hospedaje, para que realizara actividades de promocidn turistica
(Gobierno del Estado de Quintana Roo, 2005).

' Los otros objetivos se referian a la prestacion de servicios de informacion, apoyo y asistencia a los turistas
de dichos municipios, y cubrir las aportaciones del Gobierno del Estado y de la iniciativa privada de los
municipios del estado al Fondo Mixto de Promocion Turistica (/bid.)
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e La realizacion de obras de infraestructura, imagen, equipamiento urbano y
prestacion de servicios publicos que se requieran en los municipios del estado de

Quintana Roo (Gobierno del Estado de Quintana Roo, 1996:3).

En general, a nivel estatal estas acciones vinieron a reforzar las campafias de publicidad;
permitieron hacer los estudios para avanzar en la delimitacion y determinacion de
decisiones publicas en materia turistica; dieron continuidad a una serie de obras de
infraestructura que, para el caso de Solidaridad, impactaron directamente en la vida
econdmica y social del municipio. El cual comenzd a recibir fuertes inversiones destinadas
a la construccién de infraestructura turistica -especialmente hotelera-, a la par que los
empleos generados atrajeron pronto a una diversidad de trabajadores provenientes de
diversas partes de México, lo que contribuy6 a generar un dinamismo econémico a nivel
local y un flujo migratorio muy intenso. Mario D. Tello, refiere que este tipo de dindmicas
y decisiones "se explica por la creacion de nuevas empresas, el descubrimiento de recursos
naturales, o la construccion de infraestructura publica -como carreteras, puentes, caminos,
etc., [los cuales] pueden generar circulos virtuosos de crecimiento" (2006:39). Este periodo
culmina en 1999, con la creacion de la marca comercial “Riviera Maya" que en 2011
alcanz6 12,653 habitaciones de hotel (Fideicomiso de Promocion Turistica de la Riviera
Maya -FPTRM-, 2012). Hacia finales del siglo XX Solidaridad se constituia a nivel estatal,

nacional e internacional como una potencia en servicios turisticos.

1.2.3 El desarrollo de un destino turistico: 1999-2014.

A partir del impulso otorgado a la actividad turistica, por parte de los tres Ordenes de
gobierno, y con la atracciéon de numerosas inversiones foraneas, es como Solidaridad,
consolida su crecimiento exponencial en materia turistica y poblacional, ademas de
avanzar en infraestructura urbana. Al respecto Manuela Laguna, refiriéndose al Estado de
Quintana Roo en general, pero aplicable a Solidaridad, senala que dicho impulso propicid
“una importante migracion de la poblacion desde todo el pais, considerables inversiones en
infraestructura, crecimiento de la planta hotelera y extra hotelera, y la transformacion de la
economia quintanarroense en una economia de servicios dependiente de la actividad

turistica” (2009:240).
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A continuacion se presenta un andlisis que profundiza sobre la réapida
transformacion que experimento el municipio de Solidaria en su economia, pasando de ser
una villa de pescadores y recolectores de chicle a una economia basada en la actividad
turistica.

La historia del Estado de Quintana Roo estd ligada, desde sus origenes, a Ila
actividad turistica, no es casualidad que su promulgacion como Estado libre y soberano -
ocurrido el 8 de octubre de 1974- se da en el mismo afio en que se inaugura el primer hotel
en la zona turistica de Cancun. En dicho afo se crea la Secretaria de Turismo y el Fondo
Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), organismo federal con el cual se buscaba
fomentar el crecimiento de la actividad turistica en el territorio mexicano, teniendo como
premisas basicas para el proyecto de Cancun, que el turismo era “el principal generador de
divisas en el pais; constituia una actividad que proporcionaba gran numero de empleos, y
que un polo de desarrollo de este tipo™ genera espontaneamente una reaccion en cadena
que hard surgir actividades productivas en la region” (Garcia de Fuentes, 1979, citado en
Fernandez de Lara, 2009:170)".

No se puede hablar de Solidaridad sin la necesaria referencia a la interrelacion
geografica y comercial que mantiene con Cancun®, principalmente en lo referente a la
similitud en el modelo de desarrollo de toda su actividad econdomica basada en el turismo -
dado los recursos, promocion y apoyo brindado por parte de la Federacion y de los
organismos internacionales-; pero también porque su éxito relativo —bdsicamente de

generacion de empleo- motivd a los gobiernos federal y estatal a continuar con esa

% Dichos polos fueron resultado de las estrategias de la planificacion econdmica del Estado mexicano,
entendida como “el conjunto de mecanismos que el Estado pone en practica con el fin de impulsar ciertas
actividades y limitar otras en un espacio determinado” (Fernandez de Lara, 2009:172).

2 Segun Moncada (2011:15), en su Sistema Economico del Turismo de 1977, Baretje identificaba hasta 222
interrelaciones ocasionadas por el turismo. Sin embargo, la actividad econémica generada por los turistas va
mas alld de las interrelaciones que intervienen directamente en el sistema turistico, ya que por el efecto
multiplicador se derrama al resto de la economia. Ello genera que en una primera ronda se identifiquen 11
rubros de gastos, en una segunda ronda hasta 21, y en una lista parcial de la tercer ronda hasta 54 (OMT,
1999:136), debido a dicho efecto multiplicador.

** Dicha relacion entre ambos municipios es tal, que actualmente Solidaridad recibe directamente los efectos
del desarrollo turistico de Cancun, en tanto que depende de sus servicios e infraestructura (Campos, 2007:45);
principalmente de su aeropuerto internacional, tinico lugar de arribo de los turistas internacionales y locales a
Quintana Roo.
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dindmica econémica hacia otros municipios quintanarroenses.” Se busco propiciar lo que
Francois Perroux (1955, citado en Salguero, 2006:13) denomina un polo de crecimiento,
concebido como un “conjunto industrial imbricado en torno a una dindmica industria
central a través de una serie de eslabonamientos insumo-producto; [que] ha servido para
fundamentar acciones de politica regional encaminadas a la concentracion meramente
geografica de la actividad econdémica como factor de desarrollo”. En el caso local,
orientado especificamente a generar las condiciones necesarias para que la actividad
turistica se extendiera a lo largo de la geografia estatal. Para Ferndndez de Lara, esto no
sucedio, ya que “un verdadero polo de desarrollo no sélo genera demandas e insumos, sino
que impulsa el surgimiento y avance de las bases productivas de su area de influencia,
distribuye equitativamente la inversion y genera una diversificacion y articulacion de la
economia y la sociedad como un todo y no de manera segmentada o polarizada”
(2009:173).

Claramente, desde sus inicios, en Quintana Roo en general y en la Riviera Maya en
particular, se impulsé “[...] una concepcion centralista del desarrollo territorial, basada en
la promocién de poligonos industriales, la concesion de subvenciones fiscales u otro tipo de
estimulos a la llegada de inversiones fordneas y el despliegue de medidas de caracter
redistributivo” (Alburquerque, 2004a:69); sin existir una planeacion para enfrentar
eficazmente los inevitables impactos negativos que dichas actividades generarian a
mediano y largo plazo. Esto sobreviene cuando “se desconoce y no se toma en cuenta la
referencia territorial; y la unidad de andlisis es la empresa o el sector econdmico, los cuales
son considerados de forma abstracta y el territorio se reduce a un espacio uniforme e
indiferenciado” (Alburquerque, 2004b:158).

En palabras de Barquero (2001:28) “cada uno de los sistemas productivos locales es
el resultado de un proceso historico diferente, que se inicia en un momento historico
concreto como consecuencia de condiciones econdmicas y sociales particulares”. En este
sentido, a pesar de que Solidaridad contaba con recursos naturales (playas, exuberante

vegetacion, cenotes, entre otros) y culturales (zonas arqueolodgicas, la cultura maya), lo que

» Alburquerque (2004a:33) denomina a esto desarrollo concentrador, el cual se caracteriza por fomentar un
desarrollo polarizado, impulsar un crecimiento jerarquizado y centralizado, por contar con actuaciones y
politicas compensatorias o asistenciales en areas atrasadas o deprimidas [...] y por dotar de instrumentos y
actuaciones de fomento econdémico sectoriales dirigidas a polos de crecimiento.
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en stricto sensu propicid su crecimiento fue su ubicacion, geografica y estratégica,
contemplada desde los inicios del desarrollo turistico de Canctn. Segun Campos (2007:39)
la creacion de Playa del Carmen fue concebida y planeada originalmente en el Plan
Maestro de Cancun en 1970, pero es hasta que se disefa el Plan Regional de Ordenamiento

124, cuando de manera

Ecolégico, Urbano y Turistico del Corredor Cancun-Tulum, en 199
precisa se plantea como uno de los objetivos, la culminacion de un proyecto turistico
integral que comenzd en Cancln, pero cuyo limite se marcaba desde el principio en el
poblado de Tulum (/bid.). De acuerdo con el proyecto original, el impulso moderado de
ciertas localidades del corredor permitiria frenar la concentracién poblacional, al mismo
tiempo que la derrama de beneficios podria distribuirse por todo el corredor.” Asi es como
Playa del Carmen, pronto adquiere la necesaria importancia gubernamental para convertirse
rapidamente en un espacio turistico complementario a los servicios turisticos ofertados por
Cancun.

Dichas acciones y el apoyo masivo a las actividades turisticas, mediante incentivos
y subsidios, asi como las facilidades otorgadas por los gobiernos a los empresarios
hoteleros, provocé que en el municipio de Solidaridad, las inversiones extranjeras
comenzaran a instalarse en su territorio. En este sentido el conjunto residencial-hotelero
Playacar fue la primera gran inversion turistica que se establecié en el Municipio, en el afio
de 1989 vy fue lo que “incentivé a [otros] inversionistas para fomentar el desarrollo de la
ciudad [...] convirtiéndose en el detonador del crecimiento urbano y turistico de este centro
de poblacion” (PNUMA, ef al., 2008:17), inicialmente por la demanda de mano de obra,
basicamente para la construccion de los hoteles y posteriormente para brindar los servicios
a los visitantes turisticos. Dicha industria a lo largo del tiempo se estableceria como uno de

las beneficiadas directamente por los flujos monetarios provenientes del sector turismo.

" Su importancia radica en que fue el primer ordenamiento de su tipo en decretarse en todo el pais
(Gobierno del Estado de Quintana Roo, 1999:18).

* Para Bingham-Mier (citado en Tello, 2006:43) cuando se ejecutan teorias del desarrollo econémico local
implementadas desde los gobiernos centrales estas analizan y conciben a las areas locales y regiones como
unidades homogéneas y como consecuencia los modelos de crecimiento y de desarrollo a nivel pais son
aplicados y extendidos a areas geograficas o regiones al interior de los paises. Por su parte Alburquerque,
sefiala que el disefio de este tipo de politicas centralistas, se caracterizan por: su verticalidad, ya que son
dictados desde el nivel central del estado, normalmente bajo una logica sectorial y no suelen ser fruto de la
concertacion de actores; por su generalidad, ya que se suponen validas para cualquier espacio geografico, y
funcionalidad sectorial, porque se piensa en una economia nacional compuesta por sectores (2004a:39).
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Si bien la actividad econdmica en general aumento, también es cierto que ese
dinamismo econdmico se concentrd en el turismo, dejando de lado tanto las actividades
econdmicas primarias, como las secundarias —ello pese a que la teoria econdmica, sefiala
que el consumo turistico por su naturaleza heterogénea se dirige a varios sectores
simultdneamente, lo que diversifica sus efectos directos en varias ramas o sectores (Bote,
2002:37). Dicho impulso concentrador, a la larga, impediria abastecer la demanda local
generada por el sector servicios establecido en el municipio (Gobierno del Municipio de
Solidaridad, 2010:87). Esto debido sobre todo a que las autoridades municipales —los
delegados inicialmente y los presidentes municipales posteriormente- reprodujeron la
dindmica y experiencia econémica de Cancun, dejando de lado el apoyo a otros sectores
lo que fue generando un crecimiento desproporcionado (Bustelo, 1999:122-123, citado en
Pérez, 2005:6) caracterizado por una concentracion de la inversidon en unos sectores
determinados, principalmente por aquellos que son mas aptos para fomentar el crecimiento
de otros sectores de la economia, esto es, los que tienen mayores efectos de arrastre. Por su
parte para Mario D. Tello (2006:18), con base en otros autores sefiala que existen dos
formas en la que se generan las condiciones para lograr el desarrollo de los sectores
econdmicos en un territorio por una parte enfatiza que una forma se da a través de un
crecimiento balanceado (Rosenstein-Rodan, 1961) que implique que la inversion y el
producto de todos los sectores de la economia crezcan de forma simultdnea o a iguales o
similares tasas de crecimiento (Lipton, 1962). Generalmente esta forma de desarrollo de los
sectores no ocurre dado los elementos multifactoriales que en ella intervienen, tales como el
territorio, el gobierno, la clase empresarial, los recursos disponibles, entre otros. La otra
forma ocurre por medio de lo que denomina crecimiento no balanceado, caracterizado
porque los sectores lideres arrastran o generan el crecimiento del resto de los sectores
(Hirschman, 1958, y Krugman, 1995). En el caso del crecimiento de la economia local, la
segunda forma fue la que se implemento.

La descripcion de estas etapas historicas y tras el analisis realizado sobre la
incursion en el municipio de la actividad econdmica terciaria, deja de manifiesto que el

desarrollo turistico en Solidaridad, fue impulsado desde el nivel federal y apoyado, en

% Segtin Cafiada y Gascon (2007:20), “el turismo puede cambiar la tendencia del gasto publico, una de las
fuentes de inversion mas importantes, favoreciendo aquellos servicios de mayor interés para el sector y en
detrimento del resto”.
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menor medida, por decisiones, incentivos y aportaciones estatales. Sin embargo la
actuacion del gobierno municipal como promotor de todos estos cambios fue minima,”’ ya
que si bien, en el primer periodo analizado, hasta 1993, dicha localidad estaba limitada para
formular planteamientos sobre su propio desarrollo por la carencia de facultades legales,
dada su dependencia de Cozumel. En el segundo periodo, después de su conversion a
municipio, no existen evidencias de que se contara con un proyecto claro de gobierno en
materia de desarrollo municipal, s6lo se seguian directrices mandatadas por los otros dos
ordenes de gobierno, incluso se carecia de elementos administrativos y técnicos que
proyectaran una vision para generar un desarrollo municipal de forma integral. Es hasta
1999, cuando se elabora el primer Plan de Desarrollo Municipal, en el que por vez primera
se plantean politicas publicas encaminadas a fomentar la economia municipal, y se
reconoce la necesidad de generar empleos y actividades distintas al turismo; pero que en la
practica lejos de incentivar y realizar iniciativas integrales, se continud con una dinamica y
concepcion del desarrollo municipal basado en perpetuar la orientacion turistica, sin
considerar las externalidades que la implementaciéon de este tipo de apoyo sectorial,
provocaria en el territorio. Todo ello considerando que los gobiernos municipales, por un
lado, cuentan con las facultades legales para generar politicas de desarrollo local,
integrales y sustentables, y que la nueva realidad de los gobiernos exige una actuacioén
proactiva, capaz de prevenir eventualidades que interfieran en el desarrollo.

A continuacion referiré las externalidades -entendidas como consecuencias o efectos en

este caso negativos- de la consolidacion turistica en Solidaridad.

1.3 Externalidades del desarrollo turistico y perspectivas del crecimiento en
Solidaridad

Evaluar las externalidades ocasionadas por la especializacion y el desarrollo del sector
turistico es tarea compleja. Los especialistas en el tema refieren que los impactos generados
por la actividad turistica son de indole econdmica, social, politica, étnica, cultural y
ambiental (Pearce, 1991:82, citado en Fernandez de Lara, 2009:196; Rodriguez,
2007:120; Cafiada y Gascon, 2007:8; Servin, 1994 citado en Fernandez de Lara, 2009).

*7 Solidaridad muestra una tendencia que segin la tipologia de Cabrero (2005:17) lo ubica como “un actor
complementario de la agenda regional o nacional”.
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Sobre este tema, para el caso del municipio de Solidaridad, el reporte “Perspectivas del

Medio Ambiente Urbano: GEO Playa del Carmen, del PNUMA., et al., sefiala que:

El peligro de la consolidacion de las ciudades que por intereses econdmicos, como en el caso
de Playa del Carmen, o por intereses en la explotacion turistica se transforman en centros
regionales, como el destino turistico Riviera Maya [...] es que las acciones en materia de
planeacion urbana (infraestructura, reservas territoriales, vivienda, acceso a la tierra, y

servicios basicos urbanos, entre otros), se ven sobrepasadas (2008:24).

A continuacion se analizan las externalidades generadas por la actividad turistica
en el municipio, que han modificado diversos aspectos del territorio local. Para fines del
trabajo éstas se clasificaron en tres bloques: contexto social, contexto urbano, 'y
contexto ambiental, las cuales se analizan desde la perspectiva de la sustentabilidad, la

cual se concibe, como

[...] un enfoque integrado del desempefio econdmico y ambiental, conformando un area de
factibilidad, donde el crecimiento econémico deberia ser suficiente para resolver el problema
de la pobreza y paralelamente sustentable para evitar una crisis ambiental, considerando
ademas tanto la equidad entre las generaciones presentes como la equidad intergeneracional

que involucra los derechos de las generaciones futuras” (INEGI, 2000:6)

De acuerdo con las proyecciones que se tienen del crecimiento poblacional,
oferta hotelera y disponibilidad del territorio, se enumeran en el siguiente apartado los
factores de riesgo, tanto internos como externos, para el desarrollo municipal al
depender de la actividad turistica. Se parte de la premisa de que cuando dichos factores
se alteran y sufren cambios se convierten en amenazas potenciales para lograr un

desarrollo sustentable.

1.3.1 Contexto social.

Un efecto directo generado por la industria turistica fue el crecimiento poblacional

ocasionado fundamentalmente por la migracion® -si bien el PNUMA ef al., sefiala otras

?® La relacién directa de la migracion con el crecimiento demografico se demuestra cuando se observa la
composicion de la poblacion solidarense, en este sentido el porcentaje de habitantes del Municipio nacidos
fuera de la entidad es del 65.2 por ciento (INEGI, 2010); comparativamente en el Estado es de 52.6 por
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caracteristicas (vid. 2008: 28), todas tienen relacion con la actividad turistica. Al respecto
Bonnie L. Campos sefiala que Playa del Carmen “posee caracteristicas econdmicas, que
han incidido en la aglomeracion y concentracion urbana en el municipio, resultado de las
transformaciones regionales en la estructura productiva” (2007:100).

En relacion al crecimiento poblacional de Playa del Carmen, en 1990 se
contabilizaban 10,594 habitantes; cinco afios después, en 1995, habitaban 28,747 personas;
mientras que para el 2000 su poblacion era de 63,752. Para 2005 se duplicaria su poblacion
hasta llegar a los 135,512; cinco afios después, en 2010, Solidaridad contaba con 159,310
habitantes (INEGI, 1990; 1995, 2000; 2005; 2010).29 Es decir, Solidaridad durante el
periodo 1990-2010 experimentd un crecimiento poblacional de 1,404%".

La dindmica poblacional sostenida en Solidaridad desde su creacion como
municipio a la fecha, hace suponer que al menos durante las préximas décadas seguird a la
alza. Asi lo confirman los escenarios de crecimiento poblacional que el gobierno local
espera; en el escenario mas probable en cuanto al crecimiento demografico, estima que
para el 2025 Solidaridad contard con una poblacién de 592,152 y para el 2050 dicha
poblacion alcanzard 1,010,582 habitantes (Gobierno del Municipio de Solidaridad,
2010:78).%!

1.3.2 Contexto urbano.

La urbanizacion del municipio de Solidaridad se ha propiciado desde dos vertientes, por
una parte, la construccion de infraestructura para satisfacer y ofrecer servicios de

alojamiento y diversion a los turistas; y por otra, la demanda de vivienda e infraestructura

ciento. Por su parte el Gobierno Municipal , con datos del INEGI, sefiala que la tasa de crecimiento anual del
Municipio es de 11.99 por ciento; del cual 5.02 por ciento corresponde al crecimiento natural de la poblacion,
y 6.97 por ciento al crecimiento social o migratorio (2011: 76).

*? Seglin el Gobierno municipal (2014), actualmente su poblacion se contabiliza en 193,805 habitantes.

3% Esta dinamica poblacional ubicaba en 2011 al municipio de Solidaridad, junto con Cozumel, como un
centro integrador regional dentro de la Zona Norte del Estado, los cuales tienen como caracteristicas contar
con una poblacion entre 35,000 y 149,999 habitantes y actuar como vinculo entre el sistema urbano y el rural
(Gobierno del Municipio de Solidaridad, 2010: 32)

*! Los otros escenarios contemplados en el crecimiento poblacional de Solidaridad, se refieren a que en un
analisis conservador se proyecta que la poblacion municipal alcanzaria 505,909 habitantes en 2025 y 821,137
en 2050; por otra parte en un escenario de crecimiento poblacional alto el calculo es de 712,152 habitantes en
2025 y 1, 257,082 Solidarenses en el afio 2050 (Estimaciones del CONAPO, citado en Gobierno del
Municipio de Solidaridad, 2010:77).
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urbana por parte de los empleados del sector turistico principalmente, es decir existe una
relacion directamente proporcional entre la construccion de cuartos de hotel y la demanda
de viviendas. De esta forma se gener6 un vertiginoso incremento de la actividad hotelera,
ya que de contar con cerca de 500 cuartos de hotel en 1992 (Gobierno del Municipio de
Solidaridad, 2011:4), para 1999 se contabilizaban 12,653 habitaciones; mientras que en el
2005 alcanzaban las 26,980. Siete afios después, en 2011, se registraron 40,226 cuartos de
hotel®?, es decir, la oferta hotelera crecié en diecinueve afios 7,945% (FPTRM, 2012). Las
proyecciones que se tienen sobre el crecimiento de la oferta hotelera evidencian la misma
tendencia, ya que si se considera el actual nivel de crecimiento, el Gobierno municipal
contempla la edificacion de mas cuartos de hotel. Un escenario probable, manejado por las
autoridades, refiere que para el 2025 dicha oferta se estableceria en 49,346 cuartos de hotel
y para 2050 se prevé un crecimiento de 59,446 habitaciones™ (Gobierno del Municipio de
Solidaridad, 2010:78).

Se ha referido ya la estrecha relacion entre la construccion de cuartos de hotel y la
de viviendas particulares. El crecimiento de estas ultimas experimentd cambios sustanciales
en los ultimos veinte afios. Segun datos del INEGI, para 1995, las viviendas habitadas
ascendian a 6,966; para el afio 2000 existian en el municipio 16,923 viviendas; cinco afios
después, en 2005, alcanzaban las 35,660, y en el ultimo censo, el del 2010, se
contabilizaron 48,904 viviendas particulares (INEGI, 1995, 2000, 2005, 2010). El
incremento porcentual de las viviendas en el periodo 1995-2010 fue de 602%.

Otro indicador que determina en gran medida la importancia de la actividad
municipal, lo constituye la afluencia turistica, la cual ha experimentado un crecimiento
considerable. En 1998 el numero de turistas que visitaron el municipio se calculdé en
595,050 (FPTRM, 1998, citado en Moncada, 2008:25), para el 2003 eran 2, 021,989; para
el 2008 la afluencia de visitantes alcanzo los 3, 215,862, hasta llegar en 2011 a la cantidad
de 3,610,367 turistas (FPTRM, 2012). Lo que supone un incremento porcentual en la

presencia de turistas a la Riviera Maya de un 507% durante el periodo 1998-2011.

*? Dicho crecimiento se resalta mas, cuando se hace un comparativo con la oferta hotelera de su mas cercano
competidor regional, Canctin, que a pesar de haberse creado en 1974, como polo turistico, para el 2011
contabilizaba 29,951 cuartos de hotel (SEDETUR, 2011:17).

3 Bajo una perspectiva de alto crecimiento, dichas proyecciones prevén que para el 2025 se contari con
59,346 cuartos, y para el 2050, 73,946 habitaciones de hotel (Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Solidaridad 2010-2050:78).
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1.3.3 Contexto ambiental

Estudiosos del tema han senalado que el turismo conlleva irremediablemente un mayor uso
del espacio y de los recursos disponibles en un territorio (Canada y Gascon, 2007:46).
Principalmente por esta causa, es que se afirma que el turismo funciona ciclicamente, en
términos de Butler (1980, citado en Cafiada y Gascon, 2007:19) se denomina ciclo de vida
del destino turistico, el cual se caracteriza porque “después de un periodo de desarrollo, el
destino pierde atractivo turistico, ya sea porque se ha superado su capacidad de carga
(limite méximo de una zona para absorber turismo sin que disminuya la satisfaccion del
huésped) o porque [...] surjan competidores en lugares mas remotos y exoticos, y por ello,

mas atractivos”. Las etapas por las que pasa todo ciclo se refieren a continuacion:

o Exploracion, los atractivos disefiados especificamente como oferta a los turistas no
existen y la mayor parte de los visitantes al destino son del tipo errante o
explorador.

o Implicacién, cada vez mas residentes toman parte en la provision de servicios de
apoyo. En las dos primeras etapas de crecimiento, las llegadas tienden a ser
positivas, pero lentas.

e Desarrollo, las autoridades y los empresarios invierten intensamente en la
publicidad y en atractivos dirigidos al turismo de masas en especifico,
beneficiandose el destino de las cada vez mayores tasas de crecimiento.

e Consolidacion, la tasa de expansion se hace mas lenta y el destino se caracteriza
por un desgaste de su infraestructura.

o Estancamiento se alcanza un pico en las cifras de llegadas turisticas, pues el
atractivo del destino decae, de forma que cuesta mantener la fidelizacion de sus
principales demandantes. Tras su estancamiento el destino entra en declive y muere
0 serejuvenece, gracias a la introduccion de nuevos atractivos que revitalizan el
mismo (Butler, 1980).%*

* Las primeras fases son de crecimiento: exploracion, implicacion de las autoridades, desarrollo de la
actividad y consolidacion. A continuacion vienen las fases de estancamiento y crisis, que son seguidas por el
declive del destino turistico o por su rejuvenecimiento, si se acierta a la hora de cambiar el modelo de
desarrollo, con lo que se inicia un nuevo ciclo. Aun cuando el destino sea capaz de “rejuvenecerse”, ello
implica pasar por periodos de crisis y de reconversion que comportan la reestructuracion del tejido laboral: el
numero de trabajadores se reduce, al menos temporalmente durante la fase de crisis, y con la reconversion
aumenta el nivel de calificacion de una parte del trabajo y la consiguiente expulsion de trabajadores no
cualificados (Butler, citado en Cafiada y Gascén, 2007:19).
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La grafica siguiente ejemplifica cada una de las fases del ciclo del turismo:

Gréfica 1. Ciclo del turismo

Fuente: Elaboracion propia con base en Butler (2011)

Actualmente, a nivel municipal la accion transformadora del turismo genera efectos
antropogénicos sobre el medio ambiente, es decir aquellos “efectos, procesos o materiales
que son el resultado de actividades humanas” (SEDATU, 2014:39), aunados a los que de
forma natural tienen presencia en el municipio.”” Dichos factores de riesgo amenazan la

estabilidad de los ecosistemas y por su interrelacion con el turismo, la estabilidad

3> En cuanto a la presencia de los fendmenos que por su ubicacion geografica y de manera natural ocurren en
el municipio, el gobierno municipal ha determinado como situaciéon de riesgo, particularmente a los
huracanes. Se les concibe como “fendmenos hidrometeoroloégicos con vientos méaximos sostenidos que
alcanzan o superan los 119 kilometros por hora y condiciones de presion barométrica muy baja” (Gobierno
del Municipio de Solidaridad, 2011: 8). Mas atin, las estadisticas municipales muestran que en los ultimos 50
afios, aproximadamente 21 huracanes han azotado la region y los pronosticos municipales advierten que cada
2.5 afios se presente uno de estos fenomenos” (7bid.)
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econdémica.’® El documento denominado Actualizacién del Atlas de Riesgo de la Ciudad

Playa del Carmen, Solidaridad, Quintana Roo, da cuenta de ello:

[...] La acelerada expansion territorial y crecimiento poblacional de Playa del Carmen, la
correlacion de sus caracteristicas fisicas y fenémenos de maxima manifestacion de la
naturaleza como los huracanes, considerados como peligrosos, su ubicacion geografica y las
condiciones de desigualdad socioecondmica, son situaciones que en conjunto le implican

riesgos de desastre (Gobierno del Municipio de Solidaridad et al., 2011:3).

En Solidaridad una amenaza para el desarrollo municipal lo constituye el propio
territorio, considerando que la extension municipal es de 2,205 Km?2, y su litoral es de 80
kilémetros en la costa del Mar Caribe, esta zona es de gran relevancia porque la mayoria de
las edificaciones turisticas y urbanas, se concentran en dicho espacio. De ahi que, al contar
con un espacio limitado, la acelerada construccion actual de cuartos de hotel y sus
expectativas de crecimiento -referidas anteriormente-, el crecimiento poblacional y sus
proyecciones de crecimiento, la edificacion de viviendas e infraestructura urbana, la
presencia de mayor nimero de turistas, suponen una pérdida de biodiversidad, deterioro de
los ecosistemas, ocupaciéon del espacio’’, y  contaminacion®, lo que en conjunto
representan riegos que deben considerarse, ya que “los ecosistemas tienen una limitada
capacidad de acogida y cuando se supera pueden producirse modificaciones importantes
que conllevaran sin duda a pérdidas de bienestar” (Pedrefio y Ramon, 2008: 248).

Los retos ambientales son compartidos tanto por el Gobierno municipal como por el

estatal, el primero sefiala que el deterioro de los ecosistemas constituye un riesgo para la

%% Considerando que la fortaleza turistica del municipio se basa primordialmente en sus recursos naturales.
¥El gobierno municipal al referirse al impacto ambiental de los asentamientos humanos y la industria turistica
sefala que “no se tienen detectados registros cuantitativos del impacto ecologico en pérdida de biodiversidad
derivado del crecimiento de la zona urbana o de la ampliacion de instalaciones destinadas a servicios
turisticos a lo largo del corredor denominado Riviera Maya" (2011:95). No obstante, hace referencia -sin
cuantificarlos- al deterioro ambiental que prevalece en el municipio en materia de deforestacion y erosion de
terrenos, contaminacion, reduccion de la calidad del agua, deterioro del paisaje, reduccion de la biodiversidad
y la presencia de asentamientos irregulares (/bid.).

3% Particularmente la contaminacion de mantos freaticos, y la generacion de residuos solidos, esto
considerando que “los niicleos turisticos de masas generan ingentes cantidades de residuos y de emisiones de
gases contaminantes que pueden disminuir la calidad del aire y el agua" (Cafiada y Gascon, 2007:47).
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viabilidad de un desarrollo sostenible (Gobierno del Estado de Quintana Roo, 2011:11)*; y
el segundo lo concibe como “un serio reto para el equilibrio y sustentabilidad del modelo

de desarrollo del Municipio" (Gobierno del Municipio de Solidaridad, 2011:78).

1.4 Consideraciones sobre el desarrollo municipal

El desarrollo economico, y particularmente la actividad turistica es una actividad humana
que genera una dindmica que incluye necesariamente el uso de recursos naturales y
materiales. Si consideramos que la principal perturbacién de los ecosistemas son las
actividades humanas, se infiere que no puede plantearse un crecimiento economico
duradero en el que los indicadores cuantitativos sean la unica forma de medicion del
desarrollo de un territorio. De ahi que el crecimiento Uinicamente de infraestructura, del
trabajo, poblacional y de la riqueza -maxime cuando esta no es distribuida
equitativamente- no pueda considerarse como desarrollo.

A nivel municipal, las acciones de gobierno y de la iniciativa privada generaron
crecimiento economico, poblacional y urbano. Sin embargo, la demanda de infraestructura
turistica y urbana, servicios publicos y demas efectos directos del crecimiento poblacional
suponen necesidades y riesgos para el gobierno local, principalmente en la ocupacion del
territorio (espacio local); por lo que deben considerarse medidas para solventarlos, ya que
los escenarios futuros prevén su presencia, pero no su solucion.

En definitiva, si bien los indicadores analizados en general muestran tendencias de
crecimiento, también es cierto que la degradacion en materia ambiental muestra un
comportamiento progresivo acelerado, que va en contra del desarrollo sustentable. Esta se
profundiza cuando el gobierno local y el estatal, continian con la misma dindmica
econdmica’. La primera vision sectorial se advierte cuando el Gobierno de Solidaridad
define al desarrollo econdmico como “la capacidad de crear riqueza a fin de promover y

mantener la prosperidad o bienestar econdmico y social de sus habitantes generada por el

% Dichos riesgos son provocados por mayores necesidades de infraestructura, equipamiento, vivienda,
servicios basicos y espacios para la convivencia social (Gobierno del Estado de Quintana Roo, 2011:13). Lo
que ha derivado en una alta tasa de deforestacion ocasionada principalmente por cambios de uso de suelo,
las pérdidas de biodiversidad por incendios forestales, la contaminacién de suelo y agua derivada de los
asentamientos irregulares, falta de infraestructura en areas naturales protegidas, cobertura total de sitios de
disposicion final de residuos so6lidos en localidades menores. (1bid.: 64).

*° Bonnie L. Campos afirma que a escala local hay mas preocupacion por la estabilidad econdomica
(generacion de empleos, fuentes de empleo) que por las cuestiones medioambientales (2007:179).
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turismo” (2012: 217). Por su parte, el Gobierno estatal concibe al turismo como el motor
para el desarrollo de la economia, y enfatiza la necesidad de “desarrollar una politica para
fortalecer el papel del sector turistico como detonante del desarrollo local [...] basada en la
diversificacion econdmica, a partir del desarrollo turistico” (2011: 48-50).

La apuesta para alcanzar el desarrollo en Solidaridad sigue la misma directriz, ello
queda de manifiesto cuando se cifran las esperanzas de desarrollo econdmico en una sola
actividad: el turismo, bajo la premisa de que a nivel municipal éste “integra y vincula a
mas de 30 ramas econdémicas" (Gobierno Municipal, 2012:217), aunque dicha perspectiva,
hasta la fecha no se ha logrado concretar. Tampoco se considera que en esta era de
globalizaciéon, donde la competencia, el deterioro de los recursos naturales, la permanente
movilizacion de productos y personas, y los altibajos de la economia mundial, son una
constante, y que “la dependencia de uno o dos sectores clave entrafia un riesgo para
cualquier economia local, ya que, en el momento en que estos sectores atraviesen tiempos
dificiles (lo cual puede ocurrir por razones que escapan al control de la comunidad local),
toda el area se vera afectada” (Union Europea, 2011:4).

En referencia a la dependencia laboral de la actividad turistica, estudiosos del
turismo han evidenciado que este ‘“‘se trata de un sector fuertemente dependiente: el lugar
de destino puede poner en practica politicas encaminadas a atraer turistas, pero el turista
siempre sera un recurso foraneo sobre cuya “produccién” no se tiene ningin control"
(Cafiada y Gascon, 2007:18). Esta afirmacion es evidente en el caso de Solidaridad, ya que
los riesgos de alteraciones econdmicas estdn concentrados en factores externos
principalmente, entre las que destacan, cambios en la situacion internacional (crisis
economicas), el desarrollo de nuevos destinos competitivos tanto a nivel nacional (Riviera
Nayarit, entre otros), como internacional (Brasil, Cuba, entre otros). Por otra parte el
agotamiento y saturacion de sus principales atractivos (disminucion en el gusto turistico por
sol y playa), el avance de la violencia y problemas de seguridad publica, complementan
estos retos (Vid. Gobierno Municipal, 2010: 96; PNUMA, et al., 2008:171-177).

Esta vision enfatiza la necesidad de que los actores sociales, politicos y econdémicos
locales,- particularmente el gobierno municipal- se conviertan en agentes proactivos del
desarrollo y encaminen sus esfuerzos para buscar “diversificar la estructura productiva

mediante la creacion de nuevos sectores de alta productividad y mayor sostenibilidad y
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eficiencia ambiental” (CEPAL, 2012:17). De no llevarlo a cabo, contribuirian al
agotamiento del motor que dinamiza su economia y a la reduccion de sus niveles de
bienestar. En este sentido el PNUMA, et al., sefialan que:
En Playa del Carmen, el desarrollo turistico con consideraciones ambientales insuficientes
aunado al crecimiento urbano acelerado y no regulado, y la consecuente dificultad de
establecer y mantener procesos urbanos y sus servicios, infraestructura y equipamiento social
ha dado lugar desde el punto de vista socio-cultural a la segregacion de espacios, originando
fuertes contrastes entre lugares de grandes lujos y otros dominados por el deterioro,
vulnerabilidad social, transculturizacion, entre otros; especulacion del mercado inmobiliario e
invasiones de tierras. Medioambientalmente, ha provocado dafios deteriorando
paulatinamente el entorno natural, por contaminacion, afectacion a la biodiversidad y
deterioro del paisaje. Por consiguiente, pérdida de atraccion al destino y riesgo al sustento

economico de la ciudad (2008:110).

Todo proceso de planeacion de desarrollo econémico pasa forzosamente por el
crecimiento, pero este no puede ser a perpetuidad, tampoco puede buscarse s6lo la
rentabilidad econdmica o laboral inmediata como medio para la consecucion del desarrollo;
por su cardcter multifactorial deben incluirse elementos de sustentabilidad, tanto social,
como ambiental, para alcanzar la armonia entre dichos factores. Continuar con la dindmica
actual, sin considerar los factores humanos y ambientales, inexorablemente conllevara,
cada vez mas, a la pérdida de bienestar social y a la destruccion de los ecosistemas,
principalmente por la ocupacion y utilizaciéon del espacio local, por lo que se hace
necesario un cambio de paradigma en la conceptualizacion del desarrollo.*!

En el siguiente capitulo se presenta el marco conceptual, asi como los indicadores

utilizados en el desarrollo de la investigacion.

I El gobierno municipal ha reconocido esta problematica al sefialar que “la presion del flujo migratorio sobre
las comunidades del Municipio implica dificultades para la absorcién e integracion de los nuevos elementos
dentro del esquema comunitario original, generando polos de pobreza y grupos sociales excluidos del
desarrollo. Conforme aumenta la poblacion, se diluyen los lazos que vinculan a los miembros de las
localidades con mayor crecimiento. Los problemas de inclusion se agravan en sectores con condiciones
sociales mas desfavorecidas, creando un entorno propicio para la aparicion y multiplicacion de
comportamientos antisociales, principalmente entre la poblacion mas joven” (2011:29).
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Capitulo 2. Marco tedrico-metodologico

En el presente capitulo se presenta la revision de las principales investigaciones que han
abordado los temas de diversificacion/especializacién econdémica en el ambito local®.
Dichos trabajos permitieron la conformacion de un marco tedrico-metodolégico, que
también se presenta, el cual sirvid como guia para el desarrollo de mi investigacion.
Asimismo, como parte de la metodologia se incluyen los criterios de medicion

(indicadores) de las variables consideradas para la contrastacion de la hipotesis.

2.1 Revision de literatura

Este trabajo no hubiera sido posible sin la necesaria referencia y apoyo de las
investigaciones que han hecho referencia al turismo como un gran modificador del espacio
local. Sin embargo, dichas investigaciones no explicitan la relacion existente entre la
especializacion econdémica y el impacto que tiene para la economia del municipio de
Solidaridad. No obstante existen valiosos estudios que resultaron fundamentales para
conocer la realidad econdmica que prevalece en el estado de Quintana Roo en general y en
el municipio de Solidaridad en particular, que sirvieron de guia para la obtencion de
informacion, contraste de ideas y disefio de la metodologia utilizada, en aras de alcanzar los
objetivos planteados en la presente tesis. Entre dichos trabajos y los temas que abordan,
destacan los que se sefialan a continuacion:

La dependencia del sector servicios en el estado de Quintana Roo y particularmente
de la Zona Norte del estado ha sido tratada y estudiada por Manuela Laguna Coral, en su
libro Las desigualdades territoriales y el desarrollo del estado de Quintana Roo, México
(2009), en el que profundiza sobre la débil estabilidad econdomica, asi como las marcadas
desigualdades generadas por el desarrollo turistico en el estado de Quintana Roo. En este
libro la autora analiza la especializacion econdmica que caracteriza al estado de Quintana
Roo y menciona algunas alternativas de desarrollo para la entidad.

Bonnie Campos Camara, en su libro titulado Procesos de urbanizacion y turismo en

Playa del Carmen (2007), enfatiza que la urbanizacion y el desarrollo turistico estan

2 La diversificacion y la especializacion economica conceptualmente se interrelacionan, pero que que
dificilmente pueden coexistir en un mismo territorio. Para efectos de este trabajo en tanto no se determine la
presencia de uno de los dos en la economia municipal, se referird a ellos a la economia municipal de forma
indeterminada.
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intrinsecamente ligados y que estos fenomenos pueden incidir de forma directa en la
degradacion econdmica, social y ambiental de Playa del Carmen si no se plantean
alternativas de gobierno que permitan contrarrestar esta tendencia. Ademas aporta una serie
de estadisticas generales del municipio de Solidaridad.

Por su parte René Lozano y Fernando Cabrera (2011), en su libro titulado Quintana
Roo: Producto Interno Bruto Municipal (1993-2008) y Matriz insumo-producto, se enfocan
al estudio de las variables econdémicas de todo el estado de Quintana Roo de forma
agregada. De manera particular analizan y grafican la fuerte dependencia existente en
Solidaridad en el sector servicios y muy concretamente en la actividad turistica; consideran
tanto los empleos generados como su aportacion al Producto Interno Bruto Municipal -
variable que utilizan para sefialar el auge y el crecimiento econdémico que la actividad
preponderante ha generado en el municipio.

La importancia del Libro Cancun. Los avatares de una marca turistica mundial, de
Carlos Macias y Raul Aristides Pérez (2009), radica en que permite conocer la génesis del
polo de desarrollo instituido inicialmente en Cancun, como parte de una politica centralista
del Gobierno mexicano, y que paulatinamente se extiende hasta alcanzar la répida
transformacion del otrora vecino pueblo de pescadores: Playa del Carmen, a la par que
analiza los problemas sociales, ecoldgicos y demads, que enfrenta una ciudad de este tipo sin
la planeacidn necesaria, teniendo como punto de referencia, a Cancun.

La tesis denominada Evaluacion y Perspectivas del Crecimiento Turistico en el
Caribe Mexicano de Pedro Moncada Jiménez (2007), aborda y analiza el desarrollo
turistico del Estado de Quintana Roo, y su futuro previsible, de acuerdo a las relaciones
presentadas por sus principales variables: el PIB de sus mercados emisores, y la demanda
generada en un primer nivel; y en un segundo nivel de acuerdo a los flujos turisticos -el
crecimiento de la oferta, el crecimiento poblacional y el uso del territorio-. Este trabajo
contempla otros indicadores no convencionales que permiten tener una vision mas
completa del crecimiento econdmico que Solidaridad experimenta.

La tesis El desarrollo de un municipio turistico bajo la perspectiva de
Sustentabilidad. Indicadores de desarrollo sustentables Solidaridad 2003-2006, de Pedro
Moncada Jiménez (2008), es una evaluacion que permite establecer no solo la dependencia

en numeros absolutos que tiene el municipio con respecto del sector servicios en su
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economia municipal, sino que también presenta indicadores que miden cuatro aspectos
municipales: la gestion publica municipal, el desarrollo econdmico, el desarrollo social y la
sustentabilidad ambiental. La aportacion mas relevante de este trabajo es que se trata de
uno de los trabajos pioneros en enfatizar que el turismo es una actividad multifactorial, y
que como tal debe revisarse desde diversas perspectivas.

Otros trabajos han sido realizados por parte de distintas instancias gubernamentales
dentro de los que destacan:

El reporte “Perspectivas del Medio Ambiente Urbano: GEO Playa del Carmen”
realizado tripartitamente por el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, y Now Planeta Limpio, A.C., en
2008, y constituye uno de los esfuerzos mas significativos para conocer la realidad
municipal, desde la perspectiva de la sustentabilidad. Este trabajo constituye uno de los
esfuerzos mas visibles para comprender no sélo el deterioro que han sufrido los principales
ecosistemas presentes en el municipio a causa de su actividad econdémica preponderante,
sino que va mas alla y evalua los posibles riesgos a los que eventualmente podria
enfrentarse el municipio de Solidaridad de continuar con la misma vision del crecimiento
econdmico que ha prevalecido y que han evidenciado los tomadores de decisiones.

El Plan Gran Vision Quintana Roo, 2000-2025, avances al 2005, realizado por el
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), es un diagnoéstico de
la actividad econdémica del Estado de Quintana Roo y constituye un esfuerzo por delinear
lineas de acciébn y proyectos encaminados a mantener los niveles de crecimiento
econdmico, en el que se aborda el tema de la diversificacion econdmica, como una de las
prioridades a implementar por los tres 6rdenes de gobierno en el estado. Particularmente es
de gran trascendencia toda vez que permite conocer los riesgos, las expectativas y opciones
de desarrollo de manera sectorial para cada municipio del estado. Se enfocan
principalmente en cinco sectores y factores economicos, con una vision de 25 afios.

El Programa municipal de desarrollo urbano del municipio de Solidaridad 2010-
2050, contempla indicadores de crecimiento en distintos renglones, establece el contexto
en el que se inserta el territorio municipal y busca ser un “instrumento adecuado que regule
y proporcione las pautas especificas para el sano crecimiento de las localidades

involucradas” (Gobierno del Municipio de Solidaridad, 2010:3). Constituye una
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herramienta necesaria a considerar por parte del gobierno municipal a la hora de establecer
politicas publicas tendientes a incentivar el desarrollo municipal, considerando la
sustentabilidad territorial.

El trabajo denominado Actualizacion del Atlas de Riesgo de la Ciudad Playa del
Carmen, Solidaridad, Quintana Roo, 2011, se centra en los tipos de riesgos que de forma
natural y antropomorfica se encuentra expuesto el municipio de Solidaridad, dentro de los
cuales, estos ultimos son generados principalmente por la actividad turistica que se
desarrolla en el municipio.

El Programa de ordenamiento ecologico local del municipio de Solidaridad,
Quintana Roo (2009), establece las distintas vocaciones del territorio municipal —
proteccion, preservacion, restauracion, y aprovechamiento- y divide en Unidades de
Gestion Ambiental (UGAs)* la conformacion territorial del municipio a las que “asigna
diferente politica, vocacion y uso del suelo, asi como distintos criterios de regulacion
ecoldgica, con objeto de propiciar el aprovechamiento sustentable del territorio” (Gobierno
del Estado de Quintana Roo, 2009:6). Convirtiéndose en el eje rector que establece las
politicas ambientales y de sustentabilidad a desarrollar y a cumplir por parte no solo de los
gobiernos, sino también de los ciudadanos y empresarios.

Por otra parte, los resultados obtenidos por el INEGI, en los diversos censos
econdmicos para el municipio de Solidaridad, permiten conocer la realidad numérica de la
estructura econdmica municipal de forma desagregada. Lo que permite analizar la
orientacion sectorial de la economia municipal y determinar la importancia que tiene la
actividad turistica en el crecimiento econémico que el municipio de Solidaridad ha
experimentado entre 1998-2008. Ademas, los censos de poblacidon y vivienda -realizados
por el INEGI, cada diez afios- asi como los conteos de poblacién —realizados cada cinco
afios- permiten conocer la demografia del municipio de Solidaridad y con dichas
estadisticas es posible determinar la evolucion que ha sufrido la poblacion en el municipio.

De la revision de la literatura realizada se desprende que para analizar la evolucion
de una economia existen diversas vertientes. Sobre el particular, Cuadrado y Maroto se

inclinan por dos criterios: en primer lugar, analizar el origen de los sectores econdomicos,

# Las UGA’s se refieren a “Areas en las que estan zonificados los poligonos del territorio sujeto a
ordenamiento, definidas por rasgos geomorfologicos y ecologicos especificos, georreferenciados, en
condiciones de homogeneidad” (Gobierno del Estado, 2009:1).
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con la finalidad de “estudiar los factores que explican el establecimiento y presencia de un
sector econdmico especifico sobre un territorio” (2012:6) ; y en segundo lugar, realizar un
estudio actual de dichos sectores en una economia determinada, para analizar “el
comportamiento especifico de los distintos sectores productivos y el papel que desempefian
en el crecimiento econémico” (/bid.). Con este ultimo enfoque y mediante metodologias
apropiadas, es posible reconocer no solamente la conformacion de la estructura productiva
de la economia en su conjunto, sino también es posible determinar la importancia de cada
actividad econdmica de manera particular. Es a partir de este estudio como se obtiene una
radiografia del comportamiento que dichos sectores han experimentado a lo largo del
tiempo en un territorio, hasta convertirse en lo que actualmente representan para la
economia en la cual se insertan. Ambos enfoques son el fundamento de la metodologia
utilizada, misma que se describira mas adelante.

A continuacion se presentan los principales conceptos utilizados en la investigacion,

mismos que fueron identificados con base en la revision de literatura.

2.2 Marco tedrico

En términos generales los conceptos principales utilizados en este trabajo son: sectores
econdmicos, especializacion/diversificacion economica y densidad demografica. A

continuacion me referiré a cada uno de ellos.

2.2.1 Sectores economicos

En los ultimos afnos en nuestro pais, la especializacion de las actividades dedicadas a los
servicios ha crecido significativamente (Vid. Ocegueda, Castillo y Varela, 2009). La
presencia de este tipo de actividades supone una serie de efectos provocados principalmente
por el tipo de recursos e insumos que demandan para su realizacion, ante ello es necesario
determinar las consecuencias que su presencia conlleva en un territorio determinado.

Para abordar el tema de la especializacion econdmica, es necesario en primer lugar,
estudiar la composicion estructural de la economia nacional, ya que ello refleja la
conformacién de su sistema econdmico y permite analizar los sectores en los que se divide

de forma desagregada. Los sectores econdmicos en México, segin el Sistema de
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Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN)*, se clasifican en tres grandes
actividades economicas, las cuales estan orientadas a la produccion de diversos bienes y
servicios, mismas que son referidas a continuacion:

I.  Actividades primarias: Se trata de actividades econémicas que se relacionan con el
aprovechamiento directo de los recursos naturales, que no han sufrido una
transformacion previa, tales como el suelo, el agua, la flora y la fauna.

II.  Actividades secundarias: Se refiere a actividades en las cuales se efectua la
trasformacion de todo tipo de bienes o productos —sea que estos provengan del
sector primario o del mismo secundario- en otros nuevos o diferentes, y cuyos
productos se destinan a los demas sectores.

III.  Actividades terciarias: Son actividades que se dedican al comercio y a los

servicios (INEGI, 2013:18).

Cabe senalar que de forma desagregada, la economia mexicana esta estructurada en
cinco niveles para cada una de las tres actividades econoémicas referidas, de las cuales el
sector es el nivel mas general, el cual se divide en subsector, cada subsector esta
conformado por ramas de actividad, las cuales se dividen en subramas. Las clases, por su
parte, son desgloses de las subramas (INEGI, 2013:10-17). De acuerdo con dicha
clasificacion, se observa que sectorialmente en México, la estructura econdmica esta
constituida por 20 actividades, cinco de ellas relacionadas con la produccion de bienes y 15
con la produccion de servicios (INEGI, 2013:10).

Como se advierte en la conformacion estructural y sectorial de la economia
mexicana, el sector servicios es el predominante. De ahi la importancia de estudiar de
forma desagregada al sector terciario, con el fin de establecer su relevancia dentro de la
economia, en este caso a nivel local, con la consideracion de que cada territorio es
heterogéneo y con particularidades especificas.

Al respecto, Serrano y Rodriguez destacan que la importancia del sector servicios
en la economia es cada vez mayor, ya que “constituye el principal sector economico en las

economias de los paises desarrollados [...] es el que mas volumen de puestos de trabajo

** El SCIAN es el clasificador obligatorio para las unidades del Estado que generen estadisticas econdmicas
(INEGI, 2013:12) y constituye “la base para la generacion, presentacion y difusion de todas las estadisticas
economicas del pais, lo que permitird homologar y armonizar la informacién econdémica que se produce en el
territorio mexicano” (/bid.:13).
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crea y el que mas transacciones comerciales registra, es el mas heterogéneo, se caracteriza
por la inmaterialidad y porque [los servicios] son consumidos en el momento en que se
producen” (2011:1-2).

El predominio de determinadas actividades econdmicas, sobre otras existentes, en
un mismo territorio, ha sido motivo de estudio de diversos teoricos, quienes la han
denominado especializacion economica o especializacion productiva, concepto clave para

este trabajo y que a continuacion se detalla.

2.2.2 Especializacion econémica.

Cuadrado y Maroto (2012:7) sefalan que existen diversos factores que explican y
determinan la presencia de un sector econdomico preponderante sobre la totalidad de las
actividades economicas en un territorio. En este sentido existen factores como la
disponibilidad de recursos naturales, el apoyo gubernamental, la presencia de mano de obra
calificada, la vocacién del territorio, los adelantos tecnologicos, entre otros.
Indudablemente los origenes pueden ser diversos, pero este hecho modifica la estructura
economica del territorio (Garcia de Fuentes, 1993: 69) lo que ha dado lugar a lo que la
literatura tematica reconoce y denomina como especializacion econdmica, reconocida por
contar con una concentracion de las actividades econdmicas en un solo sector. Para los
objetivos de este trabajo, se propone concebir a la especializacion econdémica, como el
resultado de la participacion sectorial de una actividad productiva o de servicios en la
generacion de empleo y de riqueza, con respecto a la totalidad de las actividades
economicas establecidas en una economia dada. Lo anterior permite establecer y determinar
el grado de heterogeneidad de las actividades econdmicas presentes en un territorio,
considerando la relacion directa entre el comportamiento de una economia especializada y
su grado de diversificacion.

Entre los autores que abordan el tema de la especializacion econdmica existen dos
posturas, por un lado, quienes la visualizan como una ventaja y en consecuencia estan a
favor de ella, y por el otro, quienes la ven como desfavorable y tienen posiciones en contra.
Los defensores de la especializacién econdmica argumentan que ésta “permite ganancias de
productividad, al concentrase los esfuerzos en aquellos sectores en los que se obtienen

mejores resultados, [es decir,] al especializarse en aquellas actividades en las cuales se es



41

mas competitivo, [se] obtienen unas ganancias de eficiencia que se convierten en un motor
fundamental para su desarrollo econémico” (Madrona, 2013:3). Dichos beneficios se
obtienen al orientar sus estructuras productivas hacia nichos de mercados en los que puedan
aspirar a lograr competitividad no solo a nivel nacional, sino también global (/bid.). Para
Madrona “la excesiva diversificacion de la estructura productiva de una region puede
implicar unos mayores costes de produccion y transaccion” (Ibid.)

Mientras que entre los criticos de la especializacion econémica se considera que ésta
per se “conlleva una mayor exposicion a determinados riesgos relacionados, por un lado,
con los efectos del ciclo econdmico y, por otro, con ciertos cambios estructurales, como
modificaciones en las tecnologias o en los gustos de los consumidores” (Madrona, 2013:2).
Otras consideraciones en contra de la especializacion econdmica, hacen referencia a la
desigualdad que su implementacion en una economia puede generar, Cuadrado y Maroto
refieren que “la importancia relativa de cada sector econémico en cada economia regional
puede dar como resultado un mayor grado de desigualdad si dichas actividades ganan peso
en el transcurso del tiempo" (2012:20).

No obstante las posturas a favor y en contra, la realidad demuestra la existencia de
una tendencia actual de las regiones, y particularmente de los centros urbanos, por un
aumento progresivo de su actividad econdmica orientado al sector terciario. Desde esta
perspectiva Madrona considera necesario generar un equilibrio entre las dos posiciones
antaglnicas, que mas bien debieran ser complementarias, por ello se inclinan por “buscar
un equilibrio en la estructura productiva de una region entre especializacion y
diversificacion, que permita acceder a las ganancias de productividad que la especializacion
genera, minimizando los riesgos de inestabilidad en el crecimiento econdmico y el empleo
[...] a través del fomento de la diversificacion de su estructura productiva” ( 2013:3). Sobre
el tema Alburquerque refiere que “las economias y sociedades locales mas diversificadas
poseen una mayor capacidad para enfrentar los cambios y generar efectos multiplicadores
internos, desde el punto de vista de nuevas actividades productivas y nuevas fuentes de
empleo e ingreso” (1999:13).

Particularmente el crecimiento del sector servicios ha dado lugar al concepto
denominado ferciarizacion de la economia, que ocurre “cuando las actividades del sector

servicios son las que producen la mayor parte del empleo y riqueza de un territorio”
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(Serrano y Rodriguez, 2011:14), lo que lo convierte en el motor de crecimiento de una
economia, debido sobre todo a dos factores, por un lado, a la demanda que realiza de bienes
e insumos, y por otro lado, a su generacion de bienes de consumo final e insumos para
otras actividades productivas (/bid.), es decir este sector, de forma local o regional, tiende y
puede impulsar a otras actividades a desarrollarse tanto por el consumo de materiales e
insumos que este sector requiere, como por la aportaciéon de materiales y servicios que
generan y que pueden ser destinados para los fines de otras actividades econdmicas.

Como se ha referido con antelacion, la diversificacion y la especializacion son dos
fendmenos econdmicos interrelacionados, que se miden con los mismos métodos y
formulas. La diferencia radica en que un mismo resultado puede verse desde dos angulos
distintos dependiendo de la finalidad. Si los resultados de un determinado analisis indican
especializacion, dificilmente dicha economia sera diversificada, y en contraparte si los
resultados sefalan diversificacion, las oportunidades de que la economia sea especializada
se reducen significativamente. Antonio Madrona lo ejemplifica y detalla con la siguiente
aseveracion “una alta especializacion productiva en un sector o en una actividad econdémica
concreta suele vincularse con una menor diversificacion (o lo que es lo mismo, una mayor
concentracion) de la economia" (2013:3).

Existen diversos métodos para determinar la participacion que una actividad o
sector economico especifico tiene en la generacion de riqueza y empleo en un territorio
con respecto de las demas actividades econdmicas. Entre los métodos de medicion destacan
los siguientes -cabe mencionar que solo se hara una breve descripcion de los mismos, si se

desea profundizar sobre alguno en particular, véanse las referencias-:

a) El Indice de Nelson es una forma indirecta de acercarse al papel econdémico de una
ciudad [municipio], entendido éste como el predominio de uno o varios sectores de

.. , . . , ., . 4
actividad econdémica, medido a través de la ocupacion de su fuerza de trabajo.” Sus

* Reig y Picazo (1997:7-8) al cuestionar los denominados Indice de ojiva e Indice de entropia, sefialan que el
empleo es una pobre norma de referencia, ya que no es posible la participacion igual de los sectores
economicos en el empleo total, debido a las diferencias que entre ellos existen en cuanto a los patrones de
demanda, productividad del trabajo o tecnologia de la produccion, entre otros aspectos. Ademas de que las
regiones que los albergan difieren entre si en cuanto a sus dotaciones de recursos y también en términos de las
preferencias de consumo de sus habitantes.
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resultados finales indican los niveles de especializacién y/o diversificacion funcional de
cada localidad del sistema urbano (Palacio ef al., 2004:112).

Para su obtencion se requiere estimar la proporcion de la Poblacion Econdmica Activa
(PEA) ocupada en los distintos sectores y/o ramas econdmicas y, con base en ello, se
calcula el promedio de empleo en cada rama o sector para el conjunto de ciudades

[municipios], consideradas (Gutiérrez, 1992, citado en Palacio et al., 2004:113).

b) El Indice de concentracién / diversificacion (Herfindahl Hirschmann), mediante este
indice es posible medir el grado de diversificacion, el de concentracion o el de ambos, es
una medida de diversidad basada en los indices de concentracion industrial del tipo
Hirschman-Herfindahl. Tiene la posibilidad de ponderar el peso que cada sector econdmico

tiene en la economia, con respecto a los otros sectores (Duran y Alvarez, 2008:27).

¢) El Indice de especializacion econémica o Coeficiente de localizacion, mide tanto las
caracteristicas de especializacion o diversificacion de una region (estado, municipio) como
las caracteristicas de localizacion o dispersion de una actividad econdémica. Relaciona el
significado relativo de un fenomeno (por ejemplo, la poblacion o la produccidon) en una
region o una entidad, comparado con una region mas amplia o el total del pais (Valderrama

etal., 2004:134).

d) El Indice de orientacién sectorial de la economia permite el conocimiento de las
proporciones internas entre los sectores econdmicos de una economia determinada (Palacio,
et al.,2004:141), lo que en el plano conceptual se conoce como orientacion sectorial de la
economia y refleja el aporte con el que cada sector analizado contribuye al total de la
economia. La orientacion sectorial oscila desde los tipos de orientacion especializada hasta

aquellos que se comportan como diversificados (/bid.).

Para efectos de este trabajo y dado que se utilizé el Indice de orientacion sectorial
para determinar la orientaciéon de la economia municipal, se consideraron los siguientes

indicadores:

a. Concentracion municipal de las actividades primarias: Este indicador sectorial

considera la produccion bruta de la actividad primaria (Palacio et al., 2004:135), no
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solamente porque se trata de la unica actividad primaria con cierto peso en el
municipio, sino porque los censos econdmicos solo incluyen a este sector primario.

b. Concentraciéon municipal de las actividades secundarias: Este indicador informa
del peso productivo relativo del sector secundario en el municipio. Mientras mayor
sea su concentracion municipal, mayor sera la complejidad e importancia
econdmica del municipio dentro del estado, en cuanto a la ocupacién del territorio,
la transportacién de insumos y produccion final. Los territorios con altos y muy
altos valores en este indicador son los que marcan la pauta en el proceso de
asimilacion econémica®® de la entidad federativa. Los municipios preferentemente
industriales pueden tener distintas connotaciones econdmicas dependiendo del tipo
de industria que predomine -extractiva, basica o de uso y consumo- (Palacio et al.,
2004: 137).

c. Concentracion municipal de las actividades terciarias. Este indicador permite
diferenciar los niveles de importancia econdomica de los municipios. Se asume que
mientras mayor sea la concentracion municipal de las actividades terciarias, mayor
es la importancia econdmica del municipio. Esta medida ha sido empleada, en
forma preferencial, para medir jerarquias y areas de influencia de asentamientos

humanos (Palacio ef al., 2004: 139).

Adicionalmente a los tres indices sectoriales descritos, se complementa esta
metodologia con el Diagrama de coordenadas triangulares, debido a su facil manejo
técnico e interpretativo. Mediante este diagrama -vid. Figura 1 y Tabla 0- es posible
identificar graficamente los tipos de orientaciones econdmicas de una manera muy sintética

(Palacio et al., 2004:142).

% La cual constituye “una herramienta que permite [...] comparar los territorios por su grado de semejanza
o diferencia en cuanto a su nivel de aprovechamiento econémico, global o sectorial. Como proceso explica la
gradual incorporacion de los distintos espacios a la vida economica del pais” (Garcia de la Fuente,1993:71)



Figural. Diagrama de Coordenadas Triangulares

Fuente: Palacio et al. (2004:141)

Tabla 0. Tipos de orientacion sectorial de la economia
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Coordenada Significado
La. Alta especializacion primaria.
ILa. Alta especializacion secundaria.
Lb. Moderada especializacion primaria.
ILb. Moderada especializacion secundaria.
IIl.a. Alta especializacion terciaria.
IILb. Moderada especializacion terciaria.
V.. Alta diversificacion.
IV.b. Moderada diversificacion.
IV.b.1. Moderada diversificacion con predominio primario/terciario.
IV.b.2. Moderada diversificacion con predominio primario.
IV.b.3. Moderada diversificacion con predominio primario/secundario.
IV.b.4. Moderada diversificacion con predominio secundario.
IV.b.5. Moderada diversificacion con predominio secundario/terciario.
IV.b.6. Moderada diversificacion con predominio terciario.

Fuente: Palacio et al. (2004:141)

La determinacion de la orientacion sectorial de la economia debe correlacionarse

con otros aspectos tales como el nivel de poblacion y la disponibilidad de territorio, para

determinar si estos han evidenciado cambios sustanciales en un periodo de tiempo, que
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modifique o atente contra los actuales niveles de vida. Con este proposito, en el siguiente
apartado se presenta otro concepto clave para la investigacion: la densidad de poblacion y

el respectivo mecanismo de medicion a utilizar.

2.2.3 Densidad demograifica y sus formas de medicion.
Dos factores determinan la presencia y el crecimiento de la poblacion sobre un territorio, la
fecundidad y la migracion. La primera alude al crecimiento natural de la poblacion, se trata
de las personas que nacen y se establecen en el propio lugar; la segunda se refiere al
crecimiento generado por el movimiento de la poblacion (Palacio et al., 2004: 64). Las
motivaciones por las que este fenomeno ocurre son diversas, al respecto Negrete et al.
(2004:71) sefialan que “el movimiento de la poblaciéon de un lugar a otro, esta
determinado por diversos factores que incluyen desde los gustos y afinidades personales,
hasta las necesidades y urgencias econdmicas. Sin embargo, este desplazamiento obedece,
generalmente, al interés por alcanzar un mejor nivel de bienestar”. En el mismo sentido la
SEDATU refiere que la migracion “genera flujos importantes hacia los centros de
poblacion maés dinamicos” (2014:4). Como se advierte, se trata de un fendmeno
multifactorial, pero que particularmente se debe a motivaciones de caracter econémico.
Para el caso mexicano la dindmica migratoria “es un fendmeno que influye
directamente en la configuracion y expansion de las ciudades, por lo que es importante
generar estrategias de gestion del suelo” (/bid.). Ello propicia la necesidad de realizar un
estudio de la dinamica poblacional, principalmente en aquellos municipios donde los flujos

. . . . . 4
migratorios son altos, la cual puede ser analizada, desde diferentes perspectivas.*’

7 Gomez Orea (2002, citado en Negrete er al, 2004: 58) sostiene que la poblacion puede considerarse
también como:

I.- Recurso territorial. Se trata de aquellos aspectos que permiten evaluar la capacidad productiva de una
poblacion regional determinada, con el fin de evaluar la cantidad y calidad de la oferta laboral (aptitud y
preparacion técnico-profesional) para el desarrollo de actividades econdémicas, en la que se consideran, la
dindmica y territorialidad de la poblacidon; la aptitud de la poblacion como fuerza de trabajo, y la
marginalidad social.

II.- Objeto territorial. Se consideran aquellos aspectos de la poblacion que permiten evaluarla en tanto
objeto territorial, es decir, se consideran las actividades de relacion interpersonal y de grupo que permiten
valorar la estructura social. Incluye como temas fundamentales, el grado de participacion politica formal; el
grado de cohesion social, y la afinidad religiosa.
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Para los fines de este trabajo, se considera que la poblacion es un factor que
modifica el territorio, por lo que se visualiza como un sujeto territorial, que se caracteriza

por ser:

[...] demandante de servicios, infraestructuras y equipamiento (cantidad, calidad y acceso), es
decir, se evaltian los soportes materiales con que cuenta la poblaciéon para cubrir sus
necesidades basicas, que se asocian al concepto de calidad de vida, con el fin de comparar las
dotaciones actuales con las necesidades y aspiraciones futuras de la poblacion, considerando
los estandares oficiales. Los temas fundamentales que considera esta vision se refieren a: los
servicios publicos; la infraestructura municipal, y la vivienda (Gémez Orea, 2002, citado en

Palacio et al., 2004:61).

La importancia del estudio del comportamiento poblacional como sujeto territorial,
dentro de los sistemas urbanos™ radica en que mediante estos es posible determinar la
capacidad de carga que posee dicho territorio, considerando aspectos como los impactos
generados por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales, los cuales deben tomarse
en cuenta con el fin de no ocasionar inestabilidad y generar riesgos a nivel ambiental y
social primordialmente, que atenten contra el desarrollo de dicho territorio. En definitiva,
las politicas de desarrollo deben estar vinculadas con la planeacion urbana

Para los gobiernos conocer la totalidad de su poblaciéon y més atn determinar la
densidad demografica, es de vital importancia, ya que esto les “sirve para la definicion de
politicas publicas y de poblacion orientadas a la atencion de necesidades actuales y
demandas futuras en aspectos economicos, sociales y politicos, tales como el empleo,
alimentacion, servicios de salud y vivienda, entre otros" (Palacio, et al., 2004:64).

La densidad de la poblacion es definida como “la relacién del numero total de
habitantes de un municipio determinado con la superficie del mismo; sirve para evaluar el
grado de ocupacion del territorio municipal y, por tanto, es un indicador de la presion

demografica sobre el suelo” (Negrete et al., 2004:66). E1 INEGI (2000:71) coincide al

3

* Los centros urbanos, normalmente asociados al concepto de ciudad, son considerados “un espacio
geografico creado y transformado por el hombre con una alta concentracion de poblacion socialmente
heterogénea, con radicacion permanente y construcciones continuas y contiguas, donde se generan funciones
de produccion, transformacion, distribucion, consumo, gobierno y residencia, existiendo servicios,
infraestructura y equipamiento destinado a satisfacer las necesidades sociales y a elevar las condiciones de

vida de la poblacion” (CONAPO, 1994:4-5).
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determinarlo como la “poblacion total de un pais o area especifica, dividida entre su
extension territorial”. En este sentido densidades bajas —minima poblacién por Km? de
territorio- reflejan escaso o nulo poblamiento, por el contrario densidades altas —numerosa
poblacion por Km? de territorio- indican poblamiento alto y consecuentemente mayores

presiones sobre el suelo y los recursos naturales (/bid.)

La densidad demografica (DD) se calcula de acuerdo con la siguiente formula del INEGI

(2000:71)

DD=Poblacidn total (en al menos dos fechas)
Superficie en km2

Para una mayor comprension de la densidad demogréfica, conviene interpretarla
junto con otros indicadores demograficos, como la tasa de crecimiento o el nivel de
urbanizacion. Ya que un acelerado crecimiento poblacional, irremediablemente tiende a
modificar con celeridad el territorio al requerirse de una mayor urbanizacion
(infraestructura urbana y vivienda), la cual conlleva a un mayor consumo de producto,
servicios y una mayor utilizacion recursos naturales. Por lo que se concluye que la densidad
poblacional estd asociada a otros indicadores de presion, que deben considerarse de manera

conjunta, para realizar estrategias frente a posibles escenarios adversos.

2.3. Metodologia y operacionalizacion de variables

Recuérdese que la hipotesis que guia esta investigacion es: la especializacion economica en
el Municipio de Solidaridad (1998-2008) ha generado una alta densidad demogrdfica, en
otras palabras, la alta densidad demografica (variable dependiente) del municipio es
resultado de la creciente especializacion econdmica (variable independiente) basada en la

actividad turistica. A continuacion referiré los indicadores que utilizaré para cada variable.

2.3.1 Variable independiente: especializacion econémica.

Metodologicamente utilizaré los indicadores propuestos por Palacio et al., para medir el
grado de especializacion/diversificacion econdmica a nivel municipal, mediante el Indice
de orientacion sectorial de la economia -descrito en el apartado 2.2.1 Especializacion

econdmica y sus formas de medicion-. Cabe aclarar que para esta variable se utilizaran tres
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indicadores, que en conjunto, por un lado, reflejan con mayor precision el nivel de
diversificacion y/o de especializacion econdmica a nivel municipal; y por el otro permiten
determinar el aporte porcentual de cada una de las tres actividades econdmicas (primaria,
secundaria y terciaria) a nivel municipal. Los datos requeridos para dicho calculo son: las
aportaciones monetarias a la economia local (aportacion bruta sectorial); el empleo
generado (empleo sectorial), y la aportaciéon a la remuneracion econdmica que cada
actividad genera (aportacion sectorial a la remuneracion econdmica). Se decidid utilizar
dichos indicadores toda vez que dos de ellos reflejan la riqueza que generan en una
economia, tanto la ganancia del empleador, como el sueldo del empleado, y el otro
indicador muestra la cantidad de empleo que cada sector puede generar. La descripcion
conceptual de dichos indicadores, que se presenta a continuacion, fue realizada con base en

las definiciones del INEGI (2009b) y la metodologia de Palacio et al. (2004:135-140)

I.  Concentracion de la produccion bruta sectorial: Es el valor de todos los bienes y
servicios producidos o comercializados por las unidades econémicas de cada sector
econdémico, como resultado del ejercicio de sus actividades, comprendiendo el valor
de los productos elaborados, el margen bruto de comercializacion, las obras
ejecutadas, los ingresos por la prestacion de servicios, asi como el alquiler de
maquinaria y equipo y otros bienes muebles e inmuebles, el valor de los activos
fijos producidos para uso propio, entre otros. Los bienes y servicios se valoran a
precio productor. Incluye la variacién de existencias de productos en procesos.
(INEGI, 2009).

Il.  Porcentaje de personal ocupado sectorial: Se refiere tanto al personal contratado
directamente por la razon social, como al personal ajeno suministrado por otra razoén
social, que trabajo para las unidades econdmicas, pertenecientes a uno de los tres
sectores econdmicos, sujeto a su direccion y control, y que cubrié como minimo una
tercera parte de la jornada laboral de la misma (INEGI, 2009). En definitiva este
indicador refleja, el porcentaje del personal que emple6 sectorialmente cada una de
las actividades econdmicas, con respecto a la totalidad del personal empleado en
cada afio de estudio.

Ill.  Porcentaje de remuneraciones sectoriales: Son todos los pagos y aportaciones

normales y extraordinarios en dinero y especie, antes de cualquier deduccion, que
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realizaron las unidades econdmicas, de cada uno de los tres sectores econdomicos
para retribuir el trabajo del personal dependiente de la razon social en forma de
salarios y sueldos, prestaciones sociales y utilidades repartidas a los trabajadores, ya
sea que el pago se haya calculado sobre la base de una jornada de trabajo, o por la
cantidad de trabajo desarrollado (destajo), o mediante un salario base que se
complementa con comisiones por venta u otras actividades. Incluye las
contribuciones patronales a regimenes de seguridad social; el pago realizado a

personal con licencia y permiso temporal, expresados en porcentajes (INEGI,

2009b).

Las formulas para operacionalizar dichos conceptos, fueron realizadas a partir de
los indicadores del subsistema econémico utilizados por Palacio et al. (2004), los cuales

se presentan en la siguiente tabla:

Tablal. Indicadores a utilizar para la determinacion de la Especializacion Econdmica

Indicador Formula Resultado

Porcentaje con que cada actividad
economica contribuyd a la

Concentracion de la CMAS =PBTAS X 100 Produccién Bruta Total municipal

produccion bruta

. PBTt en cada afio de estudio.
sectorial
CMEAS=ETAS X 100 Porcentaje con que cada actividad
econdmica contribuyd a la
Porcentaje del ETAt . ..
generacion de empleo municipal
personal ocupado en cada afio de estudio.
sectorial
CMRAS=RTAS X 100 Porcentaje con que cada actividad
econdmica contribuyd a la
Porcentaje de RTAt

remuneracion total del municipio

remuneracion sectorial . )
en cada afio de estudio.

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion se describen las siglas utilizadas en las formulas para la obtencion de
los indicadores mencionados:
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Tabla 2. Siglas y su descripcion de los componentes de los indicadores

Siglas Descripcion
Para determinar la concentracion de la Produccion bruta sectorial:

CMAS Concentracion Municipal de Actividades Sectoriales
PBTAS Produccion Bruta total de Actividades Sectoriales
PBTt Produccion Brutal Total de Actividades Econdmicas

Para determinar el porcentaje de personal ocupado sectorialmente
CMEAS Concentracion Municipal de Empleo de Actividades Sectoriales
ETAS Empleo Total de Actividades Sectoriales
ETAt Empleo total generado por las Actividades Econémicas

Para determinar el porcentaje de la remuneracion sectorial
CMRAS Concentracion Municipal de Remuneracion de Actividades Sectoriales
RTAS Remuneracion total de Actividades Sectoriales
RTAt Remuneracion total de Actividades Econdmicas

Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados obtenidos para cada indicador estan en términos porcentuales,

mostrando la participacion que cada sector econdmico aporta a la totalidad de la economia

municipal. Posteriormente cada uno de los indicadores se correlacionara, con el fin de

establecer un indice unico -representado en porcentaje-, con el que se establecera la

participacion total que cada actividad econdmica aport6d a la economia municipal en cada

afio de estudio, que para efectos de este trabajo representa el grado de diversificacion o

especializacion econdmica de Solidaridad en distintos afios.

A continuacion se establece la forma de correlacion y se presenta la formula para la

obtencion de dicho indice.
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Tabla 3. Formula para determinar la especializacion econdmica

Concepto Formula Resultado
Especializacion CPBS+ES+RS x 100 Grado de especializacion-
economica diversificacion econdmica expresado en
3 porcentaje

Fuente: Elaboracién propia, con base en Palacio et al. (2004:141).
Las siglas utilizadas en la formula se explicitan a continuacion:

Tabla 4. Siglas de las variables a utilizar para determinar la especializacion econémica

Siglas Descripcion

CPBS Concentracion de la Produccion Bruta Sectorial
ES Participacion de Empleo Sectorial
RS Participacion de la Remuneracion Sectorial

Fuente: Elaboracion propia con base en Palacios ef al. (2004:141)

Considerando que los tipos de orientacion sectorial reflejan la estructura que
prevalece en una economia dada, a partir de dichos datos, desagregados por actividad
economica, se identificard al sector economico dominante - mediante la aplicacion del
Diagrama de Coordenadas Triangulares descrito con anterioridad- entendido como el sector
que realiza la mayor aportacion a la totalidad de la economia municipal, tomando en cuenta

los indicadores econdomicos analizados.

2.3.2 Variable dependiente: densidad demografica.

Por otra parte, como herramienta para la busqueda de la relacion causal entre las variables
se analizard y determinara la densidad demografica experimentada en el municipio de
Solidaridad. Para ello se utilizara el indicador propuesto por Negrete ef al. (2004) en el que
basicamente se establece el nimero de habitantes por kilometros cuadrado considerando la
totalidad del territorio municipal.

Los datos para su calculo, se tomaran principalmente de la informacion
proporcionada por los censos econémicos correspondientes a los afios de 1998, 2003 y

2008, realizados por el INEGI, no sélo porque sus datos son considerados oficiales (Art.
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26, Fraccion B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), sino también
porque constituyen “la tUnica fuente en México que muestra detalladamente las
caracteristicas de la economia nacional” (INEGI, 2009c:10). En el siguiente y ultimo

capitulo se presenta el resultado del caso de estudio.
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Capitulo 3. Identificacion y analisis de la especializacion economica y densidad

demografica en Solidaridad (1998-2008).

El objetivo de este capitulo es determinar el grado de especializacion econdémica que
presentd el municipio de Solidaridad con respecto a las tres actividades econdmicas
(primaria, secundaria y terciaria) en las que estd segmentada la economia, durante tres
afios o momentos distintos del periodo 1998-2008, a saber: 1998, 2003 y 2008. Cabe
seflalar que en un primer momento se deseaba analizar el periodo completo, pero la
carencia de informacion fue una limitante para ello, por lo que se decidio elegir aquellos
afios para los cuales existian los datos desagregados por sectores. Asimismo, se establecera
la dependencia que tiene la economia local de la actividad turistica en particular, y los
riesgos de visualizar al desarrollo econdémico unicamente como un crecimiento econémico
constante, entendido éste como progreso ilimitado (Cardona ef al., 2004:11).

El capitulo esta estructurado de la siguiente forma: en una primera parte (apartado
3.1.1) se busca determinar el grado de diversificacion o especializacién econdémica que
experimenta el municipio de Solidaridad. Como se recordard, en el capitulo anterior se
establecieron tres indicadores - aportes monetarios (aportacion bruta sectorial); empleo
generado (empleo sectorial), y aportacion a la remuneracion economica que cada actividad
genera (aportacion sectorial a la remuneracion econdmica)-, que en suma, permiten
especificar la relevancia de cada una de las tres actividades econdmicas a nivel municipal.

En un segundo apartado (3.1.2) se estudiard la actividad dominante de forma
desagregada, de tal forma que se especifique la importancia real calculada a nivel
porcentual, esto es, determinar la importancia que tiene la actividad turistica para la
economia municipal basada en los mismos indicadores utilizados para medir el nivel de
diversificacion o especializacion econdmica municipal.

En el tercer apartado (3.1.3) se parte de la premisa de que “los indicadores revelan
condiciones y tendencias que pueden ser de utilidad en la planeacion del desarrollo del
territorio” (Palacio et al., 2004:16). Por ello se analizan variables de forma correlacional
(3.1.4 y 3.1.5), que desde una perspectiva de sustentabilidad, permiten establecer las

externalidades que la implementacion de las actividades econdomicas preponderantes (3.2)
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han generado en el territorio local.*” Posteriormente, se analiza la densidad demogréfica
municipal como variable que modifica el espacio territorial (3.3). Otros elementos como el
crecimiento poblacional y la poblacion urbana existente en Solidaridad, son considerados
como factores coadyuvantes para la generacion de presiones territoriales. Finalmente se

presenta el analisis e interpretacion de los indices calculados (3.4).

3.1 Medicion de la especializacion/diversificacion econémica

Para calcular la aportacion porcentual de cada una de las actividades econdmicas existentes
en Solidaridad a la economia municipal, considerando la produccién bruta, el empleo que
generan y la remuneracién que aportan, es necesario en primer lugar, reunir los datos para

los afios en analisis, los cuales se presentan en la Tabla 5

Tabla 5. Variables economicas del municipio de Solidaridad 1998,2003 y 2008.

Censos economicos 1998, Solidaridad, Quintana Roo

Actividad Produccion bruta Empleo Remuneracion
econdmica (miles de pesos) generado (miles de pesos)
Primaria* 8,954 124 270
Secundaria 231,125 627 12,954
Terciaria 2,113,093 9,755 213,851
Total 2,353,172 10,506 227,075

Censos econémicos 2003, Solidaridad, Quintana Roo

Actividad Produccion bruta Empleo Remuneracion
econdmica (miles de pesos) generado (miles de pesos)
Primaria* 15,545 150 954
Secundaria 428,986 1,090 50,039
Terciaria 7,494,320 28,898 1,191,527
Total 7,938,851 30,138 1,242,520
Censos economicos 2008, Solidaridad, Quintana Roo
Actividad Produccion bruta Empleo Remuneracion
econOmica (miles de pesos) generado (miles de pesos)
Primaria* 76 2 0
Secundaria 1,546,844 2,737 151,244
Terciaria 18,329,384 61,923 2,451,634
Total 19,876,304 64,662 2,602,878

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (1999, 2004 y 2009)

* En un principio se considero utilizar un mayor nimero de indicadores relacionados con la sustentabilidad,
que reflejaran la situacion pasada, actual y futura de los ecosistemas en el municipio, tales como cambio de
uso de suelo y vegetacion, tasa de deforestacion, areas naturales protegidas, entre otros; esto no fue posible,
ante la carencia de informacion y datos municipales, que permitieran la construccion de tales indicadores.
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50
* Incluye solamente el sector pesca.

Con base en los datos senalados en la Tabla 5, en la siguiente seccién se presentan los
resultados de los indicadores referidos. Los respectivos calculos se incluyen en la seccion

de Anexos.

3.1.1 Produccion bruta sectorial

En la Tabla 6 se presenta el porcentaje con que cada actividad econémica contribuy6 a la

Producciéon Bruta Total Municipal. Para el calculo de los valores vid. Anexos 1,2y 3.

Tabla 6. Concentracion Municipal de actividades econdmicas

Afio/actividad Primaria Secundaria Terciaria
1998 0.38% 9.8% 89.79%
2003 0.19% 5.4% 94.4%
2008 0.00038% 7.78% 92.2%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (1999, 2004 y 2009)

3.1.2 Empleo generado sectorialmente

A continuacion se presenta el porcentaje con que cada actividad econdmica contribuyo a la
generacion de empleo municipal en cada afio de estudio. Para el calculo de los valores

presentados en la Tabla 7 vid. Anexos 4, 5y 6.

Tabla 7. Empleo generado sectorialmente

Afo/actividad Primaria Secundaria Terciaria
1998 1.18% 5.97% 92.85%
2003 0.49% 3.62% 95.89%
2008 0.00003% 4.24% 95.76%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (1999, 2004 y 2009)

*% Recuérdese que los Censos Econémicos en México captan informacion econdmica bésica de practicamente
todas las actividades econdémicas que se efectian en el pais, excepto las agricolas. ganaderas y forestales,
debido a que para éstas se lleva a cabo el Censo Agropecuario” (INEGI, 2009c¢:6).
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3.1.3 Remuneracion sectorial

Por ultimo, el tercer indicador, que refiere en términos porcentuales la remuneracion
sectorial que cada actividad econdmica generd para cada afio de estudio, arrojé los

siguientes resultados -para conocer los céalculos vid. Anexos 7, 8 y 9.

Tabla 8. Remuneracidén sectorial

Ano/actividad Primaria Secundaria Terciaria
1998 0.119% 5.71% 94.17%
2003 0.077% 4.02% 95.9%
2008 0% 5.08% 94.19%

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI (1999, 2004 y 2009)

3.1.4 Correlacion de indices.

En la Tabla 9 se muestra el porcentaje de contribucion sectorial de cada actividad
econdmica municipal. Como se vera, Solidaridad se encuentra muy lejos de lo que algunos
especialistas identifican como diversidad perfecta —cuando los sectores involucrados
aportan de igual manera al conjunto de la economia (Reig y Picazo, 1997:4)-, que para el
caso de estudio, dada su naturaleza tripartita, corresponderia el 33.3% para cada actividad

econdmica -vid. Anexo 10 para el calculo de los valores.

Tabla 9. Aportacion sectorial a la economia de Solidaridad 1998-2003 y 2008

Afo/actividad Primaria Secundaria Terciaria
1998 .559 7.16 92.27
2003 0.25 4.34 95.39
2008 0.00013 5.7 94.05

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (1999, 2004 y 2009)

3.1.5 Orientacion sectorial de la economia municipal.

Una vez calculada la aportacion sectorial por actividad, corresponde presentar el grado de
especializacion-diversificacion econdémica en el municipio para cada afio de estudio, a

efectos de comparar y observar la tendencia a lo largo del tiempo.
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El procedimiento metodoldgico empleado para la determinacion de las orientaciones

sectoriales de la economia de Solidaridad, debido a su facil manejo técnico e interpretativo,

fue el Diagrama de Coordenadas Triangulares, caracterizado porque a mayor proximidad

al vértice donde se localiza el valor de 100% de la variable a considerar significa un

predominio de la misma, mientras que su proximidad al vértice donde se situa el 0%

implica lo contrario -nula presencia de la misma.

Para lograr el objetivo de identificar la orientacion sectorial de la economia

municipal de Solidaridad, primeramente se presenta una descripcion de los resultados

obtenidos por actividad econdémica, para cada ano de estudio. Posteriormente con la

utilizacion de dichos porcentajes y con el apoyo del diagrama triangular se ubica la

posicion que ocup6 cada sector econdémico en cada afo analizado.

Los resultados para el afio de 1998 indican que el sector primario aportd solamente
el 0.559 a la economia de Solidaridad; las actividades secundarias contribuyeron
con un 7.16%, en tanto que el sector servicios contribuyo6 con el 92.27%.

Para el 2003, las variaciones proporcionales con respecto al afio censal anterior
fueron minimas, toda vez que las actividades primarias representaron el 0.25%; las
actividades secundarias redujeron su participacion en la economia local
estableciéndose en 4.34%; mientras que el sector terciario, no s6lo mantuvo su
preponderancia en la economia municipal, sino que incrementd su participacion,
con un 95.39%.

Para el 2008, la participacion sectorial de las actividades primarias, vieron reducidas
su participacion en la economia municipal al aportar solamente el 0.00013%;
mientras que las secundarias significaron el 5.94% de aporte sectorial; una vez mas,
las actividades dedicadas al comercio y a los servicios mantuvieron una aportacion

mayoritaria a la economia Solidarense al constituir el 94.05% del total.
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Figura 2. Ubicacion de la orientacion sectorial de la economia municipal Solidaridad

1998,2003 y 2008

Fuente: Elaboracion propia con base en Palacio ef al. (2004:142)

De acuerdo a la ubicacion grafica de las actividades econdmicas para los afos
censales estudiados en el municipio de Solidaridad, se concluye que: para los tres afios en
estudio, 1998, 2003 y 2008, la orientacion sectorial de la economia Solidarense se
encuentra en el area identificada como IIl.a que corresponde a la categoria de Alta
especializacion terciaria.

Los niveles de especializacion econdmica resultantes en cada afo censal, reflejan
que los niveles de diversificacion econdémica en Solidaridad fueron minimos. Por el
contrario, se trata de una economia municipal que presenta una concentraciéon econémica
muy marcada hacia el sector servicios. Por lo que considerando la vocacion turistica del
municipio, analizada en el capitulo 1, es preciso realizar el mismo tipo de estudio, enfocado

exclusivamente a las actividades turisticas para determinar el porcentaje con la que dicho
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sector contribuye a la economia local, para ello deben considerarse las variables utilizadas

anteriormente. El analisis referido se desarrolla a continuacion.

3.2. Especializacion economica en Solidaridad 1998-2008.

La delimitacion de todas las actividades turisticas es una tarea compleja, ya que esta se
encuentra relacionada directa e indirectamente con otras actividades econdomicas. En el caso
de Solidaridad, si bien el Gobierno Municipal (2012:217), reconoce que el turismo integra
y vincula a mas de 30 ramas econdmicas -ya sea porque es consumidor de productos o
servicios, o porque necesita de mercados para satisfacer las necesidades propias de su
ramo- no existe una relacion o registro oficial de las actividades que lo integran. De ahi
que la delimitacion de las actividades turisticas en una economia, de manera arbitraria o
personal, puede devenir en imprecisiones o segmentaciones no adecuadas. Con la finalidad
de tener referencias claras para determinar de forma precisa aquellas actividades
catalogadas como turisticas, se considerd tinicamente al sector 72 establecido dentro de la
estructura del SCIAN, denominado Servicios de alojamiento temporal y de preparacion
de alimentos y bebidas,”’ por tratarse de servicios relacionados con la recreacion y con
actividades consideradas como turisticas.

Ante la dificultad de desagregar todas las actividades que conforman la estructura
econdmica del turismo, para los fines de este trabajo, se tomd exclusivamente a este sector
como componente unico para medir el aporte porcentual de las actividades turisticas a la
economia municipal. Sin dejar de reconocer que los resultados no son determinantes, ya
que so6lo se trata de un segmento de dicha actividad, pero que aporta una idea de la realidad
imperante en dicho sector. Por ello se sugiere que en trabajos posteriores, las demas
actividades que complementan el turismo, sean consideradas.

Los resultados obtenidos en el apartado anterior en relacion a la orientacion

econdmica de Solidaridad, reflejan una preponderancia del sector servicios, misma que al

°! Este sector comprende unidades econdémicas dedicadas principalmente a proporcionar servicios de
alojamiento temporal en hoteles, moteles, hoteles con casino, cabafias, villas y similares, campamentos y
albergues recreativos; casas de huéspedes, pensiones y departamentos amueblados con servicios de hoteleria;
a la preparacion de alimentos y bebidas para consumo inmediato en las instalaciones de la unidad econéomica
o para llevar; a la preparacion de alimentos por encargo, y a la preparacion y servicio de bebidas alcohdlicas
para consumo inmediato (INEGI, 2013:513).
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estudiarla de forma desagregada, arroja informacidén que ubica a la actividad turistica de
forma general, y al sector de la hoteleria y de la preparacion de alimentos en lo particular,
como agentes dominantes dentro del propio sector terciario. Con el propdsito de
determinar, la contribucion real que las actividades turisticas aportan a la economia
municipal, se analizaran los mismos indices utilizados para determinar el grado de
aportacion sectorial, para los mismos afos de estudio, es decir se determind la contribucion
que el turismo realizd a la produccion bruta, el empleo y la remuneracion de la economia
municipal.

La informacion censal a utilizar para la determinacion de los indicadores econdomicos

en materia turistica se presenta en la Tabla 10.

Tabla 10. Informacion censal de la actividad turistica en Solidaridad (restaurantes y

hoteles)
Indicador 1998 2003 2008
Produccioén bruta (miles de pesos) 878,766 3,280,269|11,160,799
Empleo (unidades) 3,176 10,239 30,230
Remuneracion (miles de pesos) 64,451 369,852 | 828,055

Fuente: Elaboracion propia con datos provenientes del INEGI 1999, 2004 Y 2009.

La Tabla 11 presenta los resultados de los calculos para determinar la aportacion

porcentual del turismo a la economia durante los afios en estudio -vid. Anexos 11, 12y 13.

Tabla 11. Aportacion porcentual del turismo a la economia de Solidaridad, 1998-2008

Afo 1998 2003 2008

Porcentaje 31.98% 35.01% 44.9%

Fuente: Elaboracion propia con datos provenientes del INEGI (1999, 2004 Y 2009)

La Grafica 2 expresa el comportamiento de las tres actividades econdémicas en el
municipio de Solidaridad, asi como la aportacion que realiza la actividad turistica de forma

particular, con respecto a la economia en general.



Grafica 2. Aportacion sectorial a la economia de Solidaridad 1998, 2003 y 2008
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (1999, 2004 y 2009).

Al analizar la grafica se observa que la actividad primaria es casi nula; en tanto la

importancia de la actividad secundaria, es minima, su mayor contribucion a la economia se

dio en 1998 con el 7.16%, por su parte las actividades terciarias representaron mas del 90%

de la contribucion a la economia local, para cada afio de estudio.

La lectura de los resultados de forma desagregada, que se muestra en la Grafica 3,

refleja que ha prevalecido una dindmica de crecimiento progresivo de la actividad turistica

en el municipio de Solidaridad, a tal grado que de representar el 31.98% con respecto al

total de la economia local en 1998, se incrementd a un 44.9% en 2008. Sin duda, el

crecimiento que experimento esta actividad entre 1998 y 2008 fue sustantivo.
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Grafica 3. Actividades terciarias en Solidaridad 1998-2008
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Fuente: Elaboracion propia.

Los datos analizados permitieron determinar la especializaciéon econémica que ha
prevalecido en el municipio durante el periodo 1998-2008. Esta dinamica se reafirma
cuando dichos resultados se asocian con otros indicadores que ratifican la tendencia al alza
del sector turistico. La Tabla 12 muestra el constante crecimiento en la cantidad de cuartos
de hotel y de turistas que visitan el municipio, a la par que la ocupacion hotelera se

mantiene proporcionalmente.

Tabla 12. Indicadores turisticos en Solidaridad 1998-2008

1998 2003 2008
Cuartos de hotel 10,095 22,624 36,846
Turistas 595,050 2,021,989 3,215,862
Ocupacion hotelera (%) 77.4% 77.04% 74.42%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Fideicomiso de Promocion Turistica de la Riviera
Maya (FPTRM, 2012).
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Por otra parte, cuando se compara la aportacion sectorial de la actividad turistica a
la economia municipal, con la contribucién que el mismo sector realiza a la economia del
estado de Quintana Roo —Grafica 4- se advierte que mientras en el municipio de
Solidaridad desde 1998, la actividad turistica representaba el 31.98% con respecto al total
de la economia municipal; a nivel estatal esta solo representaba el 10.65%. Para el 2003 la
tendencia a la alza se observa tanto a nivel municipal, como a nivel estatal, ya que el
primero se establecid en 35.01% y el segundo en 21.32%. Para el afio censal de 2008 a
nivel municipal la contribucion que el turismo aportaba a la economia de Solidaridad fue de

44.9%, mientras que a nivel estatal alcanzé el 29.5%.

Grafica 4. Comparativo de la aportacion porcentual del turismo a la economia 1998-2008
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (1999,2004 y 2009b)

3.3 Densidad demografica en Solidaridad (1995-2010).

En el capitulo 1 se sefiald que el fendmeno migratorio constituye el principal fundamento
del crecimiento poblacional del municipio. Prueba de ello es que tan sélo en el 2010, segiin

los datos de poblacion y vivienda del INEGI, el 65.2% de la poblacion solidarense, lo
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conformaban personas no nacidas en el territorio municipal;’® debido a que la actividad

turistica en Solidaridad se ha convertido en una atraccion de poblacion de distintas partes
de la Republica mexicana y de diversos paises, provocada principalmente por la demanda
de mano que el sector servicios requiere. Al respecto el PNUMA, et al., refieren:
La dindmica del crecimiento demogréfico y concentracion urbana en Playa del Carmen
se ve favorecida por varios factores: la especializacion econdémica en el turismo, la
denotacion mercadotécnica bajo el titulo Riviera Maya en el que se enmarca su
municipio y la ciudad, su consolidacion regional, y el reconocimiento internacional
como uno de los mejores destinos turisticos de México y el Caribe, la expectativa de
crecimiento economico positivo y sostenido en mas de 25 afios (similar a Cancun), la
inmigracion sistematica de poblacion nacional y extranjera que acelera la urbanizacion,
la inversion en desarrollos turisticos, y el reto de encauzar la urbanizacioén en términos
de asegurar su curva ascendente y progresiva paralelamente al éxito que como destino

turistico enfrenta (2008:28).

Recuérdese que para determinar la densidad demografica, se utilizan dos variables,
el factor poblacion -entendido como el niimero de habitantes que habitan un territorio-, y
el factor territorial, es decir la superficie que ocupa dicho territorio. En la Tabla 13 se

muestra el progresivo crecimiento poblacional entre 1995 y 2010.

Tabla 13. Poblacion de Solidaridad para los afios 1995, 2000, 2005 y 2010
Ao 1995 2000 2005 2010

Poblacion 28,747 63,752 135,512 | 159,310

Fuente: Elaboracion propia con datos provenientes de INEGI 1995, 2000, 2005 y 2010

El factor territorio (superficie territorial/espacio) a nivel local, ha sufrido

importantes cambios ocasionados por la construccion de infraestructura turistica y urbana.

52 Esta dinamica poblacional que ha experimentado el municipio, se ha observado desde sus origenes, ya que
segun los datos del XI Censo General de Poblacion y Vivienda (1990), Playa del Carmen, registro el mas
alto indice de inmigracion reciente en todo el pais con un 45.3% (citado en el PNUMA, et al., 2008:28).

>3 En este sentido segiin las consideraciones expresadas por el PNUMA et al., sin ser cuantitativas, expresan
que principalmente, “en Playa del Carmen, el desarrollo turistico con consideraciones ambientales
insuficientes, aunado al crecimiento urbano acelerado y no regulado, y la consecuente dificultad de establecer
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A pesar de la importancia de tener un registro real, no existe informacion municipal
que exprese y reflejen factores basicos como el ritmo de crecimiento de la mancha urbana,
el progresivo deterioro de sus ecosistemas, el nivel de utilizacion de sus recursos naturales,
entre otros. Ya que con dicha informacion se podrian establecer indicadores de
sustentabilidad méas especificos, por ello ante la insuficiencia de datos, se optd por utilizar
la densidad poblacional para medir la sostenibilidad del territorio.

Considerando que desde la creacion del municipio, ocurrida en 1994, la superficie
municipal era de 4,245 km?, pero a partir del afio 2008, con la conformacién del municipio
de Tulum, antes dependiente de Solidaridad, el territorio local sufri6 una pérdida
considerable que modifico su superficie, estableciéndose en 2,204.7 km?.

Los resultados obtenidos para calcular la densidad poblacional en los afios en

estudio se observan en la tabla que continuacion se presenta:

Tabla 14. Densidad poblacional en el municipio de Solidaridad 1995-2010

Afo 1995 2000 2005 2010

Densidad poblacional (Hab/Km?) 6.7 15.01 31.9 72.24

Fuente: Elaboracion propia con datos provenientes de INEGI 1995, 2000, 2005 y 2010

Recuérdese lo dicho en el sentido de que la dindmica poblacional también modifica
al territorio. Prueba de ello es el progresivo crecimiento de la poblacion urbana en el

municipio durante el periodo 1995-2010.-vid. Tabla 15.

y mantener procesos urbanos y sus servicios, infraestructura y equipamiento social, ha dado lugar desde el
punto de vista socio-cultural a la segregacion de espacios, originando fuertes contrastes entre lugares de
grandes lujos y otros dominados por el deterioro, vulnerabilidad social, transculturizacion, entre otros,
especulacion del mercado inmobiliario e invasiones de tierras. Medioambientalmente, ha provocado dafios
deteriorando paulatinamente el entorno natural, por contaminacion, afectacion a la biodiversidad y deterioro
del paisaje. Por consiguiente, pérdida de atraccion al destino y riesgo al sustento econémico de la ciudad. La
selva presenta un grado de degradacion significativo en la zona urbana por el acelerado crecimiento urbano y
desarrollos turisticos, asi como por fenomenos naturales que azotan la ciudad, con pérdida continua de la
vegetacion natural local. La infraestructura de desarrollos hoteleros y servicios turisticos ubicados de manera
inadecuada en el litoral costero ha propiciado la disminucion del manglar, considerandose ésta la vegetacion
drésticamente impactada en Playa del Carmen, encontrandose en situacién de alerta temprana. De igual
manera las dunas costeras y su vegetacion haldfila con fuertes signos de alteracion y las playas, principal
recurso de atraccion turistica y sustento econémico de la ciudad, asi como, los arrecifes que muestran algiin
régimen de perturbacion continuo de origen natural y antropogénicos. Un porcentaje importante de la
superficie original de los ecosistemas primarios y especies manifiesta condiciones de vulnerabilidad sujetas a
proteccion” (PNUMA, et al., 2008:109-110).
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Tabla 15. Poblacion urbana del Municipio de Solidaridad 1995-2010
Aio 1995 2000 2005 2010
Poblacion urbana (%) 80 83.65 87.05 97.86
Fuente: Elaboracion propia con datos provenientes de INEGI 1995, 2000, 2005 y 2010

Para 1995, el 80% de la poblacion que vivia en Solidaridad era considerada urbana;
en contraparte, el 20% lo constituia la poblacion rural —cuyas comunidades rurales se
ubicaban en la Zona Maya del municipio, ubicada en la entonces Alcaldia de Tulum-.
Cinco afios después, en el 2000, esta cifra se establecia en 83.65%; para el 2005, el avance
de la poblaciéon urbana alcanzaba el 87.05%. Para el 2010, la poblacion urbana en
Solidaridad era de 97.86%, toda vez que la zona rural pertenece ahora al joven municipio
de Tulum.

Por otra parte si la densidad demografica municipal resultante para cada afo de
estudio, se compara con la misma variable a nivel estatal, se observa que existe una
marcada diferencia en la presencia de habitantes por kildémetro cuadrado a nivel municipal

en comparacion con la estatal. La Grafica 5 da cuenta de ello:

Grafica 5. Comparativo de densidad demografica 1995-2010 (Municipio de Solidaridad-
Estado de Quintana Roo).
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Fuente: Elaboracion propia con datos provenientes de INEGI 1995, 2000, 2005 y 2010
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A partir de los resultados obtenidos en relacion a la especializacion econdmica y
la densidad poblacional en el municipio, a continuaciéon se procedera a analizar los

resultados, ademas de establecer el tipo de relacion que existe entre dichas variables.

3.4 Analisis y explicacion de los resultados.

Un trabajo de este tipo no puede circunscribirse Uinicamente a describir el comportamiento
de las variables involucradas, por el contrario, es pertinente establecer el tipo de relacion
existente entre las mismas. Después de analizar las dos variables utilizadas en la
investigacion (especializacion/diversificacion econdémica y densidad poblacional), se
identifica que a nivel municipal ha existido una relacion histoérica entre ambas, visible en

las siguientes situaciones:

a. Con las escasas actividades econdmicas que se generaban en el municipio a
mediados de la década de los noventa, se infiere que no existian las motivaciones
necesarias (empleo, riqueza) para la atraccion de poblacion al municipio -elemento
central de la densidad demografica-. Prueba de lo anterior es que la poblacion en
1995 apenas alcanzaba los 28,747 habitantes, resalta el hecho de que en dicho afio,
se dieron de manera oficial el primer impulso gubernamental para incentivar las
actividades turisticas a nivel municipal.

b. Los censos economicos de 1998 reflejan, desde entonces, una preponderancia de
la actividad turistica; mientras que el Censo de Poblacion y Vivienda mas cercano,
el del afio 2000, muestra un aumento real de la poblacion, al contabilizarse 63,752
habitantes.

c. Para el 2003 el turismo representd el 35.01% del total de las actividades
econdmicas presentes en el municipio, mientras que dos afios después su poblacion,
en 2005 contabilizaba 135, 512 habitantes.

d. El ultimo afo censal considerado, el 2008, evidencia la tendencia mostrada en afios
anteriores con respecto a la actividad preponderante, esto es que el turismo aporta
la mayor cantidad de empleo y de riqueza a la economia local, por su parte la

poblacion para el 2010 se establecia en 159,310 personas.
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Debido a la naturaleza, origen y formas de medicioén de los datos necesarios para la
conformacion de las variables -recuérdese que los censos econdémicos, los de poblacion y
vivienda, asi como los conteos de poblacion, se realizan en afios distintos- no es posible
generar los indices correspondientes para cada variable a efecto de establecer el crecimiento
de cada uno de ellos de manera anualizada. No obstante, después de revisar los resultados

obtenidos por medio de las variables analizadas, se enuncian los siguientes resultados:

e La actividad turistica representd la mayor fuente de empleo en el municipio en
todos los afios de estudio. Asi mismo constituyd la mayor aportacion a la
generacion de riqueza para la poblacién (via remuneraciones) y para los
inversionistas y empresarios (via produccion bruta total) en los afios censales
analizados, lo que la constituye como un elemento central para la consolidacion de
un economia especializada en el sector servicios, pero que de forma particular,
constituye el sector econdmico preponderante.

e Con los analisis historicos, se concluye que la densidad demografica municipal,
evidencidé un considerable crecimiento al pasar de 6.7 habitantes por kilémetro
cuadrado en el municipio en 1995, hasta alcanzar 72.24 habitantes por kilometro
cuadrado en 2010.

e Se observan tendencias a la alza en las variables analizadas, por lo que se concluye
que existe una relacion directamente proporcional entre ellas, es decir, a medida que

crece una, crece la otra.

El marco tedrico-metodoldgico adoptado para la realizacion de esta investigacion y
el analisis de los resultados obtenidos, me permiten responder que la hipdtesis planteada
para el presente trabajo, a saber, la especializacion economica en el municipio de
Solidaridad (1998-2008) ha generado una alta densidad demogrdfica se comprueba, ya
que quedd demostrada la relacion directamente proporcional entre las dos variables

analizadas.
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Recomendaciones

La confusion conceptual que el gobierno municipal de Solidaridad ha evidenciado entre
desarrollo™ y crecimiento econémico, lo ha llevado a continuar con la misma dinamica de
crecimiento basado en el impulso casi exclusivo de la actividad turistica. Ello constituye
un riesgo para el desarrollo local, y en general, para la sustentabilidad del territorio
municipal, sobre todo si se considera que lo hasta ahora logrado ha provocado alteraciones
medioambientales y sociales en el territorio.”> En definitiva, a  nivel local, la
especializaciéon econdémica responde al hecho de que las politicas de fomento econdmico
se han concebido como “itinerarios de accion que deben responder a necesidades
inmediatas y producir resultados concretos y visibles”(Cabrero, 2003:14).

En aras de la sustentabilidad, el territorio tiene que ser la base sobre la cual se
desarrolla la planeacion municipal, ya que si no se considera este aspecto se corre el riesgo
de sufrir consecuencias irreparables. En este sentido, el Gobierno de Quintana Roo (2009:7)
establece que del total de la superficie territorial del municipio de Solidaridad solamente
12,887.92 hectareas, que corresponden al 6.06% del total del territorio municipal son
susceptibles de aprovechamiento urbano (Vid. Anexo 16 ). Ddicha politica ambiental se
refiere a la ocupacion del territorio al interior de los centros de poblacion de acuerdo con
los parametros de ocupacién y uso del suelo establecidos en los planes o programas de
desarrollo urbano vigentes, por lo que continuar con la dindmica de crecimiento econdmico
actual, a mediano plazo afectard el desarrollo municipal, dado que los aprovechamientos
son distintos a dichas tendencias.

Por otra parte la actividad turistica no s6lo depende de factores internos, tales como

que el destino cuente con infraestructura de calidad, buen servicio, bellezas naturales o ser

>4 Sobre la distintas discusiones tedricas del concepto Vid. Cardona et al., (2004); Chystilin (2011).
» La demanda turistica ha devenido en un crecimiento acelerado de la poblacién en Solidaridad, ha

propiciado que el uso de suelo mas intensivo sea el turistico —mediante la creacion e infraestructura turistica-,
y el residencial, mayoritariamente en el area de costa, mediante la creacion de fraccionamientos. Sin embargo
tanto los costos especulativos que la tierra tiene en el municipio, asi como la falta de una politica que atienda
la problematica demografica, ha orillado a la creacion de asentamientos humanos de forma irregular, sobre
todo en espacios alejados de los centros urbanos, ubicados principalmente en el poniente de la ciudad. Segin
la vision de la SEDATU “esta situacion acenttia el crecimiento extensivo y las problematicas generadas por la
expansion desordenada de las ciudades. Los asentamientos irregulares se ubican en zonas lejanas, inadecuadas
para el desarrollo urbano y de dificil acceso para la adecuada provision de equipamiento y servicios”
(2014:8).
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muy competitivo; sino que también depende de factores externos como la competencia de
otros destinos, crisis economicas y desastres naturales (Gobierno Municipal, 2011: 62),
entre otros, que irremediablemente generan impactos directos en la economia local, por lo
que concentrar esfuerzos, recursos y politicas orientadas sélo a este sector, a largo plazo
puede resultar contraproducente.

Considerando por una parte que los gobiernos locales poseen facultades legales
para promover el desarrollo®®, y por otro lado, que la responsabilidad del gobierno a nivel
local “implica planear y gestionar ciudades con la capacidad de asentar de manera segura,
sustentable, responsable y eficiente a las nuevas y actuales generaciones, a través de la
oferta de soluciones adecuadas de vivienda, cobertura de servicios, impulso a las
actividades economicas, promocién de la vida comunitaria y alternativas adecuadas de
movilidad" (SEDATU, 2014:7,) y por ultimo que las realidades de los municipios son
heterogéneas, cambiantes y en muchos casos impredecibles (Alburquerque, 2004a:20;
Alburquerque, 2007:58), se establece que los gobiernos locales, deben ser proactivos y
realizar una planeacion, que considere la sustentabilidad del territorio, mediante politicas
publicas integrales con una vision de largo plazo, entendiendo que el municipio constituye
la base sobre la que se cimientan los esfuerzos, los planes y las oportunidades de desarrollo
potencial de sus ciudadanos -lo que los convierte en la via natural para acelerar y generar
desarrollo local-. En tal sentido se plantea a la diversificacion econdomica en el municipio

como una propuesta de politica plblica, para generar otro tipo de actividades enfocadas,

% vid. Articulo 115 constitucional, articulo 26 de la Carta Magna, Ley General de Planeacion del estado
mexicano, Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo, articulo 49. Dichas
disposiciones legales en conjunto establecen que los planes municipales de desarrollo en México deben tener
coherencia, sinergia y complementariedad en las politicas publicas tanto de los sistemas de Planeacion
Federal, como estatal. La confirmacion de ciertos derechos que los municipios poseen para tratar asuntos
relaciones con asuntos especificos de su territorialidad, han sido ratificados por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, cuando determina

“Los municipios, respetando las bases generales establecidas por las legislaturas, pueden regular con
autonomia aquellos aspectos especificos de la vida municipal en el ambito de sus competencias, lo cual les
permite adoptar una variedad de formas adecuadas para regular su vida interna, tanto en lo referente a su
organizacion administrativa y sus competencias constitucionales exclusivas, como en la relacion con sus
gobernados, atendiendo a las caracteristicas sociales, economicas, biogeografias, poblacionales, culturales y
urbanisticas, entre otras, pues los Municipios deben ser iguales en lo que es consustancial a todos, pero tienen
el derecho de ser distintos en lo que es propio de cada uno de ellos...”(Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, 2005, citado en Bojorquez y Pefia, 2012:22). En general, los municipios cuentan con las facultades
necesarias para ejercer sus procesos de organizacion, planeacion y de accion en el tema, de acuerdo a sus
propias problematicas, visiones y perspectivas de desarrollo. Idea compartida por los estudiosos de los temas
municipales y por los tedricos del desarrollo econdmico local.
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por un lado a contribuir a la sustentabilidad del territorio, evitando principalmente el uso de
sus recursos naturales: y contribuyendo, por otra parte, al empoderamiento y mejora de
calidad de vida de sus habitantes es decir un crecimiento inteligente, ecologico e inclusivo
(Unidén Europea, 2011:5)

El tema de la diversificacion econdémica ha sido tratado desde diferentes
concepciones tedricas’’ por distintos autores; asi mismo las circunstancias que obligan a
diversificar una economia son muchas y variadas, que van desde el agotamiento de los
productos o servicios locales, la saturacion de sus mercados, la reduccion de los riesgos de
dependencia de un producto o servicio, hasta su adopcidn, por una vision a largo plazo que
permita aprovechar ventajas competitivas. Por ello, una economia sin diversificacion
econdmica, se encuentra a merced de una serie de acciones que suponen la existencia de
eventualidades que modificarian los niveles de crecimiento econdmico. Considérese el
ejemplo de la Confederacion Insular de Empresarios de Fuerteventura (CONFUER), que
basados en experiencias propias, define a la diversificacion econdmica como “la accion de
distribuir los riesgos y potenciar otros sectores econdmicos, con el proposito de mantener
niveles de competitividad y reducir fuertes relaciones de dependencia, sin que ello implique
abandonar lo que hasta el momento se venia produciendo” (2008:4).

Los beneficios de implementar una politica publica de este tipo, en un territorio bajo

amenazas de inestabilidad futuras, son referidos por Hernandez:

Diversificar supone reducir los riesgos de dependencia, tratar de superar problemas de
saturacion de mercados tradicionales, reconocer nuevas posibilidades de inversion y reforzar
posiciones de competitividad en los mercados econémicos, reconocer nuevas posibilidades de

inversion y reforzar posiciones de competitividad en los mercados econémicos (2008:6).

Esta idea es apoyada por otros autores, como Alburquerque, quien sefiala que “el

fomento de la diversificacion productiva como factor de solidez de la economia local, [debe

°7 La diversificacion econdmica es un tema que originalmente era promovido e implementado por empresas
privadas (Ramanujan y Varadarajan, 1989: 525, citado en Huerta y Navas, 2006:35) y de manera aislada,
pero que paulatinamente se ha convertido en asunto de interés publico, dada la necesidad de los gobiernos de
fomentar actividades econdmicas complementarias.
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buscar] reducir los excesivos niveles de vulnerabilidad o dependencia externa” (1999:13), y
hace hincapié en que “las economias y sociedades mas diversificadas poseen mayor
capacidad de enfrentar los cambios y generar efectos multiplicadores internos en términos
de nuevas actividades productivas y nuevas fuentes de empleo e ingreso” (/bid.).

Como politica publica a nivel local en una economia especializada en un sector
econoémico, la diversificacion productiva y la generacion de nuevas empresas constituyen
objetivos centrales de desarrollo econdémico local (Alburquerque, 2007:57). Dichas
estrategias permiten alcanzar la sostenibilidad de las variables econémicas de un territorio.

Las oportunidades de diversificacion a nivel municipal, estan dadas por la necesidad
de insumos y productos de vocacion turistica en el mercado propio y el regional. Dichas
estrategias de produccion deben incentivar la economia local, para generar mejores empleos
y riqueza para los solidarenses. A nivel local, el objetivo de la diversificacion economica no
solo debe plantearse desde la Optica utilitarista (generacion de empleos, crecimiento
econoémico, etc.), deberd incluir propuestas que mejoren la calidad de vida de los
solidarenses y donde la inclusion social, la igualdad de oportunidades y la sostenibilidad
sean resultado directo de los cambios impulsados. Una politica de diversificacion no so6lo
debe contemplar factores econdémicos debe incluir aspectos, ambientales, sociales e

institucionales, para ello se plantea:

a. Realizar un estudio de las potencialidades del territorio municipal, considerando las
actividades ya existentes y su insercion a nivel regional.

b. Aprovechar las demds vocaciones naturales del territorio: la agroindustria, la
manufactura, lo forestal, la pesca y acuacultura (Instituto Tecnologico de Estudios
Superiores de Monterrey, 2005:2).

Reducir el consumo de recursos naturales no renovables
d. Promover el uso de productos locales y buscar complementar el mercado municipal.

e. Promover la utilizacion de energias limpias

Implementar estas politicas publicas en el presente puede ser dificil, pero
realizarlas més adelante, puede resultar mas complejo, por lo que las consideraciones

aqui descritas pueden servir como impulso para su consecucion.
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Anexos.

Anexo 1. Concentracion Municipal de las actividades primarias

FORMULA:
CMAP=PBTAP/PBTtX100

DONDE:

CMAP: Concentracién municipal de Actividades Primarias

PBTAP: Produccion bruta total de actividades primarias (Miles de pesos)

PBTt: Suma de la Produccion Bruta total de actividades primarias, secundarias y
terciarias.

Calculo de la Concentracion Municipal de Actividades Primarias

ANO CALCULO PORCENTAJE
1998 8,954 /2,353,172 x 100 0.38

2003 15,545 /7,938,851 x 100 0.19

2008 76 /19,876,304 x 100 0.00038

Anexo 2. Concentracion Municipal de las actividades secundarias.

FORMULA:
CMAS= PBTAS/PBTt X 100

DONDE:

CMAS= Concentracion municipal de actividades secundarias.

PBTAS= Produccion bruta total de actividades secundarias (Miles de pesos)

PBTt = Suma municipal del valor de la produccion bruta total de las actividades
primarias, secundarias y terciarias (Miles de pesos).

Calculo de la Concentracion Municipal de Actividades Secundarias

ANO CALCULO PORCENTAJE
1998 231,125 /2,353,172 X 100 9.8%
2003 428,986 /7,938,851 X 100 5.4%
2008 1,546,844 / 19,876,304 X 100 7.78%

Anexo 3. Concentracion Municipal de las actividades terciarias.

FORMULA:
CMAT = PBTAT/PBTt X 100

DONDE:

CMAT= Concentraciéon municipal de actividades terciarias

PBTAT= Produccion bruta total de actividades terciarias (Miles de pesos)

PBTt= Suma de la produccion bruta total de las actividades econdmicas primarias,
secundarias y terciarias.

Calculo de la Concentracion Municipal de Actividades Terciarias

ANO CALCULO PORCENTAJE
1998 2,113,093/2,353,172X100 89.79
2003 7,494,320/7,938,851X100 94.4
2008 18,329,384/19,876,304X100 92.2
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Anexo 4. Porcentaje de empleo de las actividades primarias

FORMULA:
CMEAP=ETAP /ETAt X 100

DONDE:

CMEAP= Concentraciéon municipal de ocupacion de actividades primarias

ETAP= Empleo total generado por actividades primarias

ETAt= Suma del empleo total generado por las actividades primarias, secundarias y
terciarias municipal.

Porcentaje de empleo de actividades primarias

ANO CALCULO PORCENTAJE
1998 124/10,506X100 1.18

2003 150/30,138X100 0.49

2008 2/64,662X100 0.00003

Anexo 5. Porcentaje de empleo de las actividades secundarias

FORMULA:
CMEAS=ETAS/ETAt X 100

DONDE:

CMEAS= Concentracion municipal de ocupacion de actividades secundarias

ETAP= Empleo total generado por actividades secundarias

ETAt= Suma del empleo total generado por las actividades primarias, secundarias y
terciarias municipal

Porcentaje de empleo de Actividades Secundarias

ANO CALCULO PORCENTAJE
1998 627/ 10,506X100 5.97%
2003 1,090 / 30,138X100 3.62%
2008 2,737 / 64,662X100 4.24%

Anexo 6. Porcentaje de empleo de las actividades terciarias
FORMULA:

CMEAT=ETAT/ETAt X 100

DONDE:
CMEAP= Concentraciéon municipal de ocupacion de actividades terciarias

ETAP= Empleo total generado por actividades terciarias
ETAt= Suma del empleo total generado por las actividades primarias, secundarias y
terciarias municipal.

Porcentaje de empleo de Actividades Terciarias

ANO CALCULO PORCENTAJE
1998 9,755/10,506X100 92.85
2003 28,898/30,138X100 95.89
2008 61,923/64,662X100 95.76
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FORMULA:

CMRAP=RTAP/TRAt X 100

DONDE:

CMEAP= Concentraciéon municipal de remuneracion de actividades primarias
RTAP= Remuneracion total generado por las actividades primarias
RTAt= Suma de la remuneracién total de las actividades primarias, secundarias y

terciarias municipal

Porcentaje de Remuneracion de actividades primarias

ANO CALCULO PORCENTAJE
1998 270/ 227,075X100 0.119%
2003 954 /1,242,520X100 0.077%
2008 0/ 2,602,878X100 0%

Anexo 8. Porcentaje de remuneracion de actividades secundarias

FORMULA:

CMRAS=RTAS/TRAt X 100

DONDE:

terciarias municipal

CMEAS= Concentracion municipal de remuneracion de actividades secundarias
RTAS= Remuneracion total generado por las actividades secundarias
RTAt= Suma de la remuneracion total de las actividades primarias, secundarias y

Porcentaje de Remuneracion de Actividades Secundarias

ANO CALCULO PORCENTAJE
1998 12,954/227,075X100 5.71
2003 50,039/1,242,520X100 4.02
2008 151,244/2,602,878X100 5.08

Anexo 9. Porcentaje de Remuneracion de Actividades Terciarias

FORMULA:

CMRAT=RTAT/RTAt X 100

DONDE:

terciarias municipal.

CMEAT= Concentracion municipal de remuneracion de actividades terciarias
RTAT= Remuneracion total generado por las actividades terciarias
RTAt= Suma de la remuneracién total de las actividades primarias, secundarias y

Porcentaje de Remuneracion de Actividades Terciarias

ANO CALCULO PORCENTAJE
1998 213,851/227,075X100 94.17%
2003 1,191,527/1,242,520X100 95.9%
2008 2,451,634/2,602,878X100 94.19%
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Anexo 10. Aportacion sectorial por Actividad econémica en Solidaridad, periodo 1998-2008

FORMULA

DONDE:

PBS+ES+RS/3

PBS= Produccion Bruta Sectorial
ES= Empleo Sectorial
RS=Remuneracion Sectorial

TPB=Total de Produccién Bruta
TE= Total de Empleo
TR= Total de Remuneracion.

Los resultados quedan expresados en la tabla siguiente.

PORCENTAJE DE APORTACION SECTORIAL, SOLIDARIDAD 1998

Produccion
Empleo | Bruta (Miles | Remuneracion
(Unidad) de pesos) (Miles de pesos) > PBS+ES+RS/3
PRIMARIO 1.18 0.38 0.119 1.679 0.559
SECUNDARI
0 5.97 9.8 5.71 21.48 7.16
TERCIARIO 92.85 89.79 94.17 276.81 92.27
T TAL 0.99 99 0.99 2.99 99.635
PORCENTAJE DE APORTACION SECTORIAL, SOLIDARIDAD 2003
Produccion
Empleo | Bruta ( miles | Remuneracion
(Unidad) de pesos) (Miles de pesos) > PBS+ES+RS/3
PRI ARIO 0.49 0.19 0.077 0.757 0.25
SECUNDARI
0 3.62 5.4 4.02 13.04 4.34
TERCIARIO 95.89 94 .4 95.9 286.19 95.39
TOTAL 1.000 0.99 .99 2.99 99. 8
PORCENTAJE DE APORTACION SECTORIAL, SOLIDARIDAD 2008
Produccion
Empleo | Bruta (Miles | Remuneracion
(Unidad) de pesos) (Miles de pesos) > PBS+ES+RS/3
PRIMARIO 0.00003 0.00038 0| 0.000 1 0.00013
SECUNDARI
0 4.24 7.78 5.08 17.1 5.7
TERC ARIO 95.76 92.2 94.19 282.15 94.05
TOTAL 1.000 1.000 1.000 3.000 100
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Anexo 11. Concentracion municipal del turismo

FORMULA:
CMT = PBT/PBTt X 100

DONDE:
CMST= Concentracién municipal del turismo
PBTST= Produccion bruta total el turismo (Miles de pesos)
PBTt= Suma de la produccion bruta total de las actividades econdmicas primarias,
secundarias y terciarias.
Concentracion municipal del turismo

ANO CALCULO PORCENTAJE

1998 878,766/2,353,172X100 37.34%

2003 3,280,269/7,938,851x100 41.3%

2008 11,160,799/19,876,304X100 56.15%

Anexo 12. Porcentaje de empleo del turismo
FORMULA:
CMEST=ETST/ETAt X 100

DONDE:

CMEST= Concentracion municipal de ocupacion del sector turismo
ETST= Empleo total generado por el sector turismo
ETAt= Suma del empleo total generado por las actividades primarias, secundarias y

terciarias municipal.

Porcentaje de Empleo del turismo

ANO CALCULO PORCENTAJE
1998 3,176/10,506X100 30.23
2003 10,239/30,138x100 33.97
2008 30,230/64,662X100 46.75
Anexo 13. Porcentaje de remuneracion del sector turismo
FORMULA:
CMRST=RTST/ RTAt X 100
DONDE:

CMEST= Concentracién municipal de remuneracion del sector turismo

RTST= Remuneracion total generado por el sector turismo
RTAt= Suma de la remuneracién total de las actividades primarias, secundarias y

terciarias municipal.

Porcentaje de Remuneracion del turismo

ANO CALCULO PORCENTAJE
1998 64,451/227,075X100 28.38
2003 369,852/1,242,520x100 29.76
2008 828,055/2,602,878X100 31.81
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Anexo 14. Aportacion del turismo a la economia de Solidaridad 1998-2008.

FORMULA:

CMT+ET+RT/ TPB+TE+TR X 100

DONDE:

PBT= Produccion Bruta del Turismo
ET= Empleo del turismo
RT=Remuneracion del Turismo
TPB=Total de Produccion Bruta
TE= Total de Empleo

TR= Total de Remuneracion.

Porcentaje de aportacion del turismo a la economia municipal 1998-2008

Empleo Produccion Remu.neracién
_ | (Unidad) . Bruta (Miles de > ET+PBT+RT/3
Ao (Miles de pesos) pesos)
1998 | 30.23 37.34 28.38 95.95 31.98
2003 | 33.97 41.3 29.76 105.03 35.01
2008 | 46.75 56.15 31.81 134.71 44.9

Anexo 15. Porcentaje de concentracion estatal de empleo y remuneracion del turismo
ala economia del estado de Quintana Roo 1998-2008

Concentracion estatal del turismo en Quintana Roo 1998-2008

Aiio Calculo Porcentaje
1998 8940000/28243377.1X100 31.6
2003 13845301/53597311X100 25.83
2008 33262077/101450136X100 32.78
Porcentaje de empleo del turismo en Quintana Roo 1998-2008
Aifio Calculo Porcentaje
1998 343/135535X100 0.25
2003 52834/298839X100 17.67
2008 93747/308477X100 30.39
Porcentaje de remuneracion del turismo en Quintana Roo 1998-2008
Aifio Calculo Porcentaje
1998 2234/3887782.5X100 0.057
2003 1561308/7626231X100 20.47
2008 3457399/13619116X100 25.38
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FORMULA:

CET+ET+RT/ TPB+TE+TR

DONDE:
PBT= Concentracion estatal del Turismo
ET= Empleo del turismo

RT=Remuneracion del Turismo
TPB=
TE= Total de Empleo

TR= Total de Remuneracion

Total de Produccion Bruta

Porcentaje de aportacion del turismo a la economia estatal 1998-2008

Empleo Produccion | Remuneracion

(Uni':la 2 Bruta (Miles de 3 ET+PBT+RT/3
Aio (Miles de pesos) pesos)
1998 | 31.65 0 25 0.057 31.95 10.65
2003 | 25.83 17.67 20.47 63.97 21.32
2008 | 32.78 30.39 25.38 88.55 29.5

Anexo 17. Tipos de aprovechamientos del territorio municipal de Solidaridad, Q Roo.

Superficie
, No.

POLITICA UGA's Hectareas %
Preservacion del equilibrio
ecoldgico 78,433.48 36.85
Conservacion 103,763.46 48.76
Proteccién de los recursos
naturales 2,819.67 1.32
Aprovechamiento sustentable 14,919.35 7.01
Aprovechamiento urbano 12,887.92 6.06

TOTALES 19 212,823.88 100.00

FUENTE: Programa de Ordenamiento Ecoloégico del Municipio de Solidaridad, 2009.
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