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Introduccioén

La ciencia antropoldgica, nos muestra como practicamente todas las sociedades
humanas, han realizado esfuerzos para obtener y consolidar aquellas condiciones
minimas para su gestién y desarrollo (Levi Strauss). Independientemente del
contexto geografico, medioambiental o temporal, el ser humano busca consolidar
las condiciones necesarias que le permitan llevar a cabo sus actividades a
plenitud, ya sea de manera individual o como parte de un colectivo social mas

amplio. (Medina Gonzalez, 2014).

La Constitucion Politica de México, establece la planeacion del desarrollo nacional
como el eje que articula las politicas publicas que dirige el gobierno de la
republica, es decir, que el gobierno federal es quien se encarga de realizar las
tareas de colaboracion entre los tres niveles de gobierno, esto con la finalidad de
disminuir los niveles de rezago social existente en el pais, para esto se crean
estrategias y planes de desarrollo a nivel nacional enfocados en el bienestar social

de la poblacién.

Segun J. Ferguson (1997) en antropologia existen a grosso modo dos visiones
principales sobre desarrollo: Por un lado, aquellos que ven al desarrollo como un
gran esfuerzo colectivo para luchar contra la pobreza. Lo central parece girar en
torno a la gestion, a temas técnicos de como implementar los planes de desarrollo
de la manera mas eficiente posible. El rol del cientifico social, por lo tanto seria el
de verificar que los objetivos planteados por el Estado y/o las agencias de
desarrollo sean viables y estén relacionados con las necesidades de la poblacion
en cuestion. La segunda postura tedrica, es una posicidon critica asociada a la
teoria de la dependencia: Partiendo del supuesto de que desde el capitalismo no
puede surgir una solucion para la pobreza y la desigualdad, ya que las relaciones
economicas politicas y sociales que el mismo sistema genera son consideradas

como las causas de estos ‘males’ (R. Theomai, 2004)

La composicidn social, puede ser entendida como un conjunto de sociedades
particulares que son pertenecientes a una tradicion y dinamica socio-cultural

especifica, las cuales se vinculan con otras; esta perspectiva no solo explica



como es posible que dentro de la sociedad mexicana pueda presentarse una
multiplicidad de fendbmenos y procesos regionales. El desarrollo se fundamenta en
la proyeccion de los intereses de una sociedad, la cual esta integrada por

individuos que buscan su propio beneficio.

La Organizacién de las Naciones Unidas, relaciona el Desarrollo Social en torno al
avance y consolidacién de las economias nacionales y regionales, por esto, es
necesario considerar que el verdadero desarrollo social no puede ser evaluado
con una perspectiva cuantitativa y cualitativa de manera paralela; para ello, deben
ser generados indicadores mixtos que den cuenta, no solo los factores
economicos, sino los sociales, culturales, politicos, sanitarios, alimentarios,
medioambientales de las diferentes sociedades de nuestro pais y de como se

vinculan a la dinamica particular de las comunidades.

Segun la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), los derechos
sociales son aquellos que tienden a asegurar el bienestar social, econémico y
cultural, tanto individual como colectivo, de ciertos grupos sociales, para que cada
uno, pueda llevar una vida humana digna. Basandonos en este derecho, el estado
es el encargado de que cada mexicano tenga una vivienda digna y servicios

basicos dignos

Justificacion

El presente trabajo, surge de la inquietud de conocer como las politicas sociales
implementadas por el gobierno federal han logrado disminuir los indices de
pobreza en los sectores mas vulnerables del pais, lograndolo mediante una
politica de inclusion y construccidn en la sociedad, para que la poblacion mas
vulnerable conozca y haga uso de sus derechos sociales y a la vez, detectar esos
efectos de progreso en la vida de las familias beneficiadas; especialmente en
aquellas familias que aun no tienen acceso a los servicios basicos o calidad y
espacios de la vivienda; la informacion presentada, forma parte de mi experiencia
profesional a lo largo de ocho afos en la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL). Actualmente Formando parte de la Coordinacion de Planeacion,

como Agente Para el Desarrollo Local.



Ahora bien, para hablar de “Politica Social”, primero, hay que considerarla como
una transformacion duradera de los obreros no asalariados en obreros
asalariados, a pesar de que el desarrollo capitalista, fue quien desaparecio todas
aquellas formas tradicionales de subsistencia. Los principios y la practica de la
evaluacion de la politica social en México empiezan a tomar forma a mediados de
los afios noventa y adquieren un impulso definitivo a partir de la publicacion de la
Ley General de Desarrollo Social (LGDS) en 2004 y del inicio de los trabajos del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) en
2006. A partir de estos eventos se construye toda una plataforma legal,
institucional, regulatoria y normativa que define y organiza la politica social y su
evaluacion; al interior de esta plataforma, el Coneval recibe de la LGDS la

encomienda de realizar la evaluacion de la politica de desarrollo social.

Objetivo

Es por lo anterior, que en este trabajo se pretende exponer el impacto en la vida
de las familias que ya tienen acceso a los servicios basicos y viviendas dignas
provenientes de los Fondos, estrategias y/o Programas Sociales de la SEDESOL
en comunidades de la zona sur de Quintana Roo, concretamente en el Municipio
de Bacalar y Othén P. Blanco, asi como exponer y proponer mejoras en la
planeacién de estrategias en el estado en donde se reflejen los resultados a corto

plazo para las personas con algun grado de rezago social.

Este trabajo se realizé participando directamente en la promocion, ejecucion,

planeacién y seguimiento de los programas sociales que maneja la SEDESOL.

En el presente trabajo se pretende abordar la situacion actual del Estado de
Quintana Roo en referencia con los programas sociales que maneja la SEDESOL;
esta investigacion da inicio con el capitulo 1, el cual nos dara la ubicacién de
Quintana Roo, sus antecedentes historicos y econdmicos, asi como la situaciéon
economica durante los gobiernos anteriores y sexenios presidenciales, el paso de
la zona libre por la capital; en el capitulo 2, se hablara de los inicios de la
SEDESOL como secretaria, sus objetivos, asi como sus estrategia nacionales,

fondos federales, y su concepto de pobreza; en el capitulo 3, se presenta la



situacion actual del estado de Quintana Roo, asi como los indices de pobreza en
el Municipio de Bacalar y del Municipio de Othén P. Blanco; el capitulo 4, esta
enfocado al Fondo de Aportacion para la Infraestructura Social FAIS, su origen,
cobertura y funcionamiento, asi como las aportaciones del fondo en los municipios
de Bacalar y Othon P. Blanco; este trabajo concluye con el capitulo 5, en el cual
se hace mencion a la Estrategia Nacional de Inclusion (ENI), estrategia que esta
llevando a cabo el Gobierno Federal con la finalidad de unificar recursos y
programas entre los tres o6rdenes de gobierno, finalizando asi, con las

conclusiones obtenidas de la realizacion del presente trabajo.

Ubicacion Geografica

Quintana Roo, frontera sur de México, se ubica en la costa oriental de la Peninsula
de Yucatan: sus limites son, al norte tiene un frente marino de aproximadamente
40 kildmetros de largo, que pertenece al Golfo de México, al sur, el Rio Hondo
divide y enlaza a Quintana Roo con el pais de Belice, al oeste es la frontera con el

estado de Yucatan y Campeche.

Su topografia completamente llana constituida por una losa calcarea de formacién
marina; la vegetacion es variada y dependiente de los tipos de suelos,

clasificandola como tropical sub humeda.




Antecedentes Historicos de Quintana Roo

En el siglo XIX, se dieron hechos fundamentales para la conformacién del México
moderno, es aqui donde se definen las fronteras actuales del pais; ya sean
terrestres o maritima; en el norte, la frontera con Estados Unidos de América y en
el sur con Centroamérica y el Caribe; los procesos de reorganizacion de los
espacios territoriales fueron muy complejos que dieron origen a actos de rapifia,

que después pasaron a ser legales por medio de tratados.

La Guerra de Castas o Guerra Social, como lo han manejado algunos autores,
estalla en 1847, dando inicio a un nuevo tiempo histérico para la region, asi como
su reinsercion en el pais. La Guerra de Castas, llego a ser la rebelion indigena
mas vigorosa de América en ese tiempo. El primer conflicto de esta Guerra, duro
menos de una década, sin embargo esta se extendié por mas de medio siglo. Esta
Guerra, trajo tanto conflictos nacionales como internos; los primeros, caen las
contradicciones entre las clases dominantes del centro del pais y Yucatan, lo cual
sirvié para que durante el mandato de Porfirio Diaz se tomaran en cuenta para la
creacion del Territorio de Quintana Roo; los segundos crean conflictos entre los
burgueses de la peninsula de Yucatan, los cuales no terminan hasta la separacion
del estado de Campeche. Durante la colonia, el puerto de Campeche fue sede del
comercio y de las casas comerciales, mientras en Mérida, se encontraba la capital
politica y sede de los grupos de hacendados. Esto trajo como consecuencia la
formacion de dos grupos de poder antagonicos, con diferentes intereses
economicos, solo realizables a partir del poder politico. En 1862, el presidente
Benito Juarez, decreta la creacion del nuevo estado de Campeche; esta
separacion implico la pérdida de 50,953 kildbmetros cuadrados a Yucatan y fue la
primera de las 4 desmembraciones. Otra consecuencia de la Guerra de Castas,
fue el cambio de la organizacién espacial y distribucién poblacional en la region. El
redoblamiento de las islas del Caribe, en ese tiempo, fue de los mayas que
escapaban de la guerra de la zona continental de la peninsula; a nivel
internacional, la Guerra de Castas, permitid la consolidacion de los asentamientos
ingleses en el pais de Belice. Durante la segundad mitad de siglo, Yucatan perdié

terreno, quedando la estructura definitiva de lo que hoy conocemos como frontera



sur. Estas consecuencias de la Guerra, son el inicio del territorio Federal de
Quintana Roo, la ultima entidad en crearse en la zona sur. La Guerra de Castas
iniciada por los mayas, tuvo una regresion que llevo a los rebeldes a dejar terrenos
conquistados para regresar a la selva alta (actualmente, el estado de Quintana

Ro00). (Dachary, Burne 1984)

Con el culto de la cruz parlante, los rebeldes, se convirtieron en un pueblo con un
territorio asentado y organizado. Los rebeldes que se establecen en el centro — sur
del actual estado de Quintana Roo, se organizan en una sociedad, la cual es un
modelo de organizacion operacional para enfrentar situaciones de guerra
constante. El abastecimiento del parque de los rebeles, era cobrado por los
ingleses, con concesiones de cortes forestales o con la venta de mano de obra
maya para los cortes. Los ingleses presionaban a los mexicanos por 32 millones
de pesos de un préstamo y otras indemnizaciones, sabiendo que el pais no los
podria pagar ante la situacion de invasiones externas; lo cual permiti6 que los
ingleses mantuvieran e incrementaran un control econdémico sobre Yucatan, desde

el inicio de la Guerra de Castas (Dachary, Burne 1984)

La existencia de los mayas rebeldes, permitié a Belice consolidarse como colonia
mientras la costa oriental, sera repoblada por los exiliados, y los Yucatecos,
seguirian perdiendo territorios como resultado de esta guerra. La nueva
distribucion de la poblacién y organizacion espacial, son las poblaciones
yucatecas que fueron expulsadas y asentadas en las islas del mar Caribe. En
1893 se firma el Tratado Mariscal — Spencer, por el cual se reconoce a la colonia
de Honduras britanica (hoy Belice), como la ultima perdida territorial durante el
siglo XIX de la herencia recibida por Yucatan. La consolidacion de la frontera sur y

la frontera con Belice, fue una de las acciones mas audaces del Porfirismo.

La constitucion del Territorio Federal de Quintana Roo, se realizé a través de un
decreto del 24 de Noviembre de 1902, con esto, el gobierno porfirista dio una
estructura legal a las tierras que estaban bajo el dominio de los mayas rebeldes;
sin embargo este proceso comenzd un afo antes, cuando el Secretario de
Gobernacién, envia una carta a la camara de diputados la iniciativa de ley por la

cual se propone la creacion del Territorio Federal de Quintana Roo; como
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consecuencia, el entonces gobernador de Yucatan Francisco Cantén, envia una
carta al presidente Porfirio Diaz, manifestando su preocupacion por la creacion del
territorio y la reaccidén que esto generara a los yucatecos, a los pocos dias, en la
ciudad de Mérida, se publica la noticia sobre la creacion del territorio, con la
finalidad de dar a conocer a los yucatecos la perdida y los sacrificios que Yucatan
desarrollo para la reconquista del Territorio; sin embargo el presidente Diaz, hace
caso omiso a los comentarios del gobernador y decide pedirle los planos mas
recientes de la Peninsula para definir los limites del futuro territorio. La legislatura
local aprueba la iniciativa del ministro de gobernacién general Manuel Gonzalez de
Cosio para levantar el Territorio de Quintana Roo. Los fundamentos que llevaron
a Porfirio Diaz a tomar esta decision, fue que durante los momentos mas dificiles
del pais (la invasion de Estados Unidos — México), la burguesia yucateca actud
siguiendo sus intereses por encima de los de la nacion, lo cual no fue olvidado por
Porfirio Diaz, y el segundo fundamento, fue el desarrollo capitalista que Campeche
logro después de su separacion de Yucatan, este desarrollo lo coloco entre los

primeros lugares de riqueza territorial.

El decreto de creacion del nuevo Territorio Federal de Quintana Roo, sefala que
los limites del Territorio son el arco meridiano 87 41°30” (longitud oriente de
Greenwich) hasta su integracion del paradero que pasa por la torre situada mas al
sur de la iglesia de Chemax, de este punto de interseccion, seguira directamente
hasta el vértice del angulo formado por las lineas divisorias de los Estados de
Yucatan y Campeche, proximos a Put continuando en seguida de Norte a Sur,

hasta encontrar el paralelo limite de las Republicas de México y Guatemala.
(Dachary Burne 1984)

Durante el sexenio del General Lazaro Cardenas, el nuevo Territorio Federal, se
consideraba vacio porque los mayas estaban sometidos a persecucién hasta su
rendicion o exterminio, por lo cual solo se contaba con 2000 habitantes contando a
los Belicefios — Mexicanos que regresaron a Payo Obispo, y por otro lado las
tropas federales ocupadas en la operacion militar; la falta de comunicacion interna
como con los puertos, complico el proceso de poblamiento. El Territorio de
Quintana Roo, fue organizado sobre la base de una division administrativa, dada a

conocer el 23 de Enero de 1904 bajo la denominacion de “Ley de Organizacién

ERV)



Politica y Municipal del Territorio de Quintana Roo”; esta organizacién duro poco
tiempo, siendo que en el primer censo del Territorio en 1910, la organizacién
territorial se volvi6 mas compleja. Se mantuvo la divisién del territorio en tres
zonas: Norte, Centro y Sur, lo que conocemos hasta el dia de hoy, y a su vez,
estas se dividen en Municipios, comisarias y prefecturas, esta division perduro
hasta 1917. En la zona norte, se encontraba los Municipios de Isla Mujeres,
Cozumel y Holbox; en la zona centro, el municipio de Santa Cruz de Bravo (zona
maya) y en la zona sur, los municipios de Payo Obispo (Bacalar, Xcalak e Icaiche);
esta division, se acordd en torno a la explotacién forestal ya que esta actividad fue

la base comercial del territorio durante ese siglo.

Lo mas explotado dentro del territorio, era la resina del chico zapote (chicle) y las
maderas preciosas; actividades como la pesca, no lograron concretarse debido a
la falta de infraestructura de caminos y transportes. Este tipo de explotacion se
realizaba por temporadas, lo que llevo a la creacion de concesiones 0
arrendamientos dados por el estado, a los empresarios que podian realizar

pequenas inversiones.

Aproximadamente entre 1905 y 1910 se otorgaron once concesiones, mismas que
se fueron encargando de exportar las maderas a otros paises, estas concesiones
se convirtieron en emporios controlados por empresarios extranjeros; estas once
concesiones cubrian el 90% de territorio, el resto se da en arrendamientos y una

pequena parte a la propiedad privada. (Dachary, Burne 1984)

Debido a la ubicacion geografica del territorio Federal, el mar era el unico camino
para la relacidon con los paises vecinos y con otras regiones; es por eso que la
creacion de los puertos fue la primera prioridad en la construccion de una
infraestructura. Las condiciones naturales como la barrera de coral que nace en
Cabo Catoche y termina en el Golfo de Honduras, fue el primer problema a
superar ya que impidié la operacion a varios puertos. México fue engafnado por
parte de los ingleses en el Tratado Spencer — Mariscal, ya que segun, a México se
le habia dejado una salida al Mar Caribe desde la Bahia de Chetumal, a través de
un canal denominado Bacalar Chico, el cual era practicamente inexistente, ya que

en realidad fue una obra primitiva de los pescadores para pasar sus cayucos.
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En 1902 el Presidente Porfirio Diaz aprueba la exenciéon de impuestos a las
importaciones que sean para consumo local, esto se dio afo con ano hasta
consolidarse en 1905 mediante un decreto, bajo el supuesto de que esta medida
permitia o0 amparaba al contrabando., estas medidas se vieron reflejadas en las
finanzas territoriales en el presupuesto en puestos de vigilancia. En 1899, La
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de México firmd un contrato para
tender el telégrafo desde la Bahia de Chetumal a los principales pueblos de

Yucatan.

La infraestructura social del territorio fue muy reducida debido al aislamiento de la
entidad y a los costos de la misma; en 1931 se termind la primera red telefénica
que unia a Rio Indio con Payo Obispo; los servicios educativos eran precarios,
pero los servicios basicos eran seguros y se tenia como opcion la Habana, Belice
y Yucatan; la Salud, fue uno de los grandes problemas del Territorio, ya que se
creia que era una zona insalubre y muy peligrosa, en 1925 en un estudio
realizado, las enfermedades de mayor incidencia eran el paludismo endémico,

Fiebre Amarilla, Disenteria Amebiana, Tuberculosis y enfermedades de la piel.

En 1930, Payo Obispo era la sede del gobierno y donde se encontraban los
servicios, Cozumel era la capital chiclera y comercial, Isla Mujeres del Transporte

y Pesca y Felipe Carrillo Puerto la zona rural, milpera y chiclera.

DISTRIBUCION DE LOCALIDADES POR ZONAS 1910 - 1930
ZONAS 1910 1921 1930
Sur 10 44 52
Centro 4 - 54
Norte 34 35 44

Fuente: Censos de Poblacidn 1910, 1921, y 1930. Territorio Federal de Quintana Roo

La primera organizacién administrativa se limitaba a un escribiente y un secretario
para la jefatura politica; para las jefaturas de las Islas, un prefecto y un escribiente,
asi como una escuela para nifios y otra para nifas; para la subprefectura de
Cozumel, un sub prefecto y un escribiente, con tres escuelas, una de ellas
nocturna; para el Cedral y Holbox una escuela a cada una, Para Icaiche un

Subprefecto, un escribiente y una escuela; para Xcalac, dos escuelas, Para Payo

12



Obispo, Bacalar y el Campamento General Vega, una escuela a cada uno. En
1910, se incrementa el alumbrado publico en el Puerto de Vigia Chico y la
infraestructura educativa territorial llegaba a 17 escuelas con un total de 600
alumnos; en Cozumel aparecieron las primeras plantas privadas de luz que se
usaban para la fabrica de hielo y diversiones en el poblado, sin embargo la falta de
caminos siguid siendo un problema ya que solo contaban con 79 kildbmetros de
vias de traccion animal. Con la caida del General Bravo, se vieron cambios

favorables para el territorio, por el traslado de la capital y el auge del chicle.

El General José Maria de la Vega, fue el primer jefe politico del territorio,
designado por el Presidente Porfirio Diaz en 1902. A partir de este afo,
empezaron a surgir nombramientos, conflictos y enfrentamientos como
consecuencia de la etapa de organizacion. En 1903 se realizaron las primeras
elecciones del Territorio Federal, en Isla Mujeres, la antigua cabecera del Partido
de las Islas. En Noviembre de 1903, se remueve el cargo del General de la Vega
siendo su sucesor el General Ignacio Bravo. En 1902 el General Miguel Angel
Rivera, llego a Santa Cruz de Bravo, a realizar el cambio del jefe politico militar, el
General Bravo, al asumir el poder Sanchez Rivera, se realiza el primer acto de
justicia de la Revolucién Mexicana, en el Territorio Federal de Quintana Roo, el
cual consistia en liberar a todos los presos politicos. Después de la negociacion
entre Sanchez Rivera y su secretario Enrique N. Barragan con el Jefe Maya
Miguel Cauich, Sanchez Rivera deja el servicio activo y quedo solo como
Gobernador del Territorio, pero al mes, queda su secretario como Gobernador. El
presidente Venustiano Carranza designa nuevamente gobernador del territorio al
General Egealiz, en los préximos meses se ven una serie de cambios en el poder
para dirigir el Territorio Federal; en medio de estos cambios se da un
levantamiento interno maya encabezado por el General Francisco May. En 1913,
el General Venustiano Carranza dicto un decreto en el cual se anexa el Territorio
federal de Quintana Roo a Yucatan, asumiendo el control el gobernador de
Yucatan Arcadio Escobedo; sin embargo en 1915 se da un alzamiento militar, en
ese mismo ano el General Salvador Alvarado llego al sureste mexicano como jefe

militar de todos los estados y territorios del sureste; fue el quien logro una
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estabilidad y un reordenamiento étnico — politico al devolverles a los mayas su

antigua capital y tratarlos con igualdad.

Aparentemente, la desaparicion del Territorio Federal, fue de origen econoémico, al
Gobierno federal le era imposible seguir manteniendo un territorio, y es por eso
que el Gobierno decidié asignarselo a otros Estados. Los predios del territorio
fueron una fuente de ingresos ante la caida del chicle y la explotacion forestal en
el sur del Territorio, el negocio de Campeche no era el de beneficiarse con un
poblado pobre como Payo Obispo, sino el querer controlar todo el chicle del Golfo
del Caribe; de todo esto, la desaparicion del Territorio es mas empresarial —
politico que econdémico. Durante la etapa de 1940 — 1959, el Territorio siguid
siendo administrado por un modelo autoritario que se le dio, cuando el Gobernador
era nombrado por el Presidente, Delegados y Subdelegados, nombrados por el
Gobernador y Agentes Divisionales de rentas e importantes funcionarios del
Gobierno; los delegados de Secretarias en el Territorio y otros funcionarios, eran
los que también representaban al territorio fuera de la entidad, sin embargo,
generalmente el nombramiento de todos estos cargos se hacian desde el centro

del pais.

Las selvas del centro, norte y parte del sur del Territorio, estaban en manos de los
campesinos mayas, lo cual redujo que estos espacios fueran cedidos a las
grandes concesiones ya que el estado, tiempo atras, realizo una dotacion masiva
de propiedades inmersas en bosques y selvas a los mas pobres del pais, esto era
irreversible, es por eso que los empresarios que se vieron beneficiados
reformularon las relaciones de explotacion con los campesinos, los cuales no
tenian capital y apoyo oficial para trabajarlas. El estado populista estaba en medio
para hacer justicia a favor de los empresarios y para hacer negocio con los
mismos; por otro lado estaban los campesinos, que no podian lucrar ni usar con
su riqueza, la cual estaba controlada por los guardas forestales. Al final de todo
esto, aparece en Quintana Roo la industrializacién forestal, con la creacion de la
empresa Maderas Industrializadas de Quintana Roo (MIQROQ), con esta empresa

se cierra un ciclo, en donde las corporaciones extranjeras, fueron reemplazadas
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en las concesiones, por las empresas agroindustriales. La MIQROO, fue la opcion

efectiva de industrializacion de la riqueza forestal del Territorio.

En 1943, se vio en Chetumal una mayor diversidad de negocios, Chetumal tenia
125 comercios incluidos servicios o industrias, Cozumel 60 negocios, Isla Mujeres
23; Holbox 5 y Xcalak 12. En la década de los 50, se hace una publicacion en la
Ciudad de México, la cual hace un analisis de las principales firmas comerciales
de Quintana Roo, la cual inicia con Cozumel, con la Miscelanea “La Mexicana”
propiedad de Pablo Aguilar Rejon, vendian viveres, ropa, objetos para la casa y el
trabajo; la segunda casa era “Hijos de Oscar Coldwell A.” fundada en 1900, la
casa era un almacén de ropa, novedades, abarrotes y ademas eran armadores y
consignatarios de barcos, una fabrica de hielo, esta casa fue adquirida por José
Vidal Pérez en 1900 y en 1931 por Oscar Coldwell junto con otros socios locales;
La tercera casa comercial citada en la revista, era “Pedro Joaquin e Hijos”, la cual
funcionaba como almacén, ropa, novedades, herramientas, farmacia, fabrica de
hielo, consignataria de barcos, representante de firmas importadoras vy
exportadoras, armadora de barcos, un tren de alijo y varios remolcadores. Este
empresario tenia un cine y un hotel, en la agricultura la empresa tenia una finca
ganadera en la isla, vacas holandesas, ademas la firma de Pedro Joaquin e Hijos,
representaba la linea de Vapores United Fruit Company, la Banca Nacional de
México, Banco de Londres y México, Distribuidora exclusiva de Productos Nestle.
Esta empresa fue sin duda una de las mas fuertes en el norte del estado; Mientras
tanto en Chetumal, destacaba la empresa “José Garabana y Cia”, propiedad de
los hermanos José y Enrique Garabana, de nacionalidad espafola radicados
desde inicios de siglo en el pais, su negocio era de alimentos y bebidas, lateria

importada y armadora de “pailebote”, con el cual se abastecian desde Veracruz.

Estos eran los principales comerciantes del Territorio; todo este sistema comercial
estaba basado en zonas libres, que importaban la mayoria de la mercancia del
extranjero y entraba al pais via Cozumel o Belice. Entre 1940 y 1958, las
importaciones de Chetumal fueron entre dos y tres veces mayores a las de
Cozumel, esto responde a la proporcion de las poblaciones. Para las

exportaciones se mantenian a la par, con la diferencia de que en Chetumal se
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documentaban para salir via Belice las maderas, las cuales eran un importante
componente de las exportaciones territoriales. Esta actividad continia hasta que,
en 1958, se abrieron caminos y brechas que comunicaban a Escarcega, Puerto

Juarez a Valladolid. (Dachary, Burne 1984)

En 1972 el Gobierno Federal decide crear, para apoyar al comercio local y el
desarrollo que se estaba dando en la entidad, la Zona Libre, que abarco todo el
Territorio Federal; las causas de esta creacidon se deben a que la entidad
presentaba un desarrollo lento, respecto al que presentaban otros estados en el
pais, ademas de que esta creacion ayudaria en las importaciones locales y a la
vez, permitiria capitalizar a los comerciantes del Territorio, se mejoraron las

condiciones de confort de la poblacion, ademas del abastecimiento.
De los Gobernadores.

En 1959, el presidente Adolfo Lépez Mateos, designo como Gobernador al Ing.
Agrénomo Aarén Merino Fernandez, de origen poblano. Fue con este Gobernador
en donde se incorporaron las islas de Cozumel e Isla Mujeres a la economia
quintanarroense, esta zona de Quintana Roo recibia una fuerte influencia negativa
del estado de Yucatan; sin embargo Cozumel fue el centro econdmico del
Territorio, por ser la salida de la produccion real y no de contrabando como el pais
de Belice, Cozumel e Isla Mujeres, se perfilaban como la zona que daria el
desarrollo turistico. Al Ing. Aarén Merino, le toco reconstruir la ciudad luego del
paso del huracan “Janet”. La accion politica de Chetumal, se mantenia en la
Ciudad de México, los jévenes estudiantes del Territorio, fundaron la fraternidad

Quintanarroense, la cual jugé un papel muy importante en la clase politica local.

En 1964, se unen, La Union Civica y Social de Chetumal, La Sociedad de
Estudiantes Quintanarroenses de la Ciudad de México, y la Fraternidad
Quintanarroense A.C, con la finalidad de proponer un Gobernador nativo, o en
caso de que no se diera, proponian que los puestos altos de los politicos, se les

diera a los nativos.
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En 1967, el Presidente de México, nombro al Lic. Javier Rojo Gomez, como
Gobernador, quien se consider6 como uno de los padres de la emergente clase
politica local; este Gobernador, fue el primero en asignar como Secretario General
de Gobierno a un nacido en el Territorio, el Lic. Miguel Mario Angulo Flota. Este
Gobierno se caracterizé por dos razones, la primera fue la escuela ensayo para
los politicos o aspirantes a politicos en Chetumal, y segundo, las obras de
desarrollo que beneficiarian directamente a Quintana Roo, esto gracias al gran
apoyo que recibié del centro del pais. El Lic. Javier Rojo Gomez, fue quien
comprendio la dimension del proyecto turistico en el estado y planteo un proyecto
en Bacalar, con la finalidad de dar mas desarrollo turistico al sur del estado, sin
embargo este proyecto se vio frenado, a pesar de que contaba con la aprobacién
del presidente. Javier Rojo Gémez, murié en 1970, sin embargo los planes de
desarrollo que tenia el centro del pais para esta region no debian de quedar sin

que alguien le diera seguimiento. (Dachary, Burne, 1998)

En 1971, El presidente Luis Echeverria Alvarez, dio nombramiento como
Gobernador de Quintana Roo, al Lic. David Gustavo Gutiérrez Ruiz. En este
gobierno, intervinieron muchos politicos locales, pero los que decidian, eran los
del centro del pais. Se construyé el Primer Tribunal Superior de Justicia,
encabezado por Miguel Mario Angulo Flota; en 1975, se presentan las primeras
elecciones generales para Gobernador, Diputados y Presidentes Municipales. El
presidente Luis Echeverria, tomo una serie de acciones, que permitirian el
desarrollo econémico y social de la entidad; una de esas acciones, fue la creacién
de un acuerdo presidencial en 1972, el cual otorgo a todo el territorio de Quintana
Roo la condicion de Zona Libre durante los siguientes 8 anos, esta medida se dio,
después de que Quintana Roo se encontraba por debajo de la media nacional
econdmica y socialmente hablando, en ese tiempo, Sin embargo, la actividad
comercial que se daba en Chetumal, Xcalak, Cozumel e Isla Mujeres, se daba de
conformidad con los decretos presidenciales, que anualmente otorgaban a esas
zonas fronterizas, el caracter de zonas libres, la vigencia de estas, era anual, lo
que no permitia la entrada de inversionistas, por lo cual el flujo comercial era
inicial. El decreto de 1972 de Zonas Libres, se fundamenté en la existencia de un

decreto de 1971, que prorrogaba la vigencia de los poligonos libres de Chetumal,
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Cozumel, Isla Mujeres e Xcalak, estas economias eran diferentes entre si, por lo
cual se requeria la libre importacion de bienes, para impulsar la pesca, el turismo
sobre todo en zonas rurales, en las cuales no se reflejaban los ingresos del
comercio libre. La ciudad de Cancun se cre6 como un centro de desarrollo turistico
en 1972, posteriormente, la actividad turistica se expandié hasta Cozumel e Isla
Mujeres; con este desarrollo, el Gobernador, vio la necesidad de convertir al
Territorio, en libre y soberano, ya cubria los requisitos de poblacion y capacidad
economica, que sefala el art. 73 de la Constitucion Mexicana de 1917; se hizo la
solicitud de la creacion de los municipios libres de Othén P. Blanco (Chetumal),
Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Benito Juarez (Cancun), Lazaro

Cardenas (Kantunilkin), Cozumel e Isla Mujeres.

En el afo de 1975, se postula el primer Gobernador constitucional electo, Jesus
Martinez Ross, quien fundé el Frente Civico y Social Quintanarroense; durante su
gobierno se establecieron la totalidad de la administracion del nuevo estado; su
gestion se destaca por la ampliacion del Boulevard Bahia, la Creacion del Instituto
Tecnoldgico Regional (Hoy Instituto Tecnolégico de Chetumal), construccion del
palacio legislativo, construccién del Tribunal Superior de Justicia: en este periodo,
se aprobaron sesenta leyes, entre las que destacan las Leyes Organicas de los
poderes ejecutivo y judicial de los municipio, la primera Ley Electoral del Estado,

Ley de Transito y Explotacion de vias y carreteras.

En 1981, toma posesion como gobernador Pedro Joaquin Coldwell; durante este
periodo, se construyeron varios centro educativos, se impulsaron proyectos
forestales vy turisticos, especialmente en Cancun y Cozumel; debido a la demanda
de la poblacion por una vivienda digna, se cred el Instituto de Vivienda de
Quintana Roo, se cred el primer Sistema Estatal de Archivo, el Sistema
Quintanarroense de Comunicacién Social y el Instituto Quintanarroense de
Cultura; durante este gobierno, se acogido a 932 familias guatemaltecas en el
estado, como refugiados, quienes huian de la guerra de Guatemala, actualmente

asentados en las comunidades de Kuchumatan, Mayabalam y Caanlumil.

En 1987, fue electo como gobernador, Miguel Borge Martin; durante este periodo,

se cred la Universidad de Quintana Roo, el Museo de la Cultura Maya, las
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escuelas estatales de Musica y Danza, el Museo de la Guerra de Castas
(Tihosuco), se cred el Consejo de Promocion Turistica; durante su gobierno, le
toco el embate del huracan Gilberto, el cual devasto la zona norte del estado,
derivado de este fendmeno, meses después se iniciaron una serie de incendios
forestales, consumiendo cerca de 130,000 hectareas de selva, por lo cual fue
necesario aplicar una veda forestal de 20 anos, que el propio gobierno federal tuvo
que suspender, debido a que la mancha urbana de Cancun alcanzo las regiones
vedadas, ademas, mantener esa medida, significaria disminuir el crecimiento
economico y la llegada de inversionistas. Este gobierno fue quien mas invirtié en

educacion y cultura.

En 1993, Mario Ernesto Villanueva Madrid, toma posesion como gobernador de
Quintana Roo, este periodo fue uno de los que tuvieron mas enfrentamientos con
el gobierno federal, en este caso con el presidente en turno, Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn; estos enfrentamientos ocasionaron que el gobernador abandonara su
mandato antes de tiempo; este tipo de practicas, se daban con los gobernadores
que se opusieran a las decisiones de la presidencia de la republica, como sucedi6
en varios ocasiones, con la desaparicion de poderes a través del senado, en
varias partes de la republica; durante el gobierno de Villanueva, se dio un gran
impulso al desarrollo turistico de la Riviera Maya, conformado por varias
localidades situadas al sur de la ciudad de Cancun; con este crecimiento, se dio
creacion al octavo municipio de Solidaridad, con cabecera Municipal en Playa del
Carmen, asi mismo, se declararon Areas Naturales Protegidas, la Bahia de
Chetumal y Banco Chinchorro, se cre6 la Administracion Portuaria Integral de
Quintana Roo y la Universidad Tecnoldgica de Cancun. Asi mismo, se iniciaron las
acciones legales para la defensa territorial del estado, en respuesta a los actos
legislativos el estado de Campeche, el cual creé el municipio de Calakmul,
invadiendo gran parte del territorio de Quintana Roo, este conflicto territorial
continua su proceso, el cual en 2005, estaba en la Camara de Senadores,
derivado de este conflicto, un grupo de ciudadanos creo el Comité Civico Pro-

Defensa de los Limites Territoriales del Estado de Quintana Roo (Hoy, Carlos, 1983).
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Para el afio de 1999, toma posesion como gobernador constitucional, Joaquin
Ernesto Hendricks Diaz, su nombramiento se dio en medio de una serie de
conflictos entre la entidad y el gobierno federal. En este mandato, se cred la
Universidad del Caribe, y se dio inicio al desarrollo turistico en Mahahual, en la
parte sur del estado, como el segundo puerto de cruceros del pais, después de
Cozumel. En este periodo, por primera vez en la historia del estado, un
ayuntamiento fue dirigido por un partido politico opositor al Partido Revolucionario
Institucional (PRI), siendo este, el Partido Verde Ecologista de México, este fue el
inicio de una serie de enfrentamientos entre partidos politicos de la oposicion, los
cuales iban ganando lugar en los municipios, esto creo una desestabilizacion
social, politica y econdmica en la entidad. Durante su gestion, destaca la
introduccion del Sistema de Hidroponia, para la produccion agricola, se modernizo
la carretera Cancun — Chetumal, se invirtio el 50% del recurso asignado a la
entidad en el ambito educativo, invirti6 en obras de infraestructura en la capital del
estado, para evitar las inundaciones, instrumento el Plan de Ordenamiento

Ecoldgico Territorial, con la finalidad de aprovechas las playas del estado.

Para el 2005, fue electo Félix Arturo Gonzales Canto, quien entre sus proyectos
estratégicos, se enfocan a la modernizacion y el impulso de la infraestructura,
mediante la recuperacion de playas en Cancun, ampliacion de las pistas de los
aeropuertos de Chetumal e Isla Mujeres, modernizaciéon del tramo carretero
Cafetal — Tulum y la ampliacion de cuatro carriles en la carretera Tulum — Playa
del Carmen, construccion del Hospital de la Mujer y la modernizacién del Hospital
Morelos en la ciudad de Chetumal, durante este gobierno, las obras de carreteras

y electrificacion fueron de las mas representativas para la entidad

En el afio 2011, el gobernador electo fue Roberto Borge Angulo, periodo en el
cual, el Servicio de Administracion Tributaria investigaba las finanzas publicas del
estado; durante este gobierno, se cred la Ley de Ordenamiento Social, conocida
como “Ley Anti-Marchas”, 1o cual causo descontento entre la poblacion, ya que
una de las caracteristicas de esta ley, es que permite la utilizacién de la fuerza
publica para disolver movilizaciones, , esta ley fue apoyada por los diputados del

Partido Revolucionario Institucional (PRI) del congreso de Quintana Roo;
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convirtiéndose en la primera entidad del territorio mexicano, en regular las
protestas sociales. Durante este sexenio, el estado fue incluido en el paquete de
inversiones turisticas privadas. La situacién financiera de este periodo, estaba en
la quiebra, de igual manera, se inici6 un juicio politico por parte de la Organizacion
Somos tus Ojos, Transparencia por Quintana Roo, por la presunta venta de 44
predios pertenecientes al gobierno del estado; otro acontecimiento importante
durante este mandato, fue la destruccidon del manglar “Tajamar”, en la ciudad de
Cancun, 57 hectareas fueron devastadas por las autoridades, con la finalidad de
ser utilizado para uso particular, con la construccion de un centro comercial y
condominios, afectando seriamente a la fauna. Sin duda ha sido de los periodos
mas dificiles para la economia de los quintanarroenses, asi como para el
desarrollo del estado, al ser un gobierno de corrupcidn y malos manejos
financieros; las obras de infraestructura realizadas en este periodo, se basan solo

en los mejoramientos y rehabilitaciones de obras existentes.
Los Sexenios Presidenciales y la Situacion econémica de Quintana Roo.

Segun Edward Gibson, dos denominaciones del “Federalismo” han denominado la
literatura; el federalismo como descentralizacion y el federalismo como alianza; el
primero es un conjunto de practicas con las cuales las actividades politicas y
economicas se distribuyen espacialmente; la segunda definicion se refiere a una
amplia variedad de organizaciones politicas, que se caracterizan por la
combinacion de los principios de unidad y autonomia interna.; en el segundo
concepto, los elementos de un sistema politico federal, incluyen un gobierno de la
federacion y gobiernos de las unidades constituyentes, en donde ambos, rigen de
manera conjunta el mismo territorio y la misma poblacion, para decisiones de

manera independiente.

Un sistema politico federal limita al gobierno central y concede a los gobiernos

locales autonomia, poder veto e iniciativa en la ejecucidn de politicas publicas.

Durante la presidencia de Lazaro Cardenas (1934 — 1940), la figura del ejecutivo
federal se fortalecid a costa del Legislativo, el Judicial y gobiernos estatales. La
federacion centralizo competencias econdmicas y sociales, con el propésito de
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romper las bases de poder de los gobernadores que, ademas, no parecian tener la
capacidad para reactivar las economias estatales, después del periodo

revolucionario. (Flamand 2010)

Durante el sexenio presidencial de 1976 a 1982, bajo la presidencia de José
Lépez Portillo, en Quintana Roo la inversion publica en el ambito turistico se
redujo a la mitad, dejando en manos de los inversionistas privados y cadenas
transnacionales, las grandes inversiones en infraestructura hotelera, esto se debid
a la politica del presidente, el cual centro su atencion al incremento de los precios
del crudo y a la confirmacién de las reservas petroleras del campo maritimo, lo
gue ocasiono que se triplicara la inversion en ese estado y duplicara en el estado
de Tabasco; durante este sexenio, Tabasco fue el estado que mas inversion

publica recibio en el sureste.

De 1982 a 1988, durante el sexenio de Miguel de la Madrid, hubo una apertura
comercial y un esquema de libre mercado; sin embargo las tendencias continuaron
siendo las mismas del sexenio anterior, ya que se duplico el monto de la inversion
publica en el estado de Campeche y se redujo la del estado de Tabasco a una
tercera parte. Estos cambios se debieron a la importacion de darle mayor
productividad al campo petrolero. Para Quintana Roo, la inversion volvido a
disminuir igualandose a la del estado de Tabasco y siendo apenas la quinta parte
de la que se destinaba a Campeche. Yucatan continuo sin recursos naturales
explotables y con una poblacion maya inmersa en la pobreza y sin capacidad de

consumo.

De 1988 a 1994, en el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari, las cuatro
entidades el sureste (Yucatan, Campeche, Quintana Roo y Tabasco) sufrieron la
disminucién de la inversién publica, incluso en el aspecto petrolero. La apuesta del
estado, fue la sustitucion de las exportaciones petroleras, por el desarrollo
comercial y exportador manufacturero dentro de la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Nuevamente, para Quintana Roo, se disminuyo la
inversion publica, debido a que el gobierno dio por hecho que la actividad turistica
seguia prosperando y esto para el gobierno, significaba que la entidad era capaz

de generar su propia infraestructura. Para Yucatan, se aumenté la inversion,
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especialmente en infraestructura carretera y en programas sociales, pero continuo

como la entidad con menor inversion del sureste.

Para el periodo de 1994 a 1999, con la presidencia de Ernesto Zedillo Ponce de
ledn, el ambito petrolero adquiri6 nuevamente la relevancia que habia perdido en
el sexenio pasado. El estado trato de recuperar el tiempo perdido, explotando los
yacimientos ya existentes y abandonando la busqueda de nuevos yacimientos.
Durante este periodo, Campeche siguidé a la cabeza con la inversion, mientras
Tabasco duplico su inversion; Quintana Roo en cambio recibié la inversion mas
baja de su historia, al menos la que se inici6 con Cancun en 1970 y su inversion
publica fue siete veces inferior a la de Campeche y cuatro veces a la de Tabasco.
Esto, en parte se debié a su gobernante, pues le gobernador Mario Villanueva
vivio largo y severo conflicto con la federacion, lo que afecto los montos asignados
a la inversioén publica en el estado, enfrentamiento que terminé con el gobernador
acusado de narcotrafico y lavado de dinero. En Yucatan, la inversion se vio once

veces inferior a la de Campeche y seis veces inferior a la de Tabasco. (Barchet
Marquez,2010)

Del periodo de 2000 al 2006, bajo el gobierno panista de Vicente Fox, no se
mostré grandes cambios en la inversidn publica en el sureste; el petroleo siguio
como prioridad para Campeche, seguido de Tabasco, mientras que Quintana Roo,
por primera vez en cuatro décadas, paso a ocupar el cuarto lugar en la region,
teniendo 10 veces menos la inversion de Campeche y tres veces menos que la de
Tabasco y aun menor que la de Yucatan. Este fue sin duda uno de los sexenios
mas deplorables para la entidad, el estado siguié creyendo que la actividad
turistica de la entidad no se veria afectada con los problemas que en ese entonces

presentaba el pais.

Para el periodo de 2006 al 2012, con Felipe Calderén Hinojosa como presidente,
quien oferto durante su campafa empleos para todos los mexicanos, se vio
opacada, a los pocos dias de tomar posicion, con la decision de hacer frente a la
delincuencia y el crimen organizado, con la llamada “Guerra de Calderén”, sumado
a esto, el pais se veia afectado con la crisis financiera estadunidense del 2008,

detonada por el sector inmobiliario de ese pais, y otro de caracter interno, la
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epidemia de influenza AH1N1, ocurrida en 2009. Quintana Roo fue impactado por
estos fendmenos, durante esta administracion federal, que coincidié durante cinco
afos con la administracidon estatal de Félix Gonzalez Canto. Con la crisis del 2008,
la entidad tuvo efectos de gran impacto, si tomamos en cuenta, que desde
sexenios atras, el estado se vio en la necesidad de depender solamente e la
industria turistica, lo que el estado no considero, que de esta actividad, cerca del
cuarenta y dos por ciento de los turistas, provenian de los Estados Unidos,
derivado de la crisis en aquel pais, se vio una baja significativa de divisas en la
entidad, y el resto, provenia de otros estados de la republica, los cuales dejaron de
viajar debido a la inseguridad que se vivia en el pais para esos anos. En el 2006,,
el ejercicio del gasto de los programas sociales como “Habitat” (actualmente
ejecutado por SEDATU) , crecié en un 1,293 por ciento en el primer semestre de
2006 (ano de eleccién presidencial), respecto del mismo periodo del ano anterior,
el incremento a este programa como a todos los programas, fue rentable en ese
afio, como resultado de estos incrementos, el Partido Acciéon Nacional, sumo
sustancialmente sus votos en los municipios donde los programas sociales tenian
mayor presencia. Este segundo sexenio, con el Partido Acciona Nacional (PAN) al
frente, fue donde se aposto mas a la infraestructura, esto porque visto de otro
modo, esto eleva los niveles de inversion publica y privada, lo cual a la vez,
aumenta la tasa de crecimiento, generando la mayor cantidad posible de empleos,
esto como resultado, deja un gobierno cerca de cumplir las promesas que se

hicieron en campafia. (Barchet Marquez,2010)

Inicio y Transformacion de la Secretaria de Desarrollo Social - SEDESOL
Origen de La SEDESOL

En Diciembre de 1976, se cred la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas (SAHOP), para atender la problematica del Desarrollo urbano y
asentamientos humanos y el problema ecologico de la vivienda, estos dos
programas fueron los que en su momento manejaba la secretaria, con la finalidad

de disminuir los niveles de hacinamiento en las familias mexicanas.

24



En el afo de 1982, se publica en el Diario Oficial de la Federacién la creacion de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), la cual continuo con la

problematica de las viviendas en el pais, el desarrollo urbano y ecologia.

La ley Organica de la Administracion Publica Federal, fusiono en 1992, la SEDUE
y la Secretaria de Programacion (SPP), la cual a su vez manejaba el Programa
Nacional de Solidaridad, (Programa creado por el entonces presidente de México,
Carlos Salinas de Gortari en 1982), Para Crear la Secretaria de Desarrollo Social,
en la cual, el objetivo general, continua siendo el combate a la pobreza extrema

entre campesinos, indigenas y colonas de las zonas urbanas y rurales.

(www.sedesol.gob.mx)

El Programa Nacional Solidaridad (PRONASOL), tiene sus origenes en las formas
de trabajo que los mexicanos practican para hacer frente a sus problemas vitales;
la solidaridad supera cualquiera de los esfuerzos aislados de los sectores de la
sociedad; la unidad y participacion de todos ellos es el mayor recurso del pais ante
las urgentes necesidades de quienes no cuentan con los minimos de bienestar y
frente a los desafios del mundo contemporaneo. El Gobierno de la Republica
reconoce su importancia y vigencia al recuperarla como esencia del Programa, y
al recogerla de las practicas cotidianas de las comunidades rurales y de las

colonias populares. (www.sedesol.gob.mx)

La Comision del Programa Nacional de Solidaridad es el érgano encargado de
coordinar y definir las politicas, estrategias y acciones emprendidas en el ambito
de la administracion publica, para combatir los bajos niveles de vida y asegurar el
cumplimiento de los programas especiales para la .atencion de los nucleos
indigenas y la poblacion de las zonas aridas y urbanas en materia de salud,
educacion, alimentacion, vivienda, empleo y proyectos productivos. En el Consejo
Consultivo de la Comisidn se expresan opiniones y propuestas orientadas a definir
y perfeccionar las bases de concertacion en los programas instrumentados por la
Comisién. Se cuenta también con un Comité de Evaluacién que realiza estudios
sobre el efecto socia | y econémico de los programas realizados. Con la crisis
financiera del sexenio de Carlos Salinas de Gortari y con los ajustes en la

inversion publica que realizo el entonces presidente Ernesto Zedillo, dejo a
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PRONASOL como una institucion desprestigiada, relacionada a las acciones de la
lucha contra la pobreza, los mexicanos iniciaban una duda que hasta el dia de hoy

prevalece, sobre el funcionamiento correcto de los programas sociales en el pais.

El Programa PROGRESA, era un programa focalizado, que tenia como objetivo
beneficiar a los mas pobres. Esta focalizacién era un medio para alcanzar la
adecuada concordancia del programa con las familias potencialmente
beneficiarias, para hacer mas eficientes los recursos y esfuerzos donde sean
aplicables. La focalizacién, también se traduce como un principio de equidad, por
lo que es imprescindible que beneficie a quien mas lo necesite, asi como evitar la
duplicidad de apoyos. PROGRESA proporciono a las familias beneficiarias apoyos
en forma monetaria (becas educativas, adquisicion de utiles escolares) y en

especie (suplementos alimenticios).

Lo que distingue a PRONASOL de PROGRESA, es que el primero, el apoyo se
asignaba a cada comunidad a través de proyectos y el segundo, el apoyo era

directamente con cada familia.

La administracion de Ernesto Zedillo, puso en marcha la lucha contra la pobreza a
través de tres subprogramas: 1) El desarrollo de capacidades de las personas y
familias, 2) Construccion de Infraestructura basica municipal y servicios a la

vivienda y 3) Oportunidades de empleo e ingresos.

¢ Qué es la Sedesol y cudles son sus objetivos?

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) es una dependencia de la
Administracion Publica Federal, que tiene como misién contribuir a la construccion
de una sociedad en la que todas las personas, sin importar su condicion social,
econdmica, étnica, fisica o de cualquier otra indole, tengan garantizado el
cumplimiento de sus derechos sociales y puedan gozar de un nivel de vida digno.
Por lo tanto, la Secretaria tiene la responsabilidad de formular y conducir una
politica de desarrollo social que impulse la generacion de capacidades, que
fomente un entorno e ingreso decoroso, y que incentive tanto la participacion

como la proteccion social, privilegiando la atencion de los sectores mas
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desprotegidos. A fin de lograr lo anterior, la dependencia cuenta con diversos
programas de apoyo a la sociedad, atencién a la pobreza y las carencias, combate
a la exclusion social y fomento al bienestar econémico. La SEDESOL también se
encarga de implementar y coordinar estrategias que generen, aumenten y
fortalezcan las actividades productivas de los sectores sociales mas
desprotegidos, con el objeto de que puedan generar ingresos para superar su

condicion de pobreza y marginacién. (www.sedesol.gob.mx)

El objetivo de la SEDESOL, consiste en disenar, desarrollar y fortalecer los
programas y acciones que combatan a la pobreza, atendiendo a los mas
desprotegidos asi como de trabajar de manera conjunta con los gobiernos
estatales, municipales, Asociaciones civiles e instituciones educativas
promoviendo la participacion social y desarrollando estrategias de trabajo para la
sociedad; Sin embargo, la idea de querer llegar a toda aquella poblacién
vulnerable y disminuir los indicadores de carencias sociales en el pais es buena,
pero no existe un esquema de trabajo focalizado a cada regién del pais, las
herramientas de trabajo actuales son escasas asi como la metodologia en la
aplicacion de los recursos federales es insuficiente y dispersa; sin mencionar que
los planes de desarrollo de cada presidente no son a largo tiempo por lo cual no

se puede dar una continuidad acertada a beneficio de la sociedad mexicana.

Los logros mas emblematicos de la SEDESOL desde sus inicios, son; 1) La
Descentralizacion de algunas decisiones importantes y recursos a estados y
municipios (federalizacion) y 2) la Creacion de espacios comunitarios utiles para el
combate a la pobreza en las localidades rurales y urbanas, como los CCA
(Centros Comunitarios de Aprendizaje), Tiendas DICONSA, Comedores

Comunitarios, por mencionar algunos.

Definicion de Pobreza

Segun Oscar Lewis, el término cultura, es un patrén de vida que pasa de
generacion en generacion, tiene una estructura, una disposicion razonada vy
mecanismos de defensa sin los cuales los pobres dificilmente podrian seguir

adelante. Es un sistema de vida, estable y persistente, que ha pasado de
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generacion a generacion a lo largo de lineas familiares. La cultura de la pobreza
tiene sus modalidades propias y consecuencias distintivas de orden social y
psicoldgico para sus miembros. La cultura de la pobreza no incluye a los pueblos
primitivos cuyo retraso es el resultado de su aislamiento y de una tecnologia no
desarrollada, y cuya sociedad en su mayor parte no esta estratificada en clases.
La cultura de la pobreza no es sindnimo de clase trabajadora, proletariado o
campesinado. La pobreza, esta asociada a condiciones de vida que vulneran la
dignidad de las personas, limitan sus derechos y libertades fundamentales,
impiden la satisfaccion de sus necesidades basicas e imposibilitan su plena

integracion social. (Ramirez Carrillo,2015)

Los pobres son familias, pero también son comunidades, etnias y sociedades
completas; para hablar de los pobres, se requiere hablar de los no pobres. En el
siglo XXI la pobreza en el sureste de México no siguié siendo meramente maya o
indigena, mas sin embargo, el ser maya o indigena aun se relaciona con el

concepto de pobreza.(www.coneval.gob.mx)

La definicion de los niveles mas extremos de pobreza, etiquetada como pobreza
alimentaria, por la SEDESOL, califica como pobres a todos aquellos hogares que
no tienen ingresos suficientes para adquirir la canasta alimentaria. Las definiciones
de pobreza alimentaria, de capacidades y de patrimonio, adoptadas en la medicion
oficial de la pobreza en México, comparten la caracteristica de ser contrafactual en

la medida en que se clasifican como pobres.

La pobreza no solo es la carencia de recursos o la baja produccién, sino la falta
de cumplimiento de los derechos sociales, los cuales limitan la capacidad de las
personas para obtener bienes necesarios para su forma de vida, este

incumplimiento viene directamente del estado.

A partir del 2001, la Sedesol inici6 el disefio de politicas y programas de cuarta
generacion, incorporando los aprendizajes de etapas anteriores y partiendo de que
los trabajos ya realizados, no habian sido suficientes; El enfoque evoluciond de

una conceptualizacion de la pobreza medida y entendida unicamente como
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consecuencia del ingreso de la poblacion, a otra en la que se pone énfasis en los
activos generadores de ingreso —educacion, salud, patrimonio y vivienda—y en las
oportunidades laborales y de inversion de la poblacion, que sirven, a su vez, para
utilizar de mejor manera los activos generadores de ingreso. Es decir, la transicion
paso de una politica social que atacaba las consecuencias de la pobreza a otra

que busca atacar su origen. (Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018)

En 2001 la Sedesol presentdé una nueva definicibn de pobreza, la cual quedo

dividida, para fines de prospeccion, en tres segmentos o niveles principales:

1) Pobreza alimentaria: aquellos hogares que no cuentan con lo suficiente para

adquirir la canasta alimentaria.

2) Pobreza de capacidades: aquellos hogares que no cuentan con lo suficiente
para potenciar sus capacidades personales a través de la salud y la educacion

basica.

3) Pobreza patrimonial: aquellos hogares que, cubriendo los anteriores gastos, no
cuentan con lo suficiente para tener una vida digna: vestido y calzado, vivienda,
servicio de conservacion, energia eléctrica y combustible, estimacion del alquiler

de la vivienda y transporte publico. (Sedesol, 2002)

Ademas, la Sedesol generd una estrategia general de corresponsabilidad, que ha

marcado de manera profunda el disefo de los programas sociales.

La LGDS, define a la pobreza, en su acepcion mas amplia, asociada a condiciones
de vida que vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechos y libertades
fundamentales, impiden la satisfaccion de sus necesidades basicas e imposibilitan

su plena integracién social

La declaracién del milenio de la Organizacion de las Naciones Unidas, tiene ocho
objetivos a alcanzar por los paises firmantes en 2015, considerados como

problemas globales graves:
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1.- Erradicar la pobreza Extrema y el hambre

2.- Lograr la ensefianza primaria universal

3-. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
4.- reducir la mortalidad infantil

5.- Mejorar la salud materna

6.- Combatir el VIH / SIDA, el Paludismo y otras enfermedades.

7.- Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

8.- Fomentar una Asociacion mundial para el Desarrollo.

(Gerardo Rene Herrera, 2014)

En México, la medicion de la pobreza se ha desarrollado tomando el ingreso como
una cercania al bienestar econdmico de la poblacion, a partir de este, se define la
linea de pobreza que representa el ingreso minimo necesario para la adquisicion
de la canasta basica; esta linea es comparada con el ingreso en los hogares
mexicanos para determinar aquellos que son pobres y el resultado es la
identificacion de la poblacion que carece de condiciones necesarias para
satisfacer sus necesidades adquiridos a través de los mercados de bienes y

servicios.

El Gobierno de México, en 2011 publico el informe de avance de los obijetivos
comprometidos, sefalando que en 2010, se cre6 el Comité Técnico Especializado
del Sistema, misma que da seguimiento a las acciones encaminada a dar
cumplimiento a los compromisos asumidos con la Organizacién de las Naciones
Unidas. (Memorias del CONEVAL 2006 — 2016)

En el sureste mexicano, existen numerosos estudios sobre la pobreza durante el
siglo XX, en especial los de antropologia social y fisica; desde 1941, Steggerda
realizo estudios sobre los impactos de la desnutricion, la dieta y la empobrecida
economia entre los mayas del area de Chichen itza; los de Pérez Toro (1944)
sobre la milpa de los mayas, los de Redfield y Villa Rojas (1934) quienes no

dejaron de describir la pobreza de los mayas (Ramirez castillo, 2015 ).
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Pedro Bracamonte, en coordinacion con Jesus Lizama, en una de sus
investigaciones en las comunidades mayas de los estados de Yucatan, Campeche
y Quintana Roo; propusieron y realizaron una encuesta en el 2006, la
ENCESIMAYA, eligiendo un grupo representativo de municipios, la encuesta se
aplicé a familias, cuyos jefes fueran habitantes mayas y tuvieran al menos un
patrimonio maya. Los municipios elegidos fueron desde las comunidades mas

mayeras hasta las ciudades capitales de los tres estados.

En Quintana roo, la mayoria de los habitantes mayas o que hablan alguna otra
lengua indigena, son pobres, sin embargo los habitantes pobres que no la hablan,
empiezan a superar a este grupo minoritario, esto como consecuencia de las
contantes migraciones a las comunidades o ciudades. La pobreza afecta mas a un
grupo originario del lugar, econémica y socialmente debido a las carencias de las
cuales son objeto; carencias como la vivienda, seguridad social, salud, educacion,
bajos salarios, mismas que se han ido presentando no solo en el ambito rural, sino
urbano. Para este tema, se realizaron estudios mas amplios como los de la
pobreza en Cancun que son aquellos que estudian el turismo, o como en los de la
Dra. Ligia Sosa, que estudia la migracién a Chetumal, Cancun y Playa del Carmen
(1993, 2007, 2010). Todos estos enlazados por en algun periodo de tiempo por la
ubicacion geografica del estado. Se puede entender que el desempleo y falta de
apoyo en el campo, crea una migracion a las zonas urbanas, lo cual hace crecer
el numero de habitantes desempleados en las principales ciudades del estado
(Cancun, Playa del Carmen y Chetumal). En las Ciencias Sociales existen 12
definiciones de pobreza, que no solo son excluyentes, ni son intercambiables entre
si. La familia de la pobreza como concepto material las define como necesidad,
patron de privaciones y limitaciones de recursos. La familia de pobreza como
limitacion econdmica las define como nivel de vida, desigualdad o posicidon

econdmica. (Bracamonte, Lizama 2011)

La seguridad Humana es la condicion indispensable para un intercambio social en
todos los érdenes, sin esta condicion, no hay desarrollo y de manera reciproca, no

habra seguridad si no se promueve el desarrollo y si no se satisfacen de manera
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minima las necesidades sociales y brinden los espacios indispensables para la

educacion, empleo, salud, alimentacion y vivienda digna.

La familia de la pobreza como condiciones sociales las define como clase,
dependencia, carencia de seguridades basicas, ausencia de titularidades vy
exclusiéon. La pobreza como juicio moral, con un caracter totalmente valorativo,

como algo socialmente inaceptable (Ramirez Carrillo, 2015).

La pobreza debe concebirse como la privacion de capacidades basicas y no
meramente como falta de ingresos, que es un criterio habitual con el que se

identifica la pobreza.

Segun, en varios textos, menciona el cambio del modelo econémico del pais
tomando de referencia el afio de 1982 y cerrando en 1993 con el Tratado de Libre
Comercio. Para los anos noventa ya se mencionaban dos caracteristicas de la
pobreza; la compresion de la misma como un fenémeno universal, que en el
nuevo mundo global debe ser combatida de la misma manera; y la segunda,
buscando metodologias cientificas que permitan la medicion de la pobreza en las
que involucren las politicas sociales y los programas sociales que maneje el

gobierno.

Autores como Agustin Escobar y Mercedes Gonzales de la Rocha han realizo
aportes importantes referente al concepto de “vulnerabilidad”, el cual resulta util
para la metodologia usada actualmente en la medicion de la pobreza

multidimensional.

El Informe sobre Desarrollo Humano, del PNUD de 1994, tiene como elemento
importante, el planteamiento de la existencia de siete categorias como principales
generadores de miedo y necesidad para el ser humano, estas siete categorias,

conocidas como las “Dimensiones de la Seguridad Humana”:
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1.- Sequridad Economica.- ante la amenaza de la pobreza, se requiere un ingreso
basico asegurado, resultado de un trabajo reenumerado y productivo, o como
ultimo recurso, de algun sistema de seguridad financiado con fondos publicos.

2.- Seguridad Alimentaria.- Ante la amenaza del hambre; Todos, en todo momento
tienen acceso fisico y econémico a los alimentos basicos que se compran.

3.- Seqguridad de la Salud.- Ante la amenaza de Lesiones y de enfermedad en
paises en desarrollo o industrializados, las amenazas de la seguridad de salud
suelen ser mayores para los pobres, nifios y habitantes de zonas rurales.

4.- Seguridad Ambiental.- Ante la amenaza de la polucion, deterioro del medio
ambiente y agotamiento de los recursos.

5.- Seguridad Personal.- Ante la Amenaza de distintas formas de violencia,
amenazas del Estado, amenazas de otros grupos de la poblacién, amenazas
dirigidas contra mujeres, amenazas dirigidas contra nifilos, amenazas contra la
propia persona.

6.- Sequridad de la Comunidad.- Amenaza contra la integridad de las culturas.

7.- Segquridad Politica.- Amenaza a la represion politica o que se violen los
derechos fundamentales de los individuos.

Estas siete dimensiones, son fundamentales para el desarrollo; cada pais debe
profundizar en el conocimiento tedrico de los temas para el desarrollo de mejores

politicas y practicas. (Memorias del CONEVAL 2006 — 2016)

A lo largo de los afios, se ha visto como en el estado de Quintana Roo, la pobreza
alimentaria ha estado en ultimo lugar en comparacion con los estados vecinos, los
porcentajes de incremento o disminucién no han sido siempre los mismos; en el
afio 2000, el estado fue uno de los que se recuperdé de manera muy rapida de la
quiebra que sufrio el pais con la crisis econdémica de 1995 y 1996, esto gracias a
la actividad turistica del estado; gran parte de la disminucion de la carencia
alimentaria que se ha observado entre los pobres urbanos (Cancun y Playa del
Carmen), se debe a dicha actividad turistica, no tanto al éxito de los programas
sociales del gobierno, que son aplicados especialmente al campo y comunidades

mayas.
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Se puede decir, que Quintana Roo es la entidad con menor pobreza vy
vulnerabilidad de la region, debido en gran parte a la riqueza generada por el
mercado turistico, el cual ha generado ofertas de empleo generales

constantemente, con mejor remuneracion en la region.

Las migraciones constituyen un eje desde el cual observan y analizan las
diferentes variables que intervienen y se relacionan con la seguridad, los derechos
humanos y el desarrollo; la movilidad geografica; en particular en la frontera sur de
México, la migracion centroamericana aumento desde la década de 1990, aun
cuando las guerras internas de esos paises ya habian concluido, se presentaron
nuevos problemas generados por los desastres naturales, esto provoco mayor
pobreza y vulnerabilidades sociales y un modelo econdémico precarizado abriendo
mas brechas de desigualdad social. Las migraciones no controladas, se
convirtieron en fuentes de varios conflictos, afectando a los migrantes, localidades
de transito y entidades donde la delincuencia comun y el crimen organizado hacen

presa a los extranjeros migrantes, haciéndolos victimas de todo tipo de abusos.
(Ramirez Carillo, 2015)

El CONEVAL, ha sostenido criterios basicos para medir la pobreza, se puso en
practica en 2002, la llamada “Metodologia de Lineas de Pobreza”, en este, los
ingresos y egresos son privilegiados, tomando como unidad de medicién todas las
aportaciones en efectivo o rentas que hacen los miembros de un hogar, sean
hombres o mujeres, adultos o menores de edad. Estas lineas establecen tres
conjuntos incluyentes de poblacidn que se encuentra en niveles de pobreza
distintos; la primera la denominan “Pobreza Alimentaria” la que hace referencia a
la insuficiencia del ingreso para adquirir la canasta basica; la segunda “Pobreza de
Capacidades” que es cuando se tienen los ingresos para adquirir la canasta
basica, pero no los ingresos para cubrir las necesidades de salud y educacion, la
tercerea se denomina “Pobreza de Patrimonio”, que hace referencia a los hogares
que no pueden cubrir los gastos de vestido, transporte y vivienda. Las lineas antes
mencionadas, son las que se encargan de medir el bienestar de las personas y
hogares, por los consumos que se realizan con el ingreso del hogar.
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A lo largo de estas definiciones, hemos estado hablando de las lineas y tipos de
pobreza, sin embargo también se maneja el termino de pobreza multidimiensional,
la cual se encarga de medir el ingreso, las lineas de pobreza y los derechos
econdmicos, sociales y culturales, todo esto, a partir de los datos que se generen
en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) realizada
por el INEGI. Con los datos recabados de esta encuestas, el CONEVAL cre6 otra
linea, la llamada linea de bienestar, la cual mide la pobreza vinculada al ingreso,
diferente a lo que desarrollaba la “Metodologia de Lineas de Pobreza”; asi mismo,
mide el rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad
social, caracteristicas de la vivienda, acceso a la alimentacion y el grado de

cohesidn social. (Anuario Estadistico y Geografico por Entidad Federativa 2016)

La SEDESOL trabaja de manera conjunta con el (CONEVAL) quien se encarga de
la publicacion del Informe Anual de Pobreza, documento que se actualiza afio con
ano, el cual contiene informacion referenciada sobre los indices de carencias a
atender por entidad y municipio, asi como el numero de poblacién, porcentajes de

poblacién en pobreza.

El CONEVAL se cre6 como un modelo unico dentro de la Administracion Publica
Federal. Con este modelo, el Congreso de la Union, ademas de formalizar la
evaluacion como uno de los componentes del ciclo de las politicas publicas, doté
de credibilidad a la accion de evaluar la politica y los programas de desarrollo
social. El 6rgano superior en la estructura del CONEVAL es el Comité Directivo
(Organo de Gobierno), que esta formado por ocho miembros: seis investigadores
académicos (consejeros), el titular de la Sedesol y un representante de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Los consejeros, al ser mayoria
en el Organo de Gobierno del CONEVAL son quienes dirigen y determinan, con un
enfoque técnico, las mediciones de pobreza y las evaluaciones de programas y

politicas de desarrollo social. (Anuario Estadistico y Geografico por Entidad Federativa 2016)

El CONEVAL, la institucion es responsable de emitir los Lineamientos Generales
de Evaluacion que deberan observar las dependencias y entidades responsables

de operar los programas sociales a los que hace referencia el Decreto de
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Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio fiscal correspondiente.
Asimismo, tiene a su cargo las evaluaciones de la politica y programas de
desarrollo social realizables por la misma entidad o a través de uno o varios
organismos independientes del ejecutor del programa, a través de los cuales
podra emitir recomendaciones respecto del cumplimiento del objetivo social de los

programas, metas y acciones de la politica de desarrollo social (Anuario Estadistico y

Geografico por Entidad Federativa 2016)

Hasta la fecha, el COEVAL, ha seguido el método elaborado por el Comité
Técnico para la Medicién de la Pobreza (CTMP); el cual consiste, en comparar el

ingreso de los hogares contra el costo de la canasta alimentaria.

En cuanto a la medicion de la pobreza, el CONEVAL tiene la responsabilidad de
emitir los lineamientos y criterios para la definicidn, identificacion y medicién de la
pobreza con base en la informacion que genere el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) mediante los siguientes indicadores: ingreso corriente per
capita, rezago educativo, promedio en el hogar, acceso a los servicios de salud,
acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a los
servicios basicos en la vivienda, acceso a la alimentacion y grado de cohesion
social; La medicion de la pobreza debe efectuarse con una periodicidad minima de
dos afios para cada entidad federativa y a nivel municipal cada cinco afos.
Adicionalmente, se deben emitir los criterios para identificar las Zonas de Atencion
Prioritaria (ZAP)

Cuando se trata de cuantificar la pobreza, es necesario considerar los valores que
se evaluaran, como el salario minimo; por lo tanto se tiende a emplear el ingreso y
el empleo, que revelan lo econdmico, salud, nutricién, educacion y vivienda, hace

referencia a la dimensién social. (Alonso, 1998)

Para cuantificar la pobreza, surgen varias alternativas de medicion con base en
investigaciones realizadas en el pais, como el Método de la Linea de Pobreza que
es una herramienta para medir la magnitud de pobreza que considera la canasta
normativa alimentaria, la canasta normativa de satisfactores sociales y la canasta
subminima y que se refiere a la incapacidad econémica para satisfacer
necesidades mediante el ingreso minimo o linea de pobreza, y la identificacion de
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personas bajo esta linea; se han estructurado, canastas basicas rurales como
urbanas, dependiendo las geografia del territorio, por lo que se define como pobre
a que no cuenta con el ingreso minimo para costear una canasta basica
normativa, y como pobre extremo, a quien no cubre el costo de los nutrientes

basicos (Bolvonik,2003)
Visién 2030.

En la transicién de la administracion federal de 2006, se realiz6 un trabajo de
prospectiva denominado Vision 2030. EI México que Queremos, que resulto de la
convocatoria a distintos sectores de la poblacion, con la finalidad de conocer sus
propuestas particulares, mediante la consulta ciudadana, el analisis de
documentos y la integracién de la informacion de las consultas. Vision 2030 fue un
ejercicio de largo alcance y una propuesta que pretendia orientar el destino de
México y ofrecer una metodologia para evaluar los avances en el logro de esos

objetivos. La vision que propone el documento dice:

Hacia el 2030, los mexicanos vemos a México, como un pais de leyes, donde
nuestras familias y nuestro patrimonio estan seguros, y podemos ejercer sin
restricciones nuestras libertades y derechos; un pais con una economia altamente
competitiva que crece de manera dindmica y sostenida, generando empleos
suficientes y bien reenumerados; un pais con igualdad e oportunidades para
todos, donde los mexicanos ejercen plenamente sus derechos sociales y la
pobreza se ha erradicado; un pais con un desarrollo sustentable en el que existe
una cultura de respeto y conservacion del medio ambiente; una nacion
plenamente democratica en donde los gobernantes rinden cuentas claras a los
ciudadanos, en el que los actores politicos trabajan de forma corresponsable y
construyen acuerdos para impulsar el desarrollo permanente del pais; una nacion
que ha consolidado una relacion madura y equitativa con Ameérica del Norte, que
ejerce un liderazgo en América Latina y mantiene una politica exterior activa en la

promocion del desarrollo, la estabilidad y la seguridad nacional e internacional
(Méndez, 2010).
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En Meéxico, Las dependencias federales, han ido adoptando esta visién y
adecuandola a su misién como institucion. Estas adaptaciones fueron sugeridas
por la presidencia de la republica. Para la SEDESOL la Vision 2030 es la

siguiente:

Hacia el 2030 aspiramos a ver un pais donde las y los ciudadanos puedan ejercer
plenamente sus derechos sociales y la pobreza extrema se haya erradicado:
donde las y los mexicanos, a través de su propio esfuerzo e iniciativa, hayan
logrado alcanzar niveles de vida dignos y sostenibles y un desarrollo humano
integral que abarque todas las dimensiones de la persona, tanto culturales como
materiales, en plena libertad y responsabilidad y con base en un compromiso
solidario subsidiario hacia el bien comun. Donde todas y todos los habitantes, sin
excepcion, puedan tener acceso equitativo a la prosperidad que dimana el
crecimiento sostenido de la economia y de la posicion competitiva de México en
relacion con el contexto global. Un pais con menores brechas de desigualdad,
entre sus diversas regiones, con un sistema urbano mas equilibrado dentro de una
ordenacion territorial sustentable, administrada localmente con eficiencia, eficacia
y con vivienda digna para los hogares, equipamiento y servicios adecuados para el

conjunto de la poblacion (www.sedesol.gob.mx)

Para la planeacion, ejecucion y ejercicio del recurso financiero de los Programas
Sociales, la SEDESOL tiene como normativa diferentes leyes como referencias
para la aplicacion de los recursos, entre ellas se encuentra La ley de Desarrollo
Social, Ley de Coordinacién Fiscal, Lineamientos Generales y Reglas de
Operacion de cada uno de los Programas Sociales, Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Constitucién Politica, Ley de Ingresos, Metodologia
para la medicién mutidimensional de la Pobreza en México, Ley de Obra Publica
(federal y estatal) asi como los datos estadisticos y geograficos del CONEVAL e
INEGI.

La SEDESOL trabaja en el combate a la pobreza mediante 7 ejes denominados
“carencias sociales”; estas carencias tienen la finalidad de combatir cada uno de
los rezagos en el pais (salud, educacioén, seguridad social, calidad y espacios en la

vivienda, ingresos, servicios basicos de la vivienda y alimentacion). La
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representacion y el medio para mover los indicadores, son los programas sociales
gque manejan las Delegaciones de la Sedesol en el pais, asi como las diferentes

Estrategias Nacionales decretadas por el Presidente de la Republica.

Cruzada Nacional Contra el Hambre

La Cruzada inicié formalmente en enero de 2013 con la publicacion en el Diario
Oficial de la Federaciéon del Decreto por el que se establece el Sistema Nacional
para la Cruzada contra el Hambre de 2013 (Decreto, 2013). En abril de 2014 se
publicé el Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018 (Programa) (Decreto,
2014), el cual constituye el instrumento de planeacion oficial de la estrategia. El
proposito de la Cruzada, de acuerdo con la SEDESOL, es que 7.015 millones de
personas superen su condicidon de pobreza extrema y carencia por acceso a la
alimentaciéon. Es decir, la Cruzada tiene como poblacion objetivo s6lo a un

subconjunto de la poblacion en pobreza extrema.

La Cruzada Nacional Contra el Hambre es una estrategia de politica social,
integral y participativa. Pretende una solucion estructural y permanente a un grave
problema que existe en México: el hambre. La poblacion objetivo, son los 2,457

municipios en pobreza extrema alimentaria en el pais.

Sin embargo la CNCH no es un programa social, por lo cual carece de un
presupuesto destinado exclusivamente a la estrategia, la CNCH contempla la
concurrencia de recursos y acciones de 90 programas sociales de 16 secretarias
federales y 3 Organismos Publicos, ademas de los gobiernos estatales y
municipales, estos impulsan un proceso participativo del amplio alcance dirigido a
conjuntar esfuerzos, energias y recursos de los tres érdenes de gobierno, la
sociedad civil, la iniciativa privada, las instituciones educativas y la ciudadania en

general.
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La CNCH, en su primera etapa, atendido a 400 municipios a nivel nacional,
abarcando asi la mitad de poblacion total en pobreza extrema en el pais, para
detectar estos 400 municipios, la planeacién se hizo en base a la informacion
proporcionada por el CONEVAL, sobre pobreza extrema a nivel municipal y
carencia en el acceso a la alimentacién. Los criterios de seleccion fueron basados
en el numero de personas en pobreza extrema a nivel municipal, porcentaje de la
poblacion en pobreza extrema, numero de personas con carencia en el acceso a

la alimentacion.

En la segunda etapa la SEDESOL implementd la aplicacion de manera unificada
en los programas sociales mediante el Cuestionario Unico de Informacion
Socioecondémica (CUIS), para tener precision en la identificacion de los hogares en
pobreza extrema de alimentacién y tener claridad sobre la poblaciéon a la cual
dirigir los recursos. La aplicacion de la CUIS, ayudo a focalizar a aquellas
viviendas que presentan carencias sociales y forman parte de la poblacion en
pobreza extrema, sin embargo esto no fue suficiente ya que al término del
levantamiento de la CUIS, los programas sociales no contaban aun con la
distribucion completa del recurso en la cobertura a la cual es aplicable. Es por
esto, que el gobierno federal modifico las Reglas de Operacion del Fondo de
Aportacién para la Infraestructura Social (FAIS) para obtener mas recurso para el
combate de la pobreza y asi darle mayor autoridad a la Sedesol en cuanto al
destino de los recursos destinados a este combate, con el FAIS, la Sedesol podra
coordinarse con los gobiernos Estatales y Municipales y poder atender mas zonas
e identificar mejor las carencias sociales basicas, no solo la carencia de
alimentacion, esta modificacion a las reglas del FAIS, se hizo aprovechando que el

FAIS a nivel nacional ocupa el cuarto lugar en cuanto al presupuesto otorgado.

Para monitorear los resultados y avances de los programas que participan en la
estrategia de la CNCH, el CONEVAL realizo un levantamiento de la denominada
encuesta panel, misma que se aplica a las mismas personas a lo largo de un
tiempo, que a diferencia de la encuesta ENIGH con la que se realiza la medicion
de la pobreza en México y que en cada levantamiento se hace de manera

aleatoria a los encuestados. Para la primer etapa, la encuesta panel se aplicé a
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siete mil 616 viviendas que representan a mas de doscientos mil viviendas
beneficiarias de los 400 municipios atendidos en esta etapa. Dicha encuesta
incorporara a la poblacién de los municipios que se agregaron en la segunda
etapa, 612 en 2014, y tendra representatividad a nivel nacional en el periodo 2015-
2018.

Los primeros resultados se dieron a conocer en el mes de Agosto del 2015, en
donde se encontré que todos los encuestados son pobres extremos alimentarios,
es decir, tienen tres o mas carencias, una de ellas la de acceso a la alimentacion
y, ademas, su ingreso se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo, lo
que significa que no pueden cubrir ni el costo de una canasta de alimentos basicos

con sus ingresos. (Resultados Intermedios de la Cruzada Nacional Contra el Hambre 2015)

En 2015 todas las carencias sociales han bajado entre beneficiarios de la Cruzada
considerados en la encuesta panel con respecto a 2013 y 2014, pero la carencia
de acceso a la alimentacion bajo de 100 a 42.5 por ciento. Es decir, en s6lo un par
de afos, casi seis de cada diez personas atendidas en este universo por la

Cruzada dejaron de tener carencia por acceso a la alimentacion.

El resto de las carencias también se redujo en la poblacion atendida por la
Cruzada, pero destaca la carencia de acceso a la salud que, de acuerdo con el

Coneval, se redujo 73 por ciento.

En el Estado de Quintana Roo, los municipios seleccionados para la primer etapa
de la Cruzada Nacional contra el Hambre fueron los que presentaron el mayor
numero de poblacién absoluta en pobreza extrema y carencias de alimentacion de
acuerdo a los datos del CONEVAL, siendo estos Othén P. Blanco, con el 7.82%
y Benito Juarez con el 2.67%. Segun la medicién de pobreza de 2010, Benito
Juarez concentra a 185,311 personas en condiciéon de pobreza y Othén P.
Blanco a 109,361. (Resultados Intermedios de la Cruzada Nacional Contra el Hambre 2015)

Para 2014, Sedesol informé que 503 municipios se integran a la CNCH con lo que
se atenderan a 1.7 millones de personas; los municipios fueron seleccionando de

acuerdo a cuatro criterios del Coneval: nUmero de personas en pobreza extrema;
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porcentaje de personas en extrema pobreza; numero de personas en extrema
pobreza con carencia alimentaria y porcentaje de personas en extrema pobreza
con carencia alimentaria; la situacion en el estado se extendio hasta el resto de los
municipios (Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Solidaridad, Cozumel,

Isla Mujeres, Lazaro Cardenas y Tulum.)

Las instancias encargadas de promover la integracion de mas municipios en la
CNCH, es la Comision Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada, el
Comité de Planeacion para el Desarrollo (COPLADE) del Estado, y en su caso, los
Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN). El estado,
por su parte, podra promover acciones o programas de desarrollo social de las
familias de manera independiente, las cuales deberan impactar en los indicadores

que atendera la CNCH.

*En el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre,
el gobernador Roberto Borge Angulo
gestiona recursos para fomentar el desarrollo de proyectos productivos
que generen empleo y coadyuven con la economia de las familias.

Las gestiones realizadas por el gobernador logran una inversion
de 1 millbn 679 mil 537 pesos para localidades del municipio de Othén P. Blanco,
por medio del Programa Opciones Productivas, que impulsa
el desarrollo de proyectos productivos sostenibles, anuncié el secretario de
Desarrollo Social e Indigena (SEDESI), Angel Rivero Palomo;
Explico que el Programa Opciones Productivas forma parte
de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, implementada
por el presidente Enrique Pefia Nieto, y tiene por objeto contribuir
a mejorar el bienestar econémico de la poblacion, mediante el
Desarrollo de sus capacidades técnicas y productivas. (Boletin de la SEDESI, 14-OCT-2013)

La Comision Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada dio
instrucciones a las delegaciones de la de Sedesol de los 32 estados, para que por
lo menos se realicen doce reuniones al afio, con los integrantes de la CNCH

(Instancias Federales), esto con la finalidad de que las dependencias federales
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participantes, presenten los resultados o avances de los programas que
conforman las lineas de accion dirigidas a combatir la pobreza extrema. Sin
embargo es importante senalar que la CNCH, no solo atiende la carencia
alimentaria. Sino que atiende todas las carencias, con la finalidad de atender a

toda la poblacion objetivo.

La CNCH, es parte fundamental de la Estrategia de Nacional de Inclusion Social,
mediante el fortalecimiento de la CNCH, acompanamiento de los gobiernos
locales, coordinacién institucional para su poblacion y beneficiarios, y para
mantener la estabilidad de los precios de la canasta basica para ayudar a las

familias.
Programas Sociales

En 2001, la Sedesol cre6 una nueva politica, dirigida al combate de la pobreza,
mediante una estrategia federal con la participacion de 11 secretarias de Estado

(Estrategia Contigo), la cual, manejaba las siguientes lineas de accion:

* Proveer proteccion social (reconocimiento de grupos en vulnerabilidad extrema,
prevision social y proteccion contra riesgos individuales y colectivos). Ejemplos:

Seguro Popular.

* Ampliar capacidades (educacion, salud, nutricion y capacitacion). Ejemplo:

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades.

* Generar oportunidades de ingreso (desarrollo local, acceso a créditos vy

generacion de empleo). Ejemplo: Programa Microrregiones.

» Formacion de patrimonio (vivienda, ahorro y derechos de propiedad). Ejemplo:

Programa de Vivienda Progresiva "Tu Casa".
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Un programa puede ser un listado de temas, una planificacién, el anticipo de algo
0 un proyecto. Social, adjetivo que califica a aquello vinculado a la sociedad (la
comunidad de personas que mantienen interacciones y comparten una cultura);
Puede decirse que un programa social es una iniciativa destinada a mejorar las
condiciones de vida de una poblacién. Se entiende que un programa de este tipo
esta orientado a la totalidad de la sociedad o, al menos, a un sector importante
que tiene ciertas necesidades aun no satisfechas. La mayoria de los programas
sociales son desarrollados por el Estado, que tiene la responsabilidad de atender

las necesidades de todas las personas

A continuacién, enlistare de forma breve cada uno de los programas sociales

vigentes de la sedesol y su poblacion objetivo:

e Programa Pension para Adultos Mayores.- Personas de 65 afos en
adelante

e Programa de Empleo Temporal.- Personas de 16 afos en adelante

e Programa de Estancias Infantiles.- Madres, padres solos y tutores que
buscan empleo trabajan o estudian, y que tienen bajo su cuidado al menos
a una nifa o nifio de entre 1 ano de edad y hasta un dia antes de cumplir
los 4 anos.

e Programa de Atencién Jornaleros Agricolas.- Personas de 16 afios o
mas que laboran como jornaleros y jornaleras agricolas.

e Programa 3 x 1 para Migrantes.- Localidades mexicanas que las y los
migrantes decidan apoyar, asi como a sus familias.

e Programa Seguro de Vida para Jefas de Familia.- Madres jefas de familia
afiliadas en el programa; asi como a las hijas e hijos en orfandad materna.

e Comedores Comunitarios.- Personas en situacion de vulnerabilidad y
pobreza (mujeres violentadas, personas que no cuentan con un empleo o
ingreso suficiente, personas migrantes, personas en situacion de calle, y
otras personas con carencia por acceso a la alimentacion.

e Programa de Coinversion Social.- Actores sociales que desean
implementar proyectos para impulsar el desarrollo de grupos, comunidades

0 regiones en situacion de vulnerabilidad o exclusion.
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e Programa de Fomento a la Economia Social.- Personas organizadas en
sociedades cooperativas, ejidos, comunidades, organizaciones de
trabajadores, y empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a
los trabajadores, A personas con ingresos por debajo de la linea de

bienestar, organizadas en grupos sociales

Sin embargo, dentro de la SEDESOL, encontramos las dependencias sectorizadas
(DICONSA, LICONSA, PROSPERA, INAPAM, FONART, INMJUVE, CONADIS)
cada una de estas maneja sus propios programas sociales mediante productos de
la canasta basica, actividades, abastos de alimentos, Afiliaciones, Apoyos

econdmicos

Los Programas sociales de la Sedesol llevan procesos y diagramas
correspondientes para la correcta planeacion, ejecucion y seguimiento de cada

uno de ellos, los cuales se mencionan a continuacion:

Descripcion y objetivo General.- Descripcion del Programa, asi como definiciéon
de la poblacién objetivo, caracteristicas, cobertura, beneficios del programa, tipo
de apoyo ( empleo, afiliaciones, becas escolares, infraestructura para viviendas,
dotacion de alimentos, apoyo econémico para emprendedores 0 microempresas,

infraestructura para comunidades o colonias, proyectos productivos).

Poblacion Objetivo.- aquella poblacion que cubra los requisitos solicitados por
cada programa social (Madres solteras, adultos de la tercera edad, familias

vulnerables, etc).

Requisitos para acceder a los Programas.- Las personas y/o comunidades
solicitantes deberan cumplir con los criterios y requisitos de elegibilidad que
establezca cada programa. Haber sido afectado durante alguna contingencia

climatoldgica.

Mecanica de Operacion.- Las instancias ejecutoras gubernamentales realizaran
las actividades relacionadas con la operacion, administracién y ejecucién de los
recursos (en su caso) de conformidad establecido por la Subsecretaria de
Desarrollo Social y Humano de la SEDESOL en los lineamientos de operacién del

Programa, mismos que podran ser consultados en la pagina de internet de la
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sedesol o en el Diario Oficial de la Federacion, para el caso de publicacion de
convocatorias, la Direccién General de los programas que lo realicen, emitiran las

convocatorias que se difundiran en la pagina de la SEDESOL.

Montos de Apoyo.- Dependeran de lo que los programas tengan establecido en
su lineamiento, mucho tendra que ver el tipo de programa ya que algunos
solamente funcionaran como afiliacion o inscripcidén y su recurso es de cero pesos.
Para el programa de estancias infantiles, cada responsable de las estancias,
especificara el monto que se otorgara a nifios beneficiarios, para apoyo econémico

de adultos mayores, sera un monto establecido nivel nacional.

Derechos y obligaciones de los Beneficiarios.- como parte de los derechos,
los beneficiarios deberan de tener toda la informacion necesaria, clara y oportuna
de los programas, asi como asesorias y capacitaciones, recibir atencion y apoyos
sin costo alguno, recibir un trato digno, respetuoso y equitativo, sin discriminacion
alguna; como parte de sus obligaciones, los beneficiarios deberan utilizar los
apoyos para los fines con que fueron autorizados, proporcionar sin falta a la
verdad, sus datos personales, familiares y aquella informaciéon que se requiera
para la validacion de los proyectos (en su caso), cumplir con su
corresponsabilidad, no hacer uso indebido (venta, préstamo o uso con fines
partidistas o electorales, entre otros) del documento que lo acredite como

beneficiario de los programas.

Causas de Retencion y Suspension de los Apoyos.- En caso de que la
SEDESOL o algun o6rgano de fiscalizacion detecte desviaciones o incumplimiento
en el ejercicio de los recursos, o bien se detecte presentacion de informacién
falseada se podra solicitar el reintegro de los recursos otorgados, incumplimiento
de convenio o contrato con instancias municipales, asi como también aquellos
beneficiarios que incumplan las obligaciones establecidas en los programas,
obtengan provecho indebido del programa, incumplan las reglas de operacion

vigentes del programa seran sancionados por parte de la Delegacion.

Participacion Social.- Con forme lo establece la Ley General de Desarrollo Social
y su reglamento, se propiciara la participacion de los beneficiarios de los

programas a través de la integracion y operacion de contralorias sociales, para el
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seguimiento, supervision y vigilancia del cumplimiento de las metas y acciones
comprometidas con cada uno de los programas de la Sedesol, asi como de la

correcta aplicacion de los recursos publicos asignados.

Acciones de Blindaje Electoral. - En la operacion y ejecucion de los recursos
federales de los programas sociales de la Sedesol,, se deberan observar y atender
las medidas que emita la Unidad el Abogado General y Comisionado para la
transparencia de la Sedesol, para que no sea utilizado con fines politicos
electorales en el desarrollo de los procesos electorales federales, estatales vy

municipales

Perspectiva de Género.- Cada programa impulsa la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres por medio de la incorporacién gradual de la perspectiva
de género, particularmente en materia de desagregaciéon de informacion e

indicadores.

Quejas y Denuncias.- Los beneficiarios pueden presentar quejas y denuncias
sobre cualquier hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir dafios al
ejercicio de sus derechos, establecidos en las Reglas de Operacion, Vigentes a
cada uno de los programas. Las quejas o denuncias pueden ser presentadas
directamente en oficinas centrales de las instancias de la Secretaria de la Funcion
Publica, Sedesol (en el Organo de Interno de Control o en Atencién Ciudadana),
via telefonica para el interior de la republica o mediante medios electronicos a los

correspondientes correos de contactos de cada una de las instancias.

Marco Legal.- Reglas de Operacion de los Programas Sociales y Lineamientos,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a cada ejercicio
fiscal, Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
correspondiente, Publicado en el Diario Oficial de la de la Federacion; podran

existir en su caso, los acuerdos por el que se modifican las Reglas de Operacion.
(Manual del Ciudadano, SEDESOL a los Ojos de Todos 2011)

Ahora bien, conociendo como estan estructurados cada uno de los programas

sociales de la sedesol, es importante recalcar los fondos que también impactan y
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disminuyen los indicadores de pobreza; estos fondos son de procedencia federal,

los cuales abordaremos en las siguientes lineas.

Recordemos que no solo el recurso federal, ya sea centralizado o el que se
destina a las entidades como gasto de inversion y gasto corriente, es el que
impacta de manera importante en el indice de desarrollo humano de las entidades,
el recurso federal, impacta en mayor medida a otros gastos, encargados de
combatir la desigualdad, si han mostrado muy poca efectividad una vez ejercido,
porque estos tratan de tener una equidad entre entidades y municipios, sin
embargo no siempre se logra, ya que a fin de cuentas se termina beneficiando a
los grupos con mas ingresos o capacidades. El gasto descentralizado, del
gobierno federal, tiene por objetivo reintegrar a los gobiernos estatales la pérdida
de sus atribuciones y facultades recaudatorias, o sea, la devolucién de una parte
de sus impuestos que se dejan de recaudar a nivel estatal y municipal y también
de recursos especiales destinados a disminuir la pobreza y la desigualdad entre
los estados y municipios, los cuales se agrupan en el ramo 28 y 33 del

presupuesto de egresos de la federacion. (Alonso, 1998)

El ramo 28, esta constituido por un fondo denominado “ Participaciones”, el cual es
destinado a las entidades con hasta el 20 por ciento de la recaudacion federal
participable; este fondo, es el que precisamente compensa a los estados la
centralidad fiscal del estado mexicano; por su parte el ramo 33 esta especialmente
destinado a disminuir la desigualdad y busca la equidad y el desarrollo a nivel
municipal, sus fondos se denominan “Aportaciones” y esta etiquetados para

distintos tipos de gasto social

Para el 2005, se encuentra que el Ramo 28 favorecié a las entidades federativas,
con mayores ingresos y con mayores niveles de desarrollo humano. Mientras que
el Ramo 33 se concentré en las de menores recursos y desarrollo. En balance, el
gasto federal descentralizado total de las entidades federativas, muestra una
progresividad muy limitada....en los gastos municipales...Casi la mitad de las
entidades tienen asignaciones de gasto en sus municipios, de caracter regresivo,
por lo que este gasto no parece contribuir a la reduccion de la desigualdad...el

examen a nivel municipal del ramo 28 y ramo 33, muestra que las asignaciones de
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estos gastos dejan practicamente sin cambio la desigualdad entre los municipios
del pais (PNUD, 2001:16) (cita de Luis Alfonso Ramirez Carrillo, pag. 248).

De los Fondos Federales: Ramo 28 y Ramo 33

Una de las tareas fundamentales de las instituciones que manejen recursos
federales, estatales y municipales, es cumplir con la tarea demandada por la
sociedad, en este caso, los derechos sociales de los mexicanos; para que esto
funcione de manera correcta, es necesario crear metodologias, planes y
programas de desarrollo, estos seran algunas de las herramientas e instrumentos
que el gobierno utilice. Uno de las mayores problematicas a las que se enfrentan
los municipios, es la cuestion de las finanzas publicas, esto, limita su desarrollo y
participacion, porque los recursos mas grandes, provienen de la federacion y estos
a la vez involucran la participacion de la entidad, dejando descobijado al municipio,

el no tiene una autonomia completa sobre el uso de sus recursos.

El sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, tiene por objeto regular las
actividades fiscales estatales, federales y municipales, es un régimen juridico
relativo a los criterios de distribucidén de los recursos. Los criterios de asignacion y
de calculo de la distribucién. Toman en cuenta el facto poblacional y en la
recaudacion de impuestos de la entidad y del municipio. En 1997 mediante la Ley
de Coordinacion Fiscal en el capitulo V, el cual habla sobre las aportaciones
federales, se crean una serie de fondos con recursos del gobierno federal, a favor
de los estados, los municipios; estas adiciones forman el ramo 33. En 1998 el
ramo 33 se componia de cinco fondos: Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), el cual es destinado a obras, acciones e inversiones
en servicios basicos para la poblacion en pobreza extrema. Este fondo se divide
en el Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE) y el Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM); el primero se destina a obras de alcance
regional o intermunicipal, mientras el segundo esta orientado a obras de
infraestructura social dentro de las delimitaciones geograficas del municipio; otro
de los fondos del ramo 33, es el Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica
y Normal (FAEB), Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA),

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
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Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y el Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM). En 1999 se crearon dos fondos mas al ramo 33, sumando en
total hasta la fecha 7 fondos, Fondo de Aportaciones para la Educacién
Tecnologica y de Adultos (FAETA) y el Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los estados y del Distrito Federal. De estos siente fondos, solo dos

estan destinados a los municipios. (Ley de Coordinacién Fiscal)

Para la aplicacion de los recursos destinados a los municipios, se sigue una
normatividad rigurosa y estricta, para evitar el uso discrecional de estos por parte
de los municipios, y para evitar que se realicen otro tipo de acciones u obras para
las cuales estan destinados los recursos de los fondos. Estos recursos se
destinaran solo al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a la poblacion que se encuentre en
rezago social y pobreza extrema. El aspecto positivo del ramo 33, es el interés de
promover la participacion de las comunidades beneficiarias dirigido a la aplicaciéon
y vigilancia, asi como la programacion, ejecucion, control y evaluacion de las
obras que se vayan a realizar. En pleno siglo XXI, los esquemas de planeacion
local no estan alineados, cuando los municipios quieren ejercer, generalmente
solo se unen los esfuerzos de la federacion y por ende, esta es quien determina su

utilizacion.

La principal caracteristica que diferencia las aportaciones del ramo 33 a las
participaciones del ramo 28, es que las aportaciones no son una distribucién de la
recaudacion, o sea no se reparten en funciéon de del monto recaudado a nivel
federal, como las participaciones, sino que son recursos del gobierno federal, que
se asignan a los estados y municipios; es por esta razon, que los recursos estan
“etiquetados” lo que significa, que la forma de gastar el recurso, se decide en el
ambito federal y también son supervisados por los estados y la SEDESOL. La LCF
se establece que dichas aportaciones deberan ser administradas y ejercidas por el
gobierno de las entidades y por los municipios que los reciban, de acuerdo con
sus propias leyes, pero deberan ser utilizados para los fines preestablecidos.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
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Como ya se menciono anteriormente, el FAIS se cre6 en 1994, como respuesta a
la necesidad de involucrar a los municipios en cuestion de finanzas publicas, ya
que estos han sido los mas desfavorecidos de la politica social al hacerlos
dependientes de las entidades y de la federacién, y con la finalidad de atender a la

poblacion que se encuentra en pobreza extrema.

La SEDESOL es la dependencia coordinadora del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, mediante la Direccion General de Desarrollo Regional,
segun lo marcan los Lineamientos del fondo, con la finalidad de informar sobre los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios vy
Demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de operacion de los recursos del
Ramo General 33, emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el
Diario Oficial de la Federacién el 25 de abril de 2013. EIl principal instrumento
juridico del fondo, es el Art 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, la cual establece
que ‘las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social que reciban las entidades, municipios y las demarcaciones
territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
Sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme
a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion

prioritaria.”.

La distribucion del recurso se realiza mediante la siguiente Férmula:

n 2
> PZU,

PIZU, =| &=L | %100
PPM,

Doénde:

P1ZUi= Porcentaje de Inversion en las ZAP urbanas del municipio o DT i.
PZUij=Poblacién que habita en la ZAP urbana j del municipio o DT i.
j= ZAP urbana.
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n= Numero de ZAP urbanas en el municipio o DT .

PPMi=Poblacién en pobreza del municipio o DT i.

Los Criterios Generales para la Acreditacion de Beneficio Poblacion en Pobreza
Extrema en el Marco de Proyectos financiados con recursos del FAIS 2016, tiene
por objetivo, establecer un procedimiento general, que sirva de referencia a los
Gobiernos locales para la ejecucion de proyectos que se planean realizar con
recursos del FAIS, esto con la finalidad de que sean ejercidos en zonas definidas
con pobreza extrema, como otros documentos oficiales, los Criterios Generales,
mencionan los derechos y obligaciones de los Gobiernos locales como de la

Sedesol, asi como sefialar en que zonas a atender se debera levantar la CUIS

Segun estos Criterios Generales la operacion del ramo 33 esta elevada a mandato
legal en el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, en el que se establecen las
aportaciones federales para la ejecucion de las actividades relacionadas con areas

prioritarias para el desarrollo nacional. (Lineamientos Generales del Fondo de Aportacion

de Infraestructura Social)

Como ya se ha mencionado, el pretender descentralizar el gasto federal, ha
causado cierta polémica; estas surgen a raiz de que al municipio se le considera
como un gobierno que no tiene la capacidad de decisién en el uso y destino de
estos recursos porque vienen “etiquetados”, lo que implica, que el gobierno local
sea una instancia para la ejecucion del gasto y como una simple instancia
administrativa desconcentrada del gobierno federal y estatal, restandole facultades
para definir el uso y destino de los recursos. Es casi nula la participacién del
municipio en la aplicacibn de sus recursos de acuerdo a sus criterios y
disponibilidad por la excesiva reglamentacidon por parte de los gobiernos estatales,
aun cuando la LCF, establece que la supervision y vigilancia, no podran implicar
restricciones de cualquier indole en la administracién y ejercicio de los fondos; Sin
embargo las funciones de control y supervision desde el inicio del proceso hasta la
entrega de los recursos, estara a cargo de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, y desde que se recibe el recurso hasta la erogacion

total, estara a cargo de los gobiernos estatales y autoridades municipales.
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Las aportaciones federales intervienen en la reduccién de la brecha entre el gasto
administrativo y el gasto de inversion; los recursos del ramo 33 son producto de la
descentralizacion del gasto, rigorosamente, quien realiza el gasto de inversion, es
el gobierno estatal, ya que el municipio solo aplica y ejecuta el gasto de acuerdo
con los lineamientos y normatividad establecidos por el estado, donde
practicamente, se prohibe utilizar estos recursos para gasto corriente como lo son

los sueldos y salarios.

Para el mejoramiento de las carencias sociales antes mencionadas, se puede
realizar una coinversion de recurso federal, mas la inversion del FAIS; es decir, se
puede hacer una mezcla de recursos entre las delegaciones federales como
CONAGUA, SCT, CDI, SEDESOL, SEDATU, FONHAPO, SEP, SALUD, CONAVI,
CFE, CNCH, con la finalidad de realizar proyectos y obras con la mayor cobertura
posible y de mayor impacto en la poblacién, esto evitaria de cierta manera, la
duplicidad de apoyos otorgados en las comunidades rurales y urbanas. Es
importante, mencionar que el fondo se divide en FISMDF y FISE, el primero es el
recurso que se transfiere a los municipios y demarcaciones del Distrito Federal,
para obras de infraestructura, mientras que el segundo, es la asignacion que se le

hace al estado para obras de infraestructura, ejecutadas por el estado.

Desde hace mas de 70 anos, México cuenta con ordenamientos legales
relacionados con la planeacion. La ley sobre la Planeacién General de la
Republica de 1930 dio origen a una Comision de Programa, el cual dependia de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, cuyo propédsito, era la
elaboracién de estudios, planos y programas, para coordinar el desarrollo material
del pais, de acuerdo a su clima, topografia, poblacién, historia, su vida funcional,

social y econdmica (Martinelli, 2002)

La Coordinacion de los Estados y Municipios, se da mediante una negociacion
politico presupuestaria, y cuando los intereses de la burocracia o politica del
Estado y de la Federacion, son los que prevalecen mas en una logica del

presupuesto anual que de un interés de desarrollo regional estable a largo plazo.

Plan Nacional de Desarrollo 2012 — 2018

53



El Plan Nacional de Desarrollo del presidente Enrique Pefia Nieto, tiene como
objetivo “Llevar a México a su maximo potencial’”, mediante cinco metas
nacionales: 1) México en Paz, 2) México Incluyente, 3) México con Educacion de
Calidad, 4) México Prospero, 5) México con responsabilidad Global. Estas cinco
metas empezaron a desarrollarse entre las instituciones federales, dependiendo
del rubro al que pertenezca, en el desarrollo social, da entrada al México

Incluyente.

La evaluacion de las politicas publicas, es nula en el proceso de planeacion, la
participacion de la sociedad es muy baja, aun cuando esta interviene en los foros
de consulta para la integracién del Plan Nacional de Desarrollo. Con la creacién de
los Comités de Planeacion para el Desarrollo Estatal (COPLADES), en la década
de los ochenta, se establecieron los mecanismos de coordinaciéon entre la
federacion y los estados. La Ley de Planeacion, sefala que los COPLADES,
induciran la coordinacion del estado y sus municipios con las dependencias y

entidades de la Federacion. (Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018)

La vida politica de los mexicanos, asi como la de los latinoamericanos, siguen
heredando esa politica que se introdujo en el continente del estado espafol, es
decir en América en la actualidad se siguen usando esos sistemas juridicos de la
colonia espafiola. Por una parte, la simulacion en el proceso de aplicar las leyes,
cuya frase colonial conocida es “obedézcase, pero no se cumpla”; por otra parte,
el patrimonialismo, es decir el uso discrecional privado, de los recursos del Estado,

por parte de los gobernantes en turno.

Max Weber determino al Patrimonialismo, como la enajenacion de los bienes
publicos por parte de los que ejercen el poder; Las sociedades modernas deben
reemplazar su continuo punto de vista optimista del patrimonialismo a través del

establecimiento de una burocracia racional.

En el siglo XX, las estructuras de la administracion publica federal, se convirtieron
en el centro de la vida politica de México, con consecuencias negativas; se
acentuo el uso discrecional de los recursos publicos, los programas sociales y los
puestos administrativos, ya sea con una estrategia electoral, para uso privado o

para “compensar” a algun amigo o familiar. Se crean esos grupos de funcionarios
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que estan aliados a alguien con un futuro politico y de eso surge la creencia de los
politicos de que los recursos publicos son propiedad de ese pequefo grupo.
Actualmente, la experiencia profesional y la formacion académica, quedaron
subordinadas a la afiliaciéon politica y al “patrimonialismo” de la colonia, asi como

el “compadrazgo’, y el “nepotismo”.

Situacion de pobreza en Quintana roo periodo 2015
indices de Pobreza en Quintana Roo.

El Informe Anual de Pobreza y Rezago Social es una herramienta de planeacion
que sirve para identificar todas aquellas carencias que deben combatir los
municipios; la publicacién del mismo, en cumplimiento con lo dispuesto el articulo
33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, la SEDESOL, a través de la Subsecretaria de
Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Regional, publica el Informe de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del pais; Este documento
contiene informacion estadistica oficial reciente de los 2,458 municipios vy
demarcaciones territoriales, asi como las 32 entidades federativas del pais, sobre
los siguientes temas: evolucion de los indicadores de pobreza asociados a las
carencias sociales 1990-2015, resultados en materia de rezago social 2000-2015 y
los cambios en la determinacion de las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) 2014-
2017.

El objetivo principal del Informe es orientar la aplicacion de las aportaciones
federales que reciben las entidades federativas y los municipios del pais, por
medio del FAIS. Este Fondo esta orientado al financiamiento de obras y acciones
sociales basicas que beneficien directamente a la poblacién en pobreza extrema o
en condicion de rezago social, asi como aquellos que radican en las zonas de
atencion prioritarias. Con la publicacion de dicho documento, se pretende que
haya un mayor direccionamiento de los recursos del FAIS en relacion al
abatimiento de las carencias sociales, gracias a que la asignacion de recursos que

prioriza la incidencia en carencias sociales estimula la gestién de las entidades y
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municipios, reduzca las carencias sociales, reduccion del rezago social en los
estados y municipios, entre otros. El Informe presenta estimaciones de las
carencias sociales en los municipios del pais, a partir de la informacién oficial mas
reciente disponible y retoma la metodologia oficial para la Medicion
Multidimensional de Pobreza en México, elaborada por CONEVAL. No obstante,
las cifras pueden variar respecto a las estimaciones oficiales de pobreza municipal
que presentara el CONEVAL este 2017, debido a que las estimaciones
presentadas, se obtienen de manera directa, sin aplicar ningun proceso de

calibraciéon, como lo hace el CONEVAL.

Para Quintana Roo, se presenta la siguiente tabla comparativa, donde se visualiza
el numero de municipios que cambiaron con rezago social municipal entre los
afios 2010 — 2015:

Tabla comparativa de Rezago Social Municipal 2010
Muy Alto Alto Medio Bajo Muy Bajo
Municipios 0 0 0 3 6

* Para este afo, dos municipios quedaron sin clasificacién por Grado de Rezago

Tabla comparativa de Rezago Social Municipal 2015
Muy Alto Alto Medio Bajo Muy Bajo
Municipios 0 0 4 2 4

FUENTE: Informe Anual de Pobreza 2016 - 2017

Como se ha mencionado anteriormente, la pobreza extrema, de acuerdo con el
Banco Mundial en 1998, consiste en la insatisfaccion de necesidades basicas,
basadas en el bajo nivel de ingresos o en cuanto al acceso de servicios basicos,
como educacién, salud, alimentacién y vivienda (Mejia, 1998), es asi mismo, una
condicién absoluta que se refiere a aquellos grupos de personas que requieren de
ayuda directa para beneficiarse de programas politicos, siendo objeto de
programas especiales; el nivel y estado de nutricion deficiente de estas personas
tiene relacion con los apoyos directos que necesitan. (Boltvinik, 2003); La pobreza

moderada, es una situacion relativa, aplicable a quienes pueden satisfacer las
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necesidades basicas dado el nivel de desarrollo del pais; los pobres moderados
son capaces de satisfacer sus necesidades de alimentacion, pero no la de otro

tipo en su totalidad.

Como resultado de los censos realizados y con informacién estadistica del INEGI,
se constataron doce principales rezagos entre la poblacion de Quintana Roo en
2015; los primeros cinco rezagos mas importantes son: 1) Las viviendas que no
contaron con un espacio destinado como cocina, 2) Viviendas con Hacinamiento,
3) Estufas de Lena o Carbén sin Chimenea, 4) Viviendas con techo de material
endeble, 5) Viviendas sin Agua entubada; quedando asi, con un menor porcentaje,

aquellas viviendas que no cuentan con energia eléctrica.

El Informe Anual de Pobreza 2016, destaca que los municipios con mayor numero
de personas con la carencia de calidad y espacios de la vivienda, se encuentran
los municipios de Benito Juarez, Solidaridad, Othén P. Blanco, Felipe Carrillo
Puerto y Cozumel, y los Municipios con mayor numero de personas con la
carencia de servicios basicos en la vivienda, estan los municipios de Benito
Juarez, Felipe Carrillo Puerto, Othon P. Blanco, José Maria Morelos y Bacalar,

esta informacion segun la encuesta intercensal 2015 que realiza el INEGI.
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Mapa del Estado de Quintana Roo con sus 11 municipios (2017)
(www.inegi.gob.mx)

Cuadro Comparativo del Recurso Federal FAIS

Entidad Asignacion 2015 | Asignacion 2016 Asignacién 2017 % Incremento

Quintana Roo | $591,954,966.00 | $638,807,059.00 |$718,960,195.00 12.55%

Cuadro Comparativo del Recurso Federal FISE

Entidad Asignacion 2015 | Asignacién 2016 Asignacién 2017 % Incremento

Quintana Roo | $71,932,204.00 |$77,432,689.00 $87,148,413.00 12.5%

Indices de Pobreza del Municipio de Bacalar

Bacalar tiene sus origenes en la época precolombina, los Itzaes, provenientes del
sur; fundaron Siyan Ka'an Bakhalal hoy Bacalar, en el lugar permanecieron cerca
de 60 anos, pues en el ano de 495 los Itzaés emigraron.
Bakhalal era el punto mas importante del cacicazgo de Uaymil (una de las 16
provincias en que estaba dividida la peninsula de Yucatan, antes de la llegada de

los espanoles) que estaba dominado por el cacicazgo de Chactemal, ya que era el
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punto de intercambio de mercancias diversas traidas de Centroamérica,

particularmente de la region de Ulua, en Honduras. (Hoy,Carlos,1983)

Bacalar ha ido creciendo tanto en poblacion como econdmicamente, es incluso
centro de desarrollo para muchas otras comunidades situadas en sus alrededores
y cercanias.
La actual Bacalar fue considerada como ciudad el 26 de junio de 2007 por la
aprobacion plena del Cabildo de Othén P. Blanco, y desde ese momento se
consideré como el preambulo hacia una autonomia de San Felipe Bacalar; el
municipio fue creado como tal, segun el decreto del Congreso de Quintana Roo
con fecha del 2 de Febrero de 2011

El municipio de Bacalar se localiza en el sur del estado de Quintana Roo y su
territorio formaba parte del municipio de Othén P. Blanco, cuenta con un litoral de
20.1 kildbmetros de extension en el mar Caribe; de acuerdo al decreto de su
creacion tiene una extension territorial de 7 161.1 kildbmetros cuadrados que

incluyen un sector de territorio en conflicto con el estado de Campeche.4

Limita al norte con el municipio de José Maria Morelos y con el municipio de Felipe
Carrillo Puerto, y al sur con el municipio de Othén P. Blanco; al oeste sus limites
corresponden al estado de Campeche, en particular con el municipio de Calakmul.
El municipio esta conformado por 57 localidades de entre las cuales las principales
y con mayor numero de poblacion son Limones, Maya Balam, Pedro Antonio de

los Santos y Bacalar, como cabecera municipal.

De acuerdo al decreto, el gobierno del municipio le correspondera
provisionalmente al Consejo Municipal, designado por el Congreso del Estado;
este consejo esta integrado por un presidente municipal, un sindico y el cabildo
conformado por nueve regidores. El primer presidente municipal fue Francisco

Flota Medrano.
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El informe Anual de Pobreza de 2016 y 2017, senalan al Municipio de Bacalar con

un indice Bajo de pobreza, en el cual, se destaca un porcentaje de 67.6,

perteneciente a la carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda

(Agua, luz, drenaje,), el segundo porcentaje alto con un 36.5, pertenece a la

carencia por calidad y espacios en la vivienda (bano, espacio destinado

exclusivamente como cocina, hacinamiento, techo, piso firme, muros).

Tablas de carencia de calidad y espacios en la vivienda y carencia por servicios

basicos de vivienda:

Carencia por calidad y espacios en la vivienda

Nomero de personas con |Porcantaje respacto al total de , I':m maro de Porcantaja
_ viviendascon la |respecto al total de
la carencia personas . o
carancia viviendas
14173 365 3,054 303

Esta informacion se desprende del informe Anual de Pobreza 2015, hasta 2016 no presento cambios

Ahora bien, haremos una resefia breve de los programas sociales que se

encuentran en el municipio de Bacalar; la SEDESOL a través del programa
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Comedores Comunitarios, aperturé en 2014 tres comedores, dos en la ciudad de
Bacalar, los cuales atienden a un total de 224 personas aproximadamente y uno
en la localidad de Limones, atendiendo aproximadamente 109 personas de la
localidad; estos comedores tiene la finalidad de disminuir la desnutricion infantil y
en personas de la tercera edad de escasos recursos, la operatividad de estos
comedores, es mediante una aportacion de $5.00 pesos por persona, es un
servicio abierto al publico, dando preferencia a las familias de escasos recursos
del lugar. El Programa de Estancias Infantiles, abrié dos estancias en la ciudad de
Bacalar, con capacidad para 70 nifios cada una; en estas estancias se apoya a los
padres de familia con becas completas o parciales, dependiendo del resultado del

estudio socioecondémico que se aplica.

Cuadro de referencia del numero de beneficiarios de algunos programas sociales
de la SEDESOL en el municipio en 2016

2016
Municipio Localidad Programa Social No. De Beneficiarios
Estancias Infantiles 54
65y + 2,282
Bacalar Varias Fomento a la Economia 147
Empleo Temporal 102
Seguro de Vida para jefas de Familia 12

(www.sisge.sedesol.gob.mx)

A continuacion, se presenta una tabla comparativa con la inversion federal que ha
recibido el municipio a partir del 2015 hasta el 2017, este recurso pertenece
exclusivamente al FAIS, el cual ha sido aplicado en varias comunidades del

municipio.

Asignacién FAIS Municipal

Municipio | Asignacién 2015 | Asignacion 2016 | Asignacion 2017 | % Incremento

Bacalar $27, 063,903.18 $28,845,265.00 $33,791,061.00 17.15%

La presencia y ejecucion de este fondo, se ve reflejado en la vida cotidiana de las
personas beneficiarias, mediante las mejoras que se han ido realizando en las
comunidades; desde el 2013, mediante la Unidad de Microrregiones a través del
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Programa de Desarrollo de Atencion Prioritaria PDZP, la SEDESOL fijé como meta
principal del programa, la eliminacién de los pisos de tierra en las viviendas de la
entidad. Con esto, estarian disminuyendo las enfermedades en las personas que
comen y duermen en areas donde hay tierra y mejorar la calidad de vida,
inicialmente se consideraba solo el area del dormitorio principal como el area a
tender, sin embargo, por peticion de los municipios y de los mimos beneficiarios,
conociendo la demanda del municipio, se amplié la cobertura de la construccion
de los pisos firmes en las cocinas y cuartos dormitorios, sin importar el numero de
cuartos que tenga la vivienda siempre y cuando sean habitados. EI PDZP fue un
programa que ayudo a disminuir los porcentajes de las carencias de servicios
basicos de la vivienda y de calidad y espacios de la vivienda, mediante este
programa se atendido a miles de familias con apoyos como estufas ecoldgicas,
construccion de bafos, construccion de piso firme, construccion de cuarto
dormitorio, techos, muros, entre otros; sin embargo a pesar de la gran proyeccion
que tenia el programa a nivel nacional, este, fue trasladado a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) en 2015, ya que con los
recortes federales que hubo, fue imposible mantenerlo dentro de la Secretaria, por
lo cual se fusiondé con otros programas de urbanizacion de la SEDATU y asi
subsistir como programa. Hasta el 2016, la Sedesol no ha tenido un programa de
infraestructura como tal, un programa que impacte directamente con la calidad de
vida de las personas, el programa de Empleo Temporal ejerce muy poco de su
recurso a cubrir estas necesidades; sin embargo, es ahi cuando el FAIS, hace su
entrada con los municipios y ejerce su recurso exclusivamente en obras de
infraestructura social basica, ya sea con obras que beneficien a la urbanizacion de

una localidad o en viviendas directamente.

Ahora bien, para que la SEDESOL a través del FAIS invierta el recurso en
localidades del municipio, es necesario que la Direccion de Planeacién Municipal,
sea quien realice una planificacion de cémo y donde ejercera el recurso, esta
planeacién se hace en base a la informacion que arroje el Informe Anual de
Pobreza, identificando aquellas zonas consideradas con pobreza extrema, asi
mismo, el municipio se basara en los lineamientos del fondo para conocer los

porcentajes a invertir en estas zonas. En 2016, el municipio de Bacalar Presenté
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su Plan Operativo Anual (POA), resaltando como proyectos principales, aquellas
obras que benefician directamente a la vivienda como la construccion de piso
firme, construccion de bafios con biodigestor y construccion de cuarto dormitorio,

atendiendo 16 de las 54 localidades del municipio.

Inversion

2,640,000; 9%

5,406,515.93; 19% = Vivienda
B Urbanizacion

M Educacion

20,221,843.77; 72%

Cuadro de rubros e Inversion del Municipio 2016 (MIDS 2016)

Indices de Pobreza del Municipio de Othén P. Blanco

El municipio toma su nombre del Almirante fundador de la poblacién de Chetumal,
la capital del Estado, Don Othén Pompeyo Blanco Nufiez de Caceres; los primeros
ocupantes de la regién fueron los mayas, Se sabe que los mayas itzaes, que
penetraron a la peninsula al decaer la civilizacion Clasica maya, dominaron
Bacalar y Chetumal hacia el ano 950. En 1915, Payo Obispo, se convirtié en la
capital del territorio. Entre 1931 y 1935, la ciudad decayd a consecuencia de la
division del territorio con las entidades vecinas, decretado por el Gobierno federal,;
pero al reconstituirse éste, la localidad reanuda su crecimiento, instalandose alli
los poderes del gobierno. En 1936 el nombre de Payo Obispo se sustituye por el
de Chetumal. A partir de 1947 la Delegacion de Payo Obispo, pasa a ser Othon P.
Blanco. (Hoy, Carlos, 1983)
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La cabecera municipal y capital de la entidad es la ciudad de Chetumal, sus
principales actividades se refieren al comercio y la administracién publica. En
2011, el municipio cedié una parte de su territorio para la creacion del décimo

municipio de Bacalar.

http://sisge.sedesol.gob.mx/sisge

El Informe anual de pobreza 2016 y 2017, mencionan como las carencias mas
elevadas y posibles a atender es la carencia por acceso a los servicios basicos en
la vivienda con 21.9%, seguido de la carencia de calidad y espacios en la vivienda
con 18.2%. Para el informe 2017, se ha considerado desde 2015 al municipio de
Othén P. Blanco con grado de rezago social muy bajo, es decir en dos afios no ha
habido un cambio representativo de los niveles de carencia y de la situacién de la

poblacion en el municipio.

Tablas de carencia de calidad y espacios en la vivienda y carencia por servicios
basicos de vivienda:
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Esta Informacion se desprende del Informe Anual de Pobreza 2015.

El Municipio de Othén P. Blanco cuenta con 20 comedores comunitarios
aperturados en 2014, distribuidos en 19 localidades, de los cuales dos se
encuentran en la ciudad de Chetumal, de un total de 75 comedores comunitarios
distribuidos en la entidad. ElI Municipio de Othdon P. Blanco, atiende a 2,326
personas que se encuentran en condicion de pobreza extrema. El Programa de
estancias infantiles tiene 34 estancias en el municipio de las cuales una se
encuentra en la localidad de Alvaro Obregén, una en la localidad de Xulha y una
en la localidad de Subteniente Lopez, los 31 restantes se localizan en la ciudad de

Chetumal.

Cuadro de referencia del numero de beneficiarios de algunos programas sociales
de la SEDESOL en el municipio en 2016

2016
Municipio Localidad Programa Social No. De Beneficiarios
Estancias Infantiles 949
65y + 7,914
Othén P. . Opciones Productivas 26
Varias
Blanco Fomento a la Economia 367
Empleo Temporal 706
Seguro de Vida para jefas de Familia 70

(www.sisge.sedesol.gob.mx)

A continuacién se presenta el incremento del presupuesto del FAIS en el
municipio, el cual afio con afno ha ido incrementado notablemente, el cual ha sido

invertido en varias comunidades del municipio.

Asignacién FAIS Municipal

Municipio | Asignacién 2015 | Asignacion 2016 | Asignacion 2017 | % Incremento

Othon P.
Blanco $135,003,053.94 | $143,858,156.00 | $156,698,452.00 8.90%
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Finalmente, derivado de los datos del CONEVAL, en 2014, Quintana Roo contaba
con una poblacion de 1.5 millones de personas, de los cuales el 7% equivalente a
107.6 mil habitantes se encontraban en pobreza extrema, mientras que el 28.9%,
equivalente a 445.5 mil personas se encontraban en situacion de pobreza
moderada y solo el 34.2% equivalente a 526.3mil habitantes eran vulnerables por
alguna carencia social y el 23.7%, equivalente a 365.5mil habitantes se consideran
no pobres y no vulnerables, mientras que el 6.3%, es decir 96.3 mil habitantes,
son vulnerables por ingreso. En 2016, el Municipio de Othon P. Blanco presento
en su Programa Organizacional Anual (POA), Los rubros de accion dirigidos a la
urbanizacién, con obras de Pavimentacion de calles, Alumbrado Publico, Bacheo,
Comedores Comunitarios, Guarniciones y Banquetas y al rubro de Vivienda con

obras como, Techo Firme, Estufas Ecoldgicas, Construccion de Cuarto Dormitorio

Inversion

5,998,023.53

2,440,966.63
13,896,434.21

M Urbanizacion

m Vivienda
41,323,852.58 W Salud
14,495,357.59 H Agua y Saneamiento
W Educacion
32,146,462.62 B Otros Proyectos

Cuadro de rubros e Inversion del Municipio 2016 (MIDS 2016)

Carencias Sociales en Quintana Roo 2014 - 2015

Carencia Social Personas en Carencia | Personas en Carencia Resultado
Social 2014 Social 2015
Rezago Educativo 233,455 243,080 +9,625
Acceso a Servicios de Salud 284,570 261,631 -22,939
Acceso a la Seguridad Social 793,517 827,247 +33,370
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Calidad y Espacios de la 283,934 286,687 +2,753
Vivienda
Servicios Basicos de la Vivienda 278,380 299,202 +20,822
Acceso a la alimentacion 358,198 352,692 -5,236

Fuente: Elaboracién Propia con datos del CONEVAL

Las carencias que han disminuido como el acceso a servicios de salud y acceso a
la alimentacién, se deben a la implementacion de programas con gran cobertura
como el seguro popular mediante sus afiliaciones y con el programa de apoyo
alimentario (PAL) y la estrategia de la Cruzada Nacional Contra el Hambre con
diversas acciones. Las disminuciones en las carencias son menores, sin embargo
con estrategias nacionales que implementa el gobierno federal afio con afo, se
pretende la disminucion de las mismas en todo el pais, asi como la promocién de
la concurrencia del recurso con instancias estatales y municipales, con la finalidad

de ampliar metas y abarcar a la mayor poblacion posible.

Lugar que Ocupa Quintana Roo a nivel nacional
(Porcentaje de la poblacion con las carencias sociales, ordenados de mayor
a menor)

Lugar Nacional
respecto a mayor
carencia en 2014

Carencia Social .
carencia en 2015

Lugar Nacional respecto a mayor

Rezago Educativo 25° con mayor carencia 22° con mayor carencia

Acceso a Servicios de Salud

11° con mayor carencia

12° con mayor carencia

Acceso a la Seguridad Social

21° con mayor carencia

18° con mayor carencia

Calidad y Espacios de la
Vivienda

6° con mayor carencia

7° con mayor carencia

Servicios Basicos de la Vivienda

13° con mayor carencia

13° con mayor carencia

Acceso a la alimentacion

17° con mayor carencia

13° con mayor carencia

Fuente: Elaboracion Propia con datos del CONEVAL

Como se ya se ha mencionado a lo largo del presente trabajo, la implementacién
de los apoyos otorgados mediante los Programas Sociales o a través del FAIS,
han sido de suma importancia para el mejoramiento en la calidad de vida de la
poblacién beneficiada, sin embargo estas acciones no combatiran en su totalidad

la pobreza en los municipios de Bacalar y Othén P. Blanco, municipios en los
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cuales nos enfocamos. Cuando se realiza una visita a comunidades, se observan
cémo ha emergido nueva infraestructura en los poblados, se observa desde una
pavimentacion y alumbrado publico, hasta viviendas con bafios de concreto,
mMismMos que no son comun observar en las zonas rurales. Para que estos apoyos
se aprovechen al maximo, es importante el tema de la concientizacion de la
poblacién con temas referentes a la salud, higiene y cuidado del medio ambiente,
ya que recordemos que la mayor parte de la poblacibn en comunidades del
estado, es de descendencia maya, por lo cual su cultura, costumbres y habitos se
basan en una transmision de generacidon en generacion, y hoy en dia siguen
realizando en su vida cotidiana. Para ejemplificar este punto, se hara referencia a
la dotacion de estufas ecologicas, mismas que se brindan a las personas que
cocinan en el suelo, teniendo como base tres piedras, ya sea en exterior o interior
de la vivienda. Aqui, la finalidad del apoyo, es disminuir las enfermedades
respiratorias y digestivas en los habitantes de la vivienda, asi como la higiene en
la preparacion de alimentos, la importancia del uso de los recursos naturales (lefia,
carbon, etc). Por lo anterior, la estructura de la estufa ecoldgica que se otorga esta
fabricada en su mayoria de metal y lamina, cubriendo la seguridad del usuario. El
disefo de la misma, esta orientada a que cualquier persona pueda hacer uso de la
misma, y su mantenimiento es muy simple; sin embargo se ha encontrado casos,
de que los beneficiarios no usan la estufa, ya sea porque es muy lento el tiempo
de coccion de los alimentos, es pequefio el comal, o porque “cambia el sabor de
los alimentos”; asi como este ejemplo, se encuentra también el caso de los

sanitarios de concreto o los cuartos de material que se proporcionan.

4 Estrategia Nacional de Inclusiéon

En Febrero de 2016, como instruccién presidencial, el gobierno federal a través de
la SEDESOL, presento la Estrategia Nacional de Inclusién, ENI, esta estrategia, es
una herramienta de cooperacion entre las dependencias y entidades con los tres
ordenes de gobierno, organizaciones de la sociedad civil, instituciones educativas
y empresas; el objetivo general de esta estrategia, se centra en la intensificacion
de acciones para atender a la poblacion mas vulnerable e intensificar el ejercicio
pleno de los derechos sociales de la poblacion, mismos que estan establecidos en

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General de
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Desarrollo Social. La ENI, se presente en la Tercera del Gabinete Especializado
México Incluyente GEMI. Este gabinete, se encarga del analisis y evaluacién de
las politicas, estrategias, y acciones en materia social a nivel federal. Los grupos
de trabajo y lineas de accion, fueron validados por el GEMI en el mes de Abril de
2016

Los objetivos especificos, se centran en la incrementacion del acceso a la salud,
educacion, seguridad social, viviendas, calidad en la alimentacion, estabilidad en
los precios de los alimentos y mejorar el ingreso de las personas mas vulnerables.
Estos objetivos estan alineados a los planes y programas vigentes de que
componen la planeacién del desarrollo, integradas en: a) Plan Nacional de
Desarrollo, b) Programa Sectorial de Desarrollo Social, ¢) Programa Nacional
de Desarrollo Social, d) Indicadores de pobreza del CONEVAL, e) Objetivos

de Desarrollo Sostenible de la ONU

Los acuerdos que la ENI y los gobiernos locales en Quintana Roo han realizado,
han permitido que se atienda a un numero importante de personas con algun tipo
de carencia y se ha incrementado el numero de acciones con la finalidad de
abarcar al mayor numero de personas en las comunidades del estado evitando la
duplicidad del apoyo, es decir, que si se pretende disminuir la carencia de acceso
a la alimentacion, se hara mediante la construccién o equipamiento de un comedor
comunitario en el que interviene el programa de comedores comunitarios de la
SEDESOL con el abastecimiento del mismo, y el municipio es el encargado de la
construccion del mismo mediante el recurso del FAIS o con una coinversién de
recursos con otros programas sociales; lo mismo ocurre con cada una de las

carencias que se han mencionado con anterioridad.
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Normativa ENI

El GEMI, sesionara cuando el presidente lo requiera, el GEMI esta presidido por el
Presidente de la Republica y lo coordina el Secretario de Desarrollo Social, este
grupo esta integrado por 16 secretarios de estado y 10 titulares de instituciones
federales, los cuales se encargaran de establecer los esquemas de coordinacion y
revision de los programas que lo requieran, asi como de definir los instrumentos

para su seguimiento y evaluacion de la politicas y estrategias.

Asi mismo se encuentra el Grupo de Suplentes del GEMI, creado en la misma
fecha, con los mismos objetivos, solo con la diferencia de que este grupo, sesionara
cuando menos tres veces al afio, y es presidido por el Secretario de Desarrollo
Social y coordinado por un jefe de oficina de la SEDESOL, y lo integra un
representante de cada miembro titular del GEMI; este grupo de suplentes, dara
seguimiento a los acuerdos del GEMI, aprueban y proponen las lineas de acciéon y

metas de cada uno de los grupos de trabajo, y revisan los avances de los mismos.

Para aterrizar estas acciones y estrategias en el estado, esta el Grupo Directivo,
quien coordina las acciones para la implementacion de la ENI en la entidad; su
funcion es evaluar y revisar las metas establecidas a nivel estatal, revisar los
avances federales de la ENI a nivel federal, y si es necesario, replantear las lineas

de accion para un mejor funcionamiento
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Organigrama de los grupos directivos en la Entidad

Ahora bien, las mesas de trabajo, son aquellas en las cuales se cuenta con la
participacion de instituciones estatales y federales, son una unidad basica en la
operacion de la ENI, estas mesas de trabajo, sesionaran 12 veces al afo, y estan
conformadas por un titular, que es un miembro del gabinete estatal y un secretario
técnico, que es un delegado federal, que atienda la carencia. La funcion de las
mesas de trabajo, se centra en la participacion en los procesos de planeacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de la ENI, asi como asesorar al grupo directivo,

proponer al grupo directivo acciones de mejora al combate a las carencias sociales.
(Manual Normativo de la ENI, 2017)

Ejemplo de la integracion de la mesa de trabajo de Vivienda:
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Conclusiones

Para concluir el presente trabajo, se tomaron en cuenta todas aquellas dificultades
que se han percibido y observado durante la experiencia laboral en la Secretaria
de Desarrollo Social SEDESOL.

En México, el 48% de la poblacién tiene alguna carencia social que no le permite
tener una vida digna, y por lo tanto, esta poblacién no ejerce plenamente sus
derechos sociales. Los apoyos de los programas sociales que maneja la
federacion a través de las Secretarias en las entidades son insuficientes para las
familias mexicanas, la pobreza en México dejara de existir cuando los nifios
cuenten con servicios basicos en sus viviendas, una buena alimentacion, que les
permita desarrollarse adecuadamente durante su etapa educativa y tener una vida
digna; la educacion en México tiene que estar al alcance de las familias mas
vulnerables, con mejor infraestructura; esto permitira que el nifio pueda prepararse
para enfrentar los retos de la sociedad actual, y que mejor manera de que lo haga

estando preparado profesionalmente.

El gobierno mexicano tiene que brindar las herramientas necesarias para que los
nifos mexicanos ejerzan sus derechos sociales y que estos, no se vean en la
necesidad trabajar a una edad temprana en donde se vean obligados a abandonar
sus estudios para ayudar a sus familias. Cuando los jévenes dejan sus estudios y
apoyan la economia familiar, generalmente estos recaen en trabajos informales,
los cuales no les brindan un salario digno, seguridad social y estabilidad y con
esto, se recae nuevamente en una familia que no tiene las condiciones de vida
digna. Hay que promover la légica de producir su propia riqueza para que los

jovenes salgan adelante.

Actualmente la federacion tiene 160 programas sociales, que manejan padrones
de beneficiarios, sin embargo no hay un esquema de organizaciéon y de
compatibilidad entre estos programas, esto trae como consecuencia la duplicidad
de apoyos o que los apoyos y recursos no lleguen a las zonas mas marginadas
del pais. Actualmente la SEDESOL, maneja el Sistema de Focalizacién de
Desarrollo, SIFODE, el cual maneja la integracion de los padrones de beneficiarios
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estatales al Padron Unico de Beneficiarios, PUB, sin embargo, las personas
encargadas de manejar este sistema, no son capacitadas constantemente o no
tienen la nocion de la importancia que se tiene de que los apoyos deben llegar a la
gente mas necesitada, se necesita sensibilizar mas a las personas encargadas de
manejar estos sistemas y a quienes atienden directamente a los beneficiarios,

humanizarlos con la situacion.

Otra gran dificultad que se presenta para la planeacién de los programas sociales
en las entidades del pais, es la falta de visidbn de quienes plantean soluciones a
problemas como el hacinamiento, educacion, alimentacion, responsabilidades que
recaen directamente en la Camara de Diputados, al aprobar las Reglas de
Operacion o Lineamientos de los programas sociales sin un estudio previo a la
condiciones geograficas y climatolégicas de cada entidad. Generalmente, los
criterios de seleccidn que se manejan a nivel central, son unificados para todo el
pais, sin importar la geografia, clima, materiales, etc. de las mismas. Aunado a
esto, los criterios de elegibilidad de beneficiarios es complejo y en ocasiones
absurdo. Las familias que se encuentran en pobreza extrema, son familias que no
tuvieron acceso a una educacion basica, por lo cual la economia de esas familias
es precaria y ellos de acuerdo a sus posibilidades, adaptan sus espacios donde
habitar, ellos no toman en cuenta que para tener acceso al apoyo de vivienda, su
terreno debe tener ciertas caracteristicas, o los integrantes de la familia deben
cubrir ciertos requisitos o si su localidad es considerada como una rancheria que
no cumple con un numero minimo de familias para que puedan ser atendidos por
el gobierno; estas y otras cuestiones de seleccion, son a las que se enfrenan las

familias mexicanas.

En Quintana Roo, de los afos 90°'s al 2005, la pobreza disminuyo, gracias al
sector privado, sector que genero mas empleos, mas estabilidad laboral vy
econdmica a las familias, a través de las empresas extranjeras y nacionales que
se han asentado en la regidon y se han enfocado en el sector turistico. Los
programas sociales de la federacion no han generado un avance significativo al
desarrollo social de la entidad. Actualmente se presenta una desigualdad entre
pobres y pobres urbanos, ya que estos ultimos no figuran en las zonas

catalogadas como marginadas, por ser urbanos, y esto ocasiona que no se
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disminuyan los niveles de pobreza en la poblacidn. Las estrategias nacionales que
surgen cada sexenio, no tienen un alcance a largo plazo, por lo cual durante los
gobiernos presidenciales no se cumplen las metas y los objetivos del desarrollo
social; se necesita un plan de desarrollo que no tenga vigencia de un sexenio, sino
que a uno mismo se le pueda dar continuidad al menos durante 20 afios continuos
para que se trabaje sobre un mismo eje, con una misma meta y un resultado
positivo, solamente asi, las familias mexicanas consideradas dentro de los pobres

extremos, mejoraran sus vidas.

Otro punto importante, es adaptar los apoyos o beneficios de los programas
sociales a las costumbres de las comunidades rurales, es decir, no imponer antes
las familias mas marginadas de las zonas rurales, un apoyo que sabemos que no
sera aprovechado al cien, ya sea por cuestiones religiosas, sociales o culturales;
es mejor tomar encuentra la opinidon de las personas que se estaran beneficiando
y que sean ellos los que digan si les es viable el tipo de apoyo o los materiales con

los que estan hechos, si la region se presta para lo que se les esté dotando.

Para concluir, creo que falta demasiado trabajo para que en nuestro estado, las
condiciones de las familias vulnerables se vean atendidas, no basta decir que es
por falta de recurso, porque el recurso se tiene, tanto en el estado como en la
federacion, sin embargo estda mal planeado, mal dirigido y no le estan dando el
enfoque correcto; como en otros aspectos de nuestro pais y de nuestro estado, los
mas favorecidos con las estrategias nacionales mal planeadas, recaen en los que

no lo necesitan, en los que no quieren ver la realidad de nuestro pais.

74



Anexo Fotografico:

Construccién de Cuarto, Localidad de Andrés
Quintana Roo, Bacalar, 2016

Ampliacion de la Red Eléctrica de Media tension,
Localidad de Lazaro Cardenas del Rio Tercero,
Bacalar, 2014

Familia Beneficiada, Bacalar 2016

Construcciéon de Comedor Comunitario, Localidad de
Francisco Villa, Othén P. Blanco, 2016

Construccién de Pavimentacion, Localidad Bacalar,
Colonia 5 de Mayo, Bacalar 2015

Construccion de Cuarto Dormitorio, Localidad de
Cacao, Othon P. Blanco,2016
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Anexo Fotografico:

Construccién Rehabilitacion de Guarniciones y
Banquetas, Calle Central de la Av. Hidalgo y Calle
Othon P. Blanco

Construccién de la Red de Agua potable, Localidad
Raudales, Othén P. Blanco, 2016

Construccion de Comedor Comunitario,
Localidad Laguna Guerrero, Othdn P. Blanco, 2016
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Anexo Fotografico:

2da Reuniodn Intersecretarial de la Cruzada Nacional
Contra el Hambre, Cancun, 2016

Instalacién del Grupo Directivo de la Estrategia
Nacional de Inclusiéon, ENI, Chetumal, 2017

Reunidn Intersecretarial de la Cruzada Nacional
Contra el Hambre, Playa del Carmen, Solidaridad,
2015

Capacitacion de los Lineamientos FAIS, a los
Municipios y Gobierno del Estado, Chetumal, 2015

Capacitacion Referente a la Supervisidon de Obras del
Fondo Fais al personal de SINTRA, Chetumal, 2016

Capacitacion Instancias Estatales sobre las
diferentes estrategias de trabajo de la Sedesol,
Chetumal, 2016
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Glosario

CATALOGO DE Listado de proyectos de infraestructura social basica que se
PROYECTOS DEL pueden .IIevar a cabo con recursos d_eI Fondo de .
EAIS Aporta.\monesf dg Infrgestrugtura Social (FAIS), el cual permite
identificar la incidencia de éstos en los indicadores de
carencias sociales que define el CONEVAL para la medicion
multidimensional de la pobreza y del rezago social.
CNCH Cruzada Nacional Contra el Hambre \ \
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
CONEVAL Social
COPLADE Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado \
COPLADEMUN Comité de Planeacién para el Desarrollo del Municipio
CPEUM Red de Abasto perteneciente al sector de Desarrollo Social
CTPM Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza |
CUIS Cuestionario Unico de Informacién Socioecondémica
DGDR Leche Industrializada CONASUPO
DICONSA Diario Oficial de la Federacion
DOF Direccion General de Desarrollo Regional
ENI Estrategia Nacional de Inclusion |
ENIGH Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los Hogares
FAIS Fondo de Aportacién de Infraestructura Social
FISE Fondo de Infraestructura Social Estatal
Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las
FISMDF Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Expresion aritmética aplicada para efectuar el calculo de la
FORMULA DE distribucion de los recursos del FAIS y de sus fondos,
DISTRIBUCION establecida en el Articulo 34 de la Ley de Coordinacion
Fiscal.
GEMI Gabinete Especializado de México Incluyente \
INFRAESTRUCTU | Obras y acciones de infraestructura relacionadas con los
RA SOCIAL rubros de gasto sefialados en el articulo 33 de la Ley de
BASICA Coordinacion Fiscal para el FISE y el FISMDF
LCF Ley de Coordinacion Fiscal \ \
LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LGDS Ley General de Desarrollo Social ]
LICONSA Ley Organica de la Administracion Publica Federal
LOAPF Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PRI Partido Revolucionario Institucional ]
PROGRESA Programa de Educacién, Salud y Alimentacién
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PRONASOL Programa Nacional de Solidaridad \ \
Las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios 0 Ramo 33 es el mecanismo presupuestario

RAMO 33 disefiado para transferir a los estados y municipios recursos
que les permitan fortalecer su capacidad de respuesta y
atender demandas de gobierno en los rubros de: Educacion.
Salud. Infraestructura basica
Las Participaciones a Entidades Federativas o Ramo 28 son
los recursos asignados a los estados y los municipios en los

RAMO28 términos establecidos por la LCF y los Convenios de
Adhesion al Sistema de Coordinacion Fiscal y de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal

SAHOP Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas

SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social |

SEDUE Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

TLC Tratado de Libre Comercio

ZAP Zona de Atencion Prioritaria
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