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RESUMEN

La presente investigacion tiene el objetivo de analizar la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (CID) de los pueblos indigenas, mediante su expresion en Quintana Roo a través
de la Agencia de Cooperacion Internacional de Japon en el “Proyecto de apoyo al desarrollo
de capacidades de mujeres en la region maya” en el periodo comprendido entre 2006 y 2018.
El trabajo sostiene que la cooperacion internacional para el desarrollo aplicada a pueblos
indigenas no responde a las necesidades reales ni a las demandas por los derechos colectivos
de estos pueblos. Sin embargo, paraddjicamente, esta cooperacion puede ser una herramienta
de politica exterior que se use para mitigar la problematica de la cuestion indigena. Por esta
razon se hace un analisis de los alcances y limitaciones de la CID para los pueblos indigenas

para identificar su funcion y relevancia.

Palabras clave: cooperacion internacional para el desarrollo, pueblos indigenas, derechos

colectivos, mujeres mayas.
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INTRODUCCION

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID), ha recobrado relevancia en los estudios
de las Relaciones Internacionales. A través de esta herramienta de politica exterior, diversos
actores se involucran en relaciones politicas, economicas y culturales entre dos o mas paises. Es
un tema que ya se ha estudiado en innumerables ocasiones, sin embargo, dado al caracter
dindmico de la arena internacional, cada vez surgen nuevos retos para estudiar y analizar
criticamente los intereses de la politica internacional y la aparicion de nuevas problematicas en el
sistema internacional. Esto puede ser por alguna coyuntura particular o por el surgimiento de

nuevos actores no estatales que complejizan las aristas de la cooperacion.

En el afio 2007, surge la Declaracion de las Naciones Unidas para los Derechos de los
Pueblos Indigenas, herramienta legal de caricter internacional de gran importancia, ya que
visibiliza la problematica que viven los pueblos indigenas del mundo, quienes, en el actual siglo,
han fortalecido su presencia como actores de los movimientos sociales para demandar sus

derechos y exigir el reconocimiento de su identidad, cultura y autonomia.

Tuvieron que pasar mas de quinientos afios desde la conquista y colonizacion de lo que
hoy se conoce como América Latina para que en la agenda internacional apareciera la cuestion
indigena como tema relevante y esto fue gracias a la movilizacidn internacional que han generado
los mismos pueblos indigenas. Estos pueblos desde tiempos ancestrales han vivido en
condiciones de marginacidon y vulnerabilidad, y en la actual dinamica de globalizacidon solamente
se ha deteriorado aun mas su calidad de vida al imposibilitarles la aplicaciéon de su propia

concepciodn del desarrollo en las diferentes esferas.

Distintos actores internacionales gubernamentales y no gubernamentales se han
involucrado para dar una respuesta a las demandas de los pueblos indigenas y lo han hecho
muchas veces por la via de la cooperacion internacional, considerada como una herramienta para
el desarrollo y fomento de la calidad de vida humana. No obstante, los logros de la cooperacion
internacional, a veces resultan ser paliativos, ya que responden a los intereses de los paises

poderosos, o bien, a los intereses de las clases dominantes dentro de un pais. Ocasionalmente los



proyectos de desarrollo provenientes de la CID son los responsables de etnocidios, biopirateria,
extractivismo cultural, desplazamientos forzados, entre otros impactos negativos. En la
cooperacion internacional para el desarrollo, historicamente no han figurado las demandas de los
pueblos indigenas; éstas son de relativamente reciente aparicion. Pero la CID tiene también gran
potencial positivo y puede representar para los pueblos indigenas, un instrumento importante para
mitigar algunas problematicas. Se han tenido buenas experiencias donde se reivindican derechos

individuales y colectivos.

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo hacer un estudio analitico para
identificar los alcances y limites de la CID de los pueblos indigenas. Se realizd una amplia
revision documental para guiar la discusion, y en la parte final para ilustrar el analisis, se bridan
datos de un estudio cualitativo del proyecto de Apoyo al Desarrollo de Capacidades de Mujeres
en la Region Maya (PRODEMAYA) en el Estado de Quintana Roo financiado y promovido por
la cooperacion internacional para el desarrollo de la Agencia de Cooperacion Internacional de

Japon (JICA).

& Descripcion de capitulado.

La investigacion se divie en tres capitulos. El primer capitulo examina los fundamentos
conceptuales de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo. El segundo expone los derechos
y demandas de los pueblos indigenas en relacion a su identidad, cultura y autonomia, haciendo un
analisis del marco normativo y programatico que sustenta dichos derechos en el contexto
internacional, nacional y local. Finalmente, en el capitulo tercero, se discute lo planteado en los
anteriores capitulos, mediante la evaluacion y andlisis de los limites y alcances de la CID de
Japon- México, expresado en el PRODEMAYA. Se realizaron entrevistas de caracter cualitativo
a mujeres participantes en el proyecto, con el objetivo de recabar sus experiencias durante y
después del PRODEMAYA. En las conclusiones se presenta una discusion final sobre el tema
central de la tesis: los alcances y limitaciones de la CID para el desarrollo de los pueblos

indigenas.



CAPITULO I. FUNDAMENTOS CONCEPTUALES

En el presente capitulo se describiran los fundamentos conceptuales de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (CID). El capitulo estd dividido en tres apartados. En el primer
apartado se describe el concepto de CID y el concepto de desarrollo. La segunda parte se presenta
el desarrollo historico de la CID. La tercera parte expone los conceptos de todo el sistema de la

CID: actores, formas, tipos, instrumentos y fuentes.

El objetivo principal del capitulo es describir los elementos conceptuales y de esta manera
tener las bases de conocimiento de la CID; esto contribuira al andlisis del objetivo general de la

tesis, discutir y analizar los alcances y limites de la CID hacia los pueblos indigenas.

1.1 Bases conceptuales de la CID

Las coyunturas que acontecen en el sistema internacional provocan profundas transformaciones
positivas o negativas a nivel local y global. Los actores internacionales se encuentran en la
necesidad de resolver por diferentes medios los problemas que surgen a partir de dichas
coyunturas, uno de estos medios ha sido la cooperacién internacional como veremos en este

capitulo.

Se ha considerado a la cooperacion internacional como un instrumento para el desarrollo
de la periferia (Benitez, 2010), ademés de esto los paises como México han empleado a la
cooperacion internacional como un principio normativo e instrumento de su politica exterior, esta
afirmacion esta constatada en el articulo 89, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos (CPEUM)!. La cooperacion internacional se ha convertido en una herramienta

! “Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion

3



para el desarrollo de los paises. En México, se tienen como criterios basicos el mutuo
entendimiento, el didlogo, y la concertacién entre paises para el logro de objetivos en comun
como elevar los niveles de desarrollo nacional y mejorar la calidad de vida humana (Lozoya,

1999: 13).

La interaccion de los paises en el sistema internacional ha permitido que la CID sea un
instrumento importante en los diferentes organismos internacionales. La Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) ha sido un organismo fundamental para la construccion de la
cooperacion internacional en el mundo. En la carta fundacional de la ONU se expone que el

objetivo de la cooperacidon es mantener la paz y el bienestar entre los paises.

La cooperacion al desarrollo nace, por un lado, como un instrumento esencial para la
construccion de nuevas relaciones politico- econdmicas entre los estados y para el logro
de objetivos especificos; y, por otro, como una necesidad fundamental de la humanidad de
vivir en paz y bienestar [...]. A este anhelo de paz corresponde, de alguna manera, la
creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). En la carta fundacional del

26 de junio de 1945 [...] (Alvarez, 2012: 287).

Uno de los resultados de la cooperacion internacional entre los diferentes actores
internacionales, para alcanzar el desarrollo sostenible y reducir las brechas de desigualdad entre
paises, ha sido el establecimiento y la firma de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). La Agenda 2030 es de gran apoyo para los paises porque funge como una
herramienta de planificacion a largo plazo que se integra en los diferentes planes de gobierno a
nivel nacional y local, de forma que se pueda trabajar el desarrollo sostenido, inclusivo y en

armonia con el medio ambiente (ONU, 2016).

Prado (2009), menciona que los objetivos de la cooperacion internacional han ido
cambiando conforme la arena internacional se va transformando, asimismo la cooperacion se

caracteriza esencialmente por tener una gran trayectoria historica, por procurar conseguir una

del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observard los siguientes principios
normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucidon pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados;
la cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocion de los derechos humanos y la
lucha por la paz y la seguridad internacionales.” (CPEUM)

4



amplia gama de objetivos, propdsitos desarrollistas y solidarios, e incluso de caracter politico y

econdmico geoestratégico.

Conceptos del desarrollo

Sobre la base de las ideas expuestas, no podemos desarrollar los conceptos de las variables
de la cooperacion internacional para el desarrollo, sin antes saber qué es el desarrollo y la
problemadtica que ha tenido con el crecimiento econémico. El tema del desarrollo en la agenda
internacional cobr¢ interés dado a su naturaleza, que segiin Borja (1997), es de caracter integral y
no solo economica. Aplicar el desarrollo en las diferentes politicas de un pais traeria el bienestar
no solo enfocdndose en el drea econdmica, sino que permitiria que un pais alcanzara grandes
niveles de produccion e ingresos que impactarian después a la economia doméstica en generar

fuentes de empleo.

Generalmente se considera que el —desarrollo- se manifiesta en un alto grado de
industrializacion, migracion de la fuerza de trabajo hacia las areas manufactureras,
desenvolvimiento del sector terciario de la economia, division del trabajo, altas tasas de
ahorro e inversion, utilizaciéon de moderna tecnologia en las tareas de produccion, altos
ingresos per capita, consumo masivo y elevados niveles de vida de la poblacion (Borja,

1997: 272).

El discurso del desarrollo se volvid algo relevante para los paises de la periferia, ya que no
contaban con los diferentes recursos financieros para solventar las acciones politicas y sociales
que requerian. El desarrollo se convirtido en una oportunidad para terminar con las brechas de
desigualdad que existen entre y dentro de los paises. El papel que la cooperacion internacional
juega como herramienta que ofrece la oportunidad de la aplicacion de esas politicas de desarrollo
- como menciona Benitez (2010) — se puede ver a partir de las relaciones entre diferentes

organismos financieros, organismos internacionales y paises poderosos.

Asi la cooperacion internacional comienza ya a mirarse como una responsabilidad social
entre naciones, para ir disminuyendo las enormes desigualdades que existen entre paises

ricos y pobres incluso las desigualdades presentes en nuestros propios paises, sobre todo



en comunidades que sufren procesos de marginacion y exclusion (Mass & Carvajal, 2012:

47).

El concepto de desarrollo se ha ido transformando. En un inicio se confundia con el
crecimiento economico, lo cual provocd que las politicas y acciones que promovieron el
desarrollo no fueron las adecuadas ya que se dirigi6 al crecimiento y no al desarrollo tal como se

explicard a continuacion.

Ciertamente, dotar de agua, energia, transporte, escuelas, hospitales y viviendas a una
poblacion no atiende a las multiples dimensiones del desarrollo. Estas acciones son
solamente un conjunto de mecanismos paliativos para proveer los medios que pueden
ayudar al logro de un fin més grande que el desarrollo humano. Pero confundir todo esto
con el desarrollo es sin duda, un error. [...] Es mucho mas que el aumento o disminucién
del ingreso nacional, como generalmente se ha identificado. El desarrollo humano se logra
cuando se gana la lucha contra la pobreza, cuando se tiene una vida digna y oportunidades
para participar, disefiar y disfrutar de un proyecto de sociedad incluyente y justa (Mass &

Carvajal, 2012: 9).

El crecimiento y el desarrollo son conceptos diferentes, el crecimiento es “la expansion
del aparato productivo, el desarrollo es eso mas la justa distribucion de sus beneficios” (Borja,
1997: 273). El crecimiento es un concepto cuantitativo, hace referencia al incremento de la
productividad, mientras que el desarrollo es de caracter cualitativo, y responde a la calidad de
vida. De igual forma Borja, para clarificar el concepto, nos menciona los principales

componentes del desarrollo.

[...] El desarrollo tiene tres componentes principales: la productividad, o sea el mayor
rendimiento por unidad de factor de produccion; la equidad, entendida como justicia
social e igualdad de oportunidades; y la sustentabilidad, que tiene que asegurar los

derechos de las futuras generaciones sobre los bienes de la naturaleza (Borja, 1997: 273).

A pesar de esto, la identificacion de desarrollo con crecimiento econdmico no era algo al
azar, sino que se alineaba a los intereses e ideologia de cada pais. Para empezar, el proyecto de
desarrollo responde a la 16gica de la nocion de Estado, o mas bien, el proyecto de Estado. En el

siglo XX el modelo de Estado occidental se tomaba como ejemplo y criterio estandar a seguir;



igualar las politicas de desarrollo occidental en el tercer mundo significaria acabar con las
enormes desigualdades de niveles de vida y adoptar el modelo de bienestar del Estado occidental
(Martinez, 2010). Continuando, Borja (1997), nos explica que la ideologia de cada gobierno
impacta en los objetivos y la direccion del proyecto nacional que se tenga, que puede ser hacia el

crecimiento economico o hacia al desarrollo.

La ideologia dice lo que hay que hacer y para quién hay que hacer desde el poder. Las
tendencias conservadoras, liberales y neoliberales ponen el interés en el crecimiento; las
socialistas y socialdemdcratas, en el desarrollo, que por lo general implica cambios
sociales para remover los obstaculos que impiden la realizacion de la equidad economica

y del desarrollo humano (Borja, 1997: 273).

De la misma forma que se concibe al desarrollo como préctica ideoldgica, hay otra faceta
del desarrollo, la cual es en su forma discursiva (que va a impactar en la ideologia de los
gobiernos) tal como expone Escobar (2007). El autor examina el establecimiento y consolidacion
del discurso del desarrollo después de la posguerra y describe como impacta en la generacion
sistematica del conocimiento y poder en las diferentes ramas del desarrollo, como desarrollo
sostenible, desarrollo rural, entre otros. Sefiala que la forma discursiva del desarrollo es un
conjunto de tres ejes que dan lugar a un dominio de pensamiento y acciones que excluyen otros
sistemas de conocimiento: 1) las formas de conocimiento como objetos, conceptos y teorias, 2) el
sistema de poder que regula la practica y las formas de subjetividad del discurso y, 3) las formas
de subjetividad fomentadas por el discurso, que se refiere a las personas cuando llegan a
reconocerse como “desarrollados” o “subdesarrollados”. El antropdlogo colombiano indica que
estudiar al desarrollo en su forma discursiva, permite analizar por qué el desarrollo llegd a
considerarse una certeza en el imaginario social; también cémo se trata de una cuestion
geopolitica, ya que algunos paises se asumieron como subdesarrollados; y finalmente, como toda
la l6gica en acciones, en politicas publicas y herramientas de politica exterior se enfoco al

desarrollo en sus diferentes formas cobijadas por el dominio de pensamiento occidental.

Un proyecto colectivo analogo se ha concebido con un enfoque de “sistemas de
conocimiento”. Este grupo opina que las culturas no se caracterizan solo por sus normas y
valores, sino también por sus maneras de conocer. El desarrollo se ha basado

exclusivamente en un sistema de conocimiento, es decir, el correspondiente al Occidente
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moderno. La predominancia de este sistema de conocimiento ha dictaminado el
marginamiento y descalificacion de los sistemas de conocimiento no occidentales

(Escobar, 2007:34).

A pesar de esto, la adopcion del concepto de desarrollo en las acciones politicas
evoluciond en dos etapas, la primera se entendia como crecimiento economico y en la segunda
etapa hubo una combinacion entre desarrollo econdémico y social. A partir de la segunda etapa
nace un nuevo enfoque y también el desinterés hacia el crecimiento econdmico ya que estaba
provocando progresivamente la desigualdad economica y social. El desarrollo comenzd a
reestructurarse e integrar varios componentes como son el desarrollo participativo, desarrollo

humano, la integracion intrasectorial espacial y regional, entre otros (Esteva, 1996).

Al mismo tiempo la ONU describi6é el concepto de desarrollo en el predmbulo de la

Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo (1986), donde menciona:

Reconociendo que el desarrollo es un proceso global econdmico, social, cultural y
politico, que tiende al mejoramiento constante del bienestar de toda la poblacion y de
todos los individuos sobre la base de su participacion activa, libre y significativa en el

desarrollo y en la distribucion justa de los beneficios que de ¢l se derivan. (p. 1)

Tiempo después en 1990 el programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
publica un informe donde se concibe y se mide por primera vez el término de desarrollo y
desarrollo humano, este ultimo pasd a ser una perspectiva fundamental para la cooperacion

internacional, result6 ser un nuevo logro que permitid establecer nuevas politicas de desarrollo.

El desarrollo humano es un proceso en el cual se amplian las oportunidades del ser
humano. En principio, estas oportunidades pueden ser infinitas y cambiar con el tiempo.
Sin embargo, a todos los niveles del desarrollo, las tres mas esenciales son disfrutar de
una vida prolongada y saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a los recursos
necesarios o para lograr un nivel de vida decente. Si no se poseen estas oportunidades

esenciales, muchas otras alternativas continuaran siendo inaccesibles (PNUD, 1990: 34).

Conceptos de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo



A continuacion, se expondran los diferentes conceptos de CID, pero antes que nada es importante
conocer el significado de la cooperacion, este término nace a partir de los estudios de las
Relaciones Internacionales. Segin la Real Academia Espaifiola (RAE), la palabra cooperacion
etimologicamente proviene de cooperatio, que es la accion y efecto de cooperar esto es, obrar

juntamente con otro u otros para un mismo fin.

Por otra parte, Ozmaficzyk (1976), nos dice que la cooperacion internacional es entendida

como “todo tipo de relaciones internacionales cuya finalidad son las ventajas mutuas”.

Gomez y Sanahuja (1999), nos expone que el concepto de la cooperacidon internacional,
muchas veces es confundido con el de “Ayuda Oficial al Desarrollo” (AOD), este ultimo se
refiere a la constitucion de flujos que las agencias oficiales, incluidos los gobiernos estatales y
locales, o sus agencias ejecutivas, destinan a los paises en desarrollo y a las instituciones

multilaterales. En cada operacion satisfacen las siguientes condiciones:

e Tienen como principal objetivo la promocion del desarrollo econdmico y el
bienestar de los paises en desarrollo.

e Son de caracter concesional y contienen un elemento de donacion de al menos el
25%.

e Son otorgado por el sector publico.

e FEl destino de la ayuda ha de ser el desarrollo econdmico y social de los paises
receptores, excluyendo otras finalidades como las militares.

e Incluye un elemento de concesionalidad.

e El pais beneficiario debe ser un pais en desarrollo.

Por otra parte, la Asociacion Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

(AMEXCID) concibe a la CID como:

Es el esfuerzo conjunto de gobiernos, apoyado por el dinamismo de organismos
internacionales, sociedad civil, academia y sector privado, para promover acciones que
contribuyan al desarrollo sostenible y a mejorar el nivel de vida de la poblacion mundial a
través de la transferencia, recepcion e intercambio de informacion, conocimientos,
tecnologia, experiencias y recursos Es un instrumento de “poder blando” que impulsa las

relaciones diplomaticas entre paises y cuya ejecucion debe estar guiada por las prioridades
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nacionales de desarrollo, una gestion basada en resultados, la creacion de asociaciones
incluyentes, la transparencia y la mutua rendicion de cuentas entre socios (AMEXCID,

2018).

El concepto de la CID se ha ido adaptando segun las necesidades de los paises a lo largo
de la historia y conforme a los paradigmas o teorias del desarrollo. Asimismo, la CID es
fundamental para el incremento de la capacidad productiva y el crecimiento econdémico de los
paises mas pobres, al contar con una gran gama de actores que intervienen (gobiernos nacionales
y locales, organismo multinacionales, empresas, Organizaciones No Gubernamentales (ONG),
sociedad civil, universidades, etc.), ademas de que la cooperacion financiera puede ser

reembolsable o no (Alvarez, 2012).

Con lo anteriormente expuesto podemos comparar y concluir que la CID a diferencia de la
AOD, es que no necesariamente es de caracter concesionario sino mas bien es no lucrativo, no es
otorgado por el sector publico, sino implica la relacion de diferentes actores ademas del sector
publico o gubernamental. Ademas, no solamente se enfoca a los paises en desarrollo, sino a
cualquier pais que desee incrementar su capacidad productiva y crecimiento econdmico, aunque

el énfasis se ponga en los paises mas pobres.

De otra manera las implicaciones del dominio del pensamiento occidental y los diferentes
enfoques del concepto de desarrollo impactan en la concepcion y la forma de operacion de la
cooperacion internacional, aunado a la situacidbn y coyunturas presentes en el sistema
internacional. Hubo una transicion en el enfoque de la cooperacion internacional para el
desarrollo: de ser una herramienta de resolucion de conflictos para la paz, pasé a ser una
herramienta para la resolucion de problemas en comun, problemas que son globales (Fernandez,
2010). Esta afirmacion se planteara minuciosamente en el siguiente apartado. La cooperacion
internacional al cambiar de enfoque, hace uso del concepto de desarrollo humano basandose en

los derechos humanos.

La cooperacion al desarrollo ha ida modificando sus contenidos de acuerdo al
pensamiento y los valores dominantes sobre el desarrollo y la orientacion de las relaciones
entre los paises ricos hacia los mas pobres. En el contexto actual, el principal objetivo de

la cooperacion al desarrollo es la mejora de las condiciones de vida de los habitantes de

10



los paises en desarrollo, desde una 6ptica basada en la promocién del desarrollo humano.

Y maés recientemente el desarrollo se percibe desde una 6ptica de los derechos humanos.

Donde el desarrollo es visto como el pleno ejercicio de todos los derechos humanos. Lo

cual ha dado origen al llamado “enfoque basado en derechos humanos” (Alvarez, 2012:

287).

En otras palabras, existen diversos enfoques de desarrollo y, segin el enfoque o

perspectiva que se use, se le da direccion a la CID. Asimismo, aunque los grandes paradigmas de

las Relaciones Internacionales no tienen un estudio riguroso sobre la CID, ha habido algunos

analistas del tema que han aportado interpretaciones, como se muestra en la tabla 1. Dependiendo

del paradigma o enfoque que se le a la CID, es como se va a desenvolver y traducir en acciones y

politicas. No es el objetivo del capitulo analizar cada enfoque, sin embargo, es menester sefialar

esta condicion multivoca que tiene la cooperacion internacional para poder entender los limites y

alcances de la cooperacion internacional para el desarrollo.

Tabla 1. Diferencias conceptuales sobre cooperacion internacional entre los grandes
paradigmas de Relaciones Internacionales.

Conceptos
Estado

Naturaleza del
sistema

Cooperacion
internacional

Teorias que
parten de los
grandes
paradigmas

Realismo
Unitario y racional, cuyo
objetivo es la persecucion
del poder.

Sistema anarquico donde
prevalece el conflicto y la
confrontacion.

La nocion del selfhelp o
autoayuda hace dificil la
cooperacion entre estados,
pues la falta de un poder
centralizado impulsa una
permanente competencia.

Neorrelismo.
Realismo estructural.
Estatocentrismo.

Liberalismo
Fragmentado y
descentralizado; los actores
no estatales tienen igual o
mas peso en las decisiones.
Sistema arménico que tiende
al equilibrio y al orden; la
sociedad es la suma de los
individuos.

Reconocen que existe un
proceso de interdependencia
politica y econdémica en el
escenario internacional, que
genera una creciente
demanda por la cooperacion.

Teoria de la modernizacion.
Pluralismo.
Institucionalismo.
Neoinstitucionalismo 0
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Marxismo
Estado de clase que
representa los intereses de
la clase dominante.

Sistema donde prevalece
el conflicto por la lucha
de clases y tiende hacia el
cambio, incluso  por
medios revolucionarios.
La division del sistema
mundial entre centro y
una periferia cuestiona el
alcance de los procesos
cooperativos, ya  que
afirma la existencia de un
sistema mundial desigual
en el que la cooperacion
otorga mayores ventajas a
los paises hegemonicos o
del centro.

Teoria de la dependencia.
Teodricos de la Comision
Econdmica para América
Latina y el Caribe



institucionalismo neoliberal. ~ (CEPAL).
Sistema mundial
moderno.
Fuente: (Jiménez, 2003: 132).

Finalmente, Carrasco (2008) argumenta que la CID es una forma de colonialismo, sus
fines no son basados en el desarrollo en cualquiera de sus manifestaciones, sino al contrario
siempre denota o finaliza en fines o intereses de los paises que son los proveedores de esa
cooperacion internacional, y los paises receptores caen en su dominio, en una faceta de
colonialismo. El modelo de cooperacion internacional para el desarrollo estd apegado al modo

operativo del pensamiento occidental como se ha explicado anteriormente.

El colonialismo imperialista de los siglos XIX y XX, una vez que las economias locales y
las sociedades tradicionales se han desmantelado, deja paso a una forma de colonialismo
mas sutil, menos costoso de mantener a nivel politico y militar, mds politicamente
aceptable y coherente con la defensa ultranza de la democracia de los paises occidentales,
y mas eficiente para la penetracion de los mercados europeos, que cuentan con todas las
ventajas en una economia regida por la competencia justa y el mercado libre. Obviamente,
son los paises con altos niveles de industrializacion y produccion los mas proclives a
defender un mercado libre, y a potenciarlo a través del impulso del desarrollo econémico

(Carrasco, 2008: 2).

Cualesquiera sean los fines, enfoques del desarrollo y CID, mientras no haya un acuerdo y
metas bien delineadas entre los diferentes gobiernos, las aplicaciones de las politicas seran

inadecuadas (Bergsman, 1994).

En conclusion, como se ha explicado hay que entender a la CID mas alla de la
acumulacion de bienes y de la riqueza financiera y ver su papel en la creacion de las condiciones
necesarias para permitir el aumento de la calidad de la vida humana, incluyendo la misma
participacion de la ciudadania para fomentar el debate en el disefio, ejecucion y evaluacion de los

instrumentos o politicas utilizadas para promover el desarrollo.
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1.2 Desarrollo historico de la Cooperacion Internacional para el

Desarrollo

A continuacion, se presentara el desarrollo historico de la CID, para esto se elabor6é una tabla
comparativa a partir de tres autores: Alvarez (2012); Calabuig y Gomez (2010); y Escobar
(2007). Se tomo6 como referencia a estos autores ya que las obras citadas, tienen apartados
especificos sobre el origen historico del desarrollo y la CID. Se argumentara por qué el desarrollo
del concepto de la CID responde a una realidad historica especifica en el sistema internacional;
los objetivos y sus alcances dependeran de la situacion que se encuentre las relaciones de los

actores internacionales.

La Tabla 2, esta dividida en cuatro rubros: el periodo, la situacion histérica del sistema
internacional, las acciones que llevaron a cabo los actores internacionales, y finalmente, las
caracteristicas y objetivos de la CID. Los periodos fueron seleccionados de acuerdo a las ideas de
Escobar (2007), quien plantea que la invencion del desarrollo empieza a finales de la segunda
guerra mundial y principios de la guerra fria, en este momento — a decir del autor - se configuran
las nuevas relaciones entre los paises pobres y ricos, y se crean nuevas estrategias para enfrentar
las problematicas de los paises pobres. Asimismo, se seleccionaron estos periodos, ya que cada
década representa ciertos cambios en el sistema de la CID, y se puede notar la evolucion que ha
habido desde su origen hasta la actualidad. En las consideraciones finales, después de revisar el
contenido de la tabla, se presentan las caracteristicas y objetivos de la cooperacion internacional,

haciendo un breve analisis por cada periodo citado.
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Luego de revisar la tabla 2 y estudiar a los tres autores citados, se presentan las

consideraciones finales de los objetivos y caracteristicas de la CID por cada etapa histdrica.

@ Finales de la segunda guerra mundial: En esta etapa nos encontramos con varios
acontecimientos historicos relacionados con el nacimiento de la CID: 1) las expeditas
descolonizaciones de Africa y Asia presentaron un panorama lleno de conflictos internos que
necesitaba de la asistencia financiera y técnica para la resolucion y creacion de sus planes de
desarrollo como paises independientes. Esto también presentaria niveles de dependencia entre
paises subdesarrollados y desarrollados, como es el caso de los paises en estos dos continentes. 2)
Relaciones de cooperacion y expansion de Estados Unidos a América Latina. 3) La devastacion
en Europa por las dos grandes guerras provoco que Estados Unidos brindara asistencia financiera.
Estados Unidos contaba con el 80% de las reservas de oro mundial y tenia la mitad de produccion
del comercio internacional. 4) La creacion del Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial (BM) y la ONU que tendra un papel importante en la cooperacion internacional en afios

posteriores como mencionaremos mas adelante.

A finales de la Segunda Guerra Mundial, la cooperacion internacional se caracterizo por
tener un pais emisor importante, Estados Unidos, que tuvo la libertad de formular las nuevas
reglas de orden financiero y sistema monetario, y, sobre todo, los términos de cooperacion
internacional (enfoque del desarrollo hacia el crecimiento econdémico) (Benitez, 2010).
Asimismo, debido a los estragos que causo la segunda guerra mundial, los paises a través de la
ONU se preocuparon para que la cooperacion internacional se dirigiera hacia la resolucion
pacifica de conflictos, tal como sefala el articulo primero, parrafo tercero de la carta fundacional
de la ONU. Y finalmente, debido al nuevo panorama, China y Japdn experimentan gran
crecimiento econodmico, al igual que algunos paises europeos, por lo cual poco a poco se
empiezan a definir los roles de cada pais en el sistema de la CID, como paises emisores o

receptores.

@ Inicios de la Guerra Fria (1945-1950): El fin de la Segunda Guerra Mundial dio pauta
a la bipolarizacion del sistema y del régimen internacional, por una parte, el bloque capitalista
liderado por Estados Unidos y por el otro el bloque socialista liderado por la Union Soviética.
Los dos bloques aprovecharon la necesidad de los paises emergentes e influyeron brindandoles lo

que demandaban mediante la cooperacion internacional, creando a su vez, la dependencia entre
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paises desarrollados y subdesarrollados. La relacion de ambos bloques repercutid en el
nacimiento y evolucion de la cooperacion internacional, ya que como sefalan algunos autores
(Alvarez 2012; Escobar, 2007), los programas de ayuda exterior emanados por estos dos grandes
bloques fueron designados segun sus criterios geoestratégicos para buscar el establecimiento de

zonas seguras y promover la confrontacion.

Otra situacion que se plantea en esta época, es la actuacion de Estados Unidos en la
construccion del concepto de desarrollo. Durdn (2008), nos comenta que el origen del concepto
de desarrollo y de la cooperacion internacional parte a finales de la segunda guerra mundial y
comienzos de la guerra fria, exactamente, el 20 de enero de 1949, cuando el presidente de
Estados Unidos de América, Henry Truman, anuncio6 su Politica de Trato Justo, que consistio en
fijar como objetivo el alcance del desarrollo que tenian los paises poderosos, tomarlo como

modelo de sociedad avanzada y reproducirlo en sus zonas geoestratégicas.

En resumen, en esta etapa se llevaron a cabo diferentes programas y politicas de
cooperacion internacional, que serian el modelo para llevar a cabo la operatividad de proyectos
de cooperacion en el futuro hacia zonas subdesarrolladas, como los paises latinoamericanos,
africanos y asidticos. Estos programas de cooperacidon trabajaban con enfoques globales e
integrales, que involucraban no solo temas econdmicos, sino también sociales y humanitarios. La
integraciéon al desarrollo se concebia como un instrumento para el control de los paises
receptores, por intereses para el control de sus recursos por parte de los donantes. El desarrollo
tuvo un enfoque acorde a las expectativas de Occidente y de Estados Unidos, sobre todo en la

region latinoamericana y el este europeo.

® Décadas de 1950 y 1960: Alvarez (2012), distingue a esta época por tener una mayor
legitimacion politico-social en la CID. De igual forma, menciona que hubo mads actores que
consolidaban su participacion en la arena internacional como el FMI, el BM, bancos regionales
de desarrollo, diversos organismos de la ONU, agencias gubernamentales y ONG. De estas
ultimas la autora sefiala que su relevante participacion suscitd que se creara la primera generacion
de ONG que trabajaban en pro de la cooperacion y solidaridad. De la misma forma la CID se
caracterizd en este periodo por tres puntos importantes; el primero en relacion a las
transferencias, que se hacian de manera vertical, de arriba hacia abajo, en otras palabras, de Norte

a Sur con caracter concesional; segundo, los proyectos de asistencia se basaban en la inversion en
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infraestructura; finalmente, la asistencia técnica se centr6 en la elaboracion de los planes

nacionales de los paises pobres, que iban enfocados a politicas de crecimiento econémico.

Una de las caracteristicas que tuvo la CID en estas décadas es que sus acciones fueron
influidas por la teoria de desarrollo. La teoria de desarrollo de esta época se realizo a partir de tres
elementos que analizaban la realidad de los paises subdesarrollados. El primer elemento tenia que
ver con la formacion del capital y los factores que intervenian como son la poblacion, recursos,
tecnologia, industrializacién entre otros; el segundo elemento sefialaba los factores culturales,
como la educacion y el fomento de valores culturales modernos; el tercero, era la necesidad de
invencion de instituciones que respondieran adecuadamente a la realidad de los paises
subdesarrollados, como son las organizaciones internacionales, oficinas de planificacion
nacional, agencias técnicas, organismos especializados en las regiones, entre otros. La labor de
estas organizaciones internacionales fue crear politicas de cooperacion internacional para

alcanzar y adecuar el desarrollo en las areas mas pobres (Escobar, 2007).

@ Décadas de 1970 y 1980: En este periodo la situacion internacional se encontrara en
una época de crisis y creciente desigualdad econdmica, que pusieron en duda las concepciones
tedricas y los planes de desarrollo; es en este momento surge el debate entre desarrollo y
crecimiento. Se constatd que no habia ninguna relacion directa entre el crecimiento econdmico y
el desarrollo, y que, por el contrario, todos los proyectos que se apegaban a la linea del
crecimiento econdmico solamente abrieron mas las brechas de desigualdad econdmica en el
mundo. Por ejemplo, México fue uno de los primeros paises en declarar su incapacidad por pagar

su deuda externa en 1982, seguido por Brasil y otros paises latinoamericanos.

En este periodo, la distancia que separaba la renta de los paises ricos y pobres se habia
acrecentado: en 1973, los paises desarrollados (el 20% de la poblacién mundial) habian
recibido aproximadamente los dos tercios del ingreso mundial total; por el contrario, los
llamados paises en vias de desarrollo, excluyendo China (el 50% de la poblacion
mundial), habian recibido solo una octava parte del ingreso mundial. No se habia logrado
la transformacién del crecimiento econdmico en un desarrollo estable y generalizado

(Alvarez, 2012: 291).
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Esta crisis fue a causa de la recesion que tuvo Estados Unidos, y la devaluacion del dolar
en 1971 y 1972. La mayoria de los paises fueron afectados debido a que sus reservas
internacionales se mantenian en dodlares, a pesar de que el sistema monetario internacional de
Bretton Woods ya habia desaparecido (hasta en 1976 se reconoceria su desaparicion). Las
consecuencias de la recesion y devaluacion del dolar fueron los aumentos de desempleo,

inflacion y freno a la industrializacion (Calabuig y Gémez, 2010).

Ripoll (2007), sefiala que, como consecuencia de las brechas de desigualdad, en las
agendas internacionales se optd por incorporar mas temas de atencion comin como la economia,
el medio ambiente y los derechos humanos, entre otros. De igual forma, en esta época se
reestructura el enfoque de desarrollo y se redirecciona la CID. También se llevan a cabo cuatro
acciones que manfestaron la necesidad de atender la crisis internacional y reestructurar el
objetivo y los alcances de la CID, estos son: el Informe Pearson, las acciones de organismos
financieros importantes, como el BM, la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo y el

Consenso de Washington?.

En resumen, la CID en las décadas de 1970 y 1980 no tuvo un buen funcionamiento en la
promocion del desarrollo; tuvo muchas limitantes dado al contexto internacional en que se
presentaba (empezando por aquellas dreas donde habia intereses geoestratégicos y después por la
recesion de Estados Unidos). La crisis internacional de la década de 1970 condiciond los recursos
locales y nacionales destinados a la CID, debido al ajuste estructural que se propuso en el
Consenso de Washington. Las politicas se enfocaron en resolucion de la crisis y los problemas de
desarrollo pasaron a un plano secundario. A pesar de esto, se empezaron a gestar politicas con
rostro humano que en el siguiente decenio favorecieron una modificacion estructural en las

politicas de desarrollo.

La década de los ochenta también se recordard porque, a la vez que se imponian los
planes de ajuste a la mayoria de los paises del Sur, empezaban a reconocerse los efectos

negativos de los mismos en las capas mas desfavorecidas de la poblacion. [...] Asimismo, a

2 El Consenso de Washigton adopta un modelo econdmico de diez formulas y aspectos de la politica econdomica. Su
objetivo fue disminuir el déficit publico y externos; disminuyeron el gasto publico y el desmantelamiento del Estado.
Los efectos en la cooperacion fueron: La ayuda estaba condicionada a politicas de ajuste; beneficios a la empresa
privada para ser actor donante; fracasdé los proyectos de cooperacion internacional por la diminucion del
financiamiento local; impacto6 a otras areas como medio ambiente, derechos humanos, etc. (Escobar, 2007).
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causa de los efectos negativos de estos programas, los donantes multiplicaron Ilas
subvenciones a las organizaciones no gubernamentales para que se hicieran cargo de los
programas sanitarios y educativos que los estados habian dejado de atender debido al recorte

del gasto social (Calabuig y Gémez, 2010:26).

® Década de 1990 y principios del siglo XXI: Después de la caida del muro de Berlin
(1989) y la desintegracion de la URSS (1991) se cre6 un nuevo orden mundial que se caracterizé
por contar con tres centros econdmicos: Estados Unidos, Japon y la Unién Europea; al mismo
tiempo, China también empezd a resaltar como una potencia emergente en la zona del sudeste
asiatico y el Pacifico. En esta época, como se pudo apreciar en la tabla 2, Estados Unidos, tuvo
mayores ventajas que los otros centros econdmicos en las distintas esferas (comercial,
economica, financiera, tecnologica, recursos energéticos y sobre todo en el dmbito militar).
También mantuvo la hegemonia sobre América Latina. Otra caracteristica fue la liberacion
progresiva del comercio mundial, la expansion del capitalismo como sistema econdémico y la
dependencia econdémica del resto del mundo, hacia los centros econdmicos. En resumen, es la
etapa del triunfo de la globalizacion capitalista. El nuevo orden mundial tuvo impactos
importantes en la CID, reflejado en el interés en temas que apoyan las politicas neoliberales, asi
como el abandono hacia algunos paises pobres o en vias de desarrollo que no representan zonas

geoestratégicas o preferenciales como habia ocurrido durante la Guerra Fria.

Los efectos que estos cambios han tenido y siguen teniendo para el sistema de
cooperacion al desarrollo son multiples: por un lado, han hecho disminuir el interés hacia
determinadas zonas geoestratégicas del mundo, lo que ha afectado directamente a la
menor preocupacion de las principales potencias por alguno de los paises mas pobres. Por
otro lado, tras el derrumbe de la economia soviética, las politicas neoliberales del
Consenso de Washington recibieron un gran impulso. El mercado fue presentado como la
unica alternativa para la organizacion de la vida econdmica, y el modelo soviético, de
fuerte intervencionismo estatal, como un obstaculo para el buen funcionamiento de la

economia (Calabuig y Gomez, 2010: 27).

Duarte y Gonzales (2014), apuntan que en esta época la cooperacion internacional entrd
en una etapa de crisis, debido a que los actores donantes y receptores no tenian los resultados

esperados y, por lo tanto, los problemas que se atendian, no estaban siendo resueltos. También
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sefalan que el fin de la Guerra Fria influyd en la suspensiéon de la cooperacion o ayuda
internacional, Estados Unidos ya no tenia la necesidad de mantener sus zonas geoestratégicas
seguras. Otro factor que también menciona, es la nueva discusion en torno al desarrollo, el auge
de los Development Studies y la aparicion de nuevos paradigmas para explicar los fendmenos
internacionales, como son el neo institucionalismo, el estructural funcionalismo, y el
neoliberalismo, entre otros. De acuerdo a estos autores, gracias a esa crisis se ampliaron los temas
abordados en la agenda de cooperacion internacional, enfocandose mas hacia al desarrollo
humano y sostenible. En la tabla 2 esto puede apreciarse por la serie de conferencias e informes

que se llevaron a cabo en esta década.

@ Periodo actual: En esta etapa, hay dos factores importantes que repercuten en las
caracteristicas de la cooperacion internacional, donde los tres autores ya citados coinciden, estos
son: la globalizacion y el enfoque de derechos humanos. Se puede ver que los fendmenos
internacionales apuntan a nuevas problematicas que son de prioridad, como la seguridad
internacional; asimismo, la presencia de nuevos actores, como los actores subestatales, los
movimientos internacionales y las empresas transnacionales. También, vemos en la tabla 2, que
las acciones que llevaron a cabo los actores internacionales consisten basicamente en una serie de
cumbres y foros donde se trata formalmente e institucionalmente el tema de la cooperacion
internacional para el desarrollo; hay un consenso entre los paises y diferentes actores sobre la
importancia de promover la CID para el progreso econdomico y social de los paises, sobre todo, en

los paises del sur o del tercer mundo.

Segin Duarte y Gonzéles (2014), la globalizacion implicd una serie de cambios en el
sistema de cooperacion internacional: atraviesa diversidad de dimensiones, sociales, culturales,
politicas y economicas; diversifica su agenda dado que las problemadticas tomaron un caracter
internacional; se disminuy6 la verticalidad, es decir, la cooperacion de Norte a Sur, y surgieron
nuevas formas de cooperacion como la tridimensional y la cooperacion Sur- Sur, entre otros; de
ser un sistema estatocéntrico se convirtiéo en un sistema multicéntrico con diversidad de actores.
A proposito de esto ultimo, los movimientos sociales, se visibilizan como un actor de gran
importancia en la arena internacional, sobre todo, porque representan espacios clave que han
fortalecido la lucha de los pueblos y han estado presentes desde décadas anteriores, aunque

actualmente han cobrado mucha fuerza politica. Los movimientos sociales han logrado minar el
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autoritarismo y empezar las transiciones democraticas, como fue el caso de Brasil. Los
movimientos sociales han luchado por demandas especificas, pero actualmente, muchos de ellos
se caracterizan por ser movimientos sociales antisistémicos, al responder a la crisis estructural del
sistema y de los fines del capitalismo. Los movimientos sociales ocupan diversas tematicas,
componentes, sectores y territorios (movimientos campesinos, sindicales, indigenas, de género,

contraculturales, juveniles, eclesiales, ambientales, etc.) (Lopez, 2011).

Debido a la globalizacion, las transacciones comerciales y los actos de cooperacion se han
convertido en asuntos relevantes en las relaciones internacionales entre los diversos
actores, por encima de las fronteras geograficas y la propia soberania de Estados. Como
consecuencia de la globalizacion, la sociedad internacional se ha vuelto mas
interdependiente, por una parte, mientras que, por la otra, se ha producido una progresiva
desigualdad entre las distintas sociedades en cuando desarrollo, acceso a los recursos,
manejo del poder entre otras cosas, que hace complejo el entendimiento de las relaciones

internacionales en los actuales momentos (Ripoll, 2007: 73).

En este periodo, en el afio 2000, surgen los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), y
posteriormente, en el 2015, la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los
ODM consistieron en ocho objetivos que sirvieron como una especie de agenda internacional
para la orientacion de las prioridades que los paises deben de trabajar; sus principales objetivos
eran mejorar la calidad de vida humana y luchar contra la pobreza, revisando los ejes
transversales que debian fomentar el acceso a los derechos humanos y el derecho al desarrollo.
Planteaban una vision de desarrollo multidimensional, fomentando la participacion de diversos
sectores y la contribucién de cada pais con su propia estrategia de desarrollo apegdndose a sus

necesidades reales (Calabuig y Gémez, 2010).

Los ODS representaron un avance respecto a los ODM ya que se mantuvo la finanlidad de
combatir la pobreza, fomentar el desarrollo y proteger el planeta. Se trata de 17 objetivos que

dejan en claro la interrelacion entre ellos y su funcionamiento sinérgico.

Alvarez (2012), sefala que en esta época se firman instrumentos que promueven aspectos
importantes para la cooperacion al desarrollo, como son: La Conferencia Internacional sobre la

Financiacion para el Desarrollo, la Declaracion de Roma sobre la Armonizacion, la Declaracion
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de Paris, el Consenso Europeo, la Cumbre del g-20 en Pittsburgh, en Seul y en Toronto, el Foro
para la Cooperacion Econdmica Internacional, la Cuarta Conferencia de Paises Menos
Desarrollados en Estambul y el Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda. Todos
estos instrumentos y conferencias son herramientas, medidas, principios y compromisos claros
para efectuar de manera adecuada la cooperacion internacional, desde la movilizacion de recursos
financieros nacionales e internacionales, hasta las politicas y la ampliacion de la agenda de la

cooperacion internacional en problemas globales relevantes para el derecho al desarrollo.

No obstante, Prado (2009), afirma que el papel de la CID para promover la democracia y
los derechos humanos es limitado. No hay una sistematizacién clara (visiones, objetivos
mecanismos de accidon entre donantes y receptores), las metas son inalcanzables y la promocion
hacia el logro en los distintos rubros es aislada. El autor hace un estudio comparativo entre dos
actores importantes en la cooperacion internacional en el orden actual, Estados Unidos y la Union
Europea, y demuestra que no hay voluntad politica para proteger y promover la democracia y los
derechos humanos mediante la cooperacion. Propone que el sistema internacional de cooperacion
amplie el margen de accion en diferentes temas para promover el derecho al desarrollo, la

democracia y los derechos humanos.

La CID ha aumentado la atencidn hacia el tema de seguridad internacional, a partir de los
ataques del 11 de septiembre del 2001 a sitios emblematicos de Estados Unidos. Ademas, segin
Calabuig y Gomez (2010), durante el enfrentamiento bipolar hubo una distribucion de armas en
todo el mundo provocando el aumento en operaciones militares, conflictos de grupos

paramilitares y violencia en paises subdesarrollados en la actualidad.

1.3 Cooperacion Internacional para el Desarrollo: actores,

modalidades e instrumentos

Actores y modalidades

Como vimos en el apartado del desarrollo historico de la CID, los principales actores que hacen

uso de la cooperacion son los Estados. La cooperacion es un instrumento de politica exterior
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(Lozoya, 1999), sin embargo, no es un instrumento exclusivo de los Estados, los procesos de
cooperacion involucran a mas actores de diversas indoles y funciones, de naturaleza publica y
privada, con enfoques generales o especiales, incluso dependiendo de su area geografica, norte o
sur, y con diferentes medios o estrategias de desenvolvimiento. La Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) considera que en el Sistema
Internacional de Cooperacion para el Desarrollo (SICD) participan los Estados, las
organizaciones internacionales, las organizaciones de la sociedad civil, las instituciones
educativas, de investigacion y privadas, asi como todos los 6rdenes de gobierno: estatales y

municipales, entre otros (Gomez y Sanahuja, 1999).

El actor estatal puede estar en la posicion de oferente o receptor, esto es de acuerdo a la
estabilidad econdmica o alcance econémico que los paises tienen. Los paises poderosos, son los
que cuentan con los recursos econémicos y financieros para tener la posicion de ser oferentes en
la cooperacion internacional, por otra parte, los paises que estdn en mayor desventaja en el

sistema internacional ocupan el lugar de ser receptores (Morales, 2009).

Segiin Gomez y Sanahuja (1999), los actores se clasifican segun su institucionalidad, que

pueden ser del ambito publico o privado, en la figura 1, se presenta la division.

Figura 1. Actores de la cooperacion segun su clasificacion institucional.

Instituciones piblicas Instituciones privadas

Agencias de cooperacion bilateral
de los gobiernos Fines lucrativos como las empresas

Administraciones regionales y

locales con programas de Sin fines lucrativos: Organizaciones
cooperacion no gubernamentales (ONG) y/o
o . . colectivos sociales (sindicatos,
Organizaciones internacionales. organizaciones de base comités de
A su vez se divide en: solidaridad)
1. Instituciones financieras (como el . )
FMI o el BM) También se consideran:
2. Instituciones multilaterales (como los Municipios,y Universidades (a pesar de
organismos de la ONU) ser entes publicos, sus programas y su

gestion son similares a las iniciativas de
la sociedad civil o de las ONG)

Fuente: Elaboracion propia con datos de Gomez y Sanahuja (1999).
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La CID también se define a partir del nimero de actores participantes (ver figura 2): la
cooperacion bilateral, triangular y multilateral. La cooperacion bilateral, es aquella donde dos
actores llevan a cabo esta interaccion, uno en calidad de oferente y el otro en calidad de
receptor. La cooperacion triangular es cuando tres actores participan, uno en calidad de
oferente de cooperacidn, otro como pais de renta media que también serd oferente y receptor
a la vez, y un socio receptor el cual se caracterizard por tener un nivel menor de desarrollo
(Gémez y Sanahuja, 2011). La cooperacion multilateral es aquella donde participan mas de
dos actores, pueden participar diversas instancias multilaterales, organismos internacionales
donde se planteen cuestiones como la aplicacion de politicas e instrumentos para el desarrollo
(Fernandez, 2010).

Figura 2. Actores segun el numero de participantes.

*Cooperaciéon que se *Se refiere a acciones

da entre dos paises y
esta sustentada en un
marco normativo.

de cooperacion que
se desarrollan entre
paises y organismos

internacionales y/o

regionales; y que

estan  sustentadas

por un instrumento

Cooperacion juridico, convenio o
acuerdo

bilateral internacional.

*Cooperacion  cuyo
enfoque se
caracteriza por la
actuacion  conjunta
con un socio

e Acciones
cooperacion
dirigidas a una
determinada zona
geogﬁaﬁca, al traves tradicional bilateral
be fag cuales  se o multilateral de un
eneficie a  varios tercer pais de menor
paises. o similar desarrollo

Fuente: Elaboracion propia con datos de la AMEXCID (2018).

La posicion del actor también determinara la modalidad de la CID (ver figura 3), esto es si

serd horizontal, vertical, triangular, etc. La modalidad de la cooperacion dependera de la relacion
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jerarquica que exista en la interaccion entre los actores; la horizontal responde a un modelo de
cooperacion Sur- Sur, y la vertical a un modelo de cooperacion Norte- Sur, esto se explica por las

capacidades econdmicas, financieras y técnicas que el pais pueda (Alvarez, 2012).

A proposito de la relacion jerarquica entre cooperantes y receptores, es importante sefialar
el concepto de cooperante, lo cual, en la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de
Meéxico, en su articulo 4°, sefiala que es “la persona moral mexicana del sector publico que retina
las capacidades técnicas e institucionales para participar en la ejecucion de las actividades de
oferta o de demanda de cooperacion internacional”. Asi mismo, que la demanda de cooperacion
son todas aquellas “acciones de cooperacion internacional que México requiera para fortalecer

sus capacidades educativas, cientificas, técnicas y tecnologicas para su proceso de desarrollo”.

Figura 3. Modalidades de cooperacion internacional segun la AMEXCID.

Cooperacion vertical: la
cooperacion que se otorga a
paises en vias de desarrollo

sin aporte de recursos de

contraparte

Cooperacion horizontal: la
cooperacion para el
desarrollo econdémico y
social en la que los recursos
del oferente son
complementados con
recursos de contraparte

Cooperacion triangular:
Modalidad de cooperacion
en asociacion con una fuente
tradicional bilateral o
multilateral, para concurrir,
conjuntamente, en acciones a
favor de una tercera nacion
demandante, de menor o

aportados por el receptor. similar desarrollo relativo.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (2015).°

Modelos e instrumentos de la Cooperacion Internacional

Tomaremos dos modelos de cooperacion internacional: el tradicional y el moderno (ver tabla 3).

El primero surge después de la Segunda Guerra Mundial, los objetivos o motivaciones se movian

3 La figura que se presenta es parecida a la figura 2, solo que en este se apunta segin la relacion que hay entre los
actores.
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de acuerdo a intereses basados en la seguridad nacional, y se caracteriza por tener relaciones de
poder con esquemas de dominacién y subordinacion. La ayuda otorgada estaba sobre la 16gica de
verticalidad, ademas, lo que se otorgaba no tenia fines de transformar el statu quo por lo que se
generaban o profundizaban condiciones de desigualdad. El segundo modelo, el moderno, surge
después de la guerra fria, donde aparecen nuevos actores que tienen la preocupacion y objetivos
mas amplios, cuestionan el statu quo y la concepcion de la cooperacion. Debido a lo anterior, se
presentan nuevas modalidades de cooperacion internacional, asi como nuevos temas y rubros que
se atienden y ya no solo la seguridad nacional. Los donantes y receptores trabajan juntos para
disefiar y ejecutar planes de acciones en conjunto con la construccion de un modelo de desarrollo

distinto (Roméan, 2002).

Tabla 3. Modelos de la cooperacion internacional.

Epoca en que nace

Motivaciones

Caracteristicas

Modelo tradicional

Después de la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), con el inicio de
la Guerra Fria.

eResponde a los desafios que marca la
Guerra Fria.

® Se apoya en sentimientos de caridad
y misericordia, y da respuestas
paliativas sin atacar la causa de las
injusticias.

® Poder vertical: relacion de
dominacion entre el donante que
ordena y el receptor que ataca.

oE] problema que pretende resolver se
considera exclusivo del territorio que
lo padece.

Fuente: (Roman, 2002: 36).

Modelo Moderno

Empieza a tomar cuerpo en los ultimos
anos del siglo XX, con el fin de la
Guerra Fria (1989) y gracias a la presion
de nuevos actores como las
organizaciones civiles.

® Responde a la realidad de un mundo
heterogéneo y con multitud de actores,
fruto del final de la Guerra Fria.
®Apuesta por la justicia y pretende
atenuar las causas de la exclusion.

ePoder  horizontal:  relacion  de
asociacion en la que el donante y el
receptor estan en un plano de igualdad.
oEl problema que pretende resolver se
considera un desafio global, del que
todos los habitantes del planeta son
responsables.

Por otra parte, los instrumentos de la cooperacion internacional son “aquellas actividades

que pueden llevar a cabo los Estados y los Organismos Internacionales, actuando la sociedad civil

como una sustituta de los primeros en determinados casos” (Calabuig y Gomez, 2010: 10).

Estos instrumentos estdn contenidos en una tabla comparativa donde la autora los

desglosa: preferencias comerciales, cooperacion econdmica, ayuda financiera, asistencia técnica,

cooperacion cientifico- tecnologico, ayuda alimentaria, ayuda humanitaria y de emergencia,
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educacion para el desarrollo, sensibilizacion e investigacion, incidencia y presion politica,

comercio justo, ahorro ético.

Gomez y Sanahuja (1999), contemplan siete instrumentos disefiados a partir de los
programas de desarrollo de los donantes que se pueden ver en la tabla 4; por su parte, Calabuig y
Gomez (2010), agregan cuatro instrumentos mas: la educacion para el desarrollo, sensibilizacion
e investigacion; la incidencia y presion politica; el comercio justo; y, el ahorro ético. De la misma
forma, la AMEXCID, ha disefiado sus propios instrumentos, los denomina prioridades
sectoriales, son los instrumentos de cooperacion que México lleva a cabo con otros Estados y
Organismos Internacionales, estos son: la ayuda humanitaria (combate a la pobreza, combate a la
desigualdad, combate a la exclusion social, salud); la ayuda humanitaria y de emergencia
(prevencion de desastres); y, cooperacion cientifico y tecnologico (ciencia y tecnologia).
Ademés, la ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo en México, en su articulo 6°,
considera dos instrumentos importantes: la AMEXCID y el Programa de Cooperacion para el

Desarrollo.

Dado a los cambios que hay en el sistema internacional, se podria considerar también los

instrumentos de cooperacion de seguridad y de medio ambiente.

Tabla 4. Instrumentos de la cooperacion internacional.

Instrumentos de la Caracteristicas

cooperacion

internacional

Preferencias e Representa uno de los instrumentos de promocion del desarrollo de los
comerciales paises del Sur.

e Dan una mejor salida a la oferta exportable y aumentan los ingresos
por exportacion.

e Los paises industrializados eliminan total o parcialmente las barreras
comerciales a una parte o a la totalidad de las exportaciones de los
paises en desarrollo.

e En la mayor parte, son el resultado de negociaciones Norte-Sur. Uno
de sus antecedentes es la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Comercio y el Desarrollo (UNCTAD), llevado a cabo en los anos
sesenta, donde se proclamo ese trato preferente.

e Uno de los sistemas que lo representa es el “Sistema de Preferencias
Generalizadas” (SGP), desde los afios setenta. Hay mas sistemas, pero
este es el mas representativo.

Cooperacion e Se basa en acciones de fortalecimiento del sector productivo, con
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economica

Ayuda financiera

Asistencia técnica

Cooperacion cientifica
y tecnoldgica

énfasis en la empresa privada, de desarrollo y transferencia
tecnoldgica, y de creacion de infraestructura de apoyo a la produccion.

Pretende favorecer la expansion del sector privado en un marco
institucional adecuado.

Se lleva a cabo, en mayor medida con los paises en desarrollo de renta
intermedia o con desarrollo relativo, y/o en sectores econdmicos con
cierto potencial de crecimiento econdmico.

Sus ambitos de actuacion son: La ayuda directa a las empresas para
mejorar su eficiencia y competitividad; la transferencia de know-how
que abarca todos los aspectos para que pueda ser mas eficiente el
potencial cientifico y tecnologico; el apoyo institucional en el pais
receptor para conseguir un marco legislativo apropiado para el
desarrollo empresario; el apoyo técnico e institucional a procesos de
reforma econoémica y de privatizacion; el apoyo financiero e
institucional a proyectos de inversidon y creacion de empresas
conjuntas; y, las acciones de promocion comercial para favorecer el
acceso a las empresas del pais donante y receptor.

Tiene aspectos y finalidades diversos:

Apoyo al presupuesto del Estado del pais receptor, con la finalidad de
financiar el gasto corriente o la inversion publica en actividades
prioritarias para el desarrollo.

Facilitar capital de inversion para actividades productivas o para la
creacion de infraestructura de apoyo a la produccion por medio del
sector privado o publico.

Proporcionar microcréditos adaptados a las necesidades de inversion de
pequefias empresas y la economia popular.

Financiar garantias de inversion o la adquisicion directa de activos con
el objeto de alentar la inversion extranjera directa.

La financiacion de operaciones de conversion.

La concesion de lineas de crédito preferencial para la importacion de
bienes y servicios del pais donante.

Transferencia de fondos en situaciones de crisis, para apoyar la balanza
de pagos y fortalecer reservar del pais beneficiario.

Facilita habilidades y capacidades técnicas y de gestion, creando una
capacidad propia en el pais receptor para gestionar su desarrollo.

Los sectores y acciones que va dirigido son muy diversos, desde
reformas econdmicas, hasta la proteccion del medio ambiente.

Hay actividades de capacitacion y de transferencia tecnoldgica para
mejorar la eficiencia de la productividad.

Es considerada como un componente esencial de la politica de
cooperacion.

Promueve el desarrollo de los paises receptores en la creacion y
fortalecimiento de las capacidades tecnologicas propias.

Las acciones comunes son: intercambio de personal investigador,
estancias de investigadores en paises en desarrollo en instituciones de
formacion e investigacion, formacion de su personal a través de becas,
entre otros.

También abarca acciones de transferencia tecnolégica y el desarrollo
de proyectos conjuntos de investigacion en diferentes areas de interés
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Ayuda alimentaria

La ayuda humanitaria
y de urgencia

comun.

Hace donaciones directas de alimentos o el acceso a lineas de crédito
concesional o a ayuda no reembolsable para la adquisicion de
productos alimenticios.

Trata de asegurar el acceso duradero a una dieta adecuada de la
poblacion en aquellos paises que no tienen autosuficiencia alimentaria.
Ha tenido una gran evolucion. Pas6 de ser solamente una herramienta
para dar salida a los excedentes agropecuarios y la ampliacion de
nuevos mercados, que provoca dependencia y baja de precios de
productos locales, a crear una normatividad que regulé todo eso en el
Convenio Internacional sobre Ayuda Alimentaria.

Actualmente se subordina a estrategias de seguridad alimentaria que
fomenta la produccion alimentaria local y mayor capacidad de
autoabastecimiento.

Es una respuesta de la comunidad internacional ante emergencias de
todo tipo.

Los beneficiarios son grupos de poblaciones en situaciones bastante
vulnerables. La ayuda se dirige a mitigar con el problema o los dafios
causados por la situacion de emergencia.

La ayuda suministrada en situaciones de conflicto armado sea
humanitaria debe satisfacer las siguientes condiciones: humanidad,
imparcialidad, neutralidad e independencia. Ademas de un codigo de
conducta que regula la actuacion de las ONG humanitarias, y que
asegura elevados niveles éticos, de eficacia y de responsabilidad.

La ayudaria humanitaria es considerada por concepciones integrales
nuevas como cooperacion y no como asistencialismo, ya que hay casos
donde se prolonga el problema y se necesita mas que el asistencialismo
una modalidad de desarrollo en situaciones de conflicto.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Gomez y Sanahuja (1999).

Fuentes de cooperacion internacional

Alvarez (2012), resume en un cuadro las fuentes de cooperacién internacional. Esta autora define

a las fuentes como los recursos para gestionar la cooperacion internacional; entre estos se

encuentran la cooperacién gubernamental, la cooperacion no gubernamental y los fondos mixtos

(ver tabla 5). Hay una gran diferencia entre las fuentes que provienen de la cooperacion

gubernamental y la no gubernamental. La gubernamental es aquella que se deriva de las

intervenciones de los diferentes gobiernos, promoviendo puntos especificos segun su agenda de

cooperacion internacional; y la no gubernamental son aquellos fondos apoyados de diversos

organismos institucionales que no tiene fines de lucro y estan desligados de objetivos politicos

particulares. Por otra parte, los fondos mixtos, son aquellos que, mediante la relaciéon o
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cooperacion de actores gubernamentales y no gubernamentales, suman esfuerzos para llevar a

cabo la cooperacidn y atacan un punto en comun.

Tabla 5. Fuentes de la cooperacion internacional.

Fuentes Tipos de cooperacion

Cooperacion gubernamental Bilaterales
Multilaterales
Descentralizados

Cooperacion no gubernamental Privados

Organizaciones de la sociedad
civil

Universidades

Fondos mixtos Gubernamentales y/o no
gubernamentales

Fuente: (Alvarez, 2012: 299).

Actores

Gobiernos (nacionales y locales)
y Organismos multinacionales

Empresas, ONG, Sociedad civil,
Universidades.

Mixtos

Este capitulo nos permitié conocer los conceptos fundamentales de la CID, analizar su

surgimiento y las transformaciones que ha tenido a lo largo de su historia. Una vez entendido

esto, es posible analizar como se ha utilizado la CID en un ambito especifico: el desarrollo de los

pueblos indigenas; ese es el tema del siguiente capitulo.
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CAPITULO II: LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDiGENAS Y EL
RECONOCIMIENTO DE SU IDENTIDAD, CULTURA Y AUTONOMIA:
UN ANALISIS DEL CONTEXTO INTERNACIONAL, NACIONAL Y
LOCAL

Uno de los temas que la agenda internacional ha reconocido es la cuestion indigena. Las
problemadticas que los pueblos indigenas han enfrentado tienen sus raices en la conquista y
colonizacidén, pero actualmente se han complejizado debido a los cambios en el orden
internacional, que han afectado negativamente en su desarrollo econémico, humano y cultural
dejandolos en condiciones de desventaja y marginacion. En el presente capitulo se expone
quiénes son los pueblos indigenas, cuantos son y su demografia en general en América Latina y
México, ademas se describen los problemas que viven los pueblos indigenas en la actualidad, y el
marco normativo y programatico relativo a la cuestion indigena, desarrollo y cooperacion
internacional. El objetivo es analizar la condicion de desventaja que prevalece en los pueblos
indigenas y su presencia en la agenda internacional. Se expone la relevancia lograda en las
ultimas décadas como movimiento que lucha por sus derechos para el reconocimiento de su

cultura, identidad y autonomia.

El capitulo se divide en tres partes. La primera parte se define el concepto de pueblos
indigenas y algunos aspectos de su demografia en América Latina y México; en el segundo
apartado se aborda la cuestion indigena en relacion a la crisis del sistema y del Estado-nacion y el
papel de los movimientos indigenas para los derechos y reconocimientos de su identidad, cultura
y autonomia; finalmente, el el tercer apartado se presenta el marco legal nacional e internacional

para los derechos y el desarrollo de los pueblos indigenas.

2.1. Pueblos indigenas: conceptos y datos demograficos

Definiciones y aproximaciones sobre pueblos indigenas
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El concepto de pueblos indigenas ha sido confundido y sustituido indistintamente con conceptos
como minoria, pueblo, nacion, estado, clase social y grupo étnico, esto dependiendo del enfoque
que se le dé. Ha habido estudios que reflexionan y hacen un andlisis conceptual para caracterizar
a grupos indigenas especificos, para identificar las repercusiones de los instrumentos normativos
que son aplicables a este grupo (Mérida, 2010). No es el caso del presente capitulo analizar cada
categoria conceptual pero si dar a conocer los conceptos que ofrecen las herramientas legales mas
importantes.

El concepto de pueblos indigenas aparece en la arena internacional por primera vez en el

sistema de la ONU con el informe Martinez Cobo,* que sefiala:

Son comunidades, pueblos y naciones indigenas los que, teniendo una continuidad
historica con las sociedades anteriores a la invasion y precoloniales que se desarrollaron
en sus territorios, se consideran distintos a otros sectores de las sociedades que ahora
prevalecen en esos territorios o en parte de ellos. Constituyen ahora sectores no
dominantes de la sociedad y tienen la determinacion de preservar, desarrollar y transmitir
a futuras generaciones sus territorios ancestrales y su identidad étnica como base de su
existencia continuada como pueblo, de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus

instituciones sociales y sus sistemas legales (Martinez, 1986: s/p).

En la reforma del afio 2001 al articulo segundo de la CPEUM también se propone una
definicién del concepto (ver tabla 6). Esta reforma fue sumamente importante para el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, ya que se estaban luchando desde los
Acuerdos de San Andrés sobre Derechos y Cultura Indigena en 1996 y tiene su raiz historica en
el levantamiento zapatista del 1 de enero de 1994, un movimiento de comunidades indigenas que

ha luchado por su derecho a la autonomia.

Se puede observar en la tabla 6 que la caracterizacion de los pueblos indigenas hace
referencia a: 1) el hecho historico, basado en poblaciones que habitaban cierto territorio antes de

su conquista o colonizacidon y que su descendencia sigue habitando dicho territorio; 2) el hecho

* El informe Martinez Cobo (llamado asi por el relator especial del estudio, nombrado en 1971, José R. Martinez Cobo) es el resultado de una
recomendacion de la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias para analizar el problema de la discriminacion
de los pueblos indigenas.
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cultural-politico, basado en su identidad y sistemas de organizacidon, usos y costumbres que

prevalecen y son diferentes al sistema politico-econémico impuesto después de la conquista.

Mérida (2010) sefala que las definiciones convergen en tres elementos, el historico

(relacion de descendencia con los primeros pobladores que fueron sometidos), el antropologico

(su sistema de vida tradicional y su disidencia hacia la cultura nacional) y el politico (la

repercusion en la relacion de dominacion que tienen los pueblos indigenas con el estado-nacion).

Tabla 6. Pueblos Indigenas: aproximaciones y definiciones.

Herramienta legal
Convenio 169 de la OIT

Articulo 1°, inciso b, 1989

Convenio 107

Articulo 1°, parrafo 1°,
inciso b y parrafo 2°,
1959

Declaracion de las
Naciones Unidas sobre
los Derechos de los
Pueblos Indigenas

Articulo 33, parrafo 1°,
2007

CPEUM

Articulo 2° (Reforma
2001)

Definiciones y aproximaciones

Considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que
habitaban en el pais o en una region geografica a la que pertenece el pais en
la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

Consideradas indigenas por el hecho de descender de poblaciones que
habitaban en el pais, o en una region geografica a la que pertenece el pais, en
la época de la conquista o la colonizacion y que, cualquiera que esa su
situacion juridica, viven mas de acuerdo con las instituciones sociales,
econdmicas y culturales de dicha época que con las instituciones de la nacion
a que pertenecen. [...] A los efectos del presente convenio, el término
semitribial comprende los grupos y personas que, aunque proximos a perder
sus caracteristicas tribuales, no estan atn integrados en la colectividad
nacional.

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia identidad o
pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones. Ello no menoscaba el
derecho de las personas indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en
que viven.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas. La conciencia de su identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas. Son comunidades integrantes de un pueblo
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Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo

Articulo 13°

Consejo Mundial de

Poblaciones Indigenas

Fuente: Elaboracion propia.

indigena, aquellas que formen una unidad social, econdmica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo
con sus usos y costumbres.

El Estado de Quintana Roo, como parte de la nacién mexicana, tiene una
composicion pluricultural, sustentada originariamente en sus comunidades y
pueblos indigenas mayas, que se encuentran asentados y conviven en su
territorio.

La conciencia de la identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.
Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, economica y cultural, asentada en el territorio del Estado y
que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Pueblos indigenas son los grupos de poblaciones indigenas como nosotros
que, desde tiempo inmemorial, habitamos la tierra en que vivimos, consientes
de poseer una personalidad propia, contradicciones sociales y modo de
expresion vinculados al pais heredado de nuestros antepasados, con un
idioma propio y con caracteristicas esenciales y Uinica que nos dotan de la
firme conviccidon de pertenecer a un pueblo, con nuestra propia identidad.
(Ordonez, 1996: 118)

A pesar de las anteriores definiciones, la categoria para definir a los pueblos indigenas que

es mejor aceptada por los mismos pueblos es la autoidentificacion: ellos mismos son quiénes

deben autodefinirse para ser participes en las decisiones oficiales que se toman y afectan a sus

comunidades. Reconocer el derecho a la autoidentificacion es una parte importante para lograr el

derecho a la libre determinacion. La autoidentificacion se refiere a la autoafirmacion de la

personalidad étnica diferenciada, o bien al reconocimiento de la identidad a través de la

conciencia historica, la memoria social y colectiva de los pueblos que estan apegados a

caracteristicas ancestrales, socioculturales y territoriales ya sea implicitamente o explicitamente

(Del Popolo, 2013).

El hecho es que las sociedades indigenas no son estaticas ni homogéneas; por el contrario,

son grupos sociales diversos y adaptables, como lo atestiguan mas de 500 afios de

resistencia y continuidad. Ademas, existe un dificil equilibrio entre la puja por mejorar los

términos del reconocimiento y acceder a los beneficios del Estado y la lucha por preservar

las diferencias culturales y las tradiciones. Estas fuerzas contrapuestas generan constantes

reconfiguraciones, reordenamientos y, con frecuencia, dificiles decisiones politicas. No

obstante, muchas de estas tenciones son inherentes a las identidades indigenas. Por esta
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razén, los institutos demograficos de América Latina reconocen, cada vez mas, las
complejidades de definir la indigenidad de acuerdo con categorias fijas y externas. Por
esto han adoptado la ‘“autoidentificacion” como principal criterio para el registro

estadistico (Banco Mundial, 2015: 19).

Sanchez (1996), apunta que uno de los derechos de los pueblos indigenas que mas se ha
discutido ha sido el derecho a su autodefinicion, autoidentificaciéon o autoadscripcion. Este
consiste en el reconocimiento de sus particularidades e identidades con fundamento en sus
derechos politicos e historicos que la diferencia del resto de la sociedad; también se refiere a las
realidades sociales que viven en el contexto de su Estado-nacion y de las problematicas que
atraviesan el sistema internacional. A partir de la propia definicion de los pueblos indigenas se ha
trabajado en sus derechos y se ha constituido un instrumento para la defensa de sus intereses

colectivos.

La misma autora (Sanchez, 1999) apunta que hay una serie de atributos étnicos para
configurar una nueva conciencia en los pueblos indigenas: 1) nombrarse con su gentilicio como
forma de afirmar su pertenencia a una colectividad determinada ("somos indigenas nahuas,
zapotecos, mixtecos, etc."); 2) asumir un pasado comuin o un proceso histérico compartido; 3)
vincular la tierra con la cultura, no so6lo en el sentido de apreciar su significado emocional (“la
tierra de nuestros antepasados”) sino también de asociar la posesion y conservacion de sus
territorios y recursos con el destino y la continuidad de sus identidades étnicas; 4) apelar a las
mencionadas raices historicas y culturales de la comunidad para defender sus derechos colectivos
y resistir frente a las tendencias privatizadoras e individualista, y; 5) asociar el rescate de su

cultura con la lucha politica.

Sociodemografia de los pueblos indigenas en América Latina y en México

Segun el primer Informe Mundial sobre la Situacion de los Pueblos Indigenas del Mundo
resultado del Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas realizado en
2009, los pueblos indigenas constituyen el 5% de la poblacion mundial, son aproximadamente
370 millones de personas distribuidas en alrededor de 90 paises. De igual manera sefiala que

existen unas 4000 lenguas indigenas dentro las 9000 lenguas existentes en el mundo. La
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poblacion indigena presenta altos niveles de pobreza, analfabetismo y desemleo los mas pobres;
el documento indica que los pueblos indigenas representan el 15% de los pobres del mundo, y

muchos estan en condiciones de pobreza extrema.

La poblacion indigena en América Latina, segiin un estudio del Banco Mundial con datos
de 2010 (2015),° es alrededor de 42 millones de personas. México, Guatemala, Peru y Bolivia
abarcan el 80% de la poblacion indigena en la region (34.4 millones. Por otra parte, los paises
que tienen menos porcentaje de poblacion indigena son: Venezuela, Brasil, Paraguay, Argentina,
Uruguay, Costa Rica y El Salvador; los dos ultimos paises tienen la poblacion indigena mas
pequefia en términos absolutos. Algunos criterios de los censos de los paises no contemplan la
autoidentificacion para la contabilizacion de la poblacidn indigena tal como se observa en la tabla
7. El estudio revela que El Salvador tiene 0.2% de poblacion indigena, que se define por lengua,
sin embargo, el 86% de la poblacion se identifica como mestiza, como no hay criterios de
autoidentificacion entonces no se les da la oportunidad de preguntarles a los mestizos si se
identifican también como indigenas. También sefiala que el alrededor del 49% de los habitantes
indigenas de este continente viven actualmente en zonas urbanas insertandose en nuevas

dindmicas y transformando sus practicas culturales tradicionales.

Tabla 7. Variables utilizadas para identificar a los pueblos indigenas en los censos y las

encuestas de hogares en América Latina.

Autoidentificacion Idioma

Encuestas de hogares Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Bolivia, Chile, Ecuador,
Guatemala, México, Nicaragua, Guatemala, México, Nicaragua,
Perti y Uruguay Paraguay y Pert.

Censo Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,  Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, El Salvador, Guatemala, México,
Honduras, México, Nicaragua, Nicaragua, Paraguay, Peru y

5 El informe aclara que los datos recopilados por el Banco Mundial fueron extraidos de los Gltimos censos
disponibles en el 2010 en 16 paises latinoamericanos ya que no todos cuentan con censos o herramientas disponibles
para la poblacion indigena. Por ejemplo, indica que 13 paises del Caribe no cuentan con esa informaciéon y que solo
10 paises han incluido variables étnicas en sus encuestas de hogar. El Banco Mundial apunta que el principal desafio
es el problema politico relacionado al concepto de indigenidad donde su reconocimiento y sus implicaciones legales
van cambiando en cada pais. Asimismo, la mayoria de los paises han adoptado la autoidentificacién como criterio de
indigenidad en sus censos, sin embargo, otros paises como Pert1, todavia incluyen la lengua materna como criterio de
identidad indigena. Los vacios y la falta de homegeneidad en la informacion hacen que las cifras no representen la
realidad de forma totalmente objetiva.
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Panamd, Paraguay y Venezuela.  Venezuela.

Fuente: (Banco mundial, 2015: 20).

La tasa de crecimiento de la poblacion indigena ha aumentado en la region
latinoamericana, debido a que la tasa de fecundidad es alta. Uno de los paises que sobresale en su
aumento de poblacion es México,® que entre los afios 2000 y 2010 tuvo una tasa de incremento
media anual de un 10% en la poblacion indigena, mientras que su poblacion total lo hizo
solamente en un 1.5%. Esto tiene también que ver con los cambios metodolédgicos en el disefio de
las encuestas aplicadas (las preguntas formuladas, los mecanismos de participacion indigena
entre otros). Por otra parte, se menciona el ejemplo de Ecuador, con un bajo porcentaje de
poblacion indigena (6.8%), a pesar de que es uno de los paises que mas ha trabajado en el
reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas, esto es a causa de la linea metodologica
que siguio, ya que la poblacion indigena prefiere ubicarse en otras categorias étnicas (el 77% de
la poblacion se autoidentificd como mestiza). En casi todos los paises con excepcion de Brasil,’

la poblacién indigena incremento su presencia en las ciudades.

La presencia de pueblos indigenas también es dificil de contabilizar. Los criterios
metodologicos para realizar las estimacones varian. La Comision Econdmica para Amérca
Latina y el Caribe (CEPAL), registra 826 pueblos indigenas, de los cudles Brasil, es el pais que
tiene mayor cantidad de pueblos con 305, seguido por Colombia con 102, Pert 85, México 78 y
Bolivia 39 (CEPAL, 2014). Como puede verse, estos datos podrian parecer contradictorios con

los del citado informa del BM.

El Atlas Sociolingiiistico de los Pueblos Indigenas en América Latina (UNICEF &
FUNPROEIB Andes, 2009), clasifica el continente en doce areas geoculturales, con 665 pueblos
indigenas y una poblacion estimada de 29,464,000. La region de la Amazonia es la mas diversa, y
alberga 316 pueblos, seguido por la region de Mesoamérica con 77 pueblos y Orinoquia con 41
pueblos. En cuanto a cantidad de poblacion, la regiébn que mayor poblacion indigena tiene es
Mesoamérica con 12.500.000 personas, seguido por los Andes con 11.500.000 personas (ver

tabla 8). Es interesante notar la gran diferencia que hay entre las estimaciones del BM y las de

¢ Segun los indicadores sociodemograficos de la comision nacional de derechos indigenas en el afio 2005 en México
habitan 10,103,571 indigenas, esto representa el 9.8% de la poblacion total.
" En Brasil las encuestas se aplicaron exclusivamente en territorios indigenas.
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UNICEEF. Lo tinico que queda claro es que la presencia de la poblacion indigena es significativa y

que sus condiciones de vida son generalmente precarias.

Tabla 8. Pueblos indigenas y poblacion indigena por area geocultural.

Area Geocultural

Amazonia
Mesoamérica
Orinoquia

Andes

Chaco ampliado
Caribe continental
Baja Centroamérica
QOasisamérica

Llanuras Costeras del
Pacifico

Patagonia
Isla de Pascua
Caribe Insular

Otras regiones no
presentadas por
separado en el Atlas

Total

Cantidad de pueblos
indigenas

316
77
41
36
35
31
21

18

67

665

Fuente: (UNICEF & FUNPROEIB Andes, 2009: 65).

Cantidad de
involucrados

paises

9
3

23

Poblacion
estimada

indigena

1.400.00
12.500.000
300.000
11.500.000
500.000
1.250.000
1.000.000
250.000

55.000

3000.000
4.500
5.500

400.000

29.464.000

Meéxico es uno de los paises latinoamericanos con gran diversidad cultural de pueblos y

lenguas. Segun datos de la encuesta intercensal del 2015 realizada por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI), la poblacion indigena por criterio de autoadscripcion representa

el 21.49% de la poblacion total (25,691,256 personas se autoadscribieron como indigenas).

La poblacién indigena en México tiene presencia en todos los estados y casi en todos sus

municipios. El 60% de la poblacion indigena vive en municipios indigenas y el resto en
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municipios donde su representacion proporcional es minoritaria, es decir, donde representan

menos del 40% del total de poblacion municipal. La Comisién Nacional para el Desarrollo de los

Pueblos Indigenas (CDI) sefiala la exitencia de 655 municipios indigenas en todo el pais; su

tipologia de municipios se basa en el criterio tradicional de hablantes de lengua indigena.

Asimismo, menciona que hay 190 municipios “con presencia de poblacion indigena” y 26

municipios con poblacion indigena minoritaria. Considera 25 regiones que albergan el 77% de la

poblacién indigena a nivel nacional (ver tabla 9) (CDI, 2006).

Tabla 9. Poblacion total e indigena que habita en las regiones indigenas segun tipo de

Region
1. Altos
2. Costay Sierra Sur
3. Cuicatlan,
Mazateca,
Tehuacan,
Zongolica
4. Chimalapas
5. Chinancateca
6. Chontal de
Tabasco
7. Frontera Sur
8. Huasteca
9. Huicot
10. Istmo
11. Maya
12. Mayo-Yaqui
13. Mazahua-Otomi
14. Mixe
15. Mixteca
16. Montana
17. Norte de Chiapas
18. Otomi Hidalgo y
Querétaro
19. Popoluca- Nahuatl
20. Purépecha
21. Selva Lacandona
22. Sierra de Juarez
23. Sierra Norte de
Puebla
24. Tarahuamara
25. Valles Centrales
Total de regiones

municipio, México, 2000.

Nuam. de municipios
18
69
77

116

21
20
118
28
21
14

14
14
16
54
72

12
79
907

43

Pob. Total
511,712
475,697
1,233,375

13,053
366,082
864,079

520,563
1,594,398
164,325
430,231
3,009,223
895,683
1,331,095
170,527
604,706
685,167
256,975
398,981

608,733
623,422
718,276
88,555
1,624,750

206,000
720,110
18,115,718

Pob. indigena
356,310
196,308
660,377

8,803
200,142
106,867

32,388
940,700
69,595
231,952
1,491,064
104,336
411,362
130,037
352,440
424,626
150,528
167,484

157,965
143,922
464,762
73,315

723,337

91,859
211,632
7,902,111



Otros municipios con 41 1,996,460 290,048
Poblaciéon Indigena

Municipios con Poblacion 1,495 77,371,234 2,061,468
Indigena dispersa
Total nacional 2,443 97,483,412 10,253,627

Fuente: Adaptado de CDI (2006). Regiones indigenas de México, (p.18) México: CDI & PNUD.

A pesar de que la poblacion indigena esta presente en la mayoria de los estados y
municipios del pais no esta asegurada su representacion politica. Por el contrario, representan una
minoria politica ya que los grupos mestizos han ihegemonizado el poder politico y hay una falta

de interés hacia las necesidades verdaderas de las comunidades.

(En los) los municipios donde coexisten indigenas y mestizos los cargos del ayuntamiento
han sido histéricamente monopolizados por estos ultimos. A pesar de que en muchos de
estos municipios (alrededor de 400 en todo el pais) los indigenas son mayoria en términos
demograficos (a veces con mds del 70% de la poblacién total), se han levantado
obstaculos diversos para impedir que tengan representacion y participacion efectiva en los
respectivos ayuntamientos, lo que los convierte en minoria politica. El grupo mestizo que
controla los puestos del ayuntamiento suele gobernar para la poblacion no indigena
asentada en su mayoria en la cabecera municipal, y muestra un gran desinterés hacia las
necesidades de las diversas comunidades y pueblos que estdn dentro de los limites de su
jurisdiccion. Gobernar para todos no esta en el codigo politico de aquella é¢lite. Pero la
indiferencia de las autoridades mestizas hacia la miseria de los indigenas contrasta con su
insaciable codicia por las tierras y los recursos de las comunidades (Sanchez, 1999: 80-

81).

El catalogo de lenguas indigenas de México del INALI (2008) expone que en el pais hay
presencia de 11 familia lingiiisticas indoamericanas, de las cuales corresponden 68 agrupaciones
lingiiisticas y 364 variantes lingiiisticas. Las familias lingiiisticas se presentan de acuerdo al

territorio que ocupan originalmente (tabla 10).

§ Observaciones: 1) Las familias lingiiisticas que se presentan no solamente se encuentran en México sino también en otros paises
latinoamericanos, sin embargo, solo se contabilizé la poblacion indigena que reside en el pais. 2) El territorio en el cual se asienta cada familia
lingiiistica no esta distribuido en todo el estado correspondiente sino en diversas areas que pueden ser extensas o no, incluso algunas familias estan
asentadas en territorios fronterizos donde se encuentran mas de dos estados; a nivel internacional también sucede el mismo fenémeno, hay grupos
indigenas que en su territorio originario se encuentren en fronteras de dos o mas paises, como el caso de los mapuches en Argentina y Chile.
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Al diferenciar los hogares indigenas segin la lengua se identifica que los pueblos con
mayor poblacion son: Nahuatl (24%); Maya, (13.7%); Mixteco, (6.8%); Zapoteco,
(6.8%); Tseltal, (5.7%); Paipai, (5.5%); Otomi, (5.5%); Tsotsil, (5.1%); Totonaco (3.6%);

y Mazahua (3.0%). Estos diez pueblos concentran al 80% de la poblacion indigena (CDI,

2016: 14).

Tabla 10. Familias lingiiisticas por agrupaciones lingiiisticas y territorio originario.

Familia lingiiistica
1. Algica
2. Yuto-nahua

3. Cochimi-
yumana
4. Seri

5. Oto-mangue

6. Maya

7. Totonaco-
tepehua

8. Tarasca

9. Mixe-zoque

10. Chontal de
Oaxaca
11. Huave

Agrupaciones lingiiisticas

Kickapoo.

Cora, Guarijio, Huichol, Mayo,
Nahuatl, Papago, Pima, Tarahumara,
Tepehuano del Norte, Tepehuano del
Sur y Yaqui.

Cucapd, Kiliwa, Kumiai, Ku’ahl y
Paipai

Seri

Amuzgo, Cuicateco, Chatino,
Chichimeco  jonaz, Chinanteco,

Chocholteco, Ixcateco, Matlatzinca,
Mazahua, Mazateco, Mixteco, Otomi,
Pame, Popoloca, Triqui, Tlahuica,
Tlapaneco y Zapoteco.

Akateko, Awakateko, Chontal de
Tabasco, Chuj, Ch’ol, Huasteco, Ixil,
Jakalteko, Kagchikel, K’iche’,
Lacandén, Mam, Maya, Qato’k,
Q’anjob’al, Q’eqchi, Teko, Tojolabal,
Tseltal y Tsotsil.

Tepehua y Totonaco

Tarasco

Ayapaneco, Mixe, Oluteco, Popoluca
de la sierra, Sayulteco,
Texistepequeiio y Zoque.

Chontal de Oaxaca

Huave

Fuente: Elaboracion propia con datos del INALI (2008).
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Territorio originario en México
Coahuila

Sonora, Chihuahua, Sinaloa, Durango,
Nayarit, Jalisco, Zacatecas, Michoacan,
Colima, Tabasco, Veracruz, Oaxaca,
San Luis Potosi, Hidalgo, Tlaxcala,
Guerrero, Estado de México, Morelos,
Ciudad de México.

Baja California del Norte
Sonora
Michoacan, Guanajuato, San Luis

Potosi, Estado de México, Querétaro,
Hidalgo, Veracruz, Puebla, Tlaxcala,
Morelos, Ciudad de México, Oaxaca,
Guerrero

Quintana Roo, Yucatan, Campeche,
Chiapas, Tabasco

Veracruz, Puebla, Hidalgo
Michoacan

Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Tabasco
Oaxaca

Oaxaca



2.2 La cuestion indigena: crisis y movimientos indigenas por los derechos y

reconocimiento de su identidad, cultura y autonomia

Las estadisticas presentadas en el apartado anterior dejan clara la relevancia de la cuestion
indigena a nivel internacional. Se trata de una poblacién que defiende sus derechos y lucha por
sus demandas y reivindicaciones. En este apartado, se exponde la problematica que enfrentan las

poblaciones indigenas y como afectan a su identidad, cultura y autonomia.

A partir del afio 1492, ano del “descubrimiento” del continente americano, las distintas
civilizaciones fueron interrumpidas para ser suplantadas por un solo proyecto eurocéntrico que
abarco las esferas de lo politico, econdmico, social, religioso y cultural. El proyecto no fue un
pacto sino una imposicién donde se evidenci6 el poder y la dominacién de una cultura sobre las
demas. El correlato que permanece actualmente esta permeado por la desigualdad, el racismo, la

pobreza y las desventajas del propio desarrollo de la “otredad”.

En América Latina, los Estados independientes siguieron la traza de divisiones
administrativas coloniales, sin atender a diferencias entre los pueblos aborigenes. Las
distintas republicas se constituyeron por un grupo criollo y mestizo, que impuso su
concepcion del Estado moderno a las comunidades indigenas. En este pacto constitutivo
no entraron para nada los pueblos indios. Nadie los consulto respecto de si querian formar
parte del convenio. Sin embargo, acabaron aceptandolo. Unos de buena gana, otros con
las armas en la mano. Quienes se rebelaron fueron vencidos, los demés acabaron
percatdndose de que les convenia mas aceptar la nueva asociacion politica. Hubiéranlo
asumido de buena o de mala gana, con mayores o menores resistencias, el convenio

politico no fue el resultado de una libre decision de los pueblos indios (Villoro, 2002:80).

La colonizacion fue un fendémeno relacionado con el imperialismo, o bien, con las
diferentes formas de dominio encarnados en el proceso de la colonizacion. Este fenomeno se
desarrollé de multiples formas con caracteristicas y consecuencias particulares. Mientras que en
algunas regiones que fueron sometidas a estas formas de dominio sin interrupcion del siglo XVI

al XX como en la India, en Angola y en las Antillas, hubo una dependencia hacia sus paises
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colonizadores; en el caso de la mayoria de los paises de América Latina, la relacion con la
colonizaciéon fue de ruptura, una lucha constante contra las potencias imperialistas. A pesar de
que las relaciones de colonizacion difieren en las distintas regiones del mundo que albergan

pueblos indigenas, hay un impacto de su pasado con su identidad propia (Ferro, 2000).

Eduardo Galeano (2011), en su gran obra “Las venas abiertas de América Latina”, expone
que tres afios después del descubrimiento de Cristobal Coldn, por medio de una campafia militar
en contra de los indigenas, comienza un mercado de esclavitud, donde més de quinientos

indigenas fueron vendidos y enviados a Espaiia.

A pesar de las campafias militares en contra de los indigenas, varias culturas como los
aztecas, incas y mayas, entre otros, aprendieron a sobrevivir en un contexto impuesto y ajeno al
suyo, lograron rescatar elementos importantes de sus culturas y asi surgio el sincretismo cultural
en sus regiones. El descubrimiento trajo consecuencias inmediatas, pero también consecuencias
prolongadas que se extienden hasta la actualidad. En la época de las independencias se buscod
establecer un orden diferente a la colonial, dando lugar a los experimentos de proyectos
nacionales que seguian arrastrando la herencia colonial y que hoy en dia no se ha podido resolver

y desvincular del referente de la época del “descubrimiento” y conquista (Marquez, 2007).

Galeano (2011) expone la historia de América Latina como una historia de saqueo,
despojo, esclavitud, explotacion y exterminacion. Poco a poco la region se fue integrando de
forma subordinada a la dindmica del capitalismo mundial, ocupando el lugar periférico como
proveedora de materias primas, que fueron abaratadas para favorecer la expansion capital y

comercial de Europa.’

% El autor nos resalta algunas de las consecuencias inmediatas y la materia prima que fue saqueada y enviada al
continente europeo a partir de 1492: a) Exterminacion de poblaciones indigenas en el caribe y explotacion en los
lavados de oro. Las madres preferian matar a sus hijos y también habia suicidios colectivos; b) mercado de esclavitud
de indigenas y africanos. En Caaguaz, en el Alto Parana y en el Chaco, los indios eran “cazados” y vendidos para el
trabajo forzoso. Habia traslados de esclavos africanos que trabajaban en las plantaciones de caucho, café, platanos
entre otros productos; c) la extraccion de metales preciosos como el Oro y la plata. Las minas de plata mas
destacadas eran las de Potosi, Bolivia, Zacatecas, Guanajuato, Ouro Preto. El trabajo de mineria repercutia
directamente en la salud de los indigenas, ya que se envenenaban con los gases toxicos en cierta profundidad de las
minas; d) en la selva amazoénica se extraia el caucho. El salitre en la Pampa Chilena. El Henequén en la Peninsula
Yucateca. El algodon en Brasil. Cafas de azticar y platanos en el Caribe. El cacao y el café en México y Sudamérica.
Incluso ya empezaban a emerger algunos pueblos petroleros. En cada ciudad donde se extraia estas materias primas
se llevaba una légica de relacion entre el duefio de las tierras y los esclavos, donde pagaban tributos, en México, por
ejemplo, en las tiendas de rayas. Asimismo, vivian en condiciones de pobreza extrema, donde no comian por dias y
al final morian por las pésimas condiciones del trabajo y vida (Galeano, 2011)
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Las problematicas que se dieron a partir de la conquista, son el punto de partida para
entender los nuevos retos de manera global. En cada pais donde haya poblaciones indigenas o
tribus, estos viven como grupos minoritarios, afectados por las nuevas dinamicas de desigualdad

internacional.

Hoy, las que en un tiempo pasado fueron colonias espafiolas en el continente americano,
actualmente paises latinoamericanos, se encuentran en diferentes grados de subdesarrollo
econdmico, 0 como nos quieren hacer creer, paises en vias de desarrollo. Esta condicién
de atraso econdmico, marginacion y pobreza, en la cual vive la mayoria de nuestra gente,
tiene sus repercusiones en lo social y lo politico, afecta a nuestros pueblos y se convierte
en un recordatorio y significado constante de lo ocurrido en 1492. En nuestro pasado
colonial —quiérase o no— se formaron las estructuras econdmicas, politicas, sociales y

culturales de lo que somos ahora: paises subdesarrollados (Marquez, 2007: p.13).

La imposicion del proyecto de dominacion no termind ahi, sino que después de la
constitucion de los Estados- nacionales en América Latina se llevaron a cabo politicas
indigenistas, las cuales se identifican por no ser una reivindicacion de la poblacion indigena
frente a otros grupos sociales y culturales, sino por lo contrario, fueron politicas asimiladoras e

integradoras creadas por no indigenas para indigenas (Villoro, 1995).

En otras palabras, las politicas indigenistas en América Latina tuvieron como resultado
planes de desarrollo para los indigenas que no se acercaron a sus demandas y necesidades reales,
tuvieron una vision occidental del desarrollo econdmico, basado en principios inadecuados para

el contexto social que vivian las diferentes comunidades indigenas.

Samuel Sosa (2010) nos indica que el indigenismo y las politicas del indigenismo
resultaron ser proyectos de los Estados- nacion para la homogenizacion social, cultural, politica y
econdmica de las sociedades nacionales; sus acciones se basaron en un concepto de desarrollo del
modelo civilizador dominante y la consecuencia lleg6 hasta el etnocidio en algunos paises de
Latinoamérica. Ademas, confrontd dos modelos civilizatorios totalmente diferentes e incluso
antagdnicos, privilegiando siempre el modelo civilizatorio occidental y dejando a un lado e
invisibilizando el modelo autoctono. Los pueblos indigenas no fueron considerados actores de su

propia construccion de desarrollo y modelo civilizatorio.
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Por consiguiente, los Estados fueron incoherentes respecto a sus fines y principios que
pregonaban democracia y libertad, salvaguarda de los derechos de sus habitantes y certeza
juridica de los derechos sociales y politicos. Estas supuestas bases del Estado moderno no se

aplicaron a la poblacion indigena a nivel mundial, y América Latina no fue la excepcion.

El Estado moderno nace a la vez del reconocimiento de la autonomia de los individuos y
de la represion de las comunidades a las que los individuos pertenecen, desde su origen lo
persigue una paradoja: propicia la emancipacion de la persona y violenta los contextos
colectivos en que la persona realiza, la solucion a esta paradoja solo puede darse en una
forma de sintesis entre la unidad del Estado y la pluralidad de las comunidades que lo

constituyen (Villoro, 2002: 80).

Con el concepto de ciudadania se homogeniza a toda la poblacion que queda delimitada en
un Estado, otorgando derechos y obligaciones. Los pueblos indigenas terminan también en esa
caracteristica de ciudadanos, el problema es que se omiten sus derechos colectivos y sus valores
fundamentales, impidiéndoles el pleno ejercicio del derecho a su autodeterminacion y autonomia

(Lopez, 2011).

El Anexo 1, "Situacion de los pueblos indigenas del mundo", presenta las distintas esferas
que tienen que ver con la poblacion indigena: pobreza, cultura, educacion, salud, medio
ambiente, derechos humanos y problemas emergentes. Si bien las formas de dominacion no son
las mismas del periodo de la conquista y colonizacion, siguen estando presentes a través de
conflictos que reprecuten en sus territorios, recursos naturales y riqueza cultural. Se siguen
vulnerando los derechos colectivos e individuales de los pueblos indigenas; son los mas pobres y
no tienen acceso a los servicios basicos, sus lenguas estan en peligro de desaparicion, se les ha
desalojado de sus tierras ancestrales para el desarrollo de megaproyectos forzandolos emigrar y
colocandolos en situaciones de riesgo como la explotacion laboral, la discriminacion y el racismo
estructural en zonas urbanas. Incluso se les ha sometido a dindmicas de violencia en conflictos

militares, violencia de género, trata de personas entre otras problematicas.

La representacion politica de los indigenas, asi como el reconocimiento de su autonomia
no estan presentes en los tres ordenes de gobierno, en las leyes, administracion, politicas y

organos de poder. Esto es debido a que el poder politico se ha ido hegemonizando por los grupos
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de poder mestizo. Por otra parte, cuando los indigenas se han organizado de manera
independiente para reclamar justicia la respuesta por parte del Estado (a veces apoyados por
terratenientes o empresas) ha sido la represion, la intimidacion, la desaparicion, el
encarcelamiento, la destruccion de comunidades, el asesinato entre otros actos que vulnera su

integridad y derechos (Sanchez, 1999).

En este sentido, los pueblos indigenas, son un grupo menos favorecido o en desventaja por
las caracteristicas culturales, sociales y politicas en los que se encuentran. Cuentan con las

caracteristicas necesarias para ser sujetos de la CID.

“[...] se ha sefialado que los indigenas son los mas pobres de los pobres [...] El tipo de
pobreza en este caso reviste, ademds, caracteristicas especiales. El ingreso promedio
mensual es de 2,002. 35 en regiones no indigenas y 507.56 pesos en regiones indigenas.
Estas cifras se traducen en que nueve de cada 10 trabajadores en regiones indigenas
viven en pobreza extrema. [...] La confirmacion, reiterada una y otra vez de que los
indigenas son los mas pobres del pais conduce inevitablemente a la pregunta de si son

pobres por ser indigenas o si son indigenas por ser los mas pobres” (Arizpe, 2006: 129-

130).

La globalizacion, el régimen del sistema internacional, las relaciones de los nuevos actores
internacionales, las decisiones del estado-nacion para impulsar el desarrollo, la politica exterior
de paises con poblacion indigena, y el contexto general contemporaneo no favorecen el avance de
los pueblos indigenas hacia mayor justicia. Ante la permanencia de inequidades y la constante

vulneracion de sus derechos, han resurgido las luchas indigenas.

Los movimientos indégenas en el siglo XXI en América Latina, portan demandas
sociales, exigencia de justicia e igualdad juridica, lucha por el reconocimiento de la diversidad
cultural, el derecho a la autodeterminacion y la exigencia de autonomia. Ademas, han surgido
propuestas y proyectos alternativos de convivencia y regulacion social que pueden transformar el
Estado neoliberal en un Estado democratico. Reestructurar el concepto de Estado es una
aportacion de las luchas indigenas, que buscan un estado donde haya espacio para su propia

cosmovision y una relacion de equilibrio entre sociedad y naturaleza. Es por ello que se les
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considera uno de los nuevos actores en los movimientos sociales en la arena internacional (Sosa,

2007).

Las caracteristicas de estos movimientos e€s que son movimientos emancipatorios,
antisistémicos, contrahegemonicos y son luchas de resistencia basadas en su condicion étnica y
de clase. A lo largo de los afios el movimiento indigena ha presentado diferentes demandas que

responden a las necesidades de su contexto.

La particularidad de los movimientos indigenas en la segunda mitad de los setenta y
durante los ochenta'® consisti6 en: a) el despertar de la conciencia étnica y de clase b) la
articulacion de la lucha por la tierra con la lucha por el respeto a la identidad étnica. [...]
A partir de la identidad elaboran un nuevo discurso para expresar sus reivindicaciones; y
la nueva conciencia ética fue un vigoroso estimulo para la movilizacion politica y el

fortalecimiento de sus organizaciones (Sanchez, 1999: P.84).

Estos movimientos se fueron congregando en agrupaciones que tenian reivindicaciones

muy puntuales:

1) Basadas en la condicion étnica: organizaciones indigenas que reclaman el respeto
a la autonomia comunitaria tradicional sobre sus tierras, recursos naturales y formas de
organizacion. No luchaban por el poder politico ya que valoraban que se contraponia con
sus intereses y su sistema de tradiciones.

2) Basadas en la clase social: organizaciones que se basan en su condicidén social
campesina (aunque sus miembros pertenezcan a algin grupo indigena) y sus reclamos son
por la tierra y otras demandas asociadas.

3) Basadas en ambas en la condicion étnica y la clase social: se reivindican en estos

dos grupos, porque se sostiene que son grupos oprimidos y discriminados, y también

10 Sanchez (1999) nos explica que €l movimiento indigena a partir de los afios ochenta se plantean con nuevos
principios y se organizan en ambitos regionales y ya no tanto locales o a nivel microuniverso, sino, se identifica por
ser movimientos regionales por medio de asociaciones o uniones de comunidades, ejidos y pueblos indios, con el
objetivo de crear soluciones y construir nuevas identidades politicas y étnicas. La autora resalta que lo interesante en
este periodo ha sido los procesos de organizacion a través de una perspectiva regional que tiene como base el ejido
y/o la comunidad. Sus demandas eran integrales, partian en la exigencia de derechos econémicos y sociales, como
derechos basicos de vivienda, acceso a agua entre otros. Demandaban una politica que preservara sus sistemas
socioculturales. Asimismo, en este proceso de organizacion se encuentran dificultades y/u obstaculos creados por el
Estado.
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explotados como otros grupos mestizos (refiriéndose a los campesinos y obreros).
Proponen organizarse con otros grupos no indigenas, como los maestros y estudiantes,
con el fin de transformar la estructura y el sistema. Sus principales demandas son por la
recuperacion del control de sus tierras y recursos naturales, el pleno ejercicio de derechos
y libertades y el reconocimiento de sus derechos culturales (rescate de su lengua,

tradiciones y costumbres (Sanchez, 1999).

Francisco Lopez (2011), expone que la libre determinacion y la autonomia son los
principales ejes de las demandas de los movimientos indigenas del siglo XXI. Asimismo, explica
que las categorias de libre determinacion y autonomia son diferentes pero consecutivas, la

autonomia es la libre determinacion de los pueblos.

Pero la libre determinacion de un pueblo puede ejercerse de distintas maneras. Puede
reservar para si la decision ultima sobre su destino, sin estar supeditado a leyes mas altas
que las que ¢l mismo otorgue. Entonces el ejercicio de la libre determinacion conduce a un
estatuto de soberania. Es el caso de todos los Estados nacionales y de algunas

nacionalidades que aspiran a convertirse en Estados (Villoro, 2002: 94).

El reconocido filésofo mexicano, Luis Villoro (2002) nos dice que el reconocimiento del
derecho a la autodeterminacion de los pueblos se da a nivel internacional en la Carta de las
Naciones Unidas, elemento importante por la contradiccion conceptual del pueblo, una vez mas
favoreciendo al concepto de pueblo, entendido como nacién, y no pueblo, como los pueblos
originarios de las diferentes partes del mundo. A pesar de esto, con la distincién de los derechos
del hombre y los derechos del ciudadano, nos dice, que el derecho de la libre determinacion es un
derecho natural, es decir, que existe antes de la constitucion del Estado. El derecho a la libre
determinacion de los pueblos toma relevancia cuando los indigenas, exigen al Estado el
reconocimiento de este derecho, para la propia y libre construccion de su organizacion en todas

las esferas.

El fundamento del derecho de los pueblos a su autodeterminacién es, pues, anterior a la
constitucion del Estado- nacion. El orden juridico no puede fundarlo, sélo reconocerlo. La
diferencia entre derechos otorgados y derechos reconocidos en la constitucion de un

Estado importante (Villoro, 2002: 82).
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La autonomia indigena es uno de los temas en debate en el escenario politico en
Latinoamérica, su importancia reside en el reconocimiento de los demds derechos (culturales,

sociales, econdmicos y politicos), ademas del ejercicio de su libre determinacion (Sosa, 2007).

El ex presidente de la Asociacion Filosofica de México clasifica la definicion de la
autonomia desde la ética, desde las relaciones politicas y desde la concepcion de los
mismos pueblos: 1) Desde la ética es la voluntad que sigue las normas que ella misma
dicta y no las promulgadas por otros. 2) Desde las relaciones politicas, se refiere al grupo
social o a una institucion que tiene el derecho de dictar sus propias reglas, dentro de un
ambito delimitado de competencia. 3) Desde la libre determinacion, los pueblos indigenas
han reivindicado el término: autonomia no es equivalente a soberania. En suma, el
planteamiento es por el derecho a pactar con el Estado las condiciones que permitan su
supervivencia y desarrollo como pueblos, dentro de un Estado Multicultural (Villoro:

2002: 95).

A lo largo de los afios ha surgido ciertas discusiones en torno al tema de la autonomia de
los pueblos indigenas, muchas de esas discusiones terminan siendo ideas erroneas para desvirtuar
los movimientos, por ello Diaz-Polanco (2015), ha denunciado los mitos alrededor de la
autonomia: 1) el miedo a la balcanizacion, 2) la restauracion del pasado de los indigenas, 3) el
reconocimiento solamente de lo que ya existe en los pueblos indigenas, 4) conservacion el
sistema sociocultural de los indigenas sin modificar sus usos y costumbres, 5) desconocimiento
de los derechos humanos y las garantias individuales, 6) imposibilidad de una escala

suprecomunal y 7) no hay una implicacion de la lucha por el poder. !!

1A continuacién, a manera de resumen se expondrd lo que se formula en cada mito: 1) “El miedo a la
balcanizacion”, es decir que la autonomia implica una separacion del Estado-nacion y que conlleve una nueva
entidad territorial. Al contrario, la autonomia es un régimen politico-territorial al interior del Estado-nacion, como
parte de ¢l y no una separacion como tal. Esta fundada en principios de solidaridad, los derechos colectivos y la
busqueda de soluciones dentro de la entidad nacional. 2) “La autonomia busca restaurar el pasado de los pueblos
indigenas”, como bien dice Diaz Polanco “son una realidad sociocultural contemporanea”. La autonomia es no
retornar al pasado sino tenerlo como parte de la memoria colectiva como referente y construir el presente, romper
con todas las estructuras que dejo el pasado como el colonialismo, la pobreza, etc. 3) “La autonomia es reconocer lo
que ya tienen y existe en los pueblos indigenas”. Va mas alla de reconocer a simple vista las particularidades y el
proyecto autébnomo, sino que implica el reconocimiento también de sus derechos y libertades que a diario son
violentadas por el Estado-nacion, no solo es demandar lo que se estd haciendo sino todas las aspiraciones politicas,
socioculturales y econdmicas y su control sobre sus territorios y practicas sociales y culturales. Es crear una realidad
nueva. 4) “La autonomia trata de conservar el sistema sociocultural indigena, fundarse de sus usos y costumbres sin
modificar nada”. Explica que la autonomia seria romper esa vista “conservadora” de que se deben de mantener sus
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La autodeterminacién es un elemento importante del movimiento indigena del siglo

presente, y es menester el reconocimiento constitucional y legal de sus elementos esenciales.

En resumen, como ejercicio de la autodeterminacion, la autonomia “supone al menos
cuatro elementos esenciales: 1) una base politico-territorial; 2) una jurisdiccion propia
correspondiente al ambito territorial indicado, en cuyos términos se ejercen gobierno y
justicia; 3) un autogobierno (gobierno auténomo), definido como un orden de autoridad
especifica y constitutivo del sistema de poderes verticales que conforman la organizacion
del Estado; 4) unas competencia o facultades propias, exclusivas o compartidas con otras
instancias de gobierno, que configuran la descentralizacion politica consustancial a
cualquier régimen autondémico. Todo ello consagrado constitucional y legalmente como

parte del régimen juridico del Estado (Sanchez, 1999: 115).

El derecho de los pueblos a la autonomia les permitira reclamar la capacidad y facultad
que tienen como ciudadanos para organizarse desde su propio pensamiento y su propia forma de
vida. Villoro (2002: 105) subraya que “el fin de la autonomia es garantizar el mantenimiento de
la identidad y el desarrollo de los pueblos en el marco de un Estado plural”. Recalca que este
Estado podra comprender y aceptar la diferencia de todos los pueblos, sin someter e imponer. La
solucion de los problemas indigenas, podria enmarcarse bajo los lineamientos de un Estado
plural, donde los mismos pueblos construyan su propio destino, a través de su propio marco

conceptual.

usos y costumbres, mas bien, conservar el pasado vivo e irla innovando siempre y cuando se necesite para reconocer
los derechos de otros grupos que conviven dentro, para romper las situaciones de subordinacién que existen al
interior de las comunidades. 5) “La autonomia descarta los derechos humanos y las garantias individuales para
conservar el sistema sociocultural indigena”. El enfoque autonomista no niega los derechos individuales, la l6gica
es que para ejercer dichos derechos se debe primero garantizar los derechos colectivos y armonizarlos, no esta
negado los individuales sino mas bien si niega el individualismo o los valores individuales que ha creado el sistema
capitalista-liberal. El autor sugiere revisar a mayor detalle los derechos humanos bajo una mirada pluralista. 6) “La
autonomia no permite una escala supracomunal, solamente es exclusivo la escala de la comunidad”. Es decir que no
se permite otro tipo de 6rdenes de gobierno mas grandes que la comunidad, como el municipal, estatal o regional. El
autor nos dice que proponer un solo ambito de autonomia es limitar el proyecto a un mundo de posibilidades para
expandir mas el proyecto. No es una cuestion cuantitativa sino cualitativa para ampliar las competencias y funciones
de los gobiernos auténomos, absorbiendo mas competencias comunales y descentralizar el poder del actual sistema
del Estado-nacion. 7) “Las autonomias no implican una lucha por el poder, pues se puede cambiar el mundo sin
tomar el poder”. El proyecto autdbnomo no pretende mantener las relaciones de poder que actualmente se tienen,
buscar romper esas relaciones asimétricas y sustituirlas con relaciones equitativas, como se dijo antes, descentralizar
el poder y reconocer los derechos de autogobierno, territoriales y jurisdiccionales. Renovar el sentido y el ejercicio
del mismo poder. Se necesita cambiar el sentido del poder para poder cambiar el mundo (Diaz, 2015).
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En la arena internacional se ha discutido en diferentes foros especializados el tema de la
cuestion indigena en relacién a sus derechos y reconocimiento de su identidad, cultura y
autonomia, ya que como se ha expuesto, son los temas presentes en las demandas actuales de los
movimientos indigenas. Por este motivo, a finales del siglo XX, se empezaron a desarrollar una
serie de instrumentos internacionales para proteger la integridad y los derechos colectivos e
individuales de los pueblos del mundo. En el siguiente apartado se describen y sintetizan los

instrumentos que constituyen el marco legal y progrmatico internacional sobre el tema indigena.

2.3 Marco legal de los derechos de los pueblos indigenas

Los derechos de los pueblos indigenas han ido evolucionando en los diferentes escenarios, desde
sus propios paises hasta el ambito internacional. La cuestion indigena ha sido visibilizada gracias
a la organizacion y demandas del movimiento indigena. La participacion constante y activa de las
organizaciones indigenas ha logrado cristalizarse en una serie de normas locales, nacionales e

internacionales para el reconocimiento de su identidad, cultura y autonomia.

El marco normativo los derechos, demandas y reivindicaciones de los pueblos indigenas
que a lo largo del tiempo se han ido construyendo. La importancia recae en la misma naturaleza
del Derecho'? ya que sirve de sustento y proteccion para los derechos humanos de los pueblos
indigenas y para crear programas y politicas ptblicas que den solucion a los multiples problemas
que viven en la actualidad los grupos indigenas. Sin embargo, es necesaria una mirada critica
ademas de tener presente que muchas veces los postulados del marco legal y programatico no

logran traducirse en acciones efectivas que transformen la situacion de los pueblos indigenas.

12 Conjunto de normas de conducta y de organizacion que constituyen una unidad, que tienen por contenido la
reglamentacion de relaciones fundamentales para la convivencia y supervivencia del grupo social, como son las
relaciones familiares, las relaciones econémicas, las relaciones superiores de poder (o relaciones politicas), asi como
la reglamentacioén de los modos y de las formas con que el grupo social reacciona a la violacién de las normas de
primer grado o institucionalizacion de la sancién, y que tiene como fin minimo el impedimento de las acciones
consideradas mas destructivas del conjunto social, la solucion de los conflictos que amenazan, si no son resueltos,
con hacer imposible la propia subsistencia del grupo, la consecucién y el mantenimiento, en suma, del orden o de la
paz social (Bobbio, 1998: 453).
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Los pueblos indigenas en el derecho internacional

Una de las primeras herramientas legales para porteger los derechos indigenas fue el convenio
107 de la Organizacion del Trabajo (OIT) que data de 1957. Aunque no tuvo mucha

trascendencia fue uno de los primeros pasos para visibilizar la cuestion indigena.

Los derechos para los indigenas en el mundo occidental surgieron en la época de la
[lustracion, pero solamente se reducian a la denuncia de algunos abusos, y se planteaban como
soluciones politicas asistencialistas o proteccion institucional promovidas en su mayoria por
misiones religiosas. A partir del movimiento indigena de la década de 1980 y el lobby politico
que se realizo en el seno de la ONU se cred una agenda internacional, con herramientas legales
que sustentan los derechos de los pueblos indigenas y el reconocimiento de los pueblos indigenas

como un nuevo sujeto colectivo del derecho internacional (Stavenhagen, 2006).

Existen herramientas legales especializadas y herramientas legales vinculantes que
atienden directamente los derechos de los pueblos indigenas y que hay consideraciones acerca de
su derecho al desarrollo y también en como se da la participacion de la cooperacion internacional
(ver Anexo 2 “Marco Normativo de los Derechos de los Pueblos Indigenas”). Entre las

herramientas legales especializadas se encuentran:

1. El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), y como antecedente
inmediato el Convenio 107 de la misma organizacion.

2. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

3. La Declaracion Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Y las herramientas vinculantes:

1. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

2. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial.

3. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales.

4. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

5. Convencion sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad de las Expresiones

Culturales.
6. Convencion Americana de los Derechos Humanos.

Por otra parte, hay otras herramientas legales internacionales que para efectos de la

presente investigacion se mencionan, y son las relacionadas al tema del desarrollo y cooperacion
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internacional que impactan en materia indigena, los cudles son: La Carta de Naciones Unidas

(sobre la fundacion de la ONU) y la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo.

Estas herramientas legales se identifican por ser derechos colectivos y tal como sefiala
Etxeberria (2006) reivindican los derechos a partir de la condicion concreta de los pueblos
indigenas, lo cual significa reconocer derechos especificos:

e A lalibre determinacion y a la autonomia.

e A laigualdad.

e A laidentidad social y cultural.

A preservar, manifestar y desarrollar su sistema de cultura y sistema de usos y
costumbres.

Al desarrollo.

A la consulta y participacion de proyectos que impacten directo a sus comunidades.

A preservar, proteger y usar sus territorios.

Asistencia financiera y técnica de los estados por conducto de la cooperacion
internacional.

e A que los Estados garanticen y reconozcan todos sus derechos.

El Convenio 169 fue una de las primeras y mdas importantes herramientas legales
internacionales para el reconocimiento de derechos colectivos y ha sido piedra angular para el
desarrollo subsecuente de otros instrumentos vinculantes que obligan a los Estados firmantes a se
tener en cuenta la cuestion indigena. Ademas, fue un paso conducente a la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Desde que surgio el Convenio
169, los pueblos indigenas han con un instrumento para presionar a sus gobiernos su ratificacion.
En América Latina casi todos los paises han ratificado. El impacto de la organizacion de los
indigenas en América Latina y el trabajo de /obby al interior de la ONU han sido de gran
relevancia para que también los organismos regionales como la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) se sumen a la Declaracion para los Derechos de los Pueblos Indigenas

(James, 20006).

El reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en la arena internacional ha
sido un proceso largo, donde multiples debates han evidenciado la resistencia y las dudas de los

Estados para ratificar'® los convenios. Asimismo, se han hecho presentes las limitaciones

13 Solo han ratificado 23 paises el convenio 169 de la OIT: Argentina, Bolivia, Brasil, Republica Centroafricana,
Chile, Colombia, Costa Rica, Dinamarca, Dominica, Ecuador, Espana, Fiji, Guatemala, Honduras, México, Nepal,
Nicaragua, Noruega, Paises Bajos, Paraguay, Peri y Venezuela. Proximamente el 05 de junio del 2019 entrara en
vigor en Luxemburgo. (véase:
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politicas y econdémicas de los pueblos indigenas para participar, tanto en la elaboracién de los

convenios como en el didlogo politico con los Estados y organismos internacionales.

Uno de los problemas que ha surgido a partir de la creacion de esta serie de convenios que
por primera vez exigen el reconocimiento del derecho indigena es la confrontacion entre los
derechos humanos universales (universalismo individualista abstracto) y los derechos de los
pueblos indigenas (particularismo colectivo concreto). En resumen, esta confrontacion se reduce
al cuestionamiento de la tradicion oficial de los derechos humanos en cuanto a su
fundamentacion y a sus contenidos. Se cuestiona el trasfondo ideoldgico del universalismo
individualista abstracto, que en cierta forma excluye y discrimina a ciertas etnias o grupos
culturales, y solamente reconoce los derechos individuales y no los colectivos. Hablar de
“derechos humanos universales” invisibiliza que los humanos cuentan con necesidades
especificas que responden a una condicion histdrica-cultural. El debate también surge en torno a
como lograr mantener un equilibrio entre la tradicion de los derechos humanos y los derechos
colectivos de los pueblos indigenas. La repuesta gira en torno al reto de plantear un honesto
diadlogo intracultural para proponer los derechos universales pluralmente inculturados'®

(Etxeberria, 2006).

Aunque en los foros internacionales se ha logrado un consenso para reconocer los
derechos colectivos, no se han acercado a la propuesta de los derechos universales pluralmente

inculturados. También se duda en la aplicacion y garantia de estas normas internacionales.

Si bien esto puede parecer logico y evidente, el hecho es que en numerosos paises los

indigenas siguen sufriendo discriminacion étnica, racial y de género, y en algunos hasta

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT 1D:312314). De
igual forma en la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas ademas de que fue un proceso largo para
ser aprobada por la Asamblea General, las votaciones quedaron de la siguiente manera: 144 a favor, 4 en contra'y 11
abstenciones. Recientemente Australia, Nueva Zelanda, Canadd, Estados Unidos, Colombia y Samoa revirtieron su
posicion y se han adherido y apoyado la declaracion. (véase: https://www.un.org/development/desa/indigenous-
peoples-es/declaracion-sobre-los-derechos-de-los-pueblos-indigenas.html)

14 E] autor, Etxeberria (2006), sefiala que los derechos universales pluralmente inculturados consiste en: afirmar que
todos los humanos estdn inmersos en diversos grupos culturales con sus propios nticleos de derechos humanos
basicos y principales; afirmar que son necesarios los derechos minimos basicos que considera el universalismo
individualista abstracto, por ejemplo, los derechos que hay alrededor de los crimenes de Estado; afirmar otros
derechos de modo genérico que tienen que ver con la naturaleza de la diversidad cultural e historica particular; tener
en cuenta que los derechos deben adaptarse a la diferencia de las culturas “derechos diferenciales en funcion de las
culturas grupales” (por ejemplo, en la cultura occidental existe el derecho a la propiedad privada, pero en las culturas
indigenas muchas veces se reivindica el derecho a la propiedad colectiva.
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hace poco eran sujetos de regimenes tutelares especiales sin disfrutar plenamente de todos
los derechos humanos reconocidos. Su acceso a la justicia es generalmente dificil, su
participacion politica es limitada, sus niveles socio-econdmicos se encuentran por debajo
del promedio nacional, su identidad cultural es negada y sus caracteristicas culturales son
menospreciadas por la sociedad mayoritaria o hegemonica. Con razén el movimiento
indigena planteaba desde sus inicios “el derecho a tener derechos” (Stavenhagen, 2006 p.

24).

A proposito, Gonzéalez (2006) expresa que, aunque ninguna ley resuelva la cuestion
indigena, es importante que las legislaciones nacionales y jurisdicciones locales acaten y apliquen
de manera directa los tratados internacionales, como el convenio 169 de la OIT. Al no ser
aplicados, la poblacion afectada, puede exigir el respeto a sus derechos derivados del Convenio y
de los demas tratados ratificados por su pais. El derecho internacional es una de las opciones en
el ambito legal para exigir que se haga efectivo el reconocimiento en la practica de los derechos

humanos.

Los pueblos indigenas en la legislacion mexicana

La legislacion mexicana en materia indigena es muy extensa, hay diferentes disposiciones legales
en diferentes d&mbitos: penal, agrario, educativo, entre otros. Para esta investigacion tomamos en

cuenta las disposiciones constitucionales y los instrumentos relacionados con el desarrollo.

Hay tres momentos clave que explican las legislaciones de los paises latinoamericanos en
materia indigena. En la primera mitad del siglo XIX, cuando nacen los Estados latinoamericanos,
las constituciones fueron elaboradas por élites politicas intelectuales — imbuidas de la cultura
europea - y también participaron mestizos que tuvieron presencia en las luchas de independencia.
La cuestion indigena no fue un punto central, el interés que prevalecio fue la asimilacion de los
indios a la cultura nacional. En el siglo XX se empez6 a reconocer la pluticulturalidad de las
naciones; se visibilizaron los pueblos indigenas, pero no se les reconocieron sus derechos
colectivos. Hacia fines del sigo XX y en las primeras décadas del siglo XXI se ha avanzado en el
reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de derechos, pero la resistencia para

reconocer el derecho a la autonomia y la libre determinacion sigue presente (Clavero, 2006). La
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idea de que el Estado es el tnico actor constitucional se ha reforzado y existe el temor —
reforzado por los mitos expuestos anteriormente — de que la autonomia podria minar la autoridad

del Estado.

La legislacion mexicana ha evolucionado de acuerdo a estos tres momentos. Durante el

siglo XIX, Stavenhagen (2017) sefiala que:

Aunque en el siglo XIX mucho se hablé de las condiciones cercanas a la escla- vitud que
sufrian los peones de las haciendas en aquella época no hubo reglamen- tacion sobre el
tema y salvo ocasionales referencias a los pueblos y comunidades de indios, ni la
Constitucion de 1857 ni la legislacion posterior se ocup6 de ellos, es decir ni los liberales
ni los conservadores quisieron reconocer el magno problema econdémico y social en

gestacion (p. 358).

El segundo momento se da a lo largo del siglo XX. México siguié una serie de politicas
integracionistas a través de politicas indigenistas, y ratificé el Convenio 169 de la OIT en 1990.
También en este periodo se modificd el articulo 4° de la CPEUM donde se reconocid la
pluralidad cultural. Lépez (2001), expone el desacuerdo que hubo por parte de los pueblos
indigenas,'®> porque dicha reforma se limitaba a reconocer la pluriculturalidad de la Nacion,
omitia el punto central de que los pueblos indigenas son sujetos de derecho, y, ademas, se dio en
un contexto de crisis (1994) con la entrada de México al Tratado de Libre Comercio de América
del Norte y el levantamiento zapatista en el sur del pais. Y el tercer momento se presenta en la

reforma del articulo segundo constitucional en el 2001.

El inicio del tercer momento en el desarrollo del marco legal nacional respecto a los
pueblos indigenas puede ubicarse con la reforma constitucional del afio 2001, propuesta por el
presidente Vicente Fox. Esta es la reforma mas reciente de la Constitucion en relacion a los
derechos y cultura indigena. El antecedente de esta reforma fue el proceso de negociacion que
realizd el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) con el Estado, pero no logro el

consenso de todos los sectores involucrados (Lopez, 2017).

15 El levantamiento del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en Chiapas en 1994, la Ley para el
dialogo, la conciliacion y la paz digna en Chiapas (COCOPA) en 1995 y los Acuerdos de San Andrés sobre derechos
y cultura indigena en 1996.
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La reforma constitucional resultante acogidé algunos aspectos de la llamada Ley de
Cocopa, pero se apartd significativamente de ella en algunos otros, que son de
importancia fundamental para los pueblos indigenas. En consecuencia, el movimiento
indigena organizado del pais la rechazo, y los estados de la Republica con mayor
poblacion indigena no la ratificaron. Posteriormente, mas de 300 municipios indigenas
presentaron controversias constitucionales ante la Suprema Corte de Justicia para solicitar
la nulidad del procedimiento, pero ésta las declar6 improcedentes. Los pueblos indigenas
se sintieron traicionados y descartados por estas maniobras. El hecho que el Congreso no
haya procedido a una amplia consulta sobre la reforma constitucional, como lo deberia de
haber hecho de acuerdo a los compromisos adquiridos por México al ratificar el Convenio

169 de la OIT, motivo también quejas ante ese organismo (Stavenhagen, 2008: 214).

En el caso del México contemporaneo, el reconocimiento constitucional de los derechos
de los pueblos indigenas ha sido un proceso que enfrenta dos visiones: la que considera que
somos un pais mestizo, es decir, monocultural; y la que considera que somos una sociedad
pluricultural. La primera estd basada en un proyecto de nacidon que niega implicitamente la
diversidad cultural, y la segunda se funda en la constatacion historica de la heterogeneidad
cultural. De acuerdo a Gonzalez Galvan (2002) la reforma constitucional en materia indigena

(articulo 2°) aprobada en el afio 2001, refleja esas dos visiones contradictorias:

1. Niega la homogeneidad cultural.

2. Reclaca innecesariamente la vision monocultural del Senado, ya que debidé no solamente
reconocer los derechos de los pueblos indigenas sino también incluir la unidad e
indivisibilidad de esos derechos.

3. Hay una incongruencia al sefialar los derechos de libre determinacion y autonomia cuando
el Senado menciona que dichos territorios tendran la caracteristica de ser entidades de
interés publico. Lo anterior reafirma que los pueblos indigenas siguen siendo vistos como
objetos bajo la tutela del Estado y no como actores politicos autonomos. Es ambiguo ya
que los derechos autonémicos dan el reconocimiento de los pueblos indigenas como
autoridades del Estado y no como entes bajo la tutela del Estado.

4. Se anula la politica indigenista. El indigenismo de integracion impuesta deja de existir al

concebir en el apartado B que cualquier politica del Estado no puede llevarse a cabo sin la
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participacion efectiva de los indigenas. El Estado obliga a que las instituciones y las
politicas emanadas de ellas promueven las oportunidades para mejorar las condiciones de
vida de los indigenas, el acceso a servicios basicos, y la incorporacion (sic) de las mujeres
indigenas al desarrollo. De esta manera también se obliga a que los congresos federales y
estatales destinen presupuestos para el logro y cumplimiento de las politicas indigenistas

(Gonzélez, 2002).

A pesar de la insuficiencia de la reforma al articulo 2° constitucional, los derechos de los
pueblos indigenas tienen el valor de ser derechos constituyentes, asi como el reconcimiento del

pluriculturalismo y los derechos colectivos e individuales.

Los principios mas valiosos para indigenas, los de multiculturalidad y derechos
consiguientes a la propia cultura, el individual y el colectivo, siguen figurando en las
normas constitucionales, aunque no se tengan en cuenta ni se les guarde respeto por los
Estados. Se trata de principios y derechos de alcance constituyente o, mas aln,
reconstituyente, quiero decir que estan requiriendo de un replanteamiento a fondo de la
estructura constitucional, precisamente lo que no ocurre. El derecho individual a la cultura
propia es un derecho constituyente y ademas primario en si y porqué de por si puede
demarcar el ambito colectivo del sujeto constitucional de derecho a la propia

determinacion (Clavero, 2006: 336).

Izquierdo (2008) sostiene que hay muy pocos adelantos en el marco legal nacional
referente a los pueblos indigenas. Sefiala especificamente algunas limitaciones en la legislacion

indigena en el los estados del sur de México: !¢

e No hay una armonizacion del articulo segundo constitucional con las leyes locales.
e Algunos estados atin no cuentan con leyes especificas para la poblacion indigena, por lo
tanto, no se considera la pluriculturalidad de los ciudadanos y no se reconoce a los

indigenas como entidades de derecho publico nacional e internacional.

16 Los estados del sur que evalla la autora son: Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campeche, Quintana Roo y
Yucatan, los cuales son los que albergan el 50% de la poblacion indigena del pais.
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e Las legislaciones que ya tienen en cuenta a los pueblos indigenas, en vez de reconocerlos
como sujetos de derechos y actores sociales, reducen dicha legislacion a programas de
desarrollo, a medidas de accion afirmativa o derechos programaticos.

e Lo anterior tiene como consecuencia que en términos juridicos no hay una obligacion del
Estado para asegurar los derechos indigenas, y no puede haber reclamos por su
incumplimiento. Quintana Roo y Oaxaca'” han sido los pioneros en la zona sur del pais en
el reconocimiento de los derechos indigenas, sin embargo, aun presentan ciertos vacios
legales. Por ejemplo, en Quintana Roo a pesar de que el articulo 13° de su constitucion
reconoce el derecho a la autonomia en las formas de organizacion social, politica, cultural
y en el sistema de los jueces mayas tradicionales, no acepta el derecho a la autodefinicion
sino mas bien, proporciona ciertas caracteristicas para determinar quiénes son los sujetos
a la legislacion indigena; incluso solo reconoce al pueblo maya,'® cuando en el estado

coexisten otros pueblos indigenas.

En México, todos los tratados internacionales vinculantes, tienen validez constitucional,
sin necesidad de validacion extra para que sea considerado como Ley Suprema de toda la Union,
tal como senala el articulo 133 constitucional; solamente se requiere que el tratado no viole

ninguna disposicion constitucional y que sea ratificado por el presidente de la Republica.

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de
cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades

federativas (CPEUM).

17" Al respecto es significativo el ejemplo brindado por Oaxaca y Quintana Roo que anticiparon a la Constitucion
Federal el establecimiento de derechos indigenas, mediante el reconocimiento de la autonomia de los pueblos y la
implantacion de sistemas especificos de justicia indigena.

18 Articulo 13°, parrafo 6°: El Estado de Quintana Roo, como parte de la nacion mexicana, tiene una composicion
pluricultural, sustentada originariamente en sus comunidades y pueblos indigenas mayas, que se encuentran
asentados y conviven en su territorio (ver anexo 2).
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Es menester que haya una armonizacién entre los tratados internacionales, la Constitucion
suprema y principalmente en las leyes locales, para que los proyectos y programas tengan un

lineamiento acorde a las luchas y demandas de los indigenas.

2.4 Marco programatico de los derechos de los pueblos indigenas y

Cooperacion Internacional para el Desarrollo

A partir de la creacion del marco normativo que sustenta los derechos, demandas y
reivindicaciones de los pueblos indigenas, se empiezan a desarrollar programas creados por
diversas instancias internacionales, nacionales y locales para atender la cuestion indigena. Dichos
programas deben estar apegados al marco normativo ya expuesto. Los pueblos indigenas se han
involucrado activamente en los diferentes programas, politicas y proyectos que se crean a partir
de estas instituciones y demas actores internacionales, ya que tienen impacto sobre sus vidas y

sus territorios.

A lo largo de la evolucion de las relaciones internacionales, institucionalidad del
desarrollo y de la cooperacion internacional, la necesidad de impulsar procesos mas
incluyentes y democraticos ha motivado que los pueblos indigenas y demds expresiones
sociales del pais, exijan espacios de participacion, consulta y didlogo politico al Estado y a
la comunidad internacional. Se ha demandado un acompanamiento directo a las diferentes
agendas nacionales e internacionales que han existido en el marco de los derechos
politicos, sociales, econémicos y culturales de los pueblos indigenas. [...] En el &mbito del
desarrollo y de la cooperacion internacional, se ha demandado la generacion de
mecanismos incluyentes y transparentes para garantizar una participacion directa y
vinculante de los pueblos indigenas y demas organizaciones sociales en los procesos de
definicion elaboracion e intervencion de las politicas y estrategias que definen el abordaje
de la tematica del desarrollo. Se ha demandado que exista una verdadera cultura
democratica en el sistema de gestion y coordinacion de la cooperacion y de las relaciones

internacionales en el pais (Morales, 2009: 96).
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La importancia de sefialar los puntos mas relevantes del marco programatico para el
desarrollo de los pueblos indigenas reside en que se podra observar que aspectos abarca, y su
congruencia con el marco normativo ya expuesto. En este apartado, se exponen de manera
indicativa los programas contemporaneos para el desarrollo y sobre la cooperacion internacional

para el desarrollo de los pueblos indigenas en el &mbito internacional, nacional y local.

Los programas internacionales para el desarrollo de los pueblos indigenas y la
cooperacion internacional

Expondremos dos tipos de cooperacion internacional: bilateral y multilateral.

a) Cooperacion bilateral.

La cooperacion bilateral se da entre dos paises. En este caso se toma en cuenta la
modalidad de cooperacion vertical, donde los paises desarrollados con capacidad de ser emisores
de la cooperacion desarrollan esquemas para apoyar a los paises receptores, generalmente

subdesarrollados.

En la tabla 11 se aprecia que los paises cooperantes, sobre todo en Europa han sido actores
que promueven la cooperacion bilateral gubernamental para el desarrollo de los pueblos
indigenas. Han consolidado sistemas de cooperacion internacional especializados en el tema
indigena con estrategias programaticas y estatutos bien delimitados; incluso, han promovido en
algunas ocasiones que dichos sistemas se construyan con la participacion de las comunidades
indigenas. Han fomentado la participacion politica de esta poblacion en los diferentes foros
internacionales por medio de programas de financiamiento. Por lo tanto, demuestra que han
cumplido con el marco normativo en materia indigena y que buscan garantizar los derechos de
los pueblos indigenas por medio de la organizacion al interior de sus instituciones, en este caso,
sus agencias especializadas en cooperacion internacional, ya que lamentablemente. No obstante,
hay muchos paises desarrollados, emisores de la cooperacion internacional, que no son actores
cooperantes en materia indigena, o, por lo contrario, si lo son, realizan programas donde los
pueblos indigenas son beneficiados o perjudicados indirectamente sin tener ninguna participacion

activa, y en algunos casos no cuentan con ninglin programa o linea especifica del tema.
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Tabla 11. Cooperacion bilateral de los paises del norte para el desarrollo de los pueblos

Paises del norte

Espaiia

Noruega

Holanda

Dinamarca

Bélgica

Alemania

Inglaterra,
Australia, Suecia,
Suiza, Francia,
Finlandia.

Japon, Canada,
Australia, Nueva
Zelanda, Estados
Unidos.

indigenas.

Cooperacion bilateral para el desarrollo de los pueblos indigenas

Ha consolidado un sistema para la CID de los pueblos indigenas. En 1997 se cre6
una Estrategia Espafiola de cooperacion con pueblos indigenas y a partir de ello
naci6 el Programa Indigena de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
(se ocupa de las relaciones institucionales con el Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de la ONU).

En 1983 inicia un programa especifico para atender el desarrollo de los pueblos
indigena latinoamericanos.

En 1993 Programa Especial de Cooperacion para el Desarrollo y Programa de
Cooperacion Cultural, el cual se fijo el objetivo de mitigar las consecuencias de
los proyectos de desarrollo financiados por los paises bajos que afectaran de
manera negativa a los pueblos indigenas. Asimismo, ha llevado a cabo acciones
en pro de los derechos de los pueblos indigenas en Latinoamérica y en Asia.

En 1994 publican una Estrategia para el apoyo a los pueblos indigenas, donde se
establecid en un documento programatico las bases de su politica de cooperacion
indigena y a partir de ello financio proyectos en diferentes regiones, pero con
mayor énfasis en la region latinoamericana. En el 2001, un grupo de expertos en
la cuestion indigena mejoro la estrategia incorporando temas transversales como
el medio ambiente y el género.

En 1994 inicia sus programas de solidaridad y apoyo a los pueblos indigenas, en
temas como educacion bilinglie e intercultural, planificaciéon territorial,
capacitacion en liderazgo, entre otros. Igualmente ha dado un gran apoyo politico
y economico a el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

En 1996 se abre una linea para el apoyo de comunidades indigenas por el
Ministerio Federal de Cooperacion Econdomica y Desarrollo, y se ha centrado en
paises latinoamericanos, especialmente en la region mesoamericana.

Por medio de sus agencias especializadas en la cooperacién internacional,
recientemente han realizado programas especializados para el desarrollo de los
pueblos indigenas en Latinoamérica, Africa y Asia.

Por medio de sus agencias de cooperacion internacional también han desarrollado
programas para los pueblos indigenas. Han creado programas que benefician
indirectamente a poblaciones indigenas, pero no tienen una linea concreta de
trabajo para atender la cuestion indigena. En el caso de la Agencia Estadounidense
para el Desarrollo Internacional atn no hay una identificacion como un grupo
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beneficiado diferenciado o como una linea prioritaria.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Oliva (2006).

b) Cooperacion multilateral: mecanismos internacionales derivados del sistema de Naciones
Unidas.

El Sistema de Naciones Unidas es uno de los actores de la cooperacion multilateral y
gubernamental en modalidad triangular, que ha trabajado con vigor la cuestion indigena. La
primera vez que se aborda el tema en este &mbito fue en el informe Martinez Cobo en 1971,
como se menciono anteriormente. Sin embargo, previo a ese informe, la relacion de los pueblos
indigenas con el Sistema de Naciones Unidas no habia tenido resultados. En 1920 se present6 un
grupo de indios americanos en Ginebra ante la Sociedad de Naciones, aunque llamo6 la atencion
no hubo acuerdos o acciones en torno a las problematicas que expuestas. Después de la fundaciéon
de la ONU, las demandas de los pueblos indigenas hacia la organizacion fueron esporadicas y sin
respuesta alguna. Fue hasta 1970 que la subcomision de prevencion de discriminacion a las
minorias sugiere un estudio intensivo de las problematicas que viven los pueblos indigenas, es asi
como surge el informe Martinez Cobo. Este fue el primer estudio internacional de la cuestion
indigena, y solamente logrd incluir a 37 paises debido a la falta de acceso de la informacion. La
importancia del informe reside en tres cuestiones: a) el estudio intensivo sobre las problematicas
que se enfrentan los pueblos indigenas y la difusidon de esta informacion en la arena internacional
a través de la ONU, b) la creacion en 1982 del grupo de trabajo sobre poblaciones indigenas
dentro del Consejo Econdémico y Social (ECOSOC) vy, c) la caracterizaciéon de los pueblos

indigenas (ONU, 1995).

De igual importancia, en 1982 se cred un oOrgano subsidiario de la subcomision de
promocion y proteccion de los Derechos Humanos que se reunia cada afio en Ginebra, con
expertos independientes, miembros de dicha subcomisioén y con participacion de representantes
de los pueblos indigenas. Su papel fue inspeccionar las actividades relacionadas con los derechos
de los pueblos indigenas, analizar la evolucion del marco normativo internacional en el tema, e

impulsar medidas para reforzarlo y para involucrar a mas Estados miembros de la ONU.

Zolla (2007), menciona que la relacion del sistema de la ONU con los pueblos indigenas,
consistia en proveer una de las plataformas de sensibilizaciéon donde los pueblos exponian sus

demandas para crear mecanismos que se ocuparan en la cuestion indigena. A pesar de lo anterior,
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sumando la adopcién de pactos, convenios, protocolos y demds herramientas legales para los
derechos de los pueblos, no fue suficiente, la evidencia del descontento se podia apreciar en
América Latina donde surgian las primeras movilizaciones para el reconocimiento de la
autonomia indigena y las demandas acerca de la falta de compromiso de los Estados para el

reconocimiento de sus derechos y necesidades.

Para América Latina y el Caribe, el periodo comprendido, grosso modo, entre la
Declaraciéon de Barbados 1 (1971)! y la proclamacién (1993) del Decenio Internacional de
los Pueblos Indigenas del Mundo 1995-2004, incluye lo que numerosos analistas y
cientificos sociales han llamado “la emergencia indigena en América durante las décadas
del 70 al 90” (...) ese periodo arranca con las denuncias del etnocidio en América Latina,
las criticas al indigenismo de Estado y las propuestas para el etnodesarrollo, y concluye en
1995, con puntos culminantes como los afios 1989 (aprobacion del Convenio 169 de la
OIT), 1992 (con grandes movilizaciones sociales en ocasiéon de conmemorarse los 500
afios de la llegada de Cristobal Colon a las tierras insulares de Abya Yala), 1994 (con el
levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, en Chiapas, México) y en
diversos afios con los importantes movimientos indigenas en Bolivia, Ecuador, Nicaragua,
etcétera. Esos diez afnos mostraron en América, cuando menos: las contradicciones
teodricas y politicas del indigenismo de Estado, la crisis de los productos agricolas y las

reformas estructurales neoliberales, [...] (Zolla, 2007: 38).

En 1993, se proclama en su resolucion 48/63 de la Asamblea de la ONU, el Primer
Decenio de los Pueblos Indigenas del afio 1995 al 2004, cuyo objetivo fue reforzar la cooperacion
internacional para atender la cuestion indigena. Cuando finalizé dicho decenio, se proclamo el
segundo que tenia el mismo objetivo con aspectos mas especificos. Estos dos decenios fueron
muy importantes, ya que se construyeron diferentes herramientas legales, programaticas y

mecanismos que impactan en el desarrollo integral de los pueblos indigenas. Ademas, se propicio

19 En enero de 1971, bajo la coordinacion del Dr. Georg Griimberg, con el apoyo econdémico del Programa para
Combatir el Racismo del Consejo Mundial de las Iglesias (CMI, Ginebra) y bajo el auspicio de la Universidad de
Berna (Suiza) y la Universidad de la Indias Occidentales (Barbados), se realizd el simposio Friccion interétnica en
América del Sur No-Andina, con la exclusiva participacion de antropdlogos" interesados en denunciar las acciones
de genocidio y etnocidio que afectaban a los grupos tribales de las areas selvaticas de América del Sur. [...] a
Declaracion reconoce que los pueblos indigenas de América tienen pleno derecho y plena capacidad para crear sus
propias alternativas historicas de liberacion (Zolla, 2004: s.p.)
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la participacion activa de los mismos pueblos. La tabla 12, presenta los distintos mecanismos

internacionales que abordan en forma especifica el tema de la cuestion indigena y sus derechos.

Tabla 12. Mecanismos internacionales que abordan de forma especifica los pueblos indigenas y

1987

1995-
2004

2000

sus derechos.

Mecanismo

Grupo de Trabajo sobre los Pueblos
Indigenas de la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, para la preparacion de una
Convencion Internacional sobre
Pueblos Indigenas.

Informe Martinez Cobo: Estudio
del problema de la discriminacion
contra las poblaciones indigenas.

Primer Decenio Internacional de los
Pueblos Indigenas del Mundo.

Creacion del Foro Permanente de
las Naciones Unidas
Cuestiones Indigenas.

para las

Descripcion

Creado como un organo subsidiario de la Subcomision de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las
Minorias (conocida actualmente como la Subcomision de
Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos). Su
proposito fue facilitar el didlogo, estudiar los avances
relativos a la promocion y proteccion de los derechos
humanos y libertades fundamentales de los pueblos
indigenas y seguir con atencion la evolucion de las
normas internacionales en este ambito.

Se suspende y se sustituye en el 2007 por el Mecanismo
de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos indigenas,
en su resolucion 6/36.

Conocido estudio encargado por la Subcomision de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las
Minorias, elaborado por el Relator Especial José
Martinez Cobo. El informe abordé un conjunto amplio de
cuestiones de derechos humanos que afectan a pueblos
indigenas, y constituyé un importante catalizador de la
actividad de las Naciones Unidas relativa a la proteccion
de los derechos de los pueblos indigenas.

Proclamado por la Asamblea General en diciembre de
1993, su principal objetivo es reforzar la cooperacion
internacional para resolver problemas afrontados por los
pueblos indigenas en areas como los derechos humanos,
el medio ambiente, el desarrollo, la educacion y la salud.

Integra formalmente a los pueblos indigenas y sus
representantes en la estructura de las Naciones Unidas. El
Foro coloco por vez primera en igualdad de condiciones
a agentes gubernamentales y no gubernamentales en un
organo representativo permanente de las Naciones
Unidas. Su mandato es debatir y ofrecer
recomendaciones sobre problemas de los pueblos
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2001

2002

2005-
2010

2006

2008

Designacion del Relator Especial
sobre los derechos humanos y
libertades fundamentales de los
indigenas (Comision de Derechos
Humanos).

Primera reuniéon anual del Foro
Permanente de las Naciones
Unidas.

Segundo Decenio Internacional de
los Pueblos Indigenas del Mundo.

Creacion del Grupo
Interinstitucional de Apoyo sobre

Cuestiones Indigenas.

Primera sesién del Mecanismo de
Expertos sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas

Fuente: (FAO, 2011: 26-27)

indigenas relacionados con el desarrollo econdémico y
social, la cultura, el medio ambiente la educacion, salud y
los derechos humanos.

Como consecuencia de una decision del Consejo de
Derechos Humanos, en 2001 se nombré un Relator
Especial sobre los derechos humanos y libertades
fundamentales de los indigenas.

La primera reunion anual tuvo lugar en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York, del 13 al 14 de mayo
de 2002. La primera reunién junté a lideres indigenas con
la sociedad civil de todas las partes del mundo.

El Segundo Decenio pretende seguir reforzando la
cooperacion internacional para resolver problemas
afrontados por pueblos indigenas.

Creado para apoyar y promover el mandato del Foro
Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones
Indigenas, en el marco del sistema de la ONU. Su
mandato fue ampliado posteriormente para incluir el
apoyo a mandatos relacionados con cuestiones sobre
pueblos indigenas en todo el sistema intergubernamental.

Integrado por cinco expertos, el mecanismo ofrece
conocimientos tematicos sobre los derechos de los
pueblos indigenas al Consejo de Derechos Humanos.

La mayoria de las organizaciones intergubernamentales de la ONU contemplan programas

que son dirigidos especialmente para atender las diferentes problematicas de los pueblos

indigenas.

Por ejemplo, las organizaciones indigenas participan en el Comité Intergubernamental
sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales y
Folclore de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual y en las reuniones de la
Conferencia de las Partes en el Convenio de la Diversidad Bioldgica. Los érganos creados
en virtud de tratados de las Naciones Unidas han establecido procedimientos para permitir
la participacion de la sociedad civil, incluidas las ONG no acreditadas por el Consejo

Econémico y Social (ONU, 2012: 15).
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Como se puede observar en el Anexo 4, “Organismos de las Naciones Unidas que
trabajan la cuestion indigena”, cada organizacion internacional especializada en alglin tema tiene
como eje transversal la atencidon de cierta problematica indigena. Por ejemplo, la UNICEF ha
presentado informes acerca de las problematicas que viven los nifios y las nifas indigenas; el
Fondo Internacional Agricola ha proporcionado un 22% de financiamiento a proyectos indigenas
en; las diferentes iniciativas que han promovido el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente también incluyen
poblacion indigena. La participacion de los mismos pueblos ha estado presente en los diferentes

organismos para elaborar dichos programas e iniciativas.

Sin embargo, los pueblos indigenas han reconocido que existen ciertos métodos dentro de
las Naciones Unidas que limitan su participacion de manera efectiva, y que éstos pueden mejorar.
En respuesta, la ONU (2012) en el Informe Anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en el 21° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos,
expuso las dificultades que enfrentan las organizaciones indigenas para participar en los
diferentes mecanismos de las Naciones Unidas y sefiala la importancia de perfeccionar dichos

mecanismos para el ejercicio pleno del derecho de participacion:

e Los mecanismos no toman en cuenta que las organizaciones de pueblos indigenas son
diferentes a las ONG (propositos, diseio, miembros, funcionalidad, entre otros).

e Las organizaciones indigenas tienen dificultades para ser reconocidas (en calidad de
ONG) como entidades consultivas por el Consejo Econémico y Social, debido a que no
son registradas porque no cumplen con ciertos criterios.?’

e Al no estar registradas son limitadas en su participacion, ain en temas que son relevantes
y que involucran a dichas organizaciones, que tienen demandas especificas para algunas
sesiones en el Sistema de Naciones Unidas. Un ejemplo fue durante la examinacion del

proyecto de la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas, muchas

20Por ejemplo, que no tengan una sede o un jefe administrativo, porque su logica reside en las tradiciones orales y no
tanto en una institucidén tangible y con documentos escritos; de igual manera el Estado atn no les ha dado el
reconocimiento que los acredite como organizaciones formales; o también en los requisitos solicitan que las
organizaciones indigenas representen sectores grandes de diferentes paises y regiones del mundo, cuando dichas
organizaciones a veces solo representan una seccion indigena y es complicado que representen a una gran seccion de
paises de diferentes regiones del mundo.
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organizaciones no pudieron acceder a los edificios de la ONU y por lo tanto un grupo
limitado de indigenas pudo intervenir activamente en los debates que se generaron.

e Otra limitante para la participacion se refiere a la identidad. Quienes pueden definirse
como indigenas para poder participar son los mismos pueblos, y este planteamiento no
esta bien establecido en los diferentes organismos intergubernamentales de la ONU. Se
propone que, a través de la misma participacion, los pueblos puedan definirse con sus
propias instituciones, 6rganos y organizaciones.

e De igual manera se menciona que no todas las organizaciones indigenas conocen o
dominan alguno de los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas. Carecen de
conocimientos técnicos, no cuentan con tecnologias, o bien tienen recursos limitados,
entre otras situaciones de esta indole. Se propone atender esta problematica mediante el
Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las Poblaciones

Indigenas.

Por otra parte, hay dos herramientas programaticas prioritarias que abarcan al Sistema de
la ONU que son los Objetivos del Milenio y los Objetivos 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Los ODS representaron un avance respecto a los ODM en la inclusion del tema indigena, pero no

dan una centralidad a sus problemas especificos.

La Agenda 2030, que contiene los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ha generado
tanto optimismo como escepticismo. En comparacion con la agenda anterior articulada en
torno a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y en la que los pueblos indigenas
estaban practicamente invisibilizados, la 2030 ha supuesto un importante salto cualitativo
tanto en términos de participacion de los pueblos indigenas en su disefio (uno de los nueve
grupos que participaron en el procesos de consultas y deliberaciones), como en la
inclusion explicita o implicita de dichos pueblos en sus instrumentos fundamentales
(declaracion, objetivos, metas e indicadores) [...] Las referencias indirectas a los pueblos
indigenas atraviesan practicamente todo el documento que contiene los ODS, pero solo se
mencionan explicitamente en dos de las 169 metas (la 2.3. sobre la produccion agricola a
pequefia escala y la 4.5. sobre la eliminacion de las desigualdades en el acceso a la

educacion, ambas con sus respectivos indicadores) (Uribe, 2017).
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La participacion de los pueblos indigenas en la ONU es muy importante ya que ellos
mismos han podido debatir y dar observaciones a los proyectos que impactan en territorio
indigena y que devienen de los diferentes organismos intergubernamentales de la ONU. Gracias a
esta participacion activa que han perseguido desde 1920, se ha logrado que diferentes
instrumentos normativos, mecanismos y programas atiendan a la cuestion indigena y que el tema

fortalezca su presencia en la agenda internacional.

Los pueblos indigenas son quienes estan mejor situados para asesorar con autoridad sobre
su situacion y sobre los métodos mas adecuados para superar los retos con que se
enfrentan. Las cuestiones que afectan a los pueblos indigenas son abordadas a menudo en
foros generales de las Naciones Unidas, ademas de serlos en los 6rganos que se ocupan de
modo concreto de esos pueblos. La participacion que ha sido posible hasta ahora de las
organizaciones de pueblos indigenas en las Naciones Unidas ha facilitado el
fortalecimiento de la cooperacion entre los Estados y los pueblos indigenas de modo

pacifico y constructivo (ONU, 2012: 6).

Los programas nacionales y locales para el desarrollo de los pueblos indigenas y
cooperacion internacional

Los programas y politicas para atender la cuestion indigena en México han ido evolucionando
apegandose al marco normativo nacional, aunque han sido predominantemente programas para el
desarrollo de las comunidades con un corte de politica indigenista, asistencialista, hay algunas

excepciones que utilizan otros enfoques.

Lopez (s/f) menciona que el indigenismo en México se agrupa en dos etapas: la etapa de
integracion y la de participacion. La etapa de integracion consistid en la castellanizacion y
asimilacion de los pueblos indigenas a la cultura nacional (estas acciones empiezan después de la
Revolucion Mexicana con la creacion del Departamento de Educacion y Cultura) después del
Primer Congreso Indigenista en Patzcuaro, Michoacan realizado por el presidente Lazaro

Cérdenas en 1940. A partir de este evento se cred el Instituto Indigenista Interamericano, y
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tiempo después en 1948 en Instituto Nacional Indigenista (INI).?! La etapa de participacion, o
bien, las politicas de etnodesarrollo consistieron en que los pueblos indigenas participaran en el
disefio de politicas gubernamentales de desarrollo y a la par en la implementacion de los
programas de desarrollo orientados a su bienestar; esta etapa se contempla a partir de la reforma

al articulo 2° constitucional en el afio 2001.

En este apartado se expone la etapa de participacion, que inicid en el sexenio del
presidente Vicente Fox (200-2006) y abarca el sexenio del presidente Felipe Calderon (2006-
2012), periodo en el que se desarrolld el programa PRODEMAYA en Quintana Roo. En esta
etapa, el INI se transformo en la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI), creada en mayo del ano 2003.

El marco programatico sobre desarrollo y derechos de los pueblos indigenas en esta etapa
incluye:

e Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
e Programa para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2009-2012
e Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 del Estado de Quintana Roo

El primero es un programa de corte federal, el segundo es derivado de la CDI pero que
debe ser aplicado en todas las instancias gubernamentales y el tercero de corte estatal. En cada
uno de estos programas se contemplan lineas especificas que atienden la cuestion indigena y
algunas de sus reivindicaciones, pero, tal como plantea Lopez, estos programas solo contemplan
a los pueblos indigenas para la participacion de los programas de desarrollo dejando afuera la
mayoria de sus exigencias relacionadas con sus territorios sagrados, autonomia, libre
determinacion y apenas se menciona la asistencia financiera por medio de la cooperacion

internacional.

En el Anexo 3 “Marco programatico sobre derechos de los pueblos indigenas con ejes
transversales: cooperacion internacional, desarrollo y género”, se puede observar que estos
programas solamente se limitan a respaldar los siguientes derechos: igualdad, al desarrollo,

promocion a su identidad social y cultural, y fomento a la participacién en la construccion de los

2 Dependia de la Secretaria de la Educacion Publica y sus acciones estaban focalizadas al tema de la educacion, pero
en 1992 paso a formar parte de la Secretaria de Desarrollo Social dejando a un lado el tema de la educacion y
concentrandose en el desarrollo.
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planes, programas y politicas que tengan impacto en sus comunidades; apenas se menciona la
promocion, manifestacion y desarrollo de su sistema de usos y costumbres. Uno de los grandes
avances que se menciona es el apoyo a mujeres indigenas, pero se reduce al &mbito econémico en

proyectos productivos.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 contempl6 en sus tres primeros ejes un
enfoque de desarrollo y de proteccion a los grupos vulnerables y pueblos indigenas. Sin embargo,
una de las prioridades d el sexenio de Felipe Calderén, fue la llamada seguridad nacional y el

combate al narcotrafico, tema que prevalecion sobre cualquier otro.

El objetivo 15 del PND trata sobre “Fortalecer la cooperacion internacional para contribuir
a los esfuerzos nacionales en materia de seguridad y defensa de la soberania”. El plan no
menciona como accion prioritaria el desarrollo de los pueblos indigenas, sino la seguridad
nacional, a pesar de que en su eje 3 haya una seccion enfocada a la atencién de los pueblos
indigenas y se contemple como un objetivo estratégico transversal. I[gualmente, en los objetivos 2
y 3, se sefiala la igualdad de oportunidades y el impulso de politicas publicas para el desarrollo
humano mediante el desarrollo econdmico, lo que evidencia el enfoque de desarrollo centrado en

el crecimiento econdémico, sin asegurar la equidad ni la sustentabilidad.

De la misma forma en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, en el apartado
“Solidaridad Social por los Pueblos Indigenas™, hay un enfoque de igualdad de oportunidades y
combate al rezago social con un enfoque de crecimiento econdmico mediante proyectos y
capacidades productivas, y se acota en el respaldo al derecho al desarrollo sin un enfoque

intercultural o una inclusion de la cosmovision indigena, en este caso, la del pueblo maya.

En el Programa para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas en el eje 1, se resalta la
importancia de armonizar el marco juridico internacional, federal y estatal, tarea que atin no esta
completa. En el eje 2 se menciona que los planes de desarrollo integral aplicados a las
comunidades deben ser sustentables y realizarse con un enfoque intercultural a través del
reforzamiento presupuestal, ampliacion de cobertura y adecuacion cultural de programas y

acciones sectoriales. Esto ultimo no se refleja en el plan estatal ni en el federal.

En conclusion, a pesar de que existen programas especializados para el desarrollo de los

pueblos indigenas, el Estado mexicano tiene muchos retos por enfrentar al tratar de coordinar y
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armonizar sus leyes y programas para ganrantizar los derechos desde las particularidades del

contexto nacional y los contextos estatales.

2.5 Los pueblos indigenas y el derecho al desarrollo: una mirada la

Cooperacion Internacional para el Desarrollo en México

Ante la problematica que viven los pueblos indigenas, habria que preguntarse ;qué enfoque debe
utilizarse para garantizar el derecho al desarrollo y, para disefiar los programas emanados de la
cooperacion internacional? ;Como responder de forma efectiva a las demandas y como respetar y

hacer valer los derechos en los programas emanados en el &mbito internacional, nacional y local?

Como se ha analizado anteriormente, la mayoria de los programas de desarrollo aplicados
a los pueblos indigenas se reducen al crecimiento econdmico y no armonizan ese derecho como
se mandata en las tres herramientas legales internacionales especializadas en el derecho de los

pueblos indigenas.

En el caso de los pueblos indigenas, han sido precisamente las consecuencias del
desarrollo, mas que los procesos de etnocidio y genocidio extremo operados durante
siglos, las que han supuesto una mayor destruccion de las culturas y pueblos indigenas en
las ultimas décadas. La concepcion del desarrollo como modernizacidon, crecimiento
econdmico y asimilacion, ha traido consigo la pérdida de territorios, de recursos y la
desaparicion y/o desestructuracion social, economica y cultural... A pesar de todo es

necesario mantener la denuncia sobre gran parte (Gonzalez, 2006: 207).

En los programas nacionales mencionados solo se establece que los pueblos indigenas son
sujetos del desarrollo, pero no titulares de ese derecho. El derecho al desarrollo es un derecho de
tercera generacion, expuesto en la década de 19070, pertenece a los derechos individuales y
colectivos. Es importante que este derecho se contemple como un derecho colectivo porque
abarca la complejidad de las relaciones humanas, defiende a la persona que estd situada en un

contexto de comunidad cultural que le proporciona identidad, pertenencia y garantiza el derecho
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de participacion de las comunidades. Los pueblos son sujetos activos del derecho al desarrollo, el

cual guarda relacion con su territorio, su identidad y todo su sistema cultural (Gomez, 2006).

Lopez (s/f), recalca que el derecho al desarrollo es un derecho fundamental de ambas
naturalezas mencionadas, la individual y la colectiva. Los actores y titulares son las personas
independientemente de en que naturaleza se encuentren. Stavenhagen (2006) recomienda que los
pueblos indigenas sean reconocidos como entes colectivos diferenciales con derechos colectivos

que se les han negado histéricamente.

Ademés de esto, el derecho al desarrollo para los pueblos indigenas tiene que
caracterizarse por la pluralidad y construirse como un derecho especifico para los pueblos
indigenas ya que el desarrollo nacional se diferencia del derecho al desarrollo aplicado a las

comunidades indigenas (Etxeberria, 2006).

Una de las razones por la cual no se otorga plenamente el derecho al desarrollo tiene que
ver con el miedo de la pérdida de control por parte del Estado si se otorga la plena autonomia en
todas las esferas. Sin embargo, como se ha analizado anteriormente, la autonomia no consiste en
quitar el control sino dejar que los pueblos indigenas sean los actores de la construccion de todas
las esferas de su vida, dentro del ambito del Estado nacional. El derecho al desarrollo est4 sujeto
al pleno ejercicio del derecho a la autonomia y libre determinacion, sin este los pueblos indigenas
estaran limitados en todas las esferas, es por ello que la lucha indigena se mantiene a pesar de las

reformas existentes.

Otorgar el derecho al desarrollo a los propios pueblos indigenas podria suponer dejar en
sus manos valiosos recursos y territorios que los Estados no se resignan a dejar de controlar.
Ahora bien, debemos ser concientes de que de la garantia del derecho a su propio desarrollo
depende la supervivencia de los pueblos indigenas como entidades autonomas y diferenciadas

(Gémez, 2006: 467).

Para estudiar la Cooperacion Internacional para el Desarrollo de los pueblos indigenas se
necesitan dos herramientas que son los mecanismos de intervencion y los agentes que realizan
dichos mecanismos, en otras palabras, los actores de la cooperacion internacional (paises,
organismos internacionales, instituciones gubernamentales y los mismos pueblos indigenas). En

la mayoria de los casos los paises del Norte son los que han sido los pioneros en la creacion de
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agencias especializadas en la cooperacion internacional de la nacion, como se ha sefialado en el

apartado del marco programatico (Oliva, 2006).

En el caso mexicano, la CID no se puede analizar sin tomar en cuenta como han
evolucionado las politicas indigenas y como se contempla el derecho al desarrollo a partir de la
ultima reforma constitucional. Lopez (s.f.), sefiala en relacion a la reforma del 2001, que se
pueden dividir en dos grupos los derechos que se mencionan: los autonémicos y los derechos de
la nueva relacion. El primer grupo se identifica por no necesitar la intervencion del Estado para
ejercer dichos derechos como son el derecho a mantener sus formas de organizacion social,
politica, cultural y de territorio (derecho de elegir sus autoridades por su sistema de usos y
costumbres; usar su lengua y promover su cultura, proteger sus territorios sagrados). El segundo
grupo se identifica por necesitar la intervenciéon del estado en los siguientes derechos:
representacion proporcional en los ayuntamientos donde exista poblacion indigena, acceso a la
jurisdiccion del Estado, compurgacion de penas, coordinaciéon y asociacion de comunidades

indigenas.

Sobre la base de las anteriores ideas de Lopez Barcenas y al examinar la seccion B del
Articulo 2° constitucional, podemos identificar que el derecho al desarrollo se encuentra con
mayor claridad en el segundo grupo, en los derechos de la nueva relacion. En la descripcion de
los derechos autondmicos no queda muy claro el derecho al desarrollo, solamente se menciona en
la seccion “A” que los pueblos indigenas decidirdn sus formas internas de convivencia social,
econdmica y cultural, podria interpretarse que estd implicito el derecho al desarrollo, sin

embargo, sigue siendo ambiguo.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para?*: 1.
Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y
cultural. [...] B. La Federacién, las entidades federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de

sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente

22 Texto resaltado por la autora.
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con ellos. Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de: I. Impulsar el desarrollo regional de
las zonas indigenas con el proposito de fortalecer las economias locales y mejorar las
condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes
de gobierno, con la participacion de las comunidades. Las autoridades municipales
determinardn equitativamente las asignaciones presupuestales que las comunidades
administraran directamente para fines especificos. [...]V. Propiciar la incorporacion de
las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la
proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educaciéon y su
participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria. [...]VIL
Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econdémicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y privadas que
propicien la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su
propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de
abasto y comercializacion. [...]IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los
Municipios y, cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México

y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen. [...] (CPEUM)

Por su parte, en el Convenio 169 de la OIT y en la Declaracion de las Naciones Unidas

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se enuncia explicitamente el derecho al desarrollo.

Se pueden clasificar en los dos grupos — autondmicos y de nueva relacion — pues se dja en claro

que los pueblos son los actores responsables del ejercicio del derecho al desarrollo y que los

gobiernos deben primero, aplicar y garantizar este dercho y asegurar que previamente se haya

ejercido el derecho a la consulta y la participacion para la aplicacion de los proyectos de

desarrollo de los pueblos indigenas (ver figura 4).

De la discusion anterior, se concluye que en la CPEUM apenas se menciona que los

planes y programas de desarrollo aplicados a los pueblos indigenas contaran con su

“participacion”, y ademads no se sefiala como se debera llevar a cabo dicha participacion, tal como

se menciona en las leyes internacionales especializadas, también es evidente que el derecho al
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desarrollo es un derecho que esté bajo la tutela del Estado y no de los pueblos indigenas, en otras

palabras, no reconoce a los pueblos como actores de su propio desarrollo.

Figura 4. El derecho al desarrollo en el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de la ONU

Convenio 169 de la OIT

Fuente: Elaboracion propia con datos del Convenio de la OIT y la Declaracion de la ONU sobre los derechos de los

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Articulo 6. 1.Al aplicar las
disposiciones del presente
Convenio, los gobiernos deberan:
(a)consultar a los pueblos
interesados, mediante
procedimientos apropiados y en
particular a través de sus
instituciones representativas, cada

vez que se prevean medidas
legislativas o  administrativas
susceptibles de afectarles
directamente; (c)establecer los

medios para el pleno desarrollo
de las instituciones ¢ iniciativas de
esos pueblos, y en los casos
apropiados  proporcionar  los
recursos necesarios para este fin.

Articulo 7. 1.Los pueblos
interesados  deberan tener el
derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al
proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte a sus
vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras
que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la
medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y
cultural. Ademas, dichos pueblos

deberan  participar en la
formulacion, aplicacion y
evaluacion de los planes vy

programas de desarrollo nacional
y regional  susceptibles de
afectarles directamente.

pueblos indigenas.
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Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas

Articulo 23. Los pueblos
indigenas tienen derecho a
determinar y a elaborar

prioridades y estrategias para el
gjercicio de su derecho al
desarrollo. En particular, los
pueblos indigenas tienen derecho
a participar activamente en la
elaboracion y determinacion de
los programas de salud, vivienda
y demads programas econdomicos y
sociales que les conciernan y, en
lo posible, a administrar esos
programas mediante sus propias
instituciones.

Articulo 32. 1. Los pueblos
indigenas tienen derecho a
determinar y  elaborar las

prioridades y estrategias para el
desarrollo o la utilizacion de sus
tierras o territorios 'y otros
Tecursos.



En el marco normativo internacional en relacion a los derechos de los pueblos indigenas,
se contempla la cooperacion internacional en los siguientes tratados: La Carta de Naciones
Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos; Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo; y la Convencion sobre la Proteccion y Promocion de

la Diversidad de las Expresiones Culturales.

La cooperacion internacional es tratada desde la perspectiva del crecimiento economico
y asistencia econdmica para el desarrollo. Son pocos los tratados que la ven como un medio para
la solucion de problemas de diversa indole, y aun en estos muchas veces se menciona a los
grupos minoritarios, paises en desventaja o grupos vulnerables y no se incluye explicitamente a
los pueblos indigenas (ver Anexo 2). Por otra parte, en las herramientas legales especializadas en
materia indigena se nota la evolucion de los contenidos el Convenio 169 de la OIT, ya que, en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y la
Declaracion Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas, se resalta que la cooperacion
internacional es un medio para garantizar el goce de todos los derechos indigenas que se

contemplan en dichos tratados, tal como se aprecia en la tabla 13.

Tabla 13. La cooperacion internacional desde el marco normativo internacional que tratan los

derechos de los pueblos indigenas.

Marco normativo sobre la Apartados sobre cooperacion internacional

cuestion indigena

Convenio 169 de la OIT Articulo 7. 1.Los pueblos interesados deberan tener el derecho de
decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo,
en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdmico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar
en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel
de salud y educacion de los pueblos interesados, con su participacion y
cooperacion, debera ser prioritario en los planes de desarrollo
economico global de las regiones donde habitan. Los proyectos
especiales de desarrollo para estas regiones deberan también elaborarse
de modo que promuevan dicho mejoramiento.
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La
Naciones Unidas sobre los
Pueblos

Declaracion de las

Derechos de los
Indigenas

La Declaracion Americana

de los Derechos de los

Pueblos Indigenas

Fuente: Elaboracion propia.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se
efectiien estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de
evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre
esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados
como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades
mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los
pueblos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los
territorios que habitan.

Parte VII. Contactos y cooperacion a través de las fronteras
Articulo 32. Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas, incluso
por medio de acuerdos internacionales, para facilitar los contactos y la
cooperacion entre pueblos indigenas y tribales a través de las
fronteras, incluidas las actividades en las esferas econdémica, social,
cultural, espiritual y del medio ambiente.

Articulo 39. Los pueblos indigenas tienen derecho a la asistencia
financiera y técnica de los Estados y por conducto de la cooperacion
internacional para el disfrute de los derechos enunciados en la presente
Declaracion.

Articulo 41. Los 6rganos y organismos especializados del sistema de
las Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamentales
contribuiran a la plena realizacion de las disposiciones de la presente
Declaracion mediante la movilizacion, entre otras cosas, de la
cooperacion financiera y la asistencia técnica. Se estableceran los
medios de asegurar la participacion de los pueblos indigenas en relacion
con los asuntos que les conciernan.

Articulo 37. Los pueblos indigenas tienen derecho a recibir asistencia
financiera y técnica de los Estados y por conducto de la cooperacion
internacional para el disfrute de los derechos enunciados en la presente
declaracion.

La Ley de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo publicada en el afio

2011, a pesar de que se muestra a la CID como un medio para el desarrollo del pais no se

presenta — como lo hacen las declaraciones de la ONU y de la OEA - como una herramienta para

el goce de los derechos humanos, ni para la garantia de los derechos indigenas.

La CID tiene muchos retos a enfrentar en el ambito indigena, empezando por trabajar

hacia la superacion de las limitaciones que se han identificado. La CID, herramienta de politica

exterior, necesita armonizarse con las estipulaciones del derecho internacional. En proyectos de

desarrollo para los pueblos indigenas debe reconocer a los pueblos indigenas como actores y
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depositarios del derecho al desarrollo, y como dejar que sean ellos quienes ejerzan el derecho a la
autonomia, tomen el control de sus propias instituciones y decidan sus prioridades en el tema de
desarrollo contemplando a los diversos actores internacionales que participan en el apoyo a la

cuestion indigena.

Afortunadamente, la constante resistencia y el protagonismo asumido en las ultimas
décadas por los pueblos indigenas, y la revision, especialmente por parte de algunas
ONGD, de estas politicas, ha supuesto un importante cambio en esta situacion, por lo que,
desde la cooperacion internacional, se van aprobando e implementando algunas directrices
que pretenden invertir ahora esta tendencia. A pesar de todo es necesario mantener la
denuncia sobre gran parte de la cooperacion bilateral (directa de gobiernos) y multilateral
(a organizaciones internacionales), asi como sobre las politicas neoliberales que abren los
territorios indigenas a transnacionales para la explotacion de sus recursos, sin el
reconocimiento de derechos que sobre los mismos poseen los pueblos indigenas y aquellos

otros que como a tales corresponden (Gonzalez, 2006: 209).
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CAPITULO III: EL CASO DE JICA-QUINTANA ROO

En este capitulo se presenta una aproximacion al “Proyecto de Apoyo al Desarrollo de
Capacidades de Mujeres en la Region Maya” (PRODEMAYA) en el Estado de Quintana Roo. Se
trata de un proyecto de cooperacion internacional para el desarrollo de los pueblos indigenas, en
este caso especificamente mujeres mayas. Es un proyecto de cooperacion bilateral entre los
gobiernos de Japon y México. El capitulo se divide en tres apartados. En el primer apartado se
expone la situacion del pueblo-maya del Estado de Quintana Roo para comprender el contexto
socio-cultural en el cual se desarroll6 el programa. En el segundo apartado se examina el papel
que ha jugado la Agencia de Cooperacion Internacional de Japon (JICA) a nivel internacional,
nacional y local, desde su llegada a México hasta la actualidad, con la finalidad de conocer su
incidencia en la cuestion indigena. En el tercer apartado se presentan los alcances y limites del
PRODEMAYA en el Estado de Quintana Roo, a través de las evaluaciones y post- evaluaciones
de los afios 2012 y 2015, realizadas por JICA y la empresa Earth and Human Corporation, y de
entrevistas cualitativas a mujeres participantes, para conocer su experiencia durante y después del

proyecto.

3.1 La situacion del pueblo maya-yucateco en el Estado de Quintana Roo

El Estado de Quintana Roo es una regién con gran niimero de poblacion indigena, la mayoria de
esta poblacion pertenece a la etnia maya-yucateca con 177, 979 personas. Existen otros grupos
indigenas, que también son mayas®® (los kanjobales, los mam, los tzotziles y los chol) pero con

menor poblacion (ver tabla 14). Algunos de estos grupos han migrado hasta el territorio

2 La cultura maya abarca diferentes lenguas mayas que han sido agrupados por su filiacion lingiistica, existen 28
lenguas mayas agrupadas en 11 grupos: Yucateco, Chol, Tzeltal, Chuj, Kanjobal, Mocho’, Mam, Quiché, Pocom,
K’ekchi’ y Huasteco. (Gémez, 2009)
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quintanarroense por diferentes razones, como los mam debido a la reubicacion de los refugiados
guatemaltecos en la década de 1980.%

Tabla 14. Lenguas originarias habladas en Quintana Roo.

Lengua Numero de personas que la hablan
Maya 177 mil 979

Tzotzil 3 mil 392

Chol 3 mil 059

Kanjobal 2 mil 516

Fuente: (Poder Ejecutivo del Estado Quintana Roo, 2015: 349).

Segun datos del CONAPO (2016), Quintana Roo ocupa el cuarto lugar de las entidades
federativas con mayor poblacion hablante de lengua indigena (el 16.6% de su poblacion total),

con el maya-yucateco que es una de las principales lenguas originarias a nivel nacional.

En la tabla 15, podemos ver que en la mayoria de los municipios de Quintana Roo hay un
considerable porcentaje de poblacion indigena. Los municipios que tiene mayor poblacion
indigena son Felipe Carrillo Puerto con el 60.30%, seguido de Jos¢ Maria y Morelos con 51.89%
y Léazaro Cardenas con 44.50%. Estos son también los tres municipios que tienen mayor
porcentaje de poblacion en pobreza extrema oscilando entre el 18 y el 26%. Jos¢é Maria Morelos
es el municipio con mayor grado de marginacion. Se puede notar que estos son los municipios
que la mitad de su poblacion son indigenas y que a su vez ocupa los primeros lugares en
marginacion y rezago social en el contexto estatal. Las zonas de atencion prioritaria, de acuerdo
al grado de marginacion son: casi todo Jos¢ Maria Morelos, la mitad occidental de Felipe Carrillo

Puerto, casi todo Lazaro Céardenas y al oeste la zona limitrofe de Othon P. Blanco.

24 La region maya se encuentra en todo el territorio peninsular y en otras partes. La region originaria ademas de estar
asentada en toda la peninsula de Yucatan también se repartia en varias zonas del pais, Chiapas (tojolabales, tzotziles,
tzeltales, lacandones, mochds, ch’oles, chujes, mames, kanjobales, jacaltecos y cakchiqueles), Veracruz y San Luis
Potosi (huaxtecos), Belice (mopanes, mayas y kechies), Guatemala (Quichés, cakchiqueles, achies, tzutuhiles, itzées,
mopanes, chujes, acatecos, ixiles, mames, pokomames, pokomchies, awakatecos, chalchitecos, kanjobales,
jacaltecos, chortis y kechies) y Honduras (chortis). La region maya es de las mas grandes en el territorio mexicano.
Actualmente también podemos encontrar una minima poblacién maya en Estados Unidos y Canada, producto de la
migracion. (Ruz, 2006)
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Tabla 15. Porcentaje y grado de pobreza, marginacion y rezago en la poblacion indigena por

Clave
municipio

001
002

003
004
005
006
007

008
009

Nombre
municipio

Cozumel
Felipe
Carrillo
Puerto

Isla Mujeres
Othon P.
Blanco
Benito
Juarez

José Maria
Morelos
Lazaro
Cardenas
Solidaridad
Tulum

Poblacion total:

municipio en el Estado de Quintana Roo.

Poblacion
2010

79,535
75,026

16,203
244,553
661,176
36,179
25,333
159,310

28,263
1,325,578

%
Poblacion
hablante
indigena

10.84
60.30

10.83
8.93
9.25
51.89
44.50

11.37
32.60

%de

poblacion
en pobreza
extrema

4.18
24.86

5.97

8.62

3.22

26.84

18.21

431
10.31

Grado de
marginacion
del
municipio

Muy bajo
Medio

Bajo
Bajo
Muy bajo
Medio
Medio

Muy bajo
Bajo

Poblacion mujeres: 652,358
Poblacion hombres: 673,220
Fuente: Elaboracion propia con datos del catalogo de localidades de SEDESOL (2010).

Grado de
rezago
del
municipio
2010

Muy bajo
Bajo

Muy bajo
Muy bajo
Muy bajo
Bajo
Bajo

Muy bajo
Muy bajo

Lugar que
ocupa en el
contexto
estatal
segun su
grado de
marginacion
7

2

O

Se observa en la figura 5, que las ultimas zonas mencionadas contienen localidades con

poca poblacion (menores a 2,500 habitantes) y con un alto grado de marginacion y pobreza; toda

esta region pertenece a la “zona maya” (tal como se conoce en el lenguaje popular.) Por lo

contrario, la regidon costera que pertenece a la zona turistica, conocida popularmente como “la

Riviera Maya”, contiene municipios con mayor concentracion poblacional, en especial, los

municipios del norte (Tulum, Solidaridad, Benito Judrez y Cozumel); pocas zonas en estos

municipios tabmién tienen un alto grado de marginacion. A proposito, los mayas de Quintana

Roo tienden a migrar a estos municipios en busca de elevar su calidad de vida, pese a eso, viven

en condiciones de pobreza, marginacion y sufren de actitudes racistas en su cotidianidad en estas

grandes ciudades.

El comercio, el turismo y los servicios resaltan como las principales actividades de la

region; el sector de servicios representa para la poblacion general alrededor de 59.4 por
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ciento y para la poblacion indigena 46.7%. Los contrastes se matizan si concentramos el
analisis por tipo de municipio, donde siete de cada diez ocupados, que vive en municipios
con presencia indigena, labora en este sector, de esta manera, la participacion en el sector

primario es apenas del 8 por ciento. (CDI, 2006: 138)

Figura 5. Grado de marginacion por localidad segun tamario, 2010.

M de
segtin tamaiio de localidad

% de
Tamafio unﬂ:lsm

£ Menores 2 2,500 492 115
/A De2500:14999 19 89
| '] 15.000y mis 6 796

G secos | Semumme

Fuente: (CONAPO, 2010).

Los mayas yucatecos en Quintana Roo también tratan de coexistir en la actual dindmica
del sistema internacional y enfrentan condiciones y retos especificos para la problacion indigena,
ya expuestos en el segundo capitulo (ver Anexo 1 “Situacion de los pueblos indigenas en el

mundo”).

En cuanto a las condiciones de las viviendas en comunidades indigenas, aproximadamente
11% no cuenta con agua entubada, 14% no tiene acceso a drenaje y 8% aun no accede a
los servicios de electricidad. Este panorama adverso ha obligado a las personas indigenas
a trasladarse a zonas urbanas, en busqueda de mejores condiciones de vida. (Poder

Ejecutivo Estado de Quintana Roo, 2017:349)

87



Al mismo tiempo los mayas se encuentran en un constante proceso de asimilacion al
sistema, el cual se expresa en el mercado turistico, como una especie de exposicion, o mas bien,
folklorizacion. Se comercia imagenes, reliquias, libros, videos, documentales, cine, artesanias,
piezas arqueologicas del mundo maya prehispéanico, por lo contrario, el mundo maya actual, tiene
pocas ganancias en ese comercio, viven en una profunda incomprension por parte de la sociedad
nacional, asi como el racismo y discriminacion sistematica. De igual importancia viven inmersos
en el paternalismo politico, en especial, durante el proceso de las elecciones, que también es un
ejemplo claro de asimilacion, por tener que integrarse a los modelos politicos nacionales y sus
consecuencias. No se puede negar que los pueblos mayas actuales se han sumado a la dinamica
de la globalizacion, a veces obtienen algunos beneficios de los avances tecnoldgicos y se suman a
los los nuevos mercados Sin embargo, son pocos los mayas que tienen acceso a los “beneficios”
de la globalizacion. Como resultado esa asimilacion se resume en ventajas comerciales y politicas
para el sistema dominante y de las élites del estado de Quintana Roo, mas que ventajas para los

pueblos mayas. (Alejos, 2006)

El gobierno del estado de Quintana Roo ha reconocido que las necesidades de los pueblos
mayas no han sido atendidas de una manera 6ptima, y que los programas de desarrollo dirigidos a
atender su condicion de pobreza y marginacion, lejos de resolver el problema han transgredido
sus usos y costumbres. Reconoce también que algunas politicas solo han trabajado en el
reconocimiento de la cultura con el fin de incentivar el turismo que caracteriza a la zona norte de
Quintana Roo. Considera que al ser el pueblo maya un grupo en situacion de vulnerabilidad,
presenta muchos retos que el gobierno debe atender para que los indigenas puedan ejercer sus
derechos en todos los dmbitos y tener una vida digna. (Poder ejecutivo Estado de Quintana Roo,

2017)

Es conveniente mencionar que aquellos programas y politicas de desarrollo aplicadas a las
comunidades mayas, se acotan al tipo de desarrollo dirigido al crecimiento econdémico, creando
carreteras, aeropuertos, hoteles, entradas a las zonas arqueoldgicas mayas, trabajos dirigidos a la
poblacion que seran la mano de obra barata y explotada; incrementando la productividad y
dejando a un lado el desarrollo que impacta a la calidad de vida. Un dafio colateral de este tipo de
programas y proyectos de desarrollo para los pueblos mayas, es el desarrollo de forma discursiva

que plantea Escobar (2007), se ha impregnado en el imaginario social lo que “deberia” de ser el
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desarrollo para las comunidades mayas, y lo que los mayas han entendido a través del Estado y la
globalizacion, lo que es el desarrollo y “mejorar su calidad de vida”, que como hemos visto, es
abandonar sus comunidades e integrarse en la dinamica del turismo en el caso del Estado de

Quintana Roo.

Hasta ahora la perspectiva de la modernidad para los pueblos mayas se reduce a los planes
desarrollistas de una version tercermundista de globalizacion, la cual proyecta la
construccion de grandes autopistas para atravesar los remanentes de selvas, y de
aeropuertos y hoteles, contiguos a grandes ciudades arqueoldgicas, para el desplazamiento
y confort del “gran turismo”. Ademés de la apertura a inversiones extranjeras en
maquilas, la explotacion de hidrocarburos y la construccion de hidroeléctricas, como las
proyectadas para el rio Usumacinta y tantos otros planes de “desarrollo”, cuya finalidad es
aprovechar las “ventajas comparativas” que “ofrecen” nuestros paises, es decir, los
recursos naturales, la mano de obra barata y en breve, el remate de los bienes nacionales.
Los mayas son, a fin de cuentas, entorno, pensado, aprehendido en funcion de los
intereses del sistema. Son “mundo maya”, objeto construido por el subsistema econdémico

como mercancia que se vende en el mercado internacional. (Alejos, 2006: 68-69)

Es importante examinar las herramientas legales y programaticas del Estado de Quintana
Roo para tener un mejor panorama del contexto en el cual se desarrolld6 el PRODEMAYA, es por

ello que a continuacion se hara una breve examinacion y analisis de estas herramientas.

Los derechos de los pueblos indigenas en el Estado de Quintana Roo estdn expuestos en el
articulo 13 de su constitucion politica y como se ha sefialado en el capitulo segundo, el estado de
Quintana Roo ha sido pionero en armonizar este tipo de derechos en su Constitucion Estatal, a
pesar de que no acepta el derecho a la autodefinicion®, si reconoce casi todos los derechos

culturales, pero para acotar el tema, solo se expondra el referido al derecho al desarrollo.

% Considero que este es un problema que puede entorpecer incluso contradecir las leyes, politicas y programas de
desarrollo aplicados a los mayas-yucatecos que viven en el Estado, porque quiénes deberian de definir qué, como,
donde y a quienes les deberian de afectar las estrategias y acciones politicas y programaticas son los mismos pueblos
y no el Estado que decide a quiénes si les deberia beneficiar todo esto. Ademas, el articulo establece que <<Son
comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econdmica y cultural,
asentada en el territorio del Estado y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres. La
ley establecera los mecanismos y criterios para la identificacion y delimitacion de los pueblos y comunidades
indigenas establecidos en el territorio del Estado, tomando en cuenta ademas de los principios generales establecidos
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El articulo 13 de la Constitucion politica del Estado de Quintana Roo est4 dividido en dos
secciones, el apartado A y el apartado B. El apartado A se refiere al derecho a la
autodeterminacion y autonomia en el sistema de convivencia en todas las esferas (cultural,
econdmica, politica, juridica, lengua, tierras, medios de comunicacién, intérpretes en relacion a
controversias de caracter juridico). Y el apartado B sobre el derecho al desarrollo para abatir las
carencias y rezagos que viven los pueblos indigenas. Se centra en que el estado de Quintana Roo
es el responsable de impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas para mejorar su
condicion de vida y por otra parte se acota en la responsabilidad de integrar a las comunidades
para su participacion en las acciones determinadas por los tres ordenes de gobierno. El
presupuesto dirigido al desarrollo de las comunidades mayas lo asignaran las autoridades
municipales. Los rubros que abarca el fomento del desarrollo son: educacion bilinglie e
intercultural, salud (contemplando la medicina tradicional), vivienda, servicios sociales basicos,

vias de comunicacion y propiciar actividades productivas.

Cabe resaltar que en la seccion cinco se incluye a dos grupos minoritarios. El primero
habla sobre la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo mediante proyectos
productivos, proteccion a su salud, direccion de estimulos para el desarrollo educativo, y fomento
a su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria. Y el otro grupo
sobre los migrantes indigenas que llegan al Estado para garantizar sus derechos laborales, de
salud, educacion, alimentacion, difusion de su cultura y en general la proteccion de sus derechos

humanos.

De igual importancia, el derecho a la consulta y participacion sobre los proyectos de
desarrollo aplicados sdlo se delimita en la seccion B parrafo uno,

B: Los Gobiernos Estatal y Municipales, para promover la igualdad de oportunidades de

los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y

determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los

en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.>>, excluyendo a toda la
poblaciéon que tuvo que migrar a otras partes del Estado y como consecuencia colateral tiene el desarraigo de su
cultura, la desintegracién de esa unidad social, econémica y cultural, ademds de la dificil situacién de seguir
reconociendo a sus autoridades ya que no conviven en el mismo territorio. No es el objetivo exponer en la presente
tesis el problema que se tiene alrededor de este parrafo asi como delimitar los problemas del desarraigo de la
identidad, sino mas bien, en como esto puede representar una limitacion para el ejercicio del derecho al desarrollo.
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indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. (CPEUM)

Y en la fraccion IX:

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo y de
los municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

(CPEUM)

En estos dos pronunciamientos no se expresa explicitamente el derecho a la consulta y
participacion de los pueblos indigenas en las politicas, planes, estrategias y acciones que
impacten en sus comunidades, tal como lo hace el Convenio 169 y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas. Una vez mads, los pueblos indigenas no son
los actores principales del derecho al desarrollo, sino que el Estado es quién administrard ese
derecho. Tampoco se menciona que, aunque se tenga esa posicion los pueblos mayas pueden
disefiar sus propias politicas y programas con apoyo del Estado. Cabe cuestionar si finalmente
esos programas y politicas realmente participan los pueblos indigenas para su disefio o si existe el
problema que los mayas aun no han podido tomar el control de sus propias instituciones tanto de

su sistema de usos y costumbres como las instituciones del aparato gubernamental.

Ademas de esto, el articulo 13° no armoniza el apoyo o coordinacion del ambito
internacional por medio de la cooperacion internacional como se sefiala en las herramientas

legales internacionales y nacionales especializadas en los derechos de los pueblos indigenas.

Con lo que respecta al marco programatico estatal, cuando se ejecutaba el PRODEMAYA
(2006-2010) que mas adelanta se describird, el plan estatal de desarrollo 2005-2011 tuvo las
siguientes caracteristicas en relacion a los pueblos indigenas y la cooperacion internacional (ver

Anexo 3):

1. Explicitamente se menciona usar la cooperacion internacional para los temas en seguridad
publica, preservacion del medio ambiente, proyectos sociales y productivos de la
poblacion vulnerable.

2. Tiene un objetivo estratégico especializado en los pueblos indigenas donde el Estado es el

impulsor de su desarrollo integral.
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El desarrollo integral para los pueblos indigenas se enfoca en las siguientes estrategias:
generacion de empleos e ingresos, lineas de accion para las actividades productivas,
mejoramiento de infraestructura, implementacion de programas de educacidn, salud,
alimentacion, capacitacion y certificacion de las actividades econdomico-productivas.

En el objetivo estratégico no contiene un enfoque intercultural o el respeto de sus usos y
costumbres, derecho a la consulta y derecho a la participaciéon en los proyectos de

desarrollo. Solo afirma que el Estado es el tnico actor central del desarrollo.

En cuanto al plan de desarrollo 2011- 2016:

Tiene un objetivo estratégico especializado en los pueblos indigenas.

Reconoce el respeto de la diversidad étnica y cultural.

Propone hacer cambios en el marco normativo para los derechos de los pueblos indigenas.
Se menciona algunos proyectos que tienen que ver con su sistema de organizacion, como
los proyectos de traspatio.

Propone la realizacion y disefio de diagnosticos para proponer proyectos que impacten a

las comunidades, asi como un seguimiento y evaluacion.
En cuanto al plan estatal de desarrollo actual, 2016-2022:

Tiene un objetivo estratégico especializado en los pueblos indigenas.

Propone impulsar proyectos en relacion a la incentivacion de la productividad y
autosuficiencia alimentaria. Asi como su comercializacion de los productos en los
diferentes mercados.

Formacién académica de acuerdo a la realidad de las comunidades indigenas.
Explicitamente menciona en su eje cuatro “desarrollo social y combate a la desigualdad”,
en su programa veinticinco, estrategia cuarenta y nueve <<Promover el trabajo conjunto
con organizaciones de la sociedad civil, nacionales e internacionales para la elaboracion
de proyectos en comunidades indigenas>>.

Proponer impulsar la comercializacion de sus productos originarios a nivel regional,

nacional e internacional.

Se puede concluir en la comparacion de estos marcos normativos lo siguiente:
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Ha habido una evolucién en el marco programatico en relacion al desarrollo de los
pueblos indigenas y la inclusion de sus estrategias sobre el respeto e integracion de su
cosmovision y su sistema de usos y costumbres.

A pesar de lo anterior, aun se sigue reiterando que el Estado es el unico actor para
promover el derecho al desarrollo y no que los pueblos mayas son los actores del derecho
al desarrollo, asi que quedan limitados con lo sefialado en la constitucion.

Aun no es claro sobre el derecho a la consulta y participacion, en ninguno de los tres
planes se menciona que se debe promover esos derechos. La importancia recae en que son
derechos dependientes al derecho al desarrollo, eso significa que, si no se impulsa esos
dos derechos, la garantia del derecho al desarrollo solo quedarda como un paliativo sin
cumplir su funcién real y muchos menos entendiendo las necesidades reales de las
comunidades indigenas.

La cooperacion internacional solo figura en cuestiones de seguridad publica, medio
ambiente y proyectos productivos para la poblacion en general. Solo en el tercer plan
estatal de desarrollo se menciona la cooperacion para la elaboracion de proyectos en
comunidades indigenas.

El plan del 2005- 2011, no contiene la inclusion del respeto y reconocimiento a la cultura,
su sistema de usos y costumbres, sistemas de organizacion (como impulsar proyectos
productivos que los mismos mayas tienen sin intervencion de terceros) y tampoco a la
cooperacion internacional para impulsar proyectos en comunidades indigenas.

Falta una armonizacion completa de la ley estatal con la constitucion magna y los tratados
internacionales.

Hay un reconocimiento a su cultura y existencia diferenciada, pero se queda limitado en
relacion a su derecho de consulta, participacion al desarrollo, que se puede resumir en su
pleno ejercicio de derecho a la autonomia y libre determinacion.

Falta un funcionamiento correcto del aparato administrativo y un plan de desarrollo que
contemple las necesidades reales de los pueblos segiin su cosmovision y sistema de usos y
costumbres.

Finalmente, la cooperacion internacional no figura como una posible herramienta para el
desarrollo de los pueblos indigenas y asimismo, alglin documento oficial vinculante en

como se administrara dicha cooperacion internacional para el desarrollo de los pueblos
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indigenas, sobre todo, porque hay intervencion de diversos actores internacionales que
posiblemente no reconozcan la reivindicacion de sus derechos especificos y que responda
a la condicion concreta y derechos colectivos de los pueblos indigenas del territorio

quintanarroense.

Los programas y herramientas de las politicas publicas y las manadas de la politica
exterior como es la cooperacion internacional, deberan de proteger los derechos de los pueblos
indigenas que en las diversas herramientas internacionales se mencionan, es por ello que Lopez

Bércenas sugiere lo siguiente:

Las acciones para proteger los derechos de los pueblos indigenas y garantizar el respeto
de su integridad deberan incluir medidas para: a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos
gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los
demas miembros de la poblacion; b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
econémicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones y, ¢) que ayuden a los miembros de los pueblos
interesados a eliminar las diferencias socioecondmicas que puedan existir entre los propios
indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus

aspiraciones y formas de vida. (Lopez, s/f: 13)

Es de gran importancia tomar en cuenta las observaciones anteriores para poder analizar
cualquier proyecto que deviene de la cooperacion internacional y que impacte a las regiones

indigenas del mundo para comprender la magnitud del impacto, asi como sus limites y alcances.

A continuacidn, se describird y analizard el impacto de JICA con el proyecto PRODEMAYA

en el Estado de Quintana Roo.

3.2 La Cooperacion Internacional Japonesa para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas Mayas de Quintana Roo

A continuacion, se describird como se da la dindmica del sistema de cooperacion internacional

para el desarrollo en el estudio del caso: La agencia de cooperacion internacional de Japon en el
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desarrollo del pueblo maya con el programa “PRODEMAYA” en el Estado de Quintana Roo
(2006- 2010).

En la figura 6 se expone las modalidades, instrumentos y fuentes que se emplearon en el
PRODEMAYA. Se observa que ha sido una cooperacion bilateral, con la participacion de
México y Japon, empleando instituciones representativas para la ejecucion del proyecto. La
relacion se dio de manera horizontal, y se empled la asistencia financiera y técnica. Se destaca

que, los unicos actores participantes fueron gubernamentales.

De igual importancia, es necesario describir el papel que ha jugado el JICA con México.
La Agencia de Cooperacion Internacional de Japon se fundd en agosto de 1974 y sus
antecedentes se encuentra en el Plan Colombo®’, la creacion de la agencia de cooperacion

tecnologica con el extranjero y la creacion del servicio de emigracion de Japon (ver tabla 16).

26 E] Plan Colombo surge en 1950 en las reuniones periddicas de ministros de Commonwealth, fue una propuesta que
consistia en la creacion de un programa de ayuda internacional hacia los paises del sur y sudeste de Asia. Se acordo
dar asistencia de gobierno a gobierno en dos modalidades: ayuda econémica y cooperacion técnica. Solo los paises
mas desarrollados (Australia, Canada, Estados Unidos, Gran Bretafia, Japon y Nueva Zelanda) del Commonwealth
podian dar las dos modalidades, los demas paises participantes del Plan (Birmania, Ceilan, Corea, Filipinas, India,
Indonesia, Malasia, Pakistan, Singapur y Tailandia) se delimitaron a dar asistencia técnica a otros Estados miembros.
Los principales principios que lo caracterizaron cuando surgi6 fueron: la ayuda externa como algo elemental para el
desarrollo; la ayuda como caracter cooperativo para mantener la independencia e igualdad; y el tercero, a pesar que
se establecid como un sistema multilateral, el funcionamiento solamente se reduce a un caracter bilateral con
acuerdos propios de dos Estados miembros sobre los proyectos a desarrollar. En 1951 ingresa Estados Unidos como
uno de los actores principales que brind6 gran financiamiento, hasta que, en 1954, Japon y Filipinas ingresaron para
también brindar financiamiento. En los primeros 20 afos, la ayuda proporcionada era mas de los 30.000 millones de
dolares de los cudles el 85% era por parte de los Estados Unidos, por lo que, en su momento, el Plan Colombo era
considerado en su momento como un Plan Marshall asiatico. Cabe resaltar que una de las consecuencias fue que
varios de los paises asiaticos accedieron a la independencia. (Marifas, 1972)
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Figura 6. Actores, modalidad, instrumentos y fuentes del PRODEMAYA

Actores Posicion del actor Oferente: Japon- Receptor: México

Agencia de cooperacion internacional (JICA)
Institucion financiera (JBIC)
Admon. local (IQM)

Numero de participantes Cooperacion bilateral: Japon (JICA)- México
(Quintana Roo-IQM).

Clasificacion institucional:
Publica.

Modalidad Horizontal
Instrumentos Asistencia financiera y técnica.
Fuente Cooperacion gubernamental, bilateral.

Fuente: Elaboracion propia.

En México ha operado durante 44 afios. El antecedente inmediato de JICA en el pais fue
una oficina que se cred dentro de la Embajada de Japon en México, en 1973, y se llamo la
Agencia de Cooperacion Técnica de Ultramar (OTCA), que tuvo el objetivo de promover la
cooperacion técnica con México, un afio mas tarde esta Agencia se convierte en JICA. En 1986
ambos paises firman el Acuerdo sobre cooperacion técnica que fortalecidé mas los lazos de
cooperacion; a raiz de este acuerdo abren en 1988 su primera oficina en la Ciudad de México. En
el 2003 cambia su estatus legal como una institucion administrativa independiente teniendo mas
autonomia acerca de los proyectos y la cooperacion a efectuar en el pais mexicano. Las primeras
actividades que tuvieron fueron: la aceptacion de becarios y expertos, donaciéon de equipos y

cooperacion técnica. (JICA, 2013)

En el 2003, suscriben al Programa Conjunto México- Japon (Japan. México Partnership
Programme: JMPP, por sus siglas en inglés), que consistié en fomentar la cooperacion trilateral o
bien, la cooperacion Sur- sur, hacia los paises de la region latinoamericana y Caribe. Se basa en
el fortalecimiento de la cooperacidn técnica y financiera conjunta. E1 JMPP es ejecutado por la

instancia del JICA y el AMEXCID y operan en tres rubros: envio de expertos mexicanos a paises
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terceros, cursos internacionales de capacitacion y proyectos trilateral/integral entre el pais nipon,

mexicano y los demas paises de la region latinoamericana y caribefia.?’(JICA, s.f.).

Hasta el afio 2014 se llevé a cabo 13 cursos internacionales de capacitacion, 626
cooperantes mexicanos, japoneses y latinoamericanos y se concreto seis proyectos triangulares en
tema de medio ambiente, desarrollo industrial, educacién técnica, salud, prevencion de desastres

y desarrollo rural. (La jornada, 2014)

En el 2008, la agencia se renovo, ya que se unifico al Banco de Japon para la Cooperacion
Internacional (JBIC), lo que significo la entrada de recursos financieros, de hecho, en ese mismo
afio dentro del plan de financiamiento se contemplo asignar al JICA, 423.6 billones de yenes. El
motivo de esta modificacion fue organizar mejor la eficacia y la eficiencia de la asistencia y
cooperacion internacional japonesa, asi como mejorar las evaluaciones, la calidad, la objetividad
y la trasparencia. Es por ello que se renueva la Agencia ya que se elaboran nuevas estrategias
para la asistencia, programas de cooperacion, planificacion, preparacion y evaluacion de los
proyectos a efectuar en los paises receptores. Se integro al JICA en tres operaciones para la
cooperacion internacional: cooperacion técnica, concesiones o préstamos y donaciones. También
se llevaron a cabo programas de cooperacion piloto en algunos paises como Bangladesh, Pakistan

y Marruecos. (JBIC, 2008)

Tabla 16. Historia del JICA.

Fecha Acontecimiento

Octubre 1954  Incorporacion al Plan Colombo. Lanzamiento de Proyectos de Cooperacion Técnica.

Junio 1962 Creacion de la Agencia de Cooperacion Tecnoldgica con el Extranjero (OTCA).

Julio 1963 Creacion del Servicio de Emigracion de Japon (JEMIS).

Abril 1965 Se inicia el programa de Voluntarios Japoneses para la Cooperacion con el Extranjero
JOCV)-

Agosto 1974 Fundacion de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA).

Septiembre Promulgacion de la ley relativa al Equipo de Auxilio de Emergencia Internacional

1987 (Japan Disaster Relief).

Mayo 1994 El numero de becarios técnicos que participan en JICA llega a los 100.000

27 Algunos proyectos que ha ejecutado desde su nacimiento hasta el 2016 han sido: En el Salvador, proyectos de
mejoramiento de la tecnologia para la construccion y difusion de la vivienda popular sismo-resistente 2009-2012; en
Paraguay, proyecto de mejoramiento de la produccion de semilla de sésamo para los pequefios productores 2009-
2012.Y entre sus cursos: Curso de ensayos no destructivos (2011-2013); Fortalecimiento de los instrumentos para la
gestion integral de residuos sélidos con enfoque 3 R’s (2012-2014); monitoreo de la calidad de aguas costeras de la
region mesoamericana para la medicion de parametros indicadores de Cambio climatico (2012-2014) (JICA-
SAGARPA, 2012)
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Octubre 2003  JICA cambia su condicion de institucion publica especial y se establece como
institucion administrativa independiente.

Noviembre Aprobacion de la Ley de Enmienda Parcial de la Ley de Agencia de Cooperacion
2006 Internacional del Japon.
Junio 2007 El nimero de voluntarios japoneses para la Cooperacion con el Extranjero JOCV

trabajando en campo supera los 30.000
Fuente: Adaptado de JICA (s.f.).

JICA genera asistencia bilateral mediante los esquemas de cooperacion técnica, préstamos
de ayuda oficial de desarrollo (AOD) y cooperacion financiera no reembolsable. Su mision es
trabajar por la seguridad humana y por el crecimiento de la calidad. También su vision se apega a
la cooperacion para forjar lazos de confianza en el mundo y construir la paz. Asimismo, tiene las

siguientes acciones: compromiso, guemba, estrategia, co-creacion e innovacion. (ver tabla 17).

El papel que juega JICA a nivel internacional ha sido de compromiso para el desarrollo de
los paises menos favorecidos, con un énfasis a la lucha contra la pobreza y los efectos y
dimensiones que tiene. Ha participado activamente en las propuestas de las Naciones Unidas,
sobre todo en las ODS 2030 y en los objetivos del milenio, sus lineas de accion se han apegado
estas agendas. Por ejemplo, en los objetivos del milenio, se propuso apegarse a los 8 objetivos,
con énfasis a la seguridad humana (desastres naturales, conflictos, pobreza) y la infraestructura?®,

(JICA, 2012)
Tabla 17. Mision, vision, acciones y estrategias del JICA.

Mision, vision y Contenido

acciones
Mision Trabajar por la seguridad humana y por el crecimiento de calidad.
Vision Guiar al mundo con lazos de confianza. JICA con sus socios, tomara

la iniciativa para forjar lazos de confianza en el mundo; trabajando
por un mundo libre, pacifico y prospero, donde la gente pueda
encontrar un mejor futuro y explorar sus diversos potenciales.
Acciones e Compromiso: comprometernos con orgullo y pasion a lograr
nuestra mision y vision.
e Guemba: sumergirnos en el sitio (guemba) y trabajar junto

28 Para JICA la infraestructura es muy importante para alcanzar los objetivos de desarrollo, ayuda a la superacion de
la pobreza, fomentando tanto la disposicion fisica, asi como la accesibilidad geografica y social, y tiene también
como efectos, la capacitacion en planificacion, operacion y mantenimiento de la infraestructura. Han divido la
infraestructura en dos modalidades: la prestacion de servicios basicos de infraestructura como el agua potable y
alcantarillado, centros de atencién médica, entre otros. El segundo son las infraestructuras que refuerzan el
crecimiento econdmico para mejorar sus niveles de ingresos y calidad de vida, no solo en la promocion de
infraestructura fisica, sino también de la buena gobernabilidad e institucionalizacién. De este modo sus politicas de
cooperacion internacional han fijado especial atencion en el desarrollo de infraestructuras.
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con la gente.

e [Estrategia: pensar y actuar estratégicamente, con perspectivas
amplias y de largo plazo.

e (Co-creacion: reunir la sabiduria y los recursos de diversos

origenes.
e Innovacidn: innovar para producir impactos sin precedentes.
Estrategias JICA realiza un apoyo efectivo y eficiente bajo la politica de

asistencia del gobierno japonés, en base a una perspectiva ecuanime y

amplia que rebasa los planes de asistencia tales como la cooperacion

técnica, los préstamos de AOD y la cooperaciéon financiera no

reembolsable. En particular, JICA realiza con prontitud la

formulacion y la ejecucion de proyectos por medio de la realizacion

de estudios preparatorios para investigar el contenido de la asistencia

en los lugares en que se realizaran los proyectos, antes de recibir

solicitudes de asistencia de los paises con los que cooperara.

Realiza evaluaciones de los proyectos utilizando el ciclo Planear-

Hacer-Verificar-Actuar.

Los esquemas que trabaja son: cooperacion técnica, préstamo de AOD

y cooperacion financiera no reembolsable.
Fuente: Elaboracion propia con datos del JICA (2018).

Es una de las agencias de cooperacion mas grandes del mundo ya que tiene alrededor de

100 oficinas en el extranjero que generan proyectos y brinda cooperacion, asimismo trabaja en
mas de 150 paises y regiones del mundo. En el caso de Latinoamérica tiene oficinas en: Belice,
Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Santa Lucia, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Perti, Uruguay y Venezuela. En cada pais desarrolla proyectos con temas que son

prioritarios en las agendas nacionales. (JICA, s.f.)

Por otra parte, se puede observar en la figura 7, que en su afio fiscal 2016, pone mayor
énfasis a la cooperacion financiera reembolsable (alrededor de un 83%), y menor financiamiento
a la cooperacion técnica (12 %) y a la cooperacion financiera no reembolsable (5%). De igual
manera las areas prioritarias de los tres tipos de cooperacidon han sido: transportes, electricidad
gas y servicios sociales (estas areas solo se encuentran en la cooperacion financiera no
reembolsable). En las areas con menor prioridad se encuentra: bienestar social (2.3 mil millones
de yenes), comercio y turismo (5.8 mil millones de yenes) y mineria e industria (8.9 mil millones
de yenes). Es menester mencionar que no existe ninguna area o estrategia enfocada a los pueblos

indigenas del mundo.
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En el caso de México se ha ejecutado alrededor de 20 proyectos en diferentes rubros. Sus
principales prioridades son: El desarrollo industrial enfocado a fortalecer la competitividad de las
Pequefias y Medianas Empresas e industria del soporte; fomento a la cooperacion Sur- Sur y
promocion del Programa Conjunto México- Japon (JMPP) para fortalecer las instituciones
mexicanas y ejecutar la cooperacion internacional para el desarrollo; la Cooperacion Cientifica y
Tecnologica; el programa de socios de JICA; Programa para la formacioén de recursos humanos
en la asociacion estratégica global México Japon; y cursos colectivos en Japén. En la misma
linea, hasta el momento la materializacion de la cooperacion internacional en relacion en cifras

que ha llevado a cabo JICA en México son:

e 0,316 becarios mexicanos capacitados en Japon o en otros paises.
e 2,120 expertos japoneses enviados a México.

e 2,572 miembros de Misiones de Estudio enviados a México.

e 393 voluntarios enviados a México.

e Monto de cooperacion acumulado: 70,699 millones de yenes japoneses. (JICA, 2013)

De igual manera, JICA se ha apegado al plan nacional de desarrollo 2013-2018 y en todos sus
estudios y evaluaciones ha procurado apegarse a los intereses de la nacion y de los lineamientos
locales donde ha efectuado los proyectos, apegandose a las 4reas prioritarias de desarrollo
industrial, cooperacion triangular y otros temas (mayormente cooperacion cientifica-técnica).

(JICA, 2012)
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Figura 7. Resultados de las actividades del JICA, 2016.

Resultado de las actividades de JICA por areas, 2016
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3.3 El caso de PRODEMAYA

El proyecto de Apoyo al Desarrollo de capacidades de mujeres en la regiéon maya
(PRODEMAYA) en el Estado de Quintana Roo fue uno de los proyectos financiados y operados
por el JICA vy el Instituto Quintanarroense de la Mujer (IQM), este tltimo como una instancia que
representd los intereses del pais en el sector de desarrollo para las mujeres indigenas, con una
duracion de tres afios (mayo del 2007 al marzo del 2010) y con un costo de inversion de

291,000,000 yenes?. (JICA-Tekizaitekisho LLC, 2015)

Es importante sefialar que se escogid este proyecto por varias razones: 1) por el impacto
geografico y la facilidad de poder realizar el analisis cualitativo, 2) por la primera experiencia de
participacion de mujeres mayas en proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo, 3)
la localizacion de documentacion importante que recientemente publicd el JICA junto con la
consultora Earth and human corporation, acerca del PRODEMAY A, que son las evaluaciones y

post-evaluaciones donde se califica la sustentabilidad que tuvo el proyecto.

A lo largo de este capitulo se citaran dichas evaluaciones y finalmente, se expondran las
experiencias cualitativas de tres mujeres participantes. Se observa si el impacto fue a largo plazo
expresandose en sus vidas actuales. Las experiencias ilustran los resultados planteados del

PRODEMAYA, en relacion a las demandas globales de los pueblos indigenas.
La legislacion sobre derechos de las mujeres y el Instituto Quintanarroense de la Mujer

Es importante resaltar el papel del Instituto Quintanarroense de la Mujer (IQM) en el
estado de Quintana Roo. El 8 de marzo de 1857 las mujeres trabajadoras de la “Textil Cotton”
fueron cruelmente asesinadas por manifestar sus derechos; este acontecimiento marco a nivel

internacional la atencién de los derechos de las mujeres y varios movimientos de mujeres que

2 El costo planeado que contempl6 el JICA para invertir en el proyecto fue de 198 millones de yenes, por lo que
rebaso casi un 147% de los recursos financieros planeados. Esto fue debido a que hubo un gato extra en el envio de
los expertos de Nueva York.
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surgieron en diferentes paises. Fue también el inicio de la institucionalizacion para la atencion de

los derechos de las mujeres.

Mondragén (2012) apunta que los derechos de las mujeres en México han recorrido un
camino largo, sobre todo para poder abarcar varios rubros: derecho a la educacion, derechos
laborales, derechos politicos, derechos civiles y familiares, derechos sexuales y reproductivos,
entre otros. Paulatinamente se han ido incorporando estos derechos al sistema juridico mexicano,
por ejemplo, el derecho a votar (1953), la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres (2001), la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006), la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida libre de Violencia (2007) y recientemente la reforma en el afio 2007 para

despenalizar el aborto en la ciudad de México.

A pesar de lo anterior, las brechas de desigualdad para las mujeres no han sido superada,
mucho menos cuando se trata de mujeres indigenas o mujeres que viven en zonas rurales que no
solamente son atrapadas en el espectro de las injusticias y discriminacion por género, sino
también se suma su condicion de indigena y todas las problematicas que han arrastrado durante
décadas. Las mujeres indigenas resultan ser las menos favorecidas y a diario viven condiciones

que transgreden sus derechos.

Sin dejar de reconocer los avances en la normatividad y legislacion en materia de
derechos humanos de las mujeres, asi como la mayor responsabilidad del Estado al tutelar
esos derechos, es necesario reconocer también que la desigualdad y discriminacién que
padecen las mujeres sigue siendo enorme. Siguen manteniéndose, con raigambre profunda
y extendida, practicas sociales muy antiguas que colocan a las mujeres en situaciones de
inequidad, exclusion, injusticia y desigualdad. Perduran altos niveles de violencia contra
ellas, particularmente en el &mbito privado. Por si eso fuera poco, la pobreza -que suele
afectar mas a las mujeres- agudiza esta situacion. La realidad confirma que las estructuras
de discriminacion y exclusion que histéricamente han acompanado la vida de las mujeres
no son faciles de erradicar. Estas practicas dificultan e impiden el reconocimiento y
ejercicio pleno de los derechos de las mujeres, especialmente en las zonas rurales e

indigenas. (Moctezuma, 2013: 142-143)
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A nivel nacional e internacional es clara la importancia de legislar y generar politicas
publicas en pro de los derechos de las mujeres. En la cuarta Conferencia Mundial de la Mujer en
Pekin, China, en 1995 se propuso la creacion de mecanismos institucionales, es decir, institutos y
oficinas para impulsar el desarrollo de las mujeres en todo el mundo. En 1996 se decreta la
creacion del Programa Nacional de la Mujer y en Quintana Roo a se cred el “Programa
Quintanarroense de la Mujer”, afios mas tarde, en 1998, surgi6 el Instituto Quintanarroense de la
Mujer como una iniciativa para ser un organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio que atendiera las demandas e impulsara el desarrollo de las mujeres

en el estado. (IQM, s.f.)

Desde su creacion ha instaurado delegaciones en los municipios de José Maria Morelos,
Felipe Carrillo Puerto, Tulum, Benito Juarez, Solidaridad, Lazaro Cardenas y Cozumel; la
instancia estatal se encuentra en el municipio de Othén P. Blanco, en la capital del Estado, la
ciudad de Chetumal. Su objetivo es promover el desarrollo integral de las mujeres de Quintana
Roo, mediante la eliminacion de cualquier forma de discriminacién por motivos de género y
garantizar la igualdad de oportunidades para que las mujeres ejerzan sus derechos humanos y
sociales en plenitud. Su misién “conducir las politicas publicas para construir un modelo de
cultura de equidad que permita acceder a la igualdad de oportunidades a hombres y mujeres en
los ambitos social, econdmico, politico, cultural y familiar para el desarrollo del Estado de
Quintana Roo”. Se basa en valores de igualdad, solidaridad, tolerancia, el respeto a la naturaleza,
la responsabilidad comun y la transparencia. Desde 1999 contd con su propio presupuesto donde
los recursos son solo estatales, aunque puede recibir recursos federales siempre y cuando
participe en las convocatorias y concursos lanzados por el Instituto Nacional de la Mujer.
Actualmente cuenta con los servicios de: acompafiamiento y asistencia técnica para el acceso al
financiamiento de proyectos productivos, la atencion integral a mujeres en situacion de violencia,
la capacitacion para el cuidado de la salud y la difusion de la politica de la igualdad en el estado y

la capacitacion para el fortalecimiento productivo. (IQM, s.f.)

Es necesario destacar que en el programa institucional 2011 del IQM no hay un
lineamiento especifico para las mujeres indigenas, por lo que no se reconocen sus derechos
especificos ni su situacion de vulnerabilidad. Sin embargo, se realizaron algunos proyectos que

impactan en las comunidades mayas del Estado de Quintana Roo.
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Debido a la construccion de politicas orientadas al desarrollo de las mujeres que ha
realizado el IQM, el JICA la consideré como uno de los actores principales para llevar a cabo

proyectos que impacten a las mujeres que viven en zonas rurales.

El Instituto Quintanarroense de la Mujer “IQM”, juega un papel muy importante siendo la
instancia a nivel Estatal que busca, entre otras cosas, la incorporacion de las mujeres a la
vida econdémica y productiva del Estado. Bajo estas circunstancias, la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japon “JICA” y el “IQM” decidieron llevar a cabo la
implementacion de un importante Proyecto, donde uno de sus resultados sea el
fortalecimiento institucional del IQM, para que las mujeres de la zona maya, adquieran
conocimientos sobre la mejora en las técnicas de elaboracion y disefio de sus productos,

logrando incrementar de igual forma sus ventas y sus ingresos. (JICA-IQM, s.f.)

EI PRODEMAYA

El PRODEMAYA fue un proyecto bilateral con participacion e intermediacion de una
instancia estatal de cooperacion internacional para el desarrollo de las mujeres mayas de
Quintana Roo. El programa consistié en dar asistencia técnica y financiera tanto al IQM para
realizar de manera eficiente el proyecto, asi como alrededor de 164 mujeres en 11 comunidades
indigenas de los municipios de Lazaro Cardenas y Jos¢ Maria Morelos para aumentar sus
ingresos desarrollando diversas artesanias (ver tabla 18). La estrategia para alcanzar el objetivo y
meta de este programa (y una de las importantes tareas que el JICA tuvo) fue mediante la
capacitacion y apoyo en disefio, control de calidad, ventas estratégicas, fijacion de costos y

control administrativos de sus productos artesanales (Totsukawa, 2012)

Tabla 18. Artesanias de PRODEMAYA por localidad.

Municipio Localidades Artesanias
Lazaro Cardenas Agua Azul Bolsas para compra hechas
con técnica de wurdido de
hamaca.
Nuevo Durango Piezas de arte para interiores
hechos de madera rustica.
Valladolid Nuevo Chales y bufandas de hamaca.
San Francisco Accesorios de Iujo y una

coleccion de ropa resort
bordados a maquina.
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Zaragoza Bolsas de crochet para la
playa y bolsas tejidas en
sansevieria con caracoles de

caribe.
José Maria Morelos Adolfo Lopez Mateos Arte en serigrafia.
Huay Max Bordados a mano en lino

creando portafolios y huipiles
antiguos en miniatura.

Presumida Coleccion en lino de ropa
resort bordada a maquina con
disefios mayas.

Sacalaca Fino crochet como el encaje,
creando  accesorios  para
mujeres y elegantes linos para
almohadas.

San Felipe Oriente Bolsas y accesorios en fibra de
sansevieria hechos con técnica
de urdido de hamaca.

Tabasco Joyeria y articulos para el
hogar usando  materiales
recolectados del bosque.

Fuente: Elaboracion propia con datos de JICA (s.f.)

En relacion a las localidades que fueron seleccionadas para llevar a cabo el proyecto
pertenecen a un alto grado de marginacion y donde la poblacion indigena es casi del 100%,

aunque con poca poblacion total (ver tabla 19).

Totsukawa (2012) advierte que una de las caracteristicas que presentaron las mujeres que
fueron beneficiadas por el proyecto es que en su hogar habia la ausencia de sus esposos que

habian migrado a las zonas turisticas del estado.

Tabla 19. Quintana Roo: grado de marginacion por localidad de los municipios que abarco el

PRODEMAYA.
Municipio Localidad Grado Pob. Total Pob. % Pob. Nom.
Marginacion Indigena indigena Tipo

Lazaro Agua Azul  Alto 446 422 94.62% Mpio.

Cardenas Indigena
Ignacio Alto 2213 1990 89.92% Mpio.
Zaragoza Indigena
Nuevo Alto 225 225 100% Mpio.
Durango Indigena
Nuevo Alto 1294 1150 88.87% Mpio.
Valladolid Indigena
San Alto 767 757 98.70% Mpio.
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Francisco Indigena

José Adolfo Alto 309 212 68.61 Mpio.
Maria Lopez Indigena
Morelos Mateos
Huay Max  Alto 1399 1399 100% Mpio.
Indigena
Presumida  Alto 1357 1155 85.11 Mpio.
Indigena
Sacalaca Alto 10100 1006 99.60% Mpio.
Indigena
San Felipe  Alto 207 207 100% Mpio.
Oriente Indigena
Tabasco Alto 263 262 99.62% Mpio.
Indigena

Fuente: Elaboracion propia con datos de SEDESOL (2010).

En la figura 8 se puede observar la localizacion geografica de las comunidades
seleccionadas, pertenecen a las regiones con alto grado de marginaciéon como se vio en la figura
5. Una de las cosas importantes a destacar es que son regiones con dificil acceso y que ademas se
encuentran lejos de la oficina estatal del IQM, a pesar de que en los municipios seleccionados

contaran con sus propias delegaciones.

Ambas instituciones involucradas se repartieron tareas operativas para efectuar el
proyecto. El IQM se encargd de la firma de convenios de colaboracion con dependencias,
organismos para la atencion y capacitacion de las mujeres, asi como la localizacion de los grupos
de mujeres que participarian. En cuanto al JICA ademas de la cooperacion financiera y técnica
mediante las capacitaciones, también realizd cuatro tipos de evaluaciones: evaluacion ex ante
(esta evaluacion es crucial para que el JICA acceda a realizar la cooperacion, se estudia si el
proyecto se empalma con los intereses del pais Nipon y los objetivos de la Agencia), evaluacion

intermedia, evaluacion final y evaluacion ex post. (JICA, 2004)

Igualmente, el presupuesto del IQM que proporcion6 para efectuar las tareas operativas ya
mencionadas y los insumos que se mencionaran después fueron de un total de 142, 216 millones

de pesos durante los cuatro anos de duracion del proyecto. (Totsukawa, 2012)
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Figura 8. Mapa de las comunidades participantes en el PRODEMAYA.
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Fuente: (PRODEMAYA, s.f.)

Y de acuerdo a los insumos que proporciond cada actor son:

e Mc¢éxico-IQM: Asignacion del personal del contraparte con sus salarios y seguros (director
del proyecto, gerente del proyecto, personal del IQM relacionado con el proyecto,
personal administrativo); edificio, equipos y materiales necesarios para la ejecucion del
proyecto; espacio de oficina, sala de juntas y los equipos necesarios para los expertos
japoneses; gastos de luz y agua; otros equipos y materiales considerados necesarios, de

comun acuerdo; el IVA que causaron los equipos donados por la parte japonesa; una parte
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de los gastos locales para la ejecucion del proyecto (como el mantenimiento de los

vehiculos que viajaban hacia las comunidades).

e Japon-JICA: Envio de expertos (asesor en jefe y otros expertos de corto plazo para el

logro de objetivo del proyecto como disefiadores de Estados Unidos); una parte de los

gastos locales para la ejecucion del proyecto; donacion de equipos y materiales; otros

equipos y materiales necesarios para la operacion del proyecto. (JICA, 2009)

En el Anexo 5 “Proyecto de Apoyo al Desarrollo de Capacidades de Mujeres en la Region

Maya, Estado de Quintana Roo”, se puede notar que previo a la ejecucion del proyecto se

plantearon ciertas actividades a seguir, las cuales se dividen en cinco partes:

1.

La realizacion de estudios e informes (mercado de artesanias, situacion de las
comunidades, etc.), cabe destacar que los estudios y encuestas de mercado de
artesanias fueron realizados por expertos sin la participacion del IQM;

Los acuerdos y asignacion de tareas con el IQM, asi como preparacion de
estrategias y métodos de planeacion del fomento productivo.

La preparacion de guias de operacion, la efectuacion de reuniones y la evaluacion
y organizacion de la produccion de artesanias y los mercados de artesanias;

La identificacion y seleccion de los grupos de mujeres en las zonas; los
instructores. La efectuacion de las capacitaciones en produccion, creacion de
organizacion y fortalecimiento institucional. Promocion de puntos de venta,
celebracion de eventos y apertura de sitio web.

La realizacion del orden de la informacion para la ejecucion del proyecto.

Hubo un total de ocho ferias de venta de artesanias donde se llevaron los productos de

PRODEMAYA. En el segundo afos de la efectuacion del proyecto se participé dos veces, en el

tercer afo cinco veces y en el cuarto aio una vez. (Totsukawa, 2012)

Los lugares turisticos donde se abrieron puntos de venta fueron en Cancun, Mérida y otros

lugares turisticos donde las mujeres mayas no tienen acceso para vender sus artesanias.

(SIMEQROO, 2012)
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Objetivos

El objetivo principal que se establecio fue: A través del mejoramiento de las técnicas de
produccion de los productos artesanales en la region maya del Estado, se incremente el ingreso de
los productores de la region. Objetivo del proyecto: A través del fortalecimiento institucional del
IQM, mejorar las técnicas de disefio, produccion y comercializacion de los productores

artesanales de las mujeres de la zona maya del Estado. (JICA-IQM, s.f.)

Para la verificacion del logro de los objetivos se realizaron entrevistas a los grupos que
participaron en el proyecto y se hicieron registros de monitoreo de las capacitaciones y los

proyectos productivos del IQM-DCDE. (JICA, 2009)
Resultados
Segtin el JICA- IQM (s.f.) se obtuvieron los siguientes resultados:

e Fortalecimiento institucional del IQM.

e Fortalecimiento organizacional de los productores artesanales de la Regiéon Maya del
Estado.

e Mejoramiento de la calidad y disefio de los productores artesanales.

e C(Creacion y mejora en el disefio y desarrollo de nuevos productos de acuerdo a las
necesidades del mercado actual.

e Llevar a cabo actividades de promocion y ventas de los productos.

e Establecer actividades relacionadas con los derechos de autor para los disefios de los
productos artesanales.

e Establecer la relacion de cooperacion entre grupos de productores artesanales de la zona
con las tiendas en lugares turisticos.

Para la verificacion de que los resultados esperados fueran cumplidos se usaron los
siguientes medios:

e Se realizaron estudios de mercado de artesanias en Quintana Roo y se prepard un informe

del estudio que se mantiene actualizado; asi como un informe del diagnoéstico rural rapido

de los tres municipios e informes semanales de la actividad.
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e Se elaboraron dos manuales: el de procedimiento del IQM-DCDE y un manual de
operacion del programa de desarrollo productivo de las artesanias.

e Se elaboraron un borrador guia de la oferta institucional.

e Se llevaron a cabo reuniones con las entidades involucradas. Se ofrecieron oportunidades
para enlazar las artesanas con los colaboradores potenciales, las tiendas de artesanias, al
menos dos veces al aflo (exposiciones de artesanias, eventos de presentacion de
artesanias, etc.). Se realiz6 un informe de actividades del proyecto.

e Se incrementaron las variedades de artesanias mejoradas y la venta de artesanias
mejoradas o desarrolladas, se mejoraron la evaluacion sobre la calidad de las artesanias
mejoradas o desarrolladas y las capacidades de los grupos de mujeres que recibieron el
apoyo del proyecto. Para la verificacion de esto ultimo se hizo un estudio acerca del
numero de artesanias mejoradas y/o desarrolladas, el registro de venta, la entrevista a los
grupos de objeto del proyecto y la guia de capacitacion para el desarrollo de artesanias.

(JICA, 2009)

Por otra parte, la realizacion del “ex post evaluacion” del proyecto, realizada por una
agencia externa la Earth and human corporation con su evaluador Jun Totsukawa, concluyo que
el proyecto fue insatisfactorio por varias razones que a continuacion se expondra. De igual
manera, otra evaluacion fue realizado por la empresa Tekizaitekisho LLC junto con el JICA y se

expondra sus impresiones de los resultados del programa.

El proyecto se efectu6 de acuerdo al cronograma de actividades y se logro fortalecer la
capacidad organizacional del IQM, asi como los productos e indicadores se lograron y el
crecimiento del ingreso de las mujeres mayas fue de un 30%- 40%. Por otra parte, el costo de
produccion del proyecto excedié segun lo planeado, la eficiencia fue justa, pero no se alargo la

temporalidad del proyecto. (JICA- Tekizaitekisho LLC, 2015)
Otros puntos positivos fueron los siguientes:

1) A través de la intervencion del proyecto, se establecio la unidad organizacional dentro
de los grupos de mujeres, algunos grupos han continuado actividades grupales incluso
después de que el termind el proyecto. 2) Se estan desarrollando nuevos productos a

través de actividades espontaneas ideadas por los grupos que participaron. 3) Algunos
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grupos han visto un aumento en los ingresos debido a oportunidades inesperadas, tales
como visitas de estudiantes para el ecoturismo comunitario y pedidos relacionados con
campafas electorales. 4) Gracias a la orientacion técnica del proyecto, las técnicas de
costura han mejorado significativamente y la calidad de los productos que se producen

actualmente ha mejorado. (Totsukawa, 2012: 16)

Segun el informe de Totsukawa (2012) hubo efectos colaterales del programa como la
implementacion de la capacitacion técnica en contabilidad de las ganancias y pérdidas de sus
productos (81 personas); mejoramiento en las habilidades de espafiol (61 personas); comprension
sobre la importancia de la actividad organizacional (53 personas) y comprension de la
importancia de participar en las actividades de otros grupos (34 personas). Por ultimo, se logré
concientizar a las mujeres acerca de su empoderamiento, aunque es importante preguntarse qué

fue lo que entendieron acerca del empoderamiento y en qué rubros.

Uno de los obstaculos importantes que se tuvo en el proyecto fue la limitacion de recursos
del IQM. En términos generales el proyecto se evalu6 como insatisfactorio porque la marca de
los productos artesanales que se cre6 permanecié incompleta, es decir, son pocos los productos
artesanales (la mayoria son los productos realizados durante el proyecto y que no se lograron
vender) que salen a la venta con la marca del PRODEMAYA; el proyecto no es sostenible en
tiempos futuros por los recursos limitados del IQM vy la escasez de la mano de obra, asi como los

nulos seguimientos periddicos. (JICA- Tekizaitekisho LLC, 2015)

Asimismo, en el estudio de evaluacion se contemplan los siguientes puntos negativos:
1) La actividad econdmica de los grupos que ain existen se han estancado. Estos son
debido a que no pueden llevar a cabo actividades de marketing de forma independiente, la
mayoria se encuentra en una situacion donde confian en oportunidades incidentales. 2)
Aunque las sucursales del IQM contintan con intercambios personales con grupos de
mujeres, todavia no se encuentra capaz de proporcionar suficientes apoyos para
actividades de mercado y ventas promocion. 3) El proyecto adoptd una estrategia de
mercadotecnia para enfocarse en el mercado de lujo / alta calidad para vender los
productos de grupos objetivo. El proyecto identificé los lugares de punto de venta en los
hoteles de lujo y boutiques, etc., con el valor de la marca de PRODEMAYA. Sin

embargo, como la frecuencia y el volumen de las ventas no son tan rapidos, el impulso de
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los grupos comenz6 a disminuir y las actividades se estancaron después de la finalizacion
del proyecto. Por lo tanto, la mayoria de los productos que contintian siendo fabricados
por grupos de mujeres no son los de la marca PRODEMAY A, sino productos creados a
partir de sus propias ideas o que estaban acostumbrados a hacer incluso antes de la

implementacion del proyecto. (Totsukawa, 2012: 16-17)

A propésito del punto niimero tres, el nimero de personas que atn siguen produciendo
artesanias con la marca de PRODEMAYA ha sido de 14 personas de las 105 que fueron
beneficiadas, por otra parte, 93 personas fuera de la marca siguen produciendo artesanias.

(Totsukawa, 2012).

Dentro de los aprendizajes para el JICA que se sefala en el documento final del estudio

del proyecto fueron:

Desde una perspectiva técnica, en ocasiones es dificil para las organizaciones
coordinadoras como el IQM mantener la efectuacion del trabajo de campo. Es necesario
considerar la colaboracion con las agencias de implementacion que tengan expertos en el
campo. Por el momento, es posible crear un sistema a de participacion en forma de grupos
de trabajo donde haya una participacion acorde a los lineamientos del proyecto, incluso si
con la institucion de contraparte no haya relaciones equivalentes. En la planificacion de
los contenidos y actividades del proyecto, es necesario enfocarse en la examinacioén
minuciosa de la estructura del personal de la institucion contraparte que sean capaces de
implementar actividades basadas en las necesidades que tienen como institucion. También
es importante evaluar si las actividades transcienden en el mandato de la organizacion.
Desde este punto de vista, en la etapa de planificaciéon del proyecto, fue necesario
investigar con mayor detalle la estructura organizacional del IQM, la cantidad de personal
y el presupuesto que podria asignarse a las actividades reales. Ademas, fue necesario
investigar los contenidos del programa de otras organizaciones relevantes y la forma en

que se relacionan con el IQM. (JICA-Tekizaitekisho LLC, 2015: 98)

Los resultados finales en términos generales que tuvo el estudio final del proyecto fue
el siguiente:

e Tamafio y actividades de la contraparte (IQM): Menos activo.
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Actividades actuales: Sin actividades.

Impacto: Sin muchos logros.

Sustentabilidad: Algunas cuestiones.

Resumen de la situacion actual: Parcialmente no eficiente. (JICA-Tekizaitekisho LLC,

2015)

Experiencias de las mujeres participantes del PRODEMAYA

Es importante exponer las experiencias de las mujeres mayas que participaron en el
PRODEMAYA con el objetivo de tener una mirada mas global acerca de la situacion, ya que
finalmente, ellas fueron el sujeto de impacto del proyecto de CID. Asi mismo, las experiencias
permiten obtener herramientas para el analisis del problema de manera cualitativa, entre lo que se
ha indicado en la evaluacion y las voces de las mujeres. No es el objetivo hacer un estudio
comparativo, pero si contrastar las perspectivas de los diferentes actores involucrados, en este

caso, el JICA y las mujeres mayas de Quintana Roo.
1. Metodologia empleada.

Se realizaron tres entrevistas de caracter cualitativo, semiestructurada, con preguntas abiertas (en
su gran mayoria) y cerradas. El objetivo fue recabar las experiencias de las mujeres que tuvieron

durante y después del proyecto PRODEMAYA.

Las entrevistas se dividieron en tres secciones. La primera seccion recaudo
informacion indicativa del actual panorama socio-economico y cultural de las mujeres
entrevistadas: nombre, edad, actividad econdmica, lengua originaria, integrantes de la familia y
actividades econdmicas. La segunda seccion tratdé de la participacion a nivel comunitaria que
tiene la mujer: participacion en la asamblea ejidal, participacion en la organizacién comunitaria y
conocimiento general de los actores involucrados (JICA-IQM) y su interferencia en la
comunidad. La tercera seccion recopila la experiencia en el PRODEMAYA: mecanismo de
participacion y disefio del proyecto; motivo de participacion, modalidad de participacion,
experiencias de participacion durante y después del proyecto, comparacion de los objetivos del
proyecto y aplicacion actual (mejoramiento de técnicas de produccion, disefio y comercializacion,

incremento de ventas e ingresos y conocimiento del empoderamiento de la mujer a través del
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proyecto), contexto actual de participacion de proyectos similares; y evaluacion personal del

proyecto.

Las entrevistas se efectuaron en la comunidad de “La Presumida”. La seleccion de la
comunidad fue por facilidad geografica de la investigadora, ya que se encuentra a una corta
distancia de la cabecera municipal del municipio de Jos¢ Maria Morelos y es de facil acceso a
comparacion de otras comunidades como la de “Tabasco”, que no existe transporte directo a la
comunidad. En “La Presumida” se trabajo el bordado, por lo que las mujeres entrevistadas se
dedicaban al bordado durante la efectuacion del PRODEMAYA.

Asi mismo, la seleccion de una de las entrevistadas fue al azar, y la seleccionada hizo
el contacto con las otras dos mujeres que participaron con ella en el PRODEMAYA.

Las entrevistas se realizaron en el hogar de una de las sefioras entrevistadas, Katty
Azuleica Tolosa Jiménez, el dia 30 de agosto del 2018, a partir de las 11:30 de la mafiana. Cada
entrevista fue realizada por persona con una duracion de 40 a 60 minutos. La primera entrevista
se realizd con la C. Maria Noemi Acosta Chablé (entrevistada 1), la segunda con la C. Katty
Azuleica Tolosa Jiménez (entrevistada 2) y la tercera, con la C. Maria Leonor Acosta Chablé
(entrevistada 3). Cabe destacar que hay lazos parentescos entre las entrevistadas, la C. Maria
Noemi y la C. Maria Leonor son hermanas y la C. Katty Azuleica es la cufiada de la C. Maria

Noemi.

2. Analisis e interpretacion de los datos
®Contexto identificado:

Los resultados de la entrevista (ver tabla 20) sefialan que las tres mujeres nacieron en una
comunidad maya, dos de ellas hablan maya y una no lo habla, pero la entiende, también la
escolaridad que tienen es de nivel basico y secundaria. Las tres mujeres tienen familias de 5- 7
integrantes, el 33% del total de las tres familias no viven en la comunidad, ya que trabajan en

Tulum y Playa del Carmen en actividades terciarias (carpinteria, seguridad y turismo).

Actualmente dos de ellas no se dedican a actividades relacionadas al bordado, una si se
dedica a las artesanias. Las tres admitieron que sus actividades econdmicas no eran las
principales en sustentar los gastos de sus familias, sino quién da mayores ingresos son sus

CSpOSOs.
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En relacion en su participacion comunitaria, se identifico que ninguna de las tres
pertenece a la asamblea ejidal y que tampoco mantienen una relacion con la asamblea, ya que
negaron que la asamblea da informes acerca de los proyectos. De igual manera, se identificd que
las mujeres entrevistadas, tienen conocimiento de que si participan otras mujeres en la asamblea

pero que son pocas.

Ahora, ninguna de ellas participa en algin proyecto, solamente en proyectos
relacionados a las fiestas religiosas, que son de caracter comunitario, es decir, no hay
intervencion de algin 6rgano institucional. Las fiestas religiosas que mencionaron son: La virgen
de Fatima, la virgen de Guadalupe, fiestas patronales y las primicias. Estas evidencias revelan

que las tres mujeres tienen un sentido de pertenencia a los usos y costumbres de su comunidad.

Lo que hacen aqui es la primicia, que dicen que el pueblo debe apoyar. ,usted
participa??’ Si. ;hay alguna mds? La fiesta de diciembre, los gremios de la virgen de
Guadalupe. ;Participa? Si. Salimos, se pone hipil, los nifios con hipil y ternos. (M.L.

Acosta, comunicacion personal, 30 de agosto de 2018)

Las tres mujeres reconocen e identifican a los actores institucionales que estuvieron
involucrados en el PRODEMAYA: el IQM vy el JICA. Tienen el conocimiento en donde se
encuentran las oficinas mas cercanas del IQM, que es la sede en Jos¢ Maria Morelos (a excepcion
de la entrevistada 1, que admitidé no saber donde estan las oficinas). Asi mismo, distinguen de

donde provienen el personal del JICA (de Japoén) y la disefiadora de Estados Unidos.

Tabla 20. Contexto identificado de las entrevistadas.

Entrevistada1 Entrevistada2 Entrevistada3  Observaciones

Lengua originaria ® Maya. e Espafiol y ®Maya. La entrevistada

y lugar de e [aPresumida. entiende el ®Tzucacab, 1 y 2 también

nacimiento maya. Yucatén. hablan espanol.
® [a Presumida.

Escolaridad Primaria Secundaria Secundaria

N° integrantes de 7 6 5 La entrevistada

familia 1 y 3, no todos

los integrantes
de sus familias
viven en la
comunidad,

30 El resalte en italica es para sefialar las intervenciones de la entrevistadora.
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Actividad
econdémica

Proveedor(a) que Esposo
sustenta la mayor (albanileria).
parte de los gastos

de la familia

Participacion en la No.
asamblea

Fuente: Elaboracion propia con datos de las entrevistas realizadas.

®Problemas identificados:

Se observaron cinco problemas en el analisis e interpretacion de los resultados de las entrevistas
aplicadas. Cabe destacar que estos problemas se sustentaron en lo que anteriormente se expuso en

el capitulo segundo, en relacion a su situacion y proteccion de los derechos de los pueblos

Ama de casa.

Nifera.

Esposo
(agricultor  en
Canada,
participa en un
programa y se
va en Canada
por
temporadas).
No.

Artesana-

costura y

bordado.

Esposo (chofer).

indigenas. A continuacion, se enlistan los problemas identificados:

sino, la mayoria
viven en la
“zona turistica”

de Quintana
Roo: Playa del
Carmen y
Tulum.

La entrevistada
2 hace por
encargo la

confeccion  de
ropas bordadas,
pero no es su
actividad
econdmica
principal.

La entrevistada
3, una de sus
hijas le ayuda a
bordar.

a) No hubo una consulta libre, previa e informada del proyecto en general.

Las experiencias de las mujeres acerca del procedimiento de la invitacion al proyecto
ponen en manifiesto que la primera vez que llegé el IQM y el JICA a la comunidad, no fue para
hacer una consulta libre, previa e informada del proyecto, sino mas bien, se limité a hacer una

invitacion a cierta seccion de mujeres, las que ya estaban organizadas en un “costurero”. Ademas,
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el primer acercamiento realizado por el IQM, no es con la asamblea ejidal, o una convocatoria
abierta a toda la poblacion para ser informada del proyecto. Las mujeres que participaron se

31 o mediante sus familiares, o

enteraron porque ya se encontraban en el grupo del “costurero
porque habian tenido una relacion previa con alguna institucién y ya se les habia identificado.
Las evidencias demuestran que no habia una claridad del proyecto desde la invitacion, el impacto
en su comunidad, las caracteristicas e incluso de las demas comunidades participantes, entre otras
situaciones, que segun, en los articulos 19, 23 y 32 la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas y el articulo 6° del Convenio de la OIT (sobre el derecho a
la consulta, ver Anexo 2), mencionan que antes de adoptar y aplicar medidas legislativas y
administrativas que afecten directamente a los pueblos indigenas debe haber una consulta libre,
previa e informada mediante procedimientos apropiados a través de sus instituciones

representativas, asi como la importancia de que los pueblos den un consentimiento libre, previo e

informado para la aplicacion y participacion de dichas medidas legislativas y administrativas.

Solo de repente llegaron. Y creo que habia que aprender un bordado que traian. [...]
Habia un grupo, habia un taller ahi en el parque, ahi pues de repente llegaron me dijo mi
hermana. Ellas son las que andaban en eso, y mi cufiada. (M.N. Acosta, comunicacion

personal, 30 de agosto de 2018)

Nosotros estdbamos en un costurero, era independiente de los ejidatarios. [...] Entonces,
ya estabamos formadas alld en un comité porque hacemos ventas le dicen berbenas para

recaudar fondos porque habia muchas necesidades en ese costurero. [...] después vino el

31 El costurero, que, seglin las mujeres entrevistadas, fue un grupo de mujeres que se reunian en el parque central de
la comunidad, para bordar y aprender técnicas de bordado y costura. Ahi mismo recibian capacitaciones de diferentes
programas o de instituciones en relacion al bordado y costura. La entrevistada 1 y 2 mencionaron que ellas
aprendieron a bordar por medio de este costurero, con las capacitaciones que una maestra de Dziuché les ensefiaba.
Igualmente, con esta organizacion ya habian tenido experiencias sobre la venta de sus artesanias: entonces, a raiz de
eso, la maestra Gloria vende bordados fuera de aqui a ellos les daban el material, les daban telas, hilos y ellas
hacian el bordado, la maestra se encargaba de llevarlos armarlos en hipil en batitas o en vestidos y ella los vendia y
les pagaban la mano de obra. ;Siempre eran bordados? Si ;Usted aprendio a bordar a partir del costurero y de
estas maestras? Si. (Entrevistada 2). Cabe recalcar que ese costurero ya no existe, se organizo otro que esta situado
en otro lugar y las mujeres entrevistadas ya no participan en el nuevo. Las entrevistada 1 externd que se presentaron
conflictos entre las mujeres del costurero durante la ejecucion del PRODEMAYA: Era muy bonito aprender y que
siguieran viniendo, pero a veces hay problemas en un taller y asi no se puede trabajar. ;Esos problemas eran por
parte de solo las mujeres o del personal del JICA- IQM? De las mismas mujeres porque cuando estaba el taller de
alla le cambiaron las chapas de la puerta las otras sefioras que son antiguas bordantes no les gusto jpor qué ellas
ya no querian que siguieran yendo los del JICA? Si. Y cuando dieron el proyecto de hacer otro taller fue que se
hizo, pero nadie va. (Entrevistada 1).
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IQM, cuando viene el IQM nos dice y nos invita a participar con el JICA, vino con los del
JICA, nos invitan a participar y pos nosotros decimos que si. ;jEntonces, en el costurero
les fueron a invitar? Si. [...] ;Quién viene primero, IOM o JICA? Viene primero solo
IQM vy nos platica del proyecto que trae el JICA, nos dicen que va a venir JICA a
visitarnos para explicarnos a fondo sobre el proyecto que traian. (K.A. Tolosa,

comunicacion personal, 30 de agosto de 2018)

;Como fue que la invitaron? Lo que pasa que yo di un curso de bécate, por medio de ese
curso que di de bécate, entonces la gente que yo capacité esa gente debié de seguir
continuando, pero cuando llego los japoneses estaba buscando ese grupo, pero pues no,
todos se fueron, aprendieron y se fueron. Nosotros si nos quedamos, y nosotros

aprovechamos ese trabajo. (M.L. Acosta, comunicacion personal, 30 de agosto de 2018)

Otra de las actividades administrativas que no se informo6 fue la exposicion y venta de sus
productos en la pagina de internet. La entrevistada 1 y 3 dijeron que no conocian dicha pagina y

la entrevistada 2, si conocio la pagina web, pero no se enterd quién la administraba.

JSabia que existia un sitio web? Si ;Lo conocio? Si, pero no s€¢ manejar la computadora
Jqué opina acerca de ello? Me parecid muy bien. ;Quién administraba las ventas en la
pagina y como se distribuian las ganancias? No sabia. jsabe si se vendieron sus
artesanias por medio de la pagina? Que yo sepa, no. (K.A. Tolosa, comunicacion

personal, 30 de agosto de 2018)

De igual manera, la entrevistada 2, constatd que no tenia conocimiento de la participacion de
otras comunidades, hasta después, lo cual indica que no se informé desde el comienzo toda la

planeacion del proyecto.

Yo me di cuenta y también ellos nos dijeron que no solamente era la Presumida, sino era un
grupo de pueblos, estaba dos agudas, Adolfo Lopez mateos, La presumida, San Felipe
Oriente, Sacalaca y Saban [...]JCuando fuimos a esos cursos, de otros pueblos llegaban otras
personas, nos presentamos, habia de Serigrafia, habia de semillas, habian de tejido y nosotros

de bordado. (K.A. Tolosa, comunicacion personal, 30 de agosto de 2018)
b) No hubo participacion directa de las mujeres en el disefio del proyecto.
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Es necesaria la participacion en el diseio de los programas, planes y proyectos
aplicados a los pueblos indigenas, para que el derecho al desarrollo, como se ha expuesto antes,
pueda cumplirse (ver Anexo 2: articulo 32 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, y articulo 7° del Convenio de la OIT). En el caso del
PRODEMAYA, no fue asi. Segliin los resultados de las entrevistas, se puede observar que no
hubo una participacion activa en la elaboracion, formulacion y determinacion del proyecto. No se
les pregunt6 sobre sus expectativas e incluso respondieron que no participaron en el disefio del
proyecto y que seguian las indicaciones que recibian por parte de los actores de la CID, incluso,
se les propuso la creacion de una cooperativa para que se pueda facilitar la ejecucion del

proyecto.

¢ Le preguntaron si tenia alguna expectativa del proyecto? No. (M.N. Acosta, comunicacion

personal, 30 de agosto de 2018)

¢ Usted participo en el diseiio del proyecto? No. Ellos nos decian a nosotros, [...] los que
estdbamos ahi solo queriamos aprender [...] empezaron las platicas en cémo podiamos
vender en la zona turistica, en la zona hotelera, pero nos dijeron que para hacer eso
necesitabamos formar la cooperativa, nos empezaron a hablar de la cooperativa, ;como es una
cooperativa? ;cuales son los beneficios de esa cooperativa? Nos dijeron que ellos iban a estar
con nosotros para que nos apoyen, para que nos impulsen a hacer esa cooperativa. ;Pero
ustedes propusieron algo sobre la cooperativa? No, ellos nos decian a nosotros y pues
nosotros nos daba por conocer mas y mas. (K.A. Tolosa, comunicacion personal, 30 de

agosto de 2018)

¢ Usted participo en el diserio del proyecto? Ellos proponian. ;En qué participé? Solamente
era en el bordado. ;Bordaba lo que ellos decian? Si. (M.L. Acosta, comunicacidén personal,

30 de agosto de 2018)

¢) No se protegid ni se promovi6 la diversidad de expresiones culturales.
Las tres mujeres entrevistadas testificaron que no participaron en los disefios de los bordados.

Mencionan que una disefiadora®? de Estados Unidos, les propuso y ensefid el bordado “el

32 Se refiere a la disefiadora de Estados Unidos que dio las capacitaciones de disefio durante el programa. Su nombre
completo es Candis E. Krummel, aparece su nombre en los informes y tuvo otros roles dentro del proyecto como
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caracol”, para que los productos (pantalones, blusas, faldas, etc.) lo tuvieran. Fue un disefio que
les dio trabajo aprender y que no conocian. Esta accion, declara que fue ajeno a su cosmovision y
promocion de sus artesanias, basadas en la percepcion estética de un agente externo a su
comunidad, asi como la deficiencia por parte de los actores de la CID, sobre el conocimiento e
importancia tradicional de los bordados. Los testimonios revelan la interferencia en el derecho a
mantener, controlar, proteger y desarrollar su propiedad intelectual de sus conocimientos
tradicionales y sus expresiones culturales, o incluso a desarrollar sus manifestaciones presentes
de sus disefos, tal como se sefala en la Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la

Diversidad de las Expresiones Culturales (ver Anexo 2).

De por si nosotras haciamos bordados. Antes agarrabamos nada mas con una maestra que
venia de Dziuché que nos ensefiaba los bordados, ya después dejamos agarrar alld que nos
resultaba mejor hacer nuestros propios bordados|...] En que Candis venia decia que como
se va a hacer los bordados, empezamos a hacer los bordados, eran puros capri, creo que
blusas bordadas en forma de... segiin decian que era caracol porque eso fue dificil para
aprenderlo, porque muchas no lo aprendieron y muchas si lo aprendieron, y si empezamos
a hacer blusas y creo que faldas. [...] Lo que pasa que cuando empezamos a aprender ese
bordado, segiin le pertenece creo que a los mayas no sé cémo estd eso, un bordado,
escuchaba que decian que era de los dioses no sé qué de los mayas, de las ruinas algo asi.
Solo eso se estuvo haciendo. ;Quién propuso ese diserio? Candis. ;Usted propuso algun
diserio? No. Mas bien ;justed replicaba esos diserios? Si, ellos ya traian ese disefio. ;/Se
sintio comoda cuando le dijeron “oiga usted tiene que bordar este caracol, o tiene que
aprender ese bordado, como se sintio? Me sentia nerviosa porque no nos salia ese
bordado, pero de tanto que nos ensefiaba, trajeron a un, es un disefiador creo, que trajeron
de, como se llama este lugar, es por Cancun... no me acuerdo como se llama ese lugar.
Bueno, venia de, es un muchacho que se llama Cristino, ¢l nos ensefidé esos bordados.

(M.N. Acosta, comunicacion personal, 30 de agosto de 2018)

¢ Quién propuso los diserios? Ellos proponian en los viajes que hicimos. Ahi naci6 lo del
caracol en falda, pantalon y blusa. Nosotros nos preguntaban en los viajes qué nos hacia

falta y como yo hice el viaje les fui diciendo a mis compafieras y les dije eso, y ya

experto encargado de asesorar distintas areas: auxiliar del departamento de capacitacion, a la jefa del departamento
de fomento productivo, y a Yesenia Ortiz Estrella delegada del municipio de José Maria Morelos.
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entonces ellos nos dijeron, les vamos a ayudar en hacer el disefio para que lleve el caracol
en la falda, pantalon y blusa. ;Sigue aplicando los diserios aprendidos? Seguimos
bordando y costurando, pero ya no las faldas de caracol. (K.A. Tolosa, comunicacion

personal, 30 de agosto de 2018)

Entrevistada 3: ;Hubo alguna capacitacion relacionada con el diserio de sus artesanias?
Si. ;/Quién propuso los diserios? La disefadora, Candice. [...] /Sigue aplicando los
disefios aprendidos? Pues el de los caracoles ya no. Pero si lo sé. Osea, cuando me lo
encargan lo hacemos ;Pero ahorita no? Ahorita no ;Por qué? ;por qué no se lo piden?
Si me lo piden, ese es mas caro porque cuando lo termine que tal si digo ese precio ya no
lo agarran. ;Por el costo? Si. (M.L. Acosta, comunicacién personal, 30 de agosto de

2018)

d) No se apego a las necesidades y realidades concretas de las mujeres mayas afectadas.

No se garantizo el disfrute de este medio como forma de subsistencia tal como lo
plantea el objetivo. El ingreso que obtuvieron no fue suficiente como medio de subsistencia y
posiblemente pudo haber un problema de explotacion laboral, en ninguno de los informes que se
ha expuesto anteriormente se le dio la clasificacion de incentivos, lo cudl debe ser sefialado en el

proyecto e informado a las participantes.

La entrevistada 1 externd que no recibid ningin tipo de pago por los bordados que

realiz6, asimismo, dijo haber realizado alrededor de 10 bordados en prendas diferentes.

cLos del JICA- IOM ponian el precio? Creo que si. A mi nunca me pagaron ninguno de
esto. [ No les pagaron nada? Si se pagaba, pero no sé. ;A4 usted no? No. ;Pero si sabia que
vendian las artesanias? Si, ;No le dijeron quién se quedaba con el dinero? Creo que lo
agarraban para gastos, cuando a veces, tenian que agarrar cursos [...] a los del grupo.

(M.N. Acosta, comunicacion personal, 30 de agosto de 2018)

A comparacion de la entrevistada 2 y 3, indicaron que habian recibido pagos por la
mano de obra en el proyecto, sin embargo, no fue suficiente para afirmar que incremento su
ingreso un 100%. Como se menciono en el apartado anterior, la evaluacion dijo que solamente

incrementd un 30% de sus ingresos. Esto demuestra que no hubo relaciones justas en la
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produccion, uno porque no todas recibieron un pago por su mano de obra y dos, no fue un ingreso
estable y fijo, a veces se les pagaba bien y otras veces no. Los resultados de las entrevistas
demuestran que las ganancias de las ventas se repartian en el material invertido, los gastos de

traslado hacia los puntos de venta y a la capacitacion.

La verdad nos ayuda mucho, no le voy a decir que nos ayuda mucho, pero si nos ayuda,
por los estudios que estan super carisimos. Siempre necesitamos un poco mas de entrada.
[...]Tanto asi no, porque como le digo, en las ventas hay altas y hay bajas, a veces era
buena venta para Presumida, y que bueno, era buena venta y teniamos para sacar el
material, y si nos tocaba para mano de obra, era un dinerito extra que teniamos nosotros.

(K.A Tolosa, comunicacion personal, 30 de agosto de 2018)

De igual manera después de la ejecucion del proyecto no se previno los posibles
problemas que se presentarian ¢ impactarian negativamente en la inversion de tiempo y recursos
humanos y financieros realizados por las mujeres, por ejemplo, el traslado y los gastos mayores

que contrarrestaban los ingresos que se obtuvo con la venta.

/Sigue teniendo contacto con alguna tienda o sucursal donde vendieron sus artesanias? No.
[...] Cuando JICA nos dice, termind nuestro proyecto, los vamos a dejar en manos del IQM
Chetumal, cuando ustedes necesiten carro, nosotros vamos a dejar un carro en IQM
Chetumal, ya habiamos colocado varias prendas en varios hoteles desde Tulum hasta Canctn.
En varias boutiques ya habiamos colocado varias prendas, cuando ustedes necesiten hacer su
recorrido porque lo haciamos cada quince dias, hablan a Chetumal y dicen ustedes el
recorrido que van a hacer, las fechas, y les van a mandar la camioneta nada mas ustedes solo
juntan para la gasolina. [...] Empez6 bien, uno, dos, tres meses estaba bien, solamente que el
grupo juntaba para nuestro hospedaje, digamos tres que ibamos a hacer el recorrido [...]
Después de eso, IQM nos dice que el carro se habia echado a perder, que no nos podian
prestar el carro, empieza diria yo un pequefio problema que a ciencia cierta eso fue lo que
llevo todo a finalizar. A raiz de eso tuvimos que buscar un taxi en Morelos que siempre
estaba con JICA, pero JICA pagaba al taxi, como ya sabia todo el recorrido, nosotros le
deciamos a ¢l que si nos lo podia hacer. La primera vez logramos costear ese recorrido, pero
como en toda venta hay altas y hay bajas, el grupo que casi no sali6 su producto fue el de

serigrafia de Adolfo Lopez Mateos, ya era, como que ellos estaban dando mas de lo que ellos
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recibian, ya no estaba generando ganancias, pues ese grupo empezaron como a medio querer
salir del grupo, platicamos entre todos ellos y decidimos que solo iban a salir a hacer el
recorrido dos personas para hacer menos costoso el viaje. Entre dos era muy pesado y
tratdbamos de hacerlo en menos tiempo, terminabamos a veces muy noche [...] Asi como le
pas6 a Adolfo Lopez Mateos le pasaba a Sacalaca que se veia ya insostenible porque eran
mas gastos, pagar el hospedaje de dos personas, la comida, el taxi, era demasiado. [...]
pediamos la camioneta, siempre habia peros para la camioneta. En eso, decidimos, ya solo
quedaban como tres pueblos, era mejor ir y recoger, juntamos a todos los grupos y les dijimos
saben qué solo queremos que nos apoyen y vamos a retirar toda la mercancia, y ya fue esa la
decision que tomamos y recogimos toda la mercancia. (K.A Tolosa, comunicacién personal,

30 de agosto de 2018)
e) No hubo repercusiones sostenibles a futuro.

Dos de ellas admitieron no dedicarse a la elaboracion de artesanias. La entrevistada 1,
dijo que es ama de casa y la entrevistada dos dijo que era nifiera y a veces le encargaban prendas
con bordados, solo la tercera dijo que seguia siendo artesana, se dedica al bordado con las
técnicas aprendidas, pero no es suficiente para su dependencia econémica. Las tres admitieron

que sus esposos son los que sustentan a su familia.

JActualmente tiene pedidos o sigue vendiendo sus artesanias? Es por encargo. ;De cuanto es
su produccion mensual? Eventualmente, al afio como diez veces. ;Dodnde los vende? Vienen
a buscarnos, de diferentes partes. Donde anddbamos conociamos mucha gente. Del IQM, nos
traen por si necesitan y nos piden. También independientes del IQM, vienen nos encargan y

se les hace. (K.A. Tolosa, comunicacion personal, 30 de agosto de 2018)

JActualmente tiene pedidos o sigue vendiendo sus artesanias? Los de caracol no, lo que
hacemos ahorita si. ;jDe cuanto es su produccion mensual? Como cinco blusas. ;jDonde los
vende? En Morelos. jEn alguna tienda? Con las maestras por encargo. (M.L. Acosta,

comunicacion personal, 30 de agosto de 2018)

De la misma forma, la construccion de la cooperativa no fue una iniciativa de las mujeres
mayas, sino una sugerencia del JICA, asi como no hubo una sustentabilidad de la cooperativa al

finalizar el proyecto.
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[...] empezaron las platicas en como podiamos vender en la zona turistica, en la zona
hotelera, pero nos dijeron que para hacer eso necesitdbamos formar la cooperativa, nos
empezaron a hablar de la cooperativa, ;como es una cooperativa? ;cuales son los
beneficios de esa cooperativa? Nos dijeron que ellos iban a estar con nosotros para que
nos apoyen, para que nos impulsen a hacer esa cooperativa. /Pero ustedes propusieron
algo sobre la cooperativa? No, ellos nos decian a nosotros y pues nosotros nos daba por
conocer mas y mas. JEntonces, ustedes hacian lo que ellos les decian? No, a ciencia
cierta ellos nos decian que era una cooperativa y los beneficios de hacer una cooperativa
[...] entonces, entre nosotros platicdbamos [...] entre nosotros empezamos a hacer el
grupo, deciamos, tienen razon, si ellos estdn dando el apoyo pues vamos a aprovecharlo
[...] entonces le ddbamos la reunion a ellos sobre lo que habiamos aprendido y ya le
empezabamos a hablar sobre la cooperativa, al hablar de la cooperativa les deciamos los
beneficios de la cooperativa y nos dijeron ellos que si. [...] Cuando vino el JICA nos
organizo, hicimos la cooperativa [...] nos ayudd a colocar nuestros productos en
diferentes boutiques de la zona hotelera [...] ellos nos daban transporte y hospedaje,
estuvimos un buen rato bien con ellos. [...] ahi ya habiamos hecho la cooperativa,
entonces en la cooperativa yo era la presidenta de la cooperativa, tenia mi comitiva de los
diferentes pueblos. [...] la cooperativa ya no era sostenible. (K.A. Tolosa, comunicacién

personal, 30 de agosto de 2018)
f) Problematicas ajenas al programa.

Por otra parte, se identificaron problematicas que pudieron tener un impacto negativo

en el desarrollo del proyecto y que son ajenos al PRODEMAYA.

Las tres entrevistadas confirmaron que era la primera vez que veian extranjeros

realizando proyectos en la comunidad por lo que se gener6 desconfianza al principio.

Unos dijeron que los japoneses venian como a robar lo que nosotros sabiamos, entonces
hay mucha gente que no podia participar y luego habia muchas salidas, hay que ir para
acd. El dinero tenia que salir de nuestra bolsa, porque habia reuniones constantes en
Morelos. Los que no siguieron seguir pues se fueron y nosotros continuamos aprendiendo.

(M.L. Acosta, comunicacion personal, 30 de agosto de 2018)
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También no todas estaban relacionadas con el valor simbolico y cultural de los
bordados, ya que las tres admitieron no conocer el significado o incluso, dos de ellas
recientemente comenzaron a bordar. La entrevistada 3 admitio haber aprendido desde su infancia,

y aunque no sabe lo que significa para ella tiene un valor sentimental:

Cuando yo siento algo, alguien me decepciona, para no enfocarme a pensar lo que a mi
me pasa, me digo, tengo otras cosas que hacer que valen mas para mi, mi costura, mi
bordado. En vez de sentarme a pensar otras cosas mejor, esa flor como la voy a decorar,
como lo voy a hacer, entonces ya, se me olvida lo que a mi ya me haya pasado. (M.L.

Acosta, comunicacion personal, 30 de agosto de 2018)

Como se mencion6 anteriormente, no hay una relacion estrecha entre la asamblea
ejidal y los proyectos que llegan a la comunidad, asi como poca participacion de las mujeres en la
asamblea, por lo que puede tener un impacto negativo en este tipo de proyectos, ya que se crea un
escenario propenso a existir ciertas irregularidades administrativas y de participacion
comunitaria. AlUn existen estructuras de exclusion dentro de las mismas comunidades que siguen

repercutiendo en el desarrollo integral de las mujeres indigenas.

De la misma forma, se detectd la poca participacion de las mujeres por problematicas
de género, como los roles de género, el tiempo ocupado para sus actividades domésticas entre

otras.

¢ Y mientras usted bordaba era ama de casa? Solo en el proyecto y ama de casa. [...] Pues a
veces se me hacia dificil por mis hijos, empecé a descuidar y ya no podia. (M.N. Acosta,

comunicacion personal, 30 de agosto de 2018)

Nos llevaban a cursos, del valor de trabajo que teniamos, pero como aqui en el pueblo la
gente es muy cerrada diria yo porque los que estaban dentro del costurero, les decian ;Quién
puede viajar para llevar cursos? Y todos ponian peros que sus hijos que su marido que nos las
dejaban salir y todo eso. Entonces, a mi me gusta aprender bastante y yo le dijo a mi marido
(me das permiso para que yo me vaya? Y ¢l me dijo que si, entonces yo empecé a salir a

tomar esos cursos. (K.A. Tolosa, comunicacion personal, 30 de agosto de 2018)
g) Objetivos del IQM.
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Por ultimo, el papel del Instituto Quintanarroense de la mujer es bastante importante,
ya que fungi6é con un actor intermediario para que se estableciera la relacion entre las mujeres
mayas y el JICA. Lamentablemente, cuando se estudian los resultados, y me referiré al tema del
empoderamiento de la mujer, objetivo importante de esta institucion (como ya se ha expuesto),
no se logr6 en la practica en relacion al objetivo de garantizar la igualdad de oportunidades, ni
tampoco en el imaginario de las mujeres que participaron en el proyecto, tal como se sefiala en el
informe. En las entrevistas se les pregunto acerca de que si habian escuchado o si sabian qué era
el empoderamiento de la mujer, las tres respuestas negaron conocer este concepto. La declaracion
sobre el derecho al desarrollo en su articulo 8°, menciona que se deben crear medidas eficaces,
reformas econdémicas y sociales para que las mujeres participen en el proceso de desarrollo, esto
incluye, sensibilizar a las mujeres indigenas acerca del tema del empoderamiento de la mujer y

practicas relacionadas al tema.

@ Aspectos positivos:
a) Propici6 de manera temporal la incorporacion de mujeres indigenas al desarrollo,

mediante apoyo a proyectos productivos.

Uno de los puntos claves en los proyectos de la CID es que fomenta el derecho al
desarrollo y que representa una oportunidad para romper las estructuras de exclusion, tal fue el
caso de PRODEMAYA. Foment6 el derecho a la capacitacion y perfeccionamiento profesional
mediante las artesanias mayas. Las mujeres entrevistadas admitieron que las capacitaciones les
ayudaron de una forma u otra, incluso que siguen aplicando a sus vidas algunas de esas

capacitaciones.

¢;Le sirvieron las capacitaciones? Si ;jCudles? Aprendi a sacar el precio de no solo de
bordado sino de cada trabajo. [...]Entonces, nos ensefaron ellos hacer qué es la calidad del
trabajo, la calidad de trabajo para que pueda tener el precio que deberia tener. Porque ellos
decian que era una maravilla lo que nosotros teniamos en nuestras manos, lo que pasa que no
lo sabiamos cobrar tal y cual era. A veces nosotros regaldbamos nuestros trabajos. Su objetivo
de ellos era que nosotros sobresaliéramos con nuestras artesanias, que apreciaramos lo bello

que esta en nuestras manos. (K.A. Tolosa, comunicacién personal, 30 de agosto de 2018)
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De bordado, de corte y confeccion. Yo me enfoqué més en el bordado. De como uno va a
decorar las flores, por ejemplo, nosotros antes teniamos la costumbre de agarrar tres
amarillos, tres rosados, tres ... lo que teniamos la costumbre, pero no, puedes combinar otros
colores. Tienes esta tela con estos hilos combina y fuimos aprendiendo los colores en como

podemos combinarlos. (M.L. Tolosa, comunicacion personal, 30 de agosto de 2018)

b) Acceso a diversas expresiones culturales procedentes de su territorio y demas paises del

mundo.

Los programas que devienen de la CID, ofrecen en muchas ocasiones, la oportunidad
de intercambiar experiencias culturales y aprendizajes de otras regiones del mundo. El
PRODEMAYA alento6 la colaboracion del intercambio de informacion y entendimiento cultural.
Las capacitaciones técnicas y culturales se realizaron en diferentes localidades del Estado de

Quintana Roo y en Yucatan.

JEn donde fueron esos cursos? En Chetumal [...] también en Morelos en las oficinas del
IQM nos daban cursos para sacar el valor del trabajo. [...] Cuando fuimos a esos cursos,
de otros pueblos llegaban otras personas, nos presentamos, habia de Serigrafia, habia de
semillas, habian de tejido y nosotros de bordado. Nos llevaron a recorrer por Yucatan, de
donde provenian nuestros bordados, nos llevaron a museos de Mérida, nos llevaron aqui
en lol tun, nos llevaron en Chiche Itza, la ruta que hay en Yucatan, pero no solo una vez.
[...] ¢Cudl era el objetivo de los recorridos? Aprender de donde vienen nuestros
bordados, pero no solo de los bordados, [...] sino de dénde nace todo. [...] nos dimos
cuenta de donde proviene todo eso [...] nos ensefiaron coémo se hace el tipo de material
que ellos usan (bolsas de piel), [...] como hacen la pintura de Jabin [...] tanto ellos
aprendieron de donde provenian nuestros bordados nosotros también aprendiamos de
donde venia lo que ellos hacen. (K.A. Tolosa, comunicacion personal, 30 de agosto de

2018)

También las tres entrevistadas admitieron haber participado por lo menos a una feria
artesanal donde vendieron sus productos, externaron que adquirieron experiencias nuevas y
positivas, demostraron sentimientos de felicidad y se sentian orgullosas de haber ido en dichas

ferias. Una de las entrevistadas participé en un evento en la Ciudad de México, donde convivid
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con otros pueblos indigenas. A pesar de que no todas las mujeres participaron en las

capacitaciones y en todas las ferias artesanales, las que fueron se quedaron con buenas

experiencias, asi como aprendieron nuevas capacidades mediante ese intercambio de

informacion, competencias, experiencias y saberes.

A raiz de eso nos llevan a México, la primera vez que viajdbamos a México la mayoria de
nosotros, fuimos a México al evento que hicieron en los 100 afios de México y Japon, ahi
llevaron nuestros productos para que vendamos [...] En el de México conoci gente que
jamas pensé en haber conocido, conoci artesanias que la verdad tampoco pensé en
conocer. Convivimos con mucha gente diferente en la forma de hablar, en la forma de

pensar. (K.A. Tolosa, comunicacion personal, 30 de agosto de 2018)

Propici6 el surgimiento de mercados locales y regionales temporales.

La Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones

Culturales (ver Anexo 2), menciona la importancia de promover el surgimiento de mercados

locales y regionales para la venta de las artesanias y productos elaborados por los pueblos

indigenas

¢;Donde se vendieron sus artesanias? Hay una parte que lo vendieron en Morelos. [...]
¢ Participo en alguna feria de artesanias? Si. ;En cudntas ferias de artesania asistio?
Solo en esa (refiriéndose a Morelos). (M.N. Acosta, comunicacion personal, 30 de agosto

de 2018)

A la par del fomento de mercados locales y regionales, se promovid capacitaciones

estratégicas y de gestion para la venta de sus productos. También la promocion de la distribucion

de bienes y servicios culturales.

Nos ayudé a colocar nuestros productos en diferentes boutiques de la zona hotelera [...]
Solamente ahi, y aqui en Morelos en el IQM y en Chetumal que ya nos conocian
compraban el tipo de bordado. ;Participo en alguna feria de artesanias? Si. En México,
en Chetumal nos invitaron como tres veces. JEn cuantas ferias de artesania asistio?
/;Solamente en México y en Chetumal? Si. ;Entonces, como en cuatro ferias participo?

Si. (K.A. Tolosa, comunicacion personal, 30 de agosto de 2018)
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Las tres mujeres admitieron haber recibido capacitaciones en relacion al bordado, corte
y confeccion, mercadotecnia, costos, entre otros. Lo cual uno de los objetivos del programa se
cumplid durante su ejecucion, en las técnicas de elaboracion y disefio y distribucion de sus
productos. Hubo transferencia de capacidades, lo cudl se sefiala tanto en la declaracion sobre el
derecho al desarrollo, la ley de cooperacion internacional, declaracion de Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas, entre otras legislaciones que marcan la importancia de

ofrecer capacidades para el desarrollo integral de las mujeres indigenas.

/Recibio algun tipo de capacitacion? Si. ;Qué capacitaciones recibio? Precios, costos,
mercadotecnia, origen de los bordados, perfeccionamiento de acabados de los
bordados.[...] fueron varios cursos en los cuales nos daban el tipo de material cémo lo
podiamos conseguir, como podiamos vender nuestro trabajo en la zona hotelera, cémo
podiamos vender nuestro trabajo aqui en esta zona, porque no es lo mismo vender tu
trabajo en la zona hotelera que venderlo aqui [...] por ejemplo [...] si yo hago un bordado
en la tela de lino me va a salir super carisimo para que yo lo venda aca en esta zona
porque la gente de nuestro ambiente. (K.A. Tolosa, comunicacion personal, 30 de agosto

de 2018)

d) La evaluacion fue positiva.
A pesar de las problemdticas que se presentaron las tres mujeres entrevistadas
evaluaron el proyecto como satisfactorio, manifestaron valorar el aprendizaje que les dejo el

PRODEMAYA y también admitieron querer volver a participar en este tipo de proyectos.

Si tuviera la oportunidad de participar en un proyecto similar ;lo haria? Si. ;jpor qué? Uno
nunca deja de aprender. [...] Si me dijeran ahorita, hay salida ahorita mismo, hay un curso
por aca yo me voy. ;Siempre y cuando le paguen los gastos? Si, pero si no uno veria la forma
de como ir, el chiste es aprender. ;Como evaluaria el proyecto PRODEMAYA como
satisfactorio o insatisfactorio? Satisfactorio. Fue una experiencia muy bonita, una
experiencia donde aprendimos muchas cosas. (M.L. Acosta, comunicacion personal, 30 de

agosto de 2018)

3. Conclusiones.

130



De las evidencias anteriores, se pueden destacar tres elementos importantes: el alcance
positivo del PRODEMAYA como resultado de la cooperacion internacional para el desarrollo
entre México y Japon; los limites que se presentaron en relacion al derecho al desarrollo y los

derechos de los pueblos indigenas; y la participacion de los actores involucrados.

Los resultados encontrados en la entrevista aplicada a las mujeres ponen de manifiesto
que la cooperacion internacional para el desarrollo de los pueblos indigenas a través del
PRODEMAYA fue positivo en diferentes aspectos: la oportunidad de la primera experiencia de
mujeres indigenas a la incorporacion en proyectos productivos, el fomento a corto plazo del
surgimiento de mercados locales y regionales, el primer acercamiento de las mujeres mayas que
participaron en el proyecto para el intercambio de expresiones y experiencias culturales,
aprendizaje y saberes; finalmente el mejoramiento de técnicas de disefio, produccion y

comercializacion.

A pesar de estos aspectos positivos encontrados es importante resaltar que las
limitaciones que presento este proyecto de CID estan relacionadas con las demandas de los
pueblos indigenas y las anotaciones que diversos autores hacen con el derecho al desarrollo,
derecho a la consulta, derecho a la participacion en el disefio de proyectos de desarrollo, derecho
a la proteccion y promocion de la diversidad de expresiones culturales que se expuso en el
capitulo segundo, y que incluso pudo haber amenazado con extractivismo cultural con los
diferentes saberes alrededor de las artesanias desarrolladas. Por lo que se puede concluir, que en
general la Cooperacion Internacional para el Desarrollo de los pueblos indigenas en Quintana
Roo (en especifico las mujeres mayas), mediante el PRODEMAYA, no se apegd a las
necesidades y realidades concretas de las mujeres. Finalmente, son demandas que realizan los
pueblos indigenas del mundo y que estan reflejados en todo ese marco normativo internacional,

nacional y local.

A la par, los actores de la CID tienen un papel importante para el éxito de cualquier
proyecto que se ejecute. En este caso, como hemos visto son Japon mediante el JICA, y México
mediante el IQM, y como se ha presentado, hubo problemas técnicos de recursos financieros por
parte del IQM, y también se agrega, una planeacion por parte del JICA que se apegue a los
contextos que viven las mujeres de las comunidades impactadas en el PRODEMAYA (que

también tiene que ver con la ausencia del derecho a la consulta y disefio del proyecto hacia los
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pueblos indigenas). También, se puede observar que en éste caso, la CID, solo se baso en la
participacion de los actores nacionales mediante sus instituciones, y que no incluyé a otros
actores que pudieron afinar mas el proyecto, tal como es la Comision para el Desarrollo de los
Pueblos indigenas, o incluso la participacion de la sociedad civil (asociaciones o agrupaciones
civiles) que tengan experiencia en el tema de desarrollo para los pueblos indigenas; y lo mas
importante desde mi punto de vista, la participacion (en todas las facetas del proyecto) de los
sujetos que impactara los proyectos, en este caso las mujeres mayas. Asi mismo, €s necesario que
el Estado receptor cree las condiciones necesarias para la ejecucion de la CID (como los
problemas administrativos del IQM, el trabajo anterior en temas de exclusion social y
empoderamiento de las mujeres mayas, mejor apertura en el comercio local con preferencias para

productos elaborados por pueblos indigenas, entre otros).

Se reconoce que la CID puede dar solucidn a problemas especificos que tiene México,
en calidad de actor receptor, tal es el caso de la situacion que los pueblos indigenas viven en
nuestro territorio, pero no serd viable en medida que no se ponga en especial atencidon a un
desarrollo humano apegado a las demandas y necesidades de los pueblos indigenas, y con mayor
énfasis, a las mujeres indigenas. No se podran terminar las brechas de desigualdad, ganar la lucha
contra la pobreza y la vida digna, si no se toman en cuenta las dimensiones del desarrollo y
terminar con las logicas del desarrollo en términos de formas de dominio del pensamiento
occidental mediante el colonialismo. México, podria aprovechar los intereses geopoliticos de los
paises desarrollados, como Japon, y emplearlos en proyectos realizados por la CID, para alcanzar
la distribucion justa de los beneficios apegados a las realidades concretas de los pueblos

indigenas en el pais.
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CONCLUSIONES: LA COOPERACION INTERNACIONAL ;UNA
HERRAMIENTA PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS?

La invencioén y aparicion de la cooperacion internacional para el desarrollo tiene un poco mas de
cincuenta afios. Nace en la voragine del siglo XX, en medio de la devastacion europea, a finales
de la segunda guerra mundial, pero también en el nacimiento de nuevos actores nacionales en el
continente africano, asiatico y algunos paises de Latinoamérica, conocidos como regiones
subdesarrolladas. No se sabe el momento exacto de su primera aparicion, pero donde empieza a
cobrar importancia y sentido fue en el discurso de Harry Truman en 1949, donde anuncia la
politica de trato justo, y que seria una de las primeras medidas de cooperacion internacional para
el desarrollo que tiene Estados Unidos en el mundo, y que servira de modelo para los paises que

después emplearias estas estrategias de desarrollo.

A la par, las demandas de los pueblos indigenas llegaban al seno de la sociedad de
naciones y tiempo después en las Naciones Unidas. Los pueblos indigenas cobran importancia en
el siglo XXI, debido a la gran movilidad que realizan y su visibilizacion en la agenda
internacional (mediante mecanismos, leyes y programas). Surgen como nuevos actores en los

movimientos sociales en la arena internacional.

Algunas de esas demandas que estan reflejadas en las diversas herramientas legales es el
derecho a la autonomia y el derecho al desarrollo y también, tal como lo sefiala el articulo 39 de
la declaracion de las naciones unidas para el desarrollo de los pueblos indigenas, “el derecho a la
asistencia financiera y técnica de los Estados y por conducto de la cooperacion internacional”.
Recientemente ha surgido la cooperacion bilateral para el desarrollo de los pueblos indigenas por
diferentes agencias de cooperacion internacional de paises desarrollados, tal como se vio, en
Europa (en su gran mayoria) y de paises que empiezan a tener mas terreno en la arena
internacional, como Japon. Es por ello la importancia de mencionar los alcances y limites de estas
nuevas relaciones y aplicacion de la CID a los pueblos indigenas.

133



® Alcances.

1. La Cooperacién internacional para el desarrollo como herramienta de politica exterior

para elevar los niveles de desarrollo local y mejorar la calidad de vida humana.

El primer alcance que se puede concluir en el presente trabajo, es que, sin lugar a duda, la
CID es una herramienta importante para alcanzar el desarrollo en sus diferentes dimensiones.
Incorpora a los pueblos indigenas a los proyectos productivos, crea posibilidades de intercambios
de conocimientos con otros pueblos y culturas, fomenta el comercio local y regional, impulsa la
asistencia técnica, entre otros, tal como se ilustré en el PRODEMAYA. Se ha demostrado que
existen experiencias de cooperacion bilateral y multilateral para atender diferentes demandas de
los pueblos indigenas, como la cooperacion espafiola, o los diferentes mecanismos que tiene la
Organizacion de las Naciones Unidas, y que gracias a la participacion activa de los pueblos

indigenas ha sido posible.

Recordemos que las sociedades indigenas no son estaticas ni homogéneas, sino a cada
rato se transforman y se van adaptando a las nuevas dinamicas del orden internacional, por lo que
la CID, podria ser una herramienta empleada para el logro de los objetivos especificos y
necesidades que tienen todos los grupos culturales, adaptando estas herramientas a sus propios

contextos de resistencia y continuidad.
2. Los avances que ha experimentado la CID a lo largo de la historia.

Se ha estudiado que la CID ha tenido avances en su desarrollo histdrico, de ser un
instrumento para la paz y reconstruccion econdémica ha pasado a ser un instrumento para la
atencion de diversas problematicas que hoy en dia acontecen, pese a los intereses de los paises
hegemonicos. La CID se ha transformado dado a fuerzas contrapuestas que generar
reordenamientos y negociacion. No tiene mas de diez afios que los pueblos indigenas han hecho
uso de ésta herramientas, han usado espacios de cooperacion multilateral para hacer frente y
visibilizar la situacion que viven, a tal punto que siguen en una constante construccion de un

marco normativo y programatico para el reconocimiento de su identidad, cultura y autonomia.

Afortunadamente, se ha creado nuevas agendas politicas como es la agenda 2030, donde

los pueblos indigenas tienen mayor participacion y visibilizacion.
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3. La construccion de nuevas relaciones politicas-econdmicas para México.

El reciente auge econdmico asidtico y con esto la aparicion de nuevos actores-nacion con
intereses en inversion extranjera y con las etiquetas de inversion financiera y técnica no
reembolsable, ha ampliado la gama de posibilidades para México de construir nuevas relaciones
politicas- econémicas, tal es el caso de Japon que lleva mas de 100 afios construyendo una
relaciéon muy estrecha con el pais mexicano. Este panorama debe ser aprovechado para fijar
intereses y trabajar un desarrollo que no solo dote de “agua, luz y alcantarillado”, como menciona
Mass (2012), sino que ponga en una vision critica, transparente, objetiva e incluyente el derecho
al desarrollo con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de los habitantes con diversos
enfoques dependiendo a las realidades culturales, en especial atencion a los pueblos indigenas
que han vivido en desventaja y es donde se encuentran los mayores focos de pobreza, violencia,
epistemicidios, biopirateria, extractivismo cultural, solo por decir algunas problematicas

devenidos de los megaproyectos con financiamiento de paises desarrollados.
& Limitaciones:

1. El uso inadecuado del concepto de desarrollo en la cooperacion internacional para los

pueblos indigenas.

A pesar del debate que ha habido por el concepto de desarrollo, en muchas ocasiones se
sigue viendo desde una visidon exclusivamente de crecimiento econdmico con fines geopoliticos
de paises desarrollados hacia paises subdesarrollados, por lo que ha representando una gran
limitacidn para alcanzar el bienestar social. En relacion a los pueblos indigenas, en innumerables
ocasiones, megaproyectos financiados a través de la cooperacion bilateral o multilateral sigue
afectando a sus territorios sagrados, sistema de usos y costumbres y en todas las esferas de vida
de los pueblos. La otra cara del desarrollo que apunta Escobar (2007), aquella que es
sistematizada de sus relaciones de elementos, instituciones y practicas, y que sigue perpetuando
facetas de colonialismo en las comunidades indigenas, es la que estd presente en los intereses de

la CID.

2. El desapego de la CID a las realidades y demandas de los pueblos indigenas en los

diferentes programas, politicas y leyes.
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La ilustracion del caso de PRODEMAYA promovida por la Agencia Internacional de
Cooperacion Japonesa, es una situacion clara de los limites de la CID al no dimensionar los
proyectos que son dirigidos hacia el desarrollo de los pueblos indigenas. Como se analizo,
muchas veces estas agencias o instituciones gubernamentales no se apegan a las demandas de
reconocimiento a la autonomia, identidad y cultura de los pueblos indigenas, ni siquiera presentan
lineas programaticas especializadas en grupos culturales minoritarios y desconocen totalmente las
realidades sociales. Por lo que, no solamente afecta directamente (y en gran medida con mayor
impacto) a los pueblos indigenas, sino también, a los esfuerzos financieros, materiales y humanos
que se invierten en este tipo de proyectos. En vez de generar una evaluacion satisfactoria y
positiva para todos los actores involucrados, manteniendo un beneficio e impacto de gran
alcance, pues se producen dindmicas asimétricas, con evaluaciones insatisfactorias y proyectos
insustentables, generando desconfianza en las comunidades y perjudicando mas alld de los

aspectos positivos que puede resultar.

3. La ausencia del derecho a la autonomia, consulta, participacion de los pueblos indigenas
en los planes y programas de desarrollo: los pueblos indigenas como actores / receptores

y no como sujetos del desarrollo.

Uno de los principales intereses de los pueblos indigenas es el reconocimiento a su
autonomia, identidad y diversidad cultural. Lo que implica otros tipos de derechos implicitos,
como los que se trataron en la presente investigacion y que se le puso mayor énfasis, el derecho al
desarrollo, consulta, participacion en el disefio de planes y programas de desarrollo, lo que

incluye de igual manera, la cooperacion internacional para el desarrollo.

Aun no es comprensible las demandas de los pueblos indigenas (en especial caso: el
derecho a la autonomia) para los diferentes mecanismos emanados de las relaciones bilaterales y
multilaterales que hay entre los diversos actores, y que van en mira de combatir la pobreza y la
cuestion indigena en general. En el caso del PRODEMAYA se observa que no fue uno de los
objetivos principales fomentar el derecho a la autonomia de los pueblos mayas, ni siquiera en un
acercamiento mediante el derecho a la consulta y participacion del disefio del proyecto. Se ha
mencionado que el derecho al desarrollo de los pueblos indigenas tiene como categorias

adyacentes, la consulta y participacion en el disefio de los planes de desarrollo. Entender las
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dimensiones de la autonomia indigena, es entender las dimensiones del derecho al desarrollo y

por lo consecuente una mejor ejecucion.

Los proyectos de la cooperacion internacional para el desarrollo de los pueblos indigenas
aun tienen una vision de subordinacion, entre los que hacen dichos planes de desarrollo (estados-
nacion) y los sujetos de dicha cooperacion. El reconocimiento de los pueblos indigenas como
actores de la CID es tan relevante para mitigar la cuestion indigena y comprender el espectro de
su sistema de usos y costumbres, asi como sus demandas. Su participacion activa también en esta
herramienta de politica exterior es importante ya que en todos los continentes se expone la misma
cuestion, ademas porque ofrecen alternativas que podrian tener un impacto positivo en la

resolucion de muchas problematicas que hoy en dia estan latentes.

4. El contexto juridico y programatico para la cooperacion internacional para el desarrollo

local: los pueblos indigenas de Quintana Roo.

Finalmente, muchos de los proyectos financiados por la CID, son proyectos locales, que
atienden objetivos especificos. Las limitaciones que hay dentro del panorama local repercute de

manera positiva o negativa a los fines de dichos proyectos.

El estudio del caso del PRODEMAY A, a parte de servir de ilustracion o especie de vifieta
para comprender las dimensiones de la CID, abre un panorama de andlisis acerca de como
Quintana Roo participa en las dindmicas de la cooperacion internacional para el desarrollo de los

pueblos indigenas, siendo el cuarto Estado a nivel nacional con mas poblacion indigena.

Las limitaciones que se observaron tienen que ver primero con la falta de armonizacion de
la ley local con el articulo segundo constitucional, acerca de la autoidentificacién de los pueblos
indigenas. El derecho de la autoidentificacion de los pueblos mayas es una de los temas
pendientes que tiene el Estado de Quintana Roo. Ante las nuevas dindmicas que se presenta en la
sociedad, los pueblos mayas se van desplazando a las zonas urbanas donde sus contextos y
necesidades cambian abruptamente, ya no se puede sostener esa concepcion anacrdnica colonial,
que los pueblos indigenas son los que estan delimitados en cierto territorio con una unidad social,
econdmica y cultural tnica, cuando se ha desintegrado esas dinamicas y se han esparcido, en el

caso de Quintana Roo, a las zonas turisticas.
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Ademas de esto, la agenda politica que presenta Quintana Roo en sus planes de desarrollo
no se acomodan a las necesidades reales de toda la poblacion, sobre todo la de los pueblos mayas.
Como se estudio, se ha visto una evolucion en cuanto a insertar la cuestion indigena en dichos
planes de desarrollo, sin embargo, hay muchas situaciones que quedan pendientes, como es el
fomento y el respeto al derecho a la autonomia, el derecho a la participacion y disefio de las leyes
y politicas administrativas que emanen del estado de Quintana Roo. Aunando que la CID no
figura como una estrategia o politica para fomentar el desarrollo en la region maya, sino solo se

centra en otros temas como la seguridad publica.

Lo mas importante para resaltar es que una de las grandes limitaciones es que no se ha
contemplado la consulta y participacion de los pueblos mayas en el disefio de las leyes, planes de
desarrollo y programas de la CID que hay en el Estado de Quintana Roo, y mucho menos han
tenido algin enfoque donde se respete y resalte la cosmovision maya. Las consecuencias de esto,
como se ha visto, son proyectos que son calificados como insatisfactorios, con repercusiones

negativas en el desarrollo de los pueblos mayas.

Al final de este libro, de la misma manera, se concluye que el estudio y capacidades de un
internacionalista no solamente es visualizar las estrategias de los diversos actores estatales y no
estatales en la arena internacional, sino ser capaces también de medir y analizar los impactos en
poblaciones especificas, sobre todo, en realidades que son cercanas o que somos parte de. Tal es
el caso de los pueblos indigenas que han mantenido una lucha constante en el seno de los
cambios del régimen internacional actual, en las dinamicas de los actores internacionales estatales
con sus proyectos o mega proyectos derivados de la cooperacion internacional para el desarrollo
y que derivado de estos cambios, terminan siendo vulnerados sus derechos individuales y
comunitarios. El estudio del internacionalista también parte en la visibilizacion de estds
problematicas y en la proposicion de alternativas que mejore la calidad de vida de la sociedad

internacional y de la realidad inmediata.
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ANEXOS.

Tema

Pobreza y
bienestar

Cultura

Medio
ambiente

Anexo 1. Situacion de los pueblos indigenas en el mundo

Situacion

La tercera parte de los pobres del mundo son indigenas, también son los mas numerosos
en la poblacion analfabeta, desempleada y de indigentes en las zonas rurales.

La pobreza en las comunidades indigenas también esta presente en los paises
desarrollados donde son los grupos mas pobres y con una esperanza de vida mas corta a
comparacion de la demas poblacion.

Su bienestar esta relacionado con una injusticia perpetua desde la colonizacion. Sufren de
diversos problemas como la desposesion de sus tierras y recursos naturales; sistemas de
opresion y discriminacion; problemas relacionados con altos porcentajes de suicidio,
violencia y encarcelamiento.

La situacion de la pobreza y demas problematicas se ha prolongado hasta el presente.

La amenaza de la desaparicion de muchas culturas indigenas es consecuencia de la
exclusion de los pueblos en la participacion de disefio e implementacion de proyectos
nacionales, es decir, en la mayoria de los casos los pueblos son sometidos a procesos de
dominacion y discriminacion.

Las lenguas que son un factor importante para entender el mundo desde las diferentes
cosmovisiones indigenas estan en peligro de desaparecer, se estima que en 100 afos el
90% de estos idiomas ya no existiran y con ello también el conocimiento tradicional y la
identidad colectiva e individual.

A pesar de lo anterior, se ha ido trabajando con los gobiernos y diferentes organismos el
tema de la preservacion e implementacion de las agriculturas sostenibles, sistemas
alimentarios que no perjudiquen a los pueblos. Actualmente hay una mayor valoracion de
los conocimientos tradicionales (que también puede confundirse con su folklorizacion y
mercantilizacion de sus conocimientos tradicionales).

Para los pueblos indigenas su identidad esta representado directamente con sus tierras y
territorios, ya que son un simbolo de pertenencia y espiritualidad. Son espacios donde
viven, cultivan y llevan a cabo sus rituales. Los pueblos indigenas luchan para que se les
reconozca el derecho de posesion de estas tierras.

Durante largos anos se ha trabajado la situacion de la legislacion de los derechos del
territorio ancestral de los pueblos indigenas. Los procedimientos administrativos de los
titulos y de la demarcacion territorial en muchas ocasiones se ha demorado. Incluso
cuando hay registro legal sigue habiendo la amenaza latente de que los Estados den
concesiones de territorio indigena a empresas transnacionales como mineras, madereras,
entre otras, sin la previa consulta de los pueblos.

Tampoco se les ha reconocido sus derechos ambientales a nivel internacional
relacionados con el cambio climatico que afecta a los sistemas agricolas y de
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Educacion

Salud

alimentacion. Asi como los proyectos de desarrollo insostenibles que agotan los recursos
naturales en territorio indigena (presas, actividades mineras, forestales, proyectos de
cultivos comerciales, entre otros). Todo esto ha forzado a que varios pueblos desalojen
sus territorios o que se les despoje de sus tierras, problemas que afectan con mayor
gravedad a las mujeres indigenas, debido a que se adentran a nuevas dinamicas, por
ejemplo, el volumen de su trabajo aumente, nulo ingreso econémico, aumento a su
dependencia econdmica a su pareja, entre otros.

Numerosos problemas se presentan en el ambito de la educacion contemporanea:

e Los modelos educativos de los estados nacionales no contemplan la diversidad
cultural, las caracteristicas socioculturales y lingiiisticas de los pueblos indigenas,
por ejemplo, la escasez de maestros que hablen sus idiomas, la carencia de
materiales basicos y de materiales pedagogicos que exponga los sistemas
culturales (los programas de estudios no se apegan a las necesidades reales de la
vida diaria de los pueblos, por lo que a menudo la educacidon se presenta como
irrelevante para los jovenes), debilitamiento de su cosmovision indigena y
adaptacion a la cultura ideoldgica nacional que los expone a su pérdida de
identidad.

e Discriminacién étnica y cultural, incluyendo violencia por raza y género
terminando en casos de abusos sexuales e incluso muerte por violencia.

e El rendimiento de la poblacion infante es muy bajo, debido a que llegan a sus
escuelas enfermos, cansados y con hambre.

e Problemas alrededor de su registro nacional, pérdida de sus derechos,
vulnerabilidad legal e invisibilidad.

e Dificil acceso al sistema educativo por la zona geografica, no hay este servicio y
derecho en cada comunidad. A falta de educacion se ven forzados a ingresar al
ambito laboral desde muy temprana edad, lo cual desemboca en problemas de
fragmentacion social, éxodo de profesionales, abaratamiento de mano de obra y
falta de profesionalizacion.

No hay una armonizacién en el conocimiento de la medicina occidental y la medicina
tradicional de los pueblos, y dado a que no hay una comprension de la importancia de
esto, en los modelos de atencion de la salud occidental no responde al contexto
sociocultural, presentaindose como sistemas de salud excluyentes, aunando la falta de
acceso a este derecho en muchas regiones.

El tema de salud también abarca enfermedades que estan presentes en las poblaciones
indigenas como:

e C(ifras preocupantes de diabetes, el 50% de los adultos indigenas de mas de 35
afos ya padece diabetes tipo 2.

e La tuberculosis esta presente debido al alto grado de precariedad de servicios
basicos, sobre todo nula presencia de servicios médicos y medicamentos. Cuando
se presentan estas enfermedades no se sigue un tratamiento, terminando en la
mayoria en casos de muerte.

e Desnutricion. La extrema pobreza, el despojo de sus territorios, la contaminacion

y el cambio climatico son factores que no permiten acabar con el hambre.
VIH-SIDA

Enfermedades cardiovasculares.

Paludismo.

Alcoholismo.

Depresion que los lleva al suicidio. El tema del suicidio tiene una relacion
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Derechos
humanos

Problemas
emergentes

estrecha con la colonizacion historica y de despojo.

Debido a estas problematicas relacionadas con el tema de salud ha aumentado los indices
de mortalidad de los pueblos indigenas. Tienen una esperanza de vida menos de 20 afios.
Su calidad de vida al momento de nacer disminuye y tiene mas probabilidades de quedar
discapacitados o con alguna de las enfermedades que fueron mencionadas, entre otros.
Los problemas anteriores permiten dar un panorama mayor hacia la violacion de sus
derechos humanos y sobre todo de sus derechos colectivos. Se ha perpetuado esta
violacion y a la vez el contexto de violencia que muchos pueblos son sometidos
incrementando ain mdas su vulnerabilidad. Hay una gran cantidad de situaciones que
violentan sus derechos, por ejemplo:

e Violencia. Las mujeres indigenas son las que mas sufren de violencia en
situaciones como abusos sexuales en conflictos armados, violencia intrafamiliar,
trata de personas, nulo acceso a su educacion y de busqueda de trabajo, entre
otros.

e Perpetuidad de las politicas de asimilacion y pérdida de su identidad colectiva e
individual.

e Despojo de sus tierras, expulsion, reubicacion forzada, negacion de sus derechos
a su tierra ancestral.

e Falta de consulta en proyectos de desarrollo.

e Conlflictos armados.

e Racismo y discriminacion sistémica.

e Tipificacion de la protesta como delito.

Se ha detectado una falta de acceso de estrategias que ofrezcan una resolucion pacifica de
los conflictos que viven a diario los pueblos indigenas. Algunas instancias internacionales
que resuelven conflictos que vulneran los derechos humanos a menudo sus resoluciones
son limitadas, por ejemplo, la Corte Internacional de Justicia no cuenta con mecanismos
legales para la proteccion de los derechos colectivos e individuales de los indigenas, de
igual manera, la Corte Interamericana ha dado medidas condicionadas en los conflictos
que viven los pueblos latinoamericanos. El problema reside en que estas instancias no son
vinculantes ni exigibles, y las recomendaciones que emanan no son respetadas por los
Estados infractores.

Se han detectado problemas emergentes que viven las poblaciones indigenas al estar en
contacto con nuevas dindmicas propias de las actuales generaciones. Son cinco problemas
que se tratan:

e Violencia y militarismo. A causa de la violencia y militarismo que muchas veces
son sometidas las regiones con poblacion indigena trae severos problemas, como:
el desplazamiento forzado; la contaminacion de agua, suelo y aire en el territorio
sagrado; mutilaciones; y muerte en poblacion civil. El grupo mas vulnerado son
las mujeres indigenas que son abusadas sexualmente o son forzadas por los
grupos militares para entrar en la prostitucion o como sus propias esclavas
sexuales.

e Areas protegidas en tierras indigenas. El territorio sagrado de los pueblos
indigenas es rico en biodiversidad por lo cual se han declarado areas protegidas,
promovidas muchas veces por el Estado o la sociedad civil. El problema de
proclamar areas protegidas en territorio indigena es la desvinculacion de los
pueblos con la vida silvestre, bosques y selvas. En varias situaciones las familias
que viven dentro de esas areas son desalojadas, o hay una restriccion en el acceso
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de cuerpos de agua, en no cultivar, no cazar o incluso de no permitir la entrada de
su ganado, por lo cual afecta su tinico sustento y posibilidad de sobrevivir.

e Globalizacion. A partir de la entrada de la globalizacion, la estructura social,
econdmica y politica internacional se apegd a practicas del modelo neoliberal,
trayendo a nuevos actores internacionales que impactan en las comunidades
indigenas, por ejemplo, las empresas transnacionales. De igual forma, dichas
practicas, requieren que los Estados tengan una menor intervencién en la
especulacion monetaria, asi como realizar leyes para permitir el acceso a recursos
naturales a cualquier ente. La intervencion de las empresas transnacionales ha
impactado de manera negativa en la contaminacion de regiones indigenas, en el
saqueo de sus recursos naturales entre otras situaciones; las ganancias de estas
empresas son exportadas y no se re invierten en el lugar que fue afectado.

e Migracion y urbanizacion. El desarrollo insostenible, la pobreza, la marginacion,
la discriminacion, el cambio climatico, ha provocado que muchos indigenas
migren hacia zonas donde puedan sobrevivir, exponiéndose a un nuevo ambito y
retos. Hoy en dia hay una gran cantidad de indigenas viviendo en zonas urbanas,
lo cual también viven situaciones de riesgo como la dificultad de encontrar
trabajo, racismo, discriminacion, acceso limitado a servicios basicos, entre otros.
Los jovenes indigenas son los mas vulnerables, son marginalizados y excluidos
de las dinamicas de las zonas urbanas.

e Poblaciones indigenas que viven en aislamiento. Hay registro de un numero
considerable de poblaciones indigenas que han decidido vivir en aislamiento, sin
embargo, se exponen a situaciones de vulnerabilidad, por ejemplo: al genocidio
por parte de empresas que buscan recursos naturales, al desplazamiento forzado
por la introduccion de grandes plantaciones comerciales, actividades mineras,
trafico de drogas, entre otros. Y no cuentan con mecanismos que defiendan sus
derechos y se exponen al peligro de desaparecer.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ONU (2009).
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Anexo 2. Marco normativo de los derechos de los pueblos indigenas con ejes

transversales: cooperacion internacional, desarrollo y género

Ley
Carta de Naciones Unidas
26 de junio de 1945

Ratificado por México: 7
de noviembre de 1945

La Declaracion Universal
de Derechos Humanos

10 de diciembre de 1948

Contenido

Internacional
Capitulo IX
Capitulo L. Propdsitos y principios.
Articulo 1. Los Propositos de las Naciones Unidas son:
[...] 2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el
respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacion de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para
fortalecer la paz universal;
3. Realizar la cooperaciéon internacional en la solucién de problemas
internacionales de caracter econdmico, social, cultural o humanitario, y
en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de
raza, sexo, idioma o religion; y [...]

Capitulo IV. La asamblea general

Articulo 13. 1. La Asamblea General promovera estudios y hara
recomendaciones para los fines siguientes: [...]

b. fomentar la cooperacion internacional en materias de caracter
econdémico, social, cultural, educativo y sanitario y ayudar a hacer
efectivos los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion. [...]

Capitulo IX. Cooperacion internacional econémica y social

Articulo 55. Con el proposito de crear las condiciones de estabilidad y
bienestar necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las
naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al
de la libre determinacion de los pueblos, la Organizacion promovera:

a. niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y
condiciones de progreso y desarrollo econémico y social;

b. La soluciéon de problemas internacionales de caracter economico, social
y sanitario, y de otros problemas conexos; y la cooperacion internacional
en el orden cultural y educativo; y

c. el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo,
idioma o religion, y la efectividad de tales derechos y libertades.

Articulo 2. 1.Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion.
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Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de
todas las Formas de
Discriminacion Racial

21 de diciembre de 1965

Ratificado por México en
1975

Pacto Internacional de
Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales

16 de diciembre de 1966

Ratificado por México en
1981

2. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa
una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un
territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido

a cualquier otra limitacioén de soberania.

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a
la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos economicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de
su personalidad.

Articulo 27. 1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la
vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el
progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

[...] Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos
proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos, y que toda persona tiene todos los derechos y libertades
enunciados en la misma, sin distincion alguna, en particular por motivos
de raza, color u origen nacional, |...]

La convencion tiene el objetivo de “adoptar todas las medidas necesarias
para eliminar rapidamente la discriminacion racial en todas sus formas y
manifestaciones y a prevenir y combatir las doctrinas y practicas racistas
con el fin de promover el entendimiento entre las razas y edificar una
comunidad internacional libre de todas las formas de segregacion y
discriminacion raciales, [...]

Considerando que todos los hombres son iguales ante la ley y tienen
derecho a igual proteccion de la ley contra toda discriminacioén y contra
toda incitacion a la discriminacion,

Articulo 1. 1. En la presente Convencion la expresion "discriminacion
racial" denotara toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que
tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o gjercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

Articulo 5. En conformidad con las obligaciones fundamentales
estipuladas en el articulo 2 de la presente Convencion, los Estados partes
se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus
formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley,
sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en
el goce de los derechos siguientes:

[...] ) Los derechos econdémicos, sociales y culturales, en particular; [...]
Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del
temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a
cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales,
tanto como de sus derechos civiles y politicos,

Articulo 1. 1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion.
En virtud de este derecho establecen libremente su condicion politica y
proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente
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Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos

16 de diciembre de 1966

Ratificado por México en
1981.

de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que
derivan de la cooperacion econémica internacional basada en el
principio del beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En
ningin caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de
subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la
responsabilidad de administrar territorios no auténomos y territorios en
fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre
determinacion, y respetaran este derecho de conformidad con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 2. 1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular
la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos
aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicion econdomica, nacimiento o
cualquier otra condicion social. [...]

Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
asegurar a los hombres y a las mujeres igual/ titulo a gozar de todos los
derechos economicos, sociales y culturales enunciados en el presente
Pacto.

Articulo 6. [...] 2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los
Estados Partes en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este
derecho, debera figurar orientacion y formacion técnico-profesional, la
preparacion de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un
desarrollo econémico, social y cultural constante y la ocupacion plena y
productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas y
econdmicas fundamentales de la persona humana.

Articulo 11. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento. |...]

Articulo 15. [...]4. Los Estados Partes en el Presente Pacto reconocen los
beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las
relaciones internacionales en cuestiones cientificas y culturales. [...]
Articulo 1. 1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion.
En virtud de este derecho establecen libremente su condicion politica y
proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural. 2. Para el
logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan
de la cooperacion econémica internacional basada en el principio del
beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En ningin caso
podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia. 3. Los
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Declaracion sobre
Derecho al Desarrollo

04 de diciembre de 1986

el

Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la
responsabilidad de administrar territorios no autdbnomos y territorios en
fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre determinacion, y
respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones de la Carta
de las Naciones Unidas.

Articulo 2 .1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos
reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
(...)

Articulo 3 Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los
derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.

Articulo 26 Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley
prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion
igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

Articulo 27 En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
lingiiisticas, no se negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias
el derecho que les corresponde, en comun con los demas miembros de su
grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia
religion y a emplear su propio idioma.

Teniendo presentes los propositos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas relativos a la realizacion de la cooperacion
internacional en la solucion de los problemas internacionales de cardcter
economico, social, cultural o humanitario y en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion, [ ...]
Reconociendo que la persona humana es el sujeto central del proceso de
desarrollo y que toda politica de desarrollo debe por ello considerar al
ser humano como participante y beneficiario principal del desarrollo,
Reconociendo que la creacion de condiciones favorables al desarrollo de
los pueblos y las personas es el deber primordial de los respectivos
Estados, [...]

Articulo 1. 1. El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable
en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados
para participar en un desarrollo economico, social, cultural y politico en
el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y
libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del él.
2. El derecho humano al desarrollo implica también la plena realizacion
del derecho de los pueblos a la libre determinacion, que incluye, con
sujecion a las disposiciones pertinentes de ambos Pactos internacionales
de derechos humanos, el ejercicio de su derecho inalienable a la plena
soberania sobre todas sus riquezas y recursos naturales.

Articulo 2. 1. La persona humana es el sujeto central del desarrollo y debe
ser el participante activo y el beneficiario del derecho al desarrollo. [...]
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El Convenio 169 de la
Organizacion
Internacional del Trabajo

27 de junio de 1989

Ratificado por México en
1990

3. Los Estados tienen el derecho y el deber de formular politicas de
desarrollo nacional adecuadas con el fin de mejorar constantemente el
bienestar de la poblacion entera y de todos los individuos sobre la base de
su participacion activa, libre y significativa en el desarrollo y en la
equitativa distribucion de los beneficios resultantes de éste.

Articulo 3. [...] 3. Los Estados tienen el deber de cooperar mutuamente
para lograr el desarrollo y eliminar los obstaculos al desarrollo. Los
Estados deben realizar sus derechos y sus deberes de modo que
promuevan un nuevo orden econdémico internacional basado en la igualdad
soberana, la interdependencia, el interés comin y la cooperacion entre
todos los Estados, y que fomenten la observancia y el disfrute de los
derechos humanos.

Articulo 4. [...] 2. Se requiere una accion sostenida para promover un
desarrollo mas rapido de los paises en desarrollo. Como complemento de
los esfuerzos de los paises en desarrollo es indispensable una cooperacion
internacional eficaz para proporcionar a esos paises los medios y las
facilidades adecuados para fomentar su desarrollo global. [...]

Articulo 6. 1. Todos los Estados deben cooperar con miras a promover,
fomentar y reforzar el respeto universal y la observancia de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todos, sin ninguna
distincion por motivos de raza, sexo, idioma y religion. [...]

Articulo 8. Los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas las
medidas necesarias para la realizacion del derecho al desarrollo y
garantizaran, entre otras cosas, la igualdad de oportunidades para todos en
cuanto al acceso a los recursos basicos, la educacion, los servicios de
salud, los alimentos, la vivienda, el empleo y la justa distribucion de los
ingresos. Deben adoptarse medidas eficaces para lograr que la mujer
participe activamente en el proceso de desarrollo. Deben hacerse reformas
econoémicas y sociales adecuadas con objeto de erradicar todas las
injusticias sociales. [...]

Parte 1. Politica General

Articulo 1. 1. El presente Convenio se aplica:

(a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y economicas les distingan de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus
propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial;

(b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una
region geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o
la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y
que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del presente Convenio.

Articulo 2. 1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accion
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos
pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion deberd incluir medidas:

(a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de
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igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional
otorga a los demas miembros de la poblacion;

(b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
economicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y
cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones:

(c) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las
diferencias socioeconémicas que puedan existir entre los miembros
indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de una manera
compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 3. 1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente
de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacion. Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin
discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercion que viole
los derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos
interesados, incluidos los derechos contenidos en el presente Convenio.
Articulo 4. 1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen
para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, ¢l trabajo, las
culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos
expresados libremente por los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania no
debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas
especiales.

Articulo 5. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio: (a)
deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales,
culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera
tomarse debidamente en consideracion la indole de los problemas que se
les plantean tanto colectiva como individualmente; (b) debera respetarse la
integridad de los valores, practicas e instituciones de esos pueblos; (c)
deberan adoptarse, con la participacion y cooperacion de los pueblos
interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que
experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de
trabajo.

Articulo 6. 1.Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los
gobiernos deberan:

(a)consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;

(b)establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones
en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;

(c)establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con
la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
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medidas propuestas.

Articulo 7. 1.Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir
sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econdémico,
social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la
formulacién, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de
salud y educacion de los pueblos interesados, con su participacion y
cooperacion, deberd ser prioritario en los planes de desarrollo
econémico global de las regiones donde habitan. Los proyectos
especiales de desarrollo para estas regiones deberan también elaborarse
de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se
efectuen estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de
evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre
esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados
como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades
mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacién con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios
que habitan.

Parte IV. Formacion profesional, artesania e industrias rurales

Articulo 22. 1. Deberan tomarse medidas para promover la participacion
voluntaria de miembros de los pueblos interesados en programas de
formacion profesional de aplicacion general.

2. Cuando los programas de formacion profesional de aplicacion general
existentes no respondan a las necesidades especiales de los pueblos
interesados, los gobiernos deberan asegurar, con la participacion de dichos
pueblos, que se pongan a su disposicion programas y medios especiales de
formacion.

3. Estos programas especiales de formacion deberan basarse en el entorno
econdémico, las condiciones sociales y culturales y las necesidades
concretas de los pueblos interesados. Todo estudio a este respecto debera
realizarse en cooperaciéon con esos pueblos, los cuales deberan ser
consultados sobre la organizacion y el funcionamiento de tales programas.
Cuando sea posible, esos pueblos deberan asumir progresivamente la
responsabilidad de la organizacion y el funcionamiento de tales programas
especiales de formacion, si asi lo deciden.

Articulo 23. 1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las
actividades tradicionales y relacionadas con la economia de subsistencia
de los pueblos interesados, como la caza, la pesca, la caza con trampas y la
recoleccion, deberan reconocerse como factores importantes del
mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y desarrollo
economicos. Con la participacion de esos pueblos, y siempre que haya
lugar, los gobiernos deberan velar por que se fortalezcan y fomenten
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dichas actividades.

2. A peticion de los pueblos interesados, debera facilitarseles, cuando sea
posible, una asistencia técnica y financiera apropiada que tenga en cuenta
las técnicas tradicionales y las caracteristicas culturales de esos pueblos y
la importancia de un desarrollo sostenido y equitativo.

Parte VII. Contactos y cooperacion a través de las fronteras

Articulo 32. Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas, incluso
por medio de acuerdos internacionales, para facilitar los contactos y la
cooperacion entre pueblos indigenas y tribales a través de las fronteras,
incluidas las actividades en las esferas econdmica, social, cultural,
espiritual y del medio ambiente.

Parte VIII. Administracion

Articulo 33. 1.La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones
que abarca el presente Convenio debera asegurarse de que existen
instituciones u otros mecanismos apropiados para administrar los
programas que afecten a los pueblos interesados, y de que tales
instituciones o mecanismos disponen de los medios necesarios para el
cabal desempefio de sus funciones.

2. Tales programas deberan incluir:

(a) la planificacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion, en cooperacion
con los pueblos interesados, de las medidas previstas en el presente
Convenio;

(b) la proposicion de medidas legislativas y de otra indole a las
autoridades competentes y el control de la aplicacion de las medidas
adoptadas en cooperacion con los pueblos interesados.

Destacando la necesidad de incorporar la cultura como elemento
estratégico a las politicas de desarrollo nacionales e internacionales, asi
como a la cooperacion internacional para el desarrollo, teniendo en
cuenta asimismo la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas
(2000), con su especial hincapié en la erradicacion de la pobreza,

[...] Reconociendo la importancia de los conocimientos tradicionales
como fuente de riqueza inmaterial y material, en particular los sistemas
de conocimiento de los pueblos autoctonos y su contribucion positiva al
desarrollo sostenible, asi como la necesidad de garantizar su proteccion y
promocion de manera adecuada,

[...] Destacando la importancia de la cultura para la cohesion social en
general y, en particular, las posibilidades que encierra para la mejora de
la condicion de la mujer y su papel en la sociedad,

[...] Teniendo en cuenta la importancia de la vitalidad de las culturas
para todos, especialmente en el caso de las personas pertenecientes a
minorias y de los pueblos autictonos, tal y como se manifiesta en su
libertad de crear, difundir y distribuir sus expresiones culturales
tradicionales, asi como su derecho a tener acceso a ellas a fin de
aprovecharlas para su propio desarrollo,

Articulo 1.

Objetivos. [...]

b) crear las condiciones para que las culturas puedan prosperar y mantener
interacciones libremente de forma mutuamente provechosa; |...]
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f) reafirmar la importancia del vinculo existente entre la cultura y el
desarrollo para todos los paises, en especial los paises en desarrollo, y
apoyar las actividades realizadas en el plano nacional e internacional para
que se reconozca el auténtico valor de ese vinculo; [...]

1) fortalecer la cooperacion y solidaridad internacionales en un espiritu de
colaboracion, a fin de reforzar, en particular, las capacidades de los paises
en desarrollo con objeto de proteger y promover la diversidad de las
expresiones culturales. [...]

Articulo 2.

Principios Rectores.

1.Principio de igual dignidad y respeto de todas las culturas La
proteccion y la promocion de la diversidad de las expresiones culturales
presuponen el reconocimiento de la igual dignidad de todas las culturas y
el respeto de ellas, comprendidas las culturas de las personas
pertenecientes a minorias y las de los pueblos autoctonos. |[...]

4. Principio de solidaridad y cooperacion internacionales La
cooperacion y la solidaridad internacionales deberan estar encaminadas a
permitir a todos los paises, en especial los paises en desarrollo, crear y
reforzar sus medios de expresion cultural, comprendidas sus industrias
culturales, nacientes o establecidas, en el plano local, nacional e
internacional.

5. Principio de complementariedad de los aspectos econémicos y
culturales del desarrollo Habida cuenta de que la cultura es uno de los
principales motores del desarrollo, los aspectos culturales de este son tan
importantes como sus aspectos econoémicos, respecto de los cuales los
individuos y los pueblos tienen el derecho fundamental de
participacion y disfrute.

6. Principio de desarrollo sostenible La diversidad cultural es una gran
riqueza para las personas y las sociedades. La proteccion, la promocion y
el mantenimiento de la diversidad cultural son una condicion esencial para
un desarrollo sostenible en beneficio de las generaciones actuales y
futuras. [...]

Articulo 7. Medidas para promover las expresiones culturales 1. Las
Partes procuraran crear en su territorio un entorno que incite a las personas
y a los grupos a:

a) crear, producir, difundir y distribuir sus propias expresiones culturales,
y tener acceso a ellas, prestando la debida atencion a las circunstancias y
necesidades especiales de las mujeres y de distintos grupos sociales,
comprendidas las personas pertenecientes a minorias y los pueblos
autoctonos;

b) tener acceso a las diversas expresiones culturales procedentes de su
territorio y de los demas paises del mundo.

Articulo 12. Promocién de la cooperacion internacional Las Partes
procuraran fortalecer su cooperacion bilateral, regional e internacional
para crear condiciones que faciliten la promocion de la diversidad de las
expresiones culturales, teniendo especialmente en cuenta las situaciones
contempladas en los Articulos 8 y 17, en particular con miras a:

a) facilitar el didlogo entre las Partes sobre la politica cultural;

b) reforzar las capacidades estratégicas y de gestion del sector publico en
las instituciones culturales publicas, mediante los intercambios
profesionales y culturales internacionales y el aprovechamiento
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compartido de las mejores practicas;

c) reforzar las asociaciones con la sociedad civil, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado, y entre todas estas entidades, para
fomentar y promover la diversidad de las expresiones culturales;

d) promover el uso de nuevas tecnologias y alentar la colaboraciéon para
extender el intercambio de informacién y el entendimiento cultural, y
fomentar la diversidad de las expresiones culturales;

e¢) fomentar la firma de acuerdos de coproduccion y codistribucion.
Articulo 14. Cooperacion para el desarrollo Las Partes se esforzaran
por apoyar la cooperacion para el desarrollo sostenible y la reduccion de la
pobreza, especialmente por lo que respecta a las necesidades especificas
de los paises en desarrollo, a fin de propiciar el surgimiento de un sector
cultural dinamico por los siguientes medios, entre otros:

a) el fortalecimiento de las industrias culturales en los paises en desarrollo:
i) creando y reforzando las capacidades de los paises en desarrollo en
materia de produccion y difusion culturales;

ii) facilitando un amplio acceso de sus actividades, bienes y servicios
culturales al mercado mundial y a las redes de distribucion
internacionales;

iii) propiciando el surgimiento de mercados locales y regionales viables;
iv) adoptando, cuando sea posible, medidas adecuadas en los paises
desarrollados para facilitar el acceso a su territorio de las actividades, los
bienes y los servicios culturales procedentes de paises en desarrollo;

v) prestando apoyo al trabajo creativo y facilitando, en la medida de lo
posible, la movilidad de los artistas del mundo en desarrollo;

vi) alentando una colaboracion adecuada entre paises desarrollados y en
desarrollo, en particular en los &mbitos de la musica y el cine;

b) la creacion de capacidades mediante el intercambio de informacion,
experiencias y competencias, asi como mediante la formacion de recursos
humanos en los paises en desarrollo, tanto en el sector publico como en el
privado, especialmente en materia de capacidades estratégicas y de
gestion, de elaboracion y aplicacion de politicas, de promocion de la
distribucion de bienes y servicios culturales, de fomento de pequenas y
medianas empresas y microempresas, de utilizacion de tecnologia y de
desarrollo y transferencia de competencias;

c) la transferencia de técnicas y conocimientos practicos mediante la
introduccion de incentivos apropiados, especialmente en el campo de las
industrias y empresas culturales;

d) el apoyo financiero mediante:

i) la creacion de un Fondo Internacional para la Diversidad Cultural de
conformidad con lo previsto en el Articulo 18;

i1) el suministro de asistencia oficial al desarrollo, segin proceda,
comprendido el de ayuda técnica, a fin de estimular y apoyar la
creatividad;

ii1) otras modalidades de asistencia financiera, tales como préstamos con
tipos de interés bajos, subvenciones y otros mecanismos de financiacion.
Articulo 15. Modalidades de colaboracion Las Partes alentaran la
creacion de asociaciones entre el sector publico, el privado y organismos
sin fines lucrativos, asi como dentro de cada uno de ellos, a fin de
cooperar con los paises en desarrollo en el fortalecimiento de sus
capacidades con vistas a proteger y promover la diversidad de las
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expresiones culturales. Estas asociaciones innovadoras haran hincapié,
en funcién de las necesidades practicas de los paises en desarrollo, en el
fomento de infraestructuras, recursos humanos y politicas, asi como en el
intercambio de actividades, bienes y servicios culturales.

Articulo 16. Trato preferente a los paises en desarrollo Los paises
desarrollados facilitaran los intercambios culturales con los paises en
desarrollo, otorgando por conducto de los marcos institucionales y
juridicos adecuados un trato preferente a los artistas y otros profesionales
de la cultura de los paises en desarrollo, asi como a los bienes y servicios
culturales procedentes de ellos.

Articulo 17. Cooperacion internacional en situaciones de grave
peligro para las expresiones culturales Las Partes cooperardn para
prestarse asistencia mutua, otorgando una especial atencion a los paises en
desarrollo, en las situaciones contempladas en el Articulo 8.

[...] Preocupada por el hecho de que los pueblos indigenas hayan sufrido
injusticias historicas como resultado, entre otras cosas, de la colonizacion
y enajenacion de sus tierras, territorios y recursos, impidiéndoles ejercer,
en particular, su derecho al desarrollo de conformidad con sus propias
necesidades e intereses, [...]

Convencida de que el reconocimiento de los derechos de los pueblos en la
presente Declaracion fomentara relaciones armoniosas y de cooperacion
entre el Estado y los pueblos indigenas, basadas en los principios de la
Justicia, la democracia, el respeto de los derechos humanos, la no
discriminacion y la buena fe, [ ...]

Articulo 3. Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su
condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econdémico,
social y cultural.

Articulo 4. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o el autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como los
medios para financiar sus funciones autonomas.

Articulo 8. 1. Los pueblos y las personas indigenas tienen derecho a no
sufrir la asimilacion forzosa o la destruccion de su cultura. [...]

Articulo 11. 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y
revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales. Ello incluye el
derecho a mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas,
presentes y futuras de sus culturas, como lugares arqueologicos e
historicos, utensilios, disefios, ceremonias, tecnologias, artes visuales e
interpretativas y literaturas.

2. Los Estados proporcionaran reparacion por medio de mecanismos
eficaces, que podran incluir la restitucion, establecidos conjuntamente con
los pueblos indigenas, respecto de los bienes culturales, intelectuales,
religiosos y espirituales de que hayan sido privados sin su consentimiento
libre, previo e informado o en violacion de sus leyes, tradiciones y
costumbres.

Articulo 18. Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la
adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos, por
conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus
propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias
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instituciones de adopcion de decisiones.

Articulo 19. Los Estados celebrardn consultas y cooperaran de buena fe
con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas para obtener su consentimiento libre, previo e informado
antes de adoptar y aplicar medidas legislativas y administrativas que los
afecten.

Articulo 21. 1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacion
alguna, al mejoramiento de sus condiciones econdmicas y sociales, entre
otras esferas, en la educacion, el empleo, la capacitacion y el
perfeccionamiento profesionales, la vivienda, el saneamiento, la salud y la
seguridad social.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces y, cuando proceda, medidas
especiales para asegurar el mejoramiento continuo de sus condiciones
econémicas y sociales. Se prestara particular atencion a los derechos y
necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los jovenes, los nifios
y las personas con discapacidades indigenas.

Articulo 22. 1. En la aplicacion de la presente Declaracion se prestara
particular atencion a los derechos y necesidades especiales de los
ancianos, las mujeres, los jovenes, los nifios y las personas con
discapacidad indigenas. (...)

Articulo 23. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a
elaborar prioridades y estrategias para el ejercicio de su derecho al
desarrollo. En particular, los pueblos indigenas tienen derecho a
participar activamente en la elaboracion y determinacion de los
programas de salud, vivienda y demas programas econdémicos y sociales
que les conciernan y, en lo posible, a administrar esos programas mediante
sus propias instituciones.

Articulo 31. 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener,
controlar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimientos
tradicionales, sus expresiones culturales tradicionales y las
manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas, comprendidos los
recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el conocimiento
de las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las
literaturas, los disefios, los deportes y juegos tradicionales, y las artes
visuales e interpretativas. También tienen derecho a mantener, controlar,
proteger y desarrollar su propiedad intelectual de dicho patrimonio
cultural, sus conocimientos tradicionales y sus expresiones culturales
tradicionales. (...)

Articulo 32. 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y
elaborar las prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacion de
sus tierras o territorios y otros recursos.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones
representativas a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes
de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros
recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la
explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

3. Los Estados proveeran mecanismos eficaces para la reparacion justa y
equitativa por cualquiera de esas actividades, y se adoptaran medidas
adecuadas para mitigar las consecuencias nocivas de orden ambiental,
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econémico, social, cultural o espiritual.

Articulo 39. Los pueblos indigenas tienen derecho a la asistencia
financiera y técnica de los Estados y por conducto de la cooperacion
internacional para el disfrute de los derechos enunciados en la presente
Declaracion.

Articulo 41. Los 6rganos y organismos especializados del sistema de las
Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamentales
contribuiran a la plena realizacion de las disposiciones de la presente
Declaracion mediante la movilizacion, entre otras cosas, de la
cooperacion financiera y la asistencia técnica. Se estableceran los
medios de asegurar la participacion de los pueblos indigenas en relacion
con los asuntos que les conciernan.

Articulo 44. Todos los derechos y las libertades reconocidos en la
presente Declaracion se garantizan por igual al hombre y a la mujer
indigenas.

Articulo 46. [..] 3. Las disposiciones enunciadas en la presente
Declaracion se inter- prestaran con arreglo a los principios de la justicia, la
democracia, el respeto de los derechos humanos, la igualdad, la no
discriminacion, la buena gobernanza y la buena fe.

Preambulo

[...] Reiterando que, con arreglo a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, solo puede realizarse el ideal del ser humano libre,
exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que permitan a
cada persona gozar de sus derechos econdomicos, sociales y culturales,
tanto como de sus derechos civiles y politicos, y (...)

Articulo 1. Obligaciéon de Respetar los Derechos. Los Estados Partes en
esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicidon econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social (...).

Articulo 16. Libertad de Asociaciéon 1. Todas las personas tienen
derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos,
economicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera
otra indole.

CAPITULO 1III DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

Articulo 26. Desarrollo Progresivo Los Estados Partes se comprometen
a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente econdmica y técnica, para
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan
de las normas economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

Articulo 42. Los Estados Partes deben remitir a la Comision copia de los
informes y estudios que en sus respectivos campos someten anualmente a
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las Comisiones Ejecutivas del Consejo Interamericano Econdmico y
Social y del Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, a fin de que aquella vele porque se promuevan los derechos
derivados de las normas economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y
cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires.
CONVENCIDO que el reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas en la presente Declaracion fomentar las relaciones armoniosas y
de cooperacion entre los Estados y los pueblos indigenas, basadas en los
principios de la justicia, la democracia, el respeto de los derechos
humanos, la no discriminacion y la buena fe;

Articulo 3. Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su
condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econdomico, social
y cultural.

Articulo 7. Igualdad de género.

1.Las mujeres indigenas tienen el derecho al reconocimiento, proteccion
y goce de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
contenidos en el derecho internacional, libres de todas las formas de
discriminacion.

2.Los Estados reconocen que la violencia contra las personas y los pueblos
indigenas, particularmente las mujeres, impide o anula el goce de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales.

3. Los Estados adoptaran las medidas necesarias, en conjunto con los
pueblos indigenas, para prevenir y erradicar todas las formas de violencia
y discriminacion, en particular contra las mujeres, las nifias y los nifios
indigenas.

Articulo 20. Derechos de asociacion, reunion, libertad de expresion y
pensamiento.

1.Los pueblos indigenas tienen los derechos de asociacion, reunion,
organizacion y expresion, y a ejercerlos sin interferencias y de acuerdo a
su cosmovision, inter alia, sus valores, sus usos, sus costumbres, sus
tradiciones ancestrales, sus creencias, su espiritualidad y otras practicas
culturales.

Articulo 21. Derecho a la autonomia o al autogobierno.

1.Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a
disponer de medios para financiar sus funciones autdnomas.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus
propias instituciones indigenas de decision. También tienen el derecho de
participar en la adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten sus
derechos. Pueden hacerlo directamente o a través de sus representantes, de
acuerdo a sus propias normas, procedimientos y tradiciones. Asimismo,
tienen el derecho a la igualdad de oportunidades para acceder y participar
plena y efectivamente como pueblos en todas las instituciones y foros
nacionales, incluyendo los cuerpos deliberantes.

Articulo 23. Participacion de los pueblos indigenas y aportes de los
sistemas legales y organizativos indigenas

1.Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion plena y efectiva,
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por conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus
propias instituciones, en la adopcidon de decisiones en las cuestionen que
afecten sus derechos y que tengan relacion con la elaboracion y ejecucion
de leyes, politicas publicas, programas, planes y acciones relacionadas
con los asuntos indigenas.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre,
previo e informado.

Articulo 28. Proteccion del Patrimonio Cultural y de la Propiedad
Intelectual

1.Los pueblos indigenas tienen derecho al pleno reconocimiento y respeto
a la propiedad, dominio, posesion, control, desarrollo y proteccion de su
patrimonio cultural material e inmaterial, y propiedad intelectual,
incluyendo la naturaleza colectiva de los mismos, transmitido a través de
los milenios, de generacion en generacion [...]

Articulo 29. Derecho al desarrollo

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y determinar sus
propias prioridades en lo relacionado con su desarrollo politico,
econdmico, social y cultural, de conformidad con su propia cosmovision.
Asimismo, tienen el derecho a que se les garantice el disfrute de sus
propios medios de subsistencia y desarrollo y a dedicarse libremente a
todas sus actividades econdmicas.

2. Este derecho incluye la elaboracion de las politicas, planes, programas
y estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo y la
implementacion de acuerdo a su organizacion politica y social, normas y
procedimientos, sus propias cosmovisiones € instituciones.

3. Los pueblos indigenas tienen derecho a participar activamente en la
elaboracion y determinacion de los programas de desarrollo que les
conciernan y, en lo posible, administrar esos programas mediante sus
propias instituciones.

4. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones
representativas a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes
de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros
recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la
explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

5. Los pueblos indigenas tienen el derecho a medidas eficaces para mitigar
los impactos adversos ecologicos, econdmicos, sociales, culturales o
espirituales por la ejecucion de los proyectos de desarrollo que afecten sus
derechos. Los pueblos indigenas que han sido desposeidos de sus propios
medios de subsistencia y desarrollo tienen derecho a la restitucion vy,
cuando no sea posible, a la indemnizacidn justa y equitativa. Esto incluye
el derecho a la compensacion por cualquier perjuicio que se les haya
causado por la ejecucion de planes, programas o proyectos del Estado, de
organismos financieros internacionales o de empresas privadas.

Articulo 37. Los pueblos indigenas tienen derecho a recibir asistencia
financiera y técnica de los Estados y por conducto de la cooperaciéon
internacional para el disfrute de los derechos enunciados en la presente
declaracion.
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Nacional

La Constitucion Politica de Art. 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de

los Estados
Mexicanos

Unidos

los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, (...)
Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.
Art. 2°. La Naciéon Mexicana es unica e indivisible. La Nacion tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacidén y que conservan
sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o
parte de ellas.
La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas. Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas
que formen una unidad social, economica y cultural, asentada en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres.
El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.
El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en
las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan
tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los
parrafos anteriores de este articulo, criterios etno-lingiiisticos y de
asentamiento fisico.
A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:
I.Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural.
II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de
sus conflictos internos, sujetdindose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos
y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. [...]
III. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania de los estados.
IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad.
V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras
en los términos establecidos en esta Constitucion.
VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la
materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes
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de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales
de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos
que corresponden a las dreas estratégicas, en términos de esta
Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran asociarse en
términos de ley. [...]

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el proposito
de fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de
sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres ordenes de
gobierno, con la participacion de las comunidades. Las autoridades
municipales determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales
que las comunidades administraran directamente para fines especificos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su
salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su
participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida
comunitaria.

VIIL. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de
las comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la
suficiencia de sus ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que propicien la creacion de empleos, la
incorporacion de tecnologias para incrementar su propia capacidad
productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de
abasto y comercializacion. [...]

B. [...] V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al
desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de
su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su
participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida
comunitaria.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la
suficiencia de sus ingresos economicos, la aplicacion de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que propicien la creacion de empleos, la
incorporacion de tecnologias para incrementar su propia capacidad
productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de
abasto y comercializacion.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucidon del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se entendera
como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor
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Publicada el 07 de
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crecimiento econdmico, promoviendo la inversion y la generacion de
empleo. [...]

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la
expansion de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general,
de todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucion
y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.
Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion sera
democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de participacion que
establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas
de la Administracion Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo |[...]

Articulo 15. El Programa Especial Concurrente al que se refiere el
articulo anterior, fomentara acciones en las siguientes materias:

[...] X. Equidad de género, la proteccion de la familia, el impulso a los
programas de la mujer, los jovenes, la proteccion de los grupos
vulnerables, en especial nifios, discapacitados, personas con enfermedades
terminales y de la tercera edad en las comunidades rurales;

[...] XII. Impulso a la cultura y al desarrollo de las formas especificas de
organizacion social y capacidad productiva de los pueblos indigenas,
particularmente para su integracion al desarrollo rural sustentable de la
Nacion;

CAPITULO IV, De los Distritos de Desarrollo Rural

Articulo 29. [..] En regiones rurales con poblacién indigena
significativa, los distritos se delimitaran considerando esta composicion,
con la finalidad de proteger y respetar los usos, costumbres y formas
especificas de organizacion social indigena.

CAPITULO II, De la Investigacion y la Transferencia Tecnolégica
Articulo 35. El Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia
Tecnologica para el desarrollo Rural Sustentable, serd dirigido por la
Secretaria, e integrara los esfuerzos en la materia mediante la participacion
de:

[...] VL. Los mecanismos de cooperacion con instituciones internacionales
de investigacion y desarrollo tecnologico agropecuario y agroindustrial.
[...]

Articulo 52. Seran materia de asistencia técnica y capacitacion:

[...] IV. La preservacion y recuperacion de las practicas y los
conocimientos tradicionales vinculados al aprovechamiento sustentable de
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los recursos naturales, su difusion, el intercambio de experiencias, la
capacitacion de campesino a campesino, y entre los propios productores y
agentes de la sociedad rural, y las formas directas de aprovechar el
conocimiento, respetando usos y costumbres, tradicion y tecnologias en el
caso de las comunidades indigenas. [...]

Articulo 144. La organizacion y asociacion econdémica y social en el
medio rural, tanto del sector privado como del social, tendra las siguientes
prioridades:

[...] IX. El fortalecimiento de las unidades productivas familiares y grupos
de trabajo de las mujeres y jovenes rurales.

CAPITULO XV, Del Bienestar Social y la Atencién Prioritaria a las
Zonas de Marginacion

Articulo 154. Los programas del Gobierno Federal, impulsaran una
adecuada integracion de los

factores del bienestar social como son la salud, la seguridad social, la
educacion, la alimentacion,

la vivienda, la equidad de género, la atencion a los jovenes, personas de
la tercera edad, grupos

vulnerables, jornaleros agricolas y migrantes, los derechos de los
pueblos indigenas, la cultura y la recreacién; mismos que deberan
aplicarse con criterios de equidad.

Articulo 162. Para la atencion de grupos vulnerables vinculados al sector
rural, especificamente etnias, jovenes, mujeres, jornaleros, adultos
mayores y discapacitados, con o sin tierra, se formularan e instrumentaran
programas enfocados a su propia problemdtica y posibilidades de
superacion, conjuntando los instrumentos de impulso a la productividad
con los de caracter asistencial y con la provision de infraestructura basica,
asi como con programas de empleo temporal que atiendan la
estacionalidad de los ingresos de las familias campesinas, en los términos
del Programa Especial Concurrente.

Articulo 2. La Comision tiene como objeto orientar, coordinar, promover,
apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos,
estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral y sustentable de
los pueblos y comunidades indigenas de conformidad con el articulo 2o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para lo que
tendra las siguientes funciones:

1. Ser instancia de consulta para la formulacion, ejecucion y evaluacion de
los planes, programas y proyectos que las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal desarrollen en la materia; |...]

II1. Realizar tareas de colaboracion con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, las cuales deberan consultar a la
Comision en las politicas y acciones vinculadas con el desarrollo de los
pueblos y comunidades indigenas; de coordinacidén con los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios; de interlocucion con los
pueblos y comunidades indigenas, y de concertacion con los sectores
social y privado. [...]

XII. Participar y formar parte de organismos, foros e instrumentos
internacionales relacionados con el objeto de la Comision; [...]

Articulo 3. La Comision regira sus acciones por los siguientes principios:
[...]IV. Fomentar el desarrollo sustentable para el uso racional de los
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recursos naturales de las regiones indigenas sin arriesgar el patrimonio
de las generaciones futuras;

V. Incluir el enfoque de género en las politicas, programas y acciones de
la Administracion Publica Federal para la promocion de la participacion,
respeto, igualdad, equidad y oportunidades plenas para las mujeres
indigenas, [...]

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional, y tiene por objeto:

I. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el
acceso de toda la poblacion al desarrollo social;

II. Senalar las obligaciones del Gobierno, establecer las instituciones
responsables del desarrollo social y definir los principios y lineamientos
generales a los que debe sujetarse la Politica Nacional de Desarrollo
Social; [...]

Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se sujetard a los siguientes
principios:

[...] VIL Respeto a la diversidad: Reconocimiento en términos de origen
étnico, género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud,
religion, las opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra, para
superar toda condicion de discriminacion y promover un desarrollo con
equidad y respeto a las diferencias;

VIII. Libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y sus
comunidades: Reconocimiento en el marco constitucional a las formas
internas de convivencia y de organizacion; ambito de aplicacion de sus
propios sistemas normativos; eleccion de sus autoridades o representantes;
medios para preservar y enriquecer sus lenguas y cultura; medios para
conservar y mejorar su habitat; acceso preferente a sus recursos naturales;
eleccion de representantes ante los ayuntamientos y acceso pleno a la
jurisdiccion del Estado; [...]

X. Perspectiva de género: una vision cientifica, analitica y politica sobre
las mujeres y los hombres que se propone eliminar las causas de la
opresion de género, como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion
de las personas basada en el género; que se plantea la equidad de género
en el disefio y ejecucion de las politicas publicas de desarrollo social.
Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social la educacion, la salud,
la alimentacion nutritiva y de calidad, la vivienda, el disfrute de un medio
ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los relativos a la no
discriminacion en los términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 8. Toda persona o grupo social en situacion de vulnerabilidad
tiene derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su
desventaja.

Articulo 9. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el
Poder Ejecutivo Federal, en sus respectivos ambitos, formularan y
aplicaran politicas compensatorias y asistenciales, asi como oportunidades
de desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las personas, familias y
grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, destinando los recursos
presupuestales necesarios y estableciendo metas cuantificables.

Articulo 11. La Politica Nacional de Desarrollo Social tiene los siguientes
objetivos:
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I. Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos
sociales, individuales o colectivos, garantizando el acceso a los programas
de desarrollo social y la igualdad de oportunidades, asi como la superacion
de la discriminacion y la exclusion social; [...]

V. Promover el desarrollo sostenible y sustentable en el ejercicio de los
derechos sociales. [...]

Articulo 14. La Politica Nacional de Desarrollo Social debe incluir,
cuando menos, las siguientes vertientes:

I. Superacion de la pobreza a través de la educacion, la salud, de la
alimentacion nutritiva y de calidad, la generacion de empleo e ingreso,
autoempleo y capacitacion; |[...]

Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico:

[...]JII. Los programas dirigidos a las personas en condiciones de
pobreza, marginacion o en situacion de vulnerabilidad;

IV. Los programas dirigidos a zonas de atencion prioritaria; |[...]

Articulo 29. Se consideran zonas de atencion prioritaria las areas o
regiones, sean de caracter predominantemente rural o urbano, cuya
poblacion registra indices de pobreza, marginacion indicativos de la
existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los
derechos para el desarrollo social establecidos en esta Ley. Su
determinacion se orientara por los criterios de resultados que para el efecto
defina el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social que esta Ley sefiala y deberd, en todo tiempo, promover la eficacia
cuantitativa y cualitativa de los ejecutores de la Politica Social.

Articulo 33. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y
el Gobierno Federal fomentaran las actividades productivas para promover
la generacion de empleos e ingresos de personas, familias, grupos y
organizaciones productivas.

Articulo 43. Corresponde al Gobierno Federal, por conducto de la
Secretaria, las siguientes atribuciones:

I.Proyectar y coordinar la planeacion nacional y regional del desarrollo
social con la participacion que, de acuerdo con la Constitucion y demas
leyes aplicables, corresponda a los gobiernos de las entidades federativas y
los municipales; [...]

IV. Disefiar y coordinar los programas y apoyos federales en las Zonas de
Atencion Prioritaria; [...]

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y observancia general en
todo el territorio nacional, y se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en los
tratados internacionales. |[...]

Las acciones de cooperacion internacional para el desarrollo que lleve
a cabo el Estado Mexicano, tanto en su caracter de donante como de
receptor, deberan tener como proposito esencial promover el desarrollo
humano sustentable, mediante acciones que contribuyan a la erradicacion
de la pobreza, el desempleo, la desigualdad y la exclusion social; el
aumento permanente de los niveles educativo, técnico, cientifico y
cultural; la disminucion de las asimetrias entre los paises desarrollados y
paises en vias de desarrollo; la busqueda de la proteccion del medio
ambiente y la lucha contra el cambio climatico; asi como el
fortalecimiento a la seguridad publica, con base en los principios de
solidaridad internacional, defensa y promocién de los derechos
humanos, fortalecimiento del Estado de derecho, equidad de género,
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promocion del desarrollo sustentable, transparencia y rendicion de
cuentas y los criterios de apropiacion, alineacion, armonizacion, gestion
orientada a resultados y mutua responsabilidad.

Articulo 15. El Consejo Consultivo de la AMEXCID se constituye con el
proposito de contribuir a la formulacion del Programa de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, o su equivalente, y de la politica ptblica
en esta materia, cuya definicion es responsabilidad de la Secretaria. El
Consejo Consultivo estara integrado por un representante de cada una las
Secretarias y entidades que se mencionan a continuacion, quienes tendran
derecho a voz y voto: [...]

s) Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. [...]

Capitulo VI Del Programa de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

Articulo 23. El Programa es la base para la planeacion y ejecucion de las
acciones de cooperacion internacional, asi como de las estrategias de
recepcion, transferencia e intercambio de recursos, bienes, conocimientos
y experiencias en materia educativa, cultural, técnica, cientifica,
econdmica y financiera.
Articulo 24. El Programa debera contemplar los siguientes aspectos:
I. La politica general de cooperacion internacional consistente en el
conjunto de acciones de transferencia de recursos, bienes, conocimientos y
experiencias educativas, culturales, técnicas, cientificas, economicas y
financieras, de terceros paises y de organizaciones internacionales a
Meéxico, y de México a terceros paises, con el proposito fundamental de
fortalecer en ambos casos las capacidades nacionales para el desarrollo;
[...]
Articulo 25. En la orientacion de la politica de cooperacion internacional,
el Programa debera: [...]
IV. Promover la diversidad cultural y la proyeccion de México en el
exterior como un Estado
pluriétnico y multicultural; [...]

Local

Articulo 13. [...]JQueda prohibida toda discriminaciéon motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, la condicidon sexual, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas que habitan en este Estado. El
Estado disefara, promovera y llevara a cabo las acciones y medidas
necesarias para garantizar el derecho a la no discriminacion.

El Estado garantiza la igualdad juridica respecto de sus habitantes sin
distincion de origen, sexo, condicion o actividad social.

Todo vardn y mujer seran sujetos de iguales derechos y obligaciones ante
la Ley. Toda referencia de esta Constitucion y de las leyes del Estado al
género masculino, lo es también para el género femenino, cuando de su
texto y contexto no se establezca que es expresamente para uno u otro
género.

El Estado de Quintana Roo, como parte de la naciéon mexicana, tiene una
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composicion  pluricultural,  sustentada  originariamente en  sus
comunidades y pueblos indigenas mayas, que se encuentran asentados y
conviven en su territorio.

La conciencia de la identidad indigena debera ser criterio fundamental
para determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econéomica y cultural, asentada en el territorio
del Estado y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres.

A. Se reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
establecidos en el territorio del Estado a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,
econodmica, politica y cultural; [...]

III. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania del Estado; [...]

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad; [...]

B. Los Gobiernos Estatal y Municipales, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y ecliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito
de fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de
sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres ordenes de
Gobierno, con la participacion de las comunidades. Las autoridades
municipales determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales
que las comunidades administraran directamente para fines especificos;
[...]

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud,
el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su
participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida
comunitaria; [...]

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la
suficiencia de sus ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que propicien la creacion de empleos, la
incorporacion de tecnologias para incrementar su propia capacidad
productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de
abasto y comercializacion; |[...]
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Anexo 3. Marco programatico sobre derechos de los pueblos indigenas con

ejes transversales: cooperacion internacional, desarrollo y género

Programa

Los Objetivos del
Milenio

Los Objetivos 2030
para el Desarrollo
Sostenible

Contenido
Internacional
Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Meta 1.A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcion de personas con
ingresos inferiores a 1,25 dolares al dia.

Metal.B: Alcanzar el empleo pleno y productivo y un trabajo decente para
todos, incluidos las mujeres y los jévenes.

Objetivo 3: Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la
mujer.

Meta 3.A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria
y secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la
enseflanza antes de finales de 2015.

Objetivo 8: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

Meta 8.A: Atender las necesidades especiales de los paises menos desarrollados,
los paises sin litoral y los pequenos estados insulares en vias de desarrollo.

Los ODS establecen las metas de la agenda de desarrollo hacia el 2030; es
decir, los objetivos que anteceden a los Objetivos de Desarrollo del Milenio del
afio 2000. Los ODS dan continuidad a esta iniciativa global de cooperacion para
el desarrollo sostenible y tiene el objetivo de "erradicar la pobreza, proteger el
planeta y asegurar la prosperidad para todos."

La nueva agenda de desarrollo cuenta con 17 objetivos y 169 metas, los cuales
pretenden, entre otras cosas, "alcanzar la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de todas las mujeres y nifias".

"Los Objetivos y las metas son de caracter integrado ¢ indivisible y conjugan las
tres dimensiones del desarrollo sostenible: econémica, social y ambiental."

"Los Objetivos y las metas estimularan durante los proximos 15 afios la accion
en las siguientes esferas de importancia critica para la humanidad y el planeta.
Las personas. Estamos decididos a poner fin a la pobreza y el hambre en todas
sus formas y dimensiones, y a velar por que todos los seres humanos puedan
realizar su potencial con dignidad e igualdad y en un medio ambiente saludable.
El planeta. Estamos decididos a proteger el planeta contra la degradacion,
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incluso mediante el consumo y la produccion sostenibles, la gestion sostenible
de sus recursos naturales y medidas urgentes para hacer frente al cambio
climatico, de manera que pueda satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes y futuras."

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
1.a Garantizar una movilizacion significativa de recursos procedentes de
diversas fuentes, incluso mediante la mejora de la cooperacién para el
desarrollo, en particular los paises menos adelantados, para que implementen
programas y politicas encaminadas a poner fin a la pobreza en todas sus
dimensiones.
Objetivo 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias
Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos
Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos
Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos
8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacion, y fomentar la formalizacion y el crecimiento de las
microempresas y las pequenas y medianas empresas, incluso mediante el acceso
a servicios financieros.
Objetivo 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.
10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econdmica y
politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion econdmica u otra
condicion.
Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos (Reconociendo que la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico es el principal foro intergubernamental internacional para
negociar la respuesta mundial al cambio climatico).
Objetivo 14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y
los recursos marinos para el desarrollo sostenible
Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra
la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno a
la pérdida de la diversidad biologica.
De aqui a 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la biodiversidad en la
planificacion, los procesos de desarrollo, las estrategias de reduccion de la
pobreza y la contabilidad nacionales y locales.

Nacional

OBJETIVOS NACIONALES

5. Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de oportunidades y la
ampliacion de capacidades para que todos los mexicanos mejoren
significativamente su calidad de vida y tengan garantizados alimentacion, salud,
educacion, vivienda digna y un medio ambiente adecuado para su desarrollo tal
y como lo establece la Constitucion.
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6. Reducir significativamente las brechas sociales, economicas y culturales
persistentes en la sociedad, y que esto se traduzca en que los mexicanos sean
tratados con equidad y justicia en todas las esferas de su vida, de tal manera que
no exista forma alguna de discriminacion.
7. Garantizar que los mexicanos cuenten con oportunidades efectivas para
ejercer a plenitud sus derechos ciudadanos y para participar activamente en la
vida politica, cultural, economica y social de sus comunidades y del pais.

EJE 1. ESTADO DE DERECHO Y SEGURIDAD

1.7 Derechos humanos

OBJETIVO 12. Asegurar el respeto irrestricto a los derechos humanos y
pugnar por su promocion y defensa.

Estrategia 12.3 Priorizar la atencion de grupos vulnerables para prevenir la
violacion de sus derechos humanos.
Modificar el enfoque de las politicas publicas para la defensa de los derechos
humanos, superando la visién que pretende unicamente restituir el goce de los
mismos, para privilegiar un enfoque preventivo de la violacion de estos
derechos. Esta nueva orientacion resulta particularmente importante en el caso
de miembros de grupos vulnerables como son los nifios, los adultos mayores,
los discapacitados, los enfermos y cualquier otro grupo social que, por sus
caracteristicas, se encuentre expuesto a la violacion de sus derechos humanos.

1.10 Cooperacion internacional
OBJETIVO 15. Fortalecer la cooperacion internacional para contribuir a
los esfuerzos nacionales en materia de seguridad y defensa de la soberania.

EJE 2. ECONOMIA COMPETITIVA Y GENERADORA DE EMPLEOS

2.7 Sector rural
OBJETIVO 7. Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los
mexicanos que viven en las zonas rurales y costeras.
Estrategia 7.1 Converger y optimizar los programas y recursos que
incrementen las oportunidades de acceso a servicios en medio rural y reduzcan
la pobreza (Programa Especial Concurrente). [...]
Estrategia 7.3 Integrar a las zonas rurales de alta y muy alta marginacion a la
dindmica del desarrollo nacional. Mediante la suma de acciones
interinstitucionales se promoveran proyectos que detonen el desarrollo
economico y social de las comunidades rurales ubicadas en las zonas de alta y
muy alta marginacion.

EJE 3. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

3.1 Superacion de la pobreza
OBJETIVO 1. Reducir significativamente el nimero de mexicanos en
condiciones de pobreza con politicas publicas que superen un enfoque
asistencialista, de modo que las personas puedan adquirir capacidades y
generar oportunidades de trabajo.
Estrategia 1.2 Impulsar prioritariamente el desarrollo de los municipios de
mayor marginacion, a través de una efectiva focalizacion de recursos y
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coordinacion de esfuerzos entre el Gobierno Federal y los demas ordenes de
gobierno.

OBJETIVO 2. Apoyar a la poblacion mas pobre a elevar sus ingresos y a
mejorar su calidad de vida, impulsando y apoyando la generacion de
proyectos productivos.

Estrategia 2.1 Apoyar el arranque y la operacion de proyectos productivos
familiares y de grupos comunitarios mediante asesoria y programas de
microfinanciamiento, en el campo y las ciudades. [...]

Grupos prioritarios

a. Comunidades y Pueblos indigenas
OBJETIVO 15. Incorporar plenamente a los pueblos y a las comunidades
indigenas al desarrollo econoémico, social y cultural del pais con respeto a sus
tradiciones historicas y enriqueciendo con su patrimonio cultural a toda la
sociedad.
Estrategia 15.1 Constituir la atencion a los indigenas en un objetivo estratégico
transversal para toda la Administracion Publica Federal.
Durante la presente Administracion se promovera que todas las dependencias,
en sus ambitos de competencia, se hagan responsables y actien decididamente
para lograr el desarrollo social, econémico, politico, cultural y ambiental de los
pueblos y comunidades indigenas. Ademas, se fortaleceran cuantitativa y
cualitativamente los programas que lleva a cabo la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI).
Estrategia 15.2 Consolidar los mecanismos de coordinacion entre el Gobierno
Federal, los gobiernos estatales y municipales, las autoridades y las
organizaciones indigenas en el disefio y operacion de los programas dirigidos al
desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas. Son cada vez mas los
gobiernos estatales y municipales con poblacion indigena los que toman parte
activa en las acciones en beneficio de la misma. Con respeto a los ambitos de
competencia de cada orden de gobierno, se seguira trabajando en la busqueda de
mecanismos que mejoran la concurrencia de propdsitos, recursos y acciones.
La participacion de la poblacion indigena en la accion del sector publico
permitira aplicar los programas con acciones diferenciadas de conformidad con
las particularidades demograficas, geograficas, ambientales, culturales y
economicas de los pueblos y comunidades indigenas.
Se fortalecera aun mas la capacidad del Consejo Consultivo de la CDI y su
participacion en la formulacion y evaluacion de politicas publicas y de
programas dirigidos a los pueblos indigenas.
Estrategia 15.3 Fomentar el aprovechamiento del excepcional patrimonio
cultural y natural de los pueblos indigenas para promover su desarrollo
econémico.
Se intensificaran de manera significativa los apoyos a proyectos productivos de
las comunidades indigenas. Se alentara un contexto favorable mediante la
promocion de inversiones en las regiones indigenas para generar condiciones de
empleo. Sin una estrategia de este tipo, no sera posible reducir la emigracion
forzada por condiciones economicas.
Una parte importante de esta estrategia sera identificar y desarrollar alternativas
productivas a la actividad agropecuaria, con base en la valoraciéon de los
recursos culturales y naturales aprovechables en la region que habita cada
pueblo; es decir, conforme a las vocaciones productivas de cada region, pero
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también conforme a las vocaciones de cada grupo o persona. Ademas de
recursos financieros, se disefiaran y aplicaran esquemas de capacitacion para
cada formula productiva, de manera que los grupos cuenten con el saber y las
capacidades necesarias para el éxito de sus proyectos. De igual forma, se
impulsara la realizacion de inversiones en infraestructura productiva que
desemboque en un efecto multiplicador para las comunidades y pueblos
indigenas.

Se cuidara que las nuevas formulas productivas sean econdmica, social y
ambientalmente sustentables. En conjunto, de lo que se trata es de conservar y
capitalizar los activos ambientales y culturales de los pueblos y las comunidades
indigenas para impulsar su desarrollo econémico.
Conjuntamente con algunos gobiernos estatales, se disefiaran y pondran en
marcha nuevos mecanismos para que las remesas que envian los migrantes
indigenas a sus familias puedan aprovecharse para impulsar proyectos
productivos y de infraestructura en las  comunidades. [...]
Estrategia 15.4 Focalizar acciones e instrumentar programas a efecto de abatir
los principales rezagos sociales que tiene la poblacion indigena con respecto al
resto de la  sociedad: alimentacion, salud y  educacion.
[-.]

Estrategia 15.5 Fortalecer sustancialmente la infraestructura basica en las
regiones indigenas. |[...]

Estrategia 15.6 Garantizar el acceso pleno de los pueblos y comunidades
indigenas a la jurisdiccion del Estado. [-.-]
estrategia 15.7 Promover y apoyar las manifestaciones de las culturas
indigenas, asi como su estudio, difusion y divulgacion. [...]

b. Igualdad entre hombres y mujeres

OBJETIVO 16. Eliminar cualquier discriminacién por motivos de género y
garantizar la igualdad de oportunidades para que las mujeres y los
hombres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan sus derechos por igual.
Es todavia mucho lo que pueden hacer las politicas publicas para contribuir a un
avance significativo en la igualdad entre mujeres y hombres. Propiciar la suma
de esfuerzos entre gobierno y sociedad para ampliar este margen de accion, de
manera que alcance a mas personas y regiones, es el sentido de las estrategias
siguientes:

Estrategia 16.1 Construir politicas publicas con perspectiva de género de
manera transversal en toda la Administracion Publica Federal, y trabajar desde
el Ejecutivo Federal, en el ambito de sus atribuciones, para que esta
transversalidad sea posible también en los gobiernos estatales y municipales.

EJE 5. DEMOCRACIA EFECTIVA Y POLITICA EXTERIOR
RESPONSABLE

5.6 La politica exterior, palanca del desarrollo nacional
OBJETIVO 6. Apoyar el desarrollo econémico, social y politico del pais a
partir de una efectiva insercion de México en el mundo.

Estrategia 6.1 Aprovechar los distintos esquemas de cooperacion
internacional para apoyar los programas gubernamentales encaminados a la
lucha contra la pobreza, la generacion de empleos y el incremento de los niveles
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de seguridad en el pais. [...]

5.8 Diversificar l1a agenda de la politica exterior
OBJETIVO 8. Impulsar la proyeccion de México en el entorno
internacional.
Estrategia 8.5 Aprovechar la plataforma del Foro de Cooperacion Economica
Asia-Pacifico (APEC) para derivar acuerdos gubernamentales y empresariales
con los paises de la Cuenca del Pacifico, y fortalecer los vinculos con China,
Japon, India, Corea, Singapur, Australia y Nueva Zelandia.
El sentido de la estrategia es mejorar la posicion de México en el
aprovechamiento de estos motores emergentes del crecimiento global. Por su
pertenencia a la Cuenca del Pacifico, México debe participar en la corriente de
crecimiento econdémico, competitividad y conocimiento que emana de la zona
de Asia-Pacifico.

Eje 1. Derechos indigenas

Objetivo 1. Promover, en términos de las disposiciones aplicables, la
armonizacion del marco juridico en materia de derechos indigenas y generar
condiciones para el respeto y ejercicio pleno de estos derechos.
Estrategias
1.1 Promover la adecuacion legislativa para el reconocimiento y el ejercicio de
derechos indigenas en los ambitos federal, estatal y municipal.
Lineas de accion
Promover, en términos de las disposiciones aplicables, la armonizacion de la
legislacion federal en materia indigena con los instrumentos internacionales
que ha firmado y ratificado México.

Eje 2. Superacion de los rezagos y desarrollo con identidad
Objetivo 2. Superar los rezagos sociales que afectan a la poblacion
indigena a través del reforzamiento presupuestal, la ampliacion de la
cobertura y la adecuacion cultural de los programas y acciones sectoriales.
Lineas de accion
Fomentar la organizacion y las capacidades de la poblacion indigena que vive
en localidades dispersas, con énfasis en la igualdad de género, para emprender
o ampliar proyectos productivos.

Eje 3. Reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural y lingiiistica
Objetivo 3. Promover, en términos de las disposiciones aplicables, el
desarrollo con identidad de las regiones indigenas, mediante la articulacion de
las politicas publicas de los tres ordenes de gobierno, en un modelo de
desarrollo territorial, participativo y con enfoque de género.

Estrategias

3.2 Impulsar el fortalecimiento municipal y la mejor utilizacion de recursos
federales.

Lineas de accion

Promover, en términos de las disposiciones aplicables, el fortalecimiento
municipal para lograr una mayor capacidad de planeacion y operacion en las
demandas presentadas en municipios con alta presencia de grupos indigenas.

* Promover, en términos de las disposiciones aplicables con los gobiernos
municipales, la identificacion de proyectos estratégicos para el desarrollo
sustentable, econdomico y social del municipio.
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Objetivo 3.3 Promover entre dependencias federales, gobiernos estatales,
municipios y actores locales, acciones de planeacion territorial para el
desarrollo sustentable y con identidad en las regiones indigenas.

Lineas de accion

Promover la elaboracion de planes de desarrollo integral, sustentables,
interculturales y de largo plazo para localidades, municipios y regiones con la
participacion de la poblacion indigena, que hagan énfasis en el ordenamiento
territorial participativo, la conservacion de recursos naturales, la pertinencia
cultural y la equidad de género.

* Promover la elaboracion de proyectos estratégicos con la participacion de las
comunidades indigenas validados técnicamente para integrar una cartera que
facilite la gestion y concurrencia de recursos entre las dependencias y entidades
federales, estatales y municipales.

Eje 4. Participacion y consulta para una democracia efectiva
Objetivo 6. Incrementar la participacion de los pueblos y comunidades
indigenas en la planeacion de su desarrollo y para el reconocimiento
y ejercicio de sus derechos.

Estrategias

6.2 Promover, en términos de las disposiciones aplicables, la participacion de
las comunidades indigenas en la formulacion, ejecucion y seguimiento de
planes de desarrollo y proyectos estratégicos.

Lineas de accion

Promover, en términos de las disposiciones aplicables, ante las dependencias del
gobierno federal la participacion de las comunidades indigenas en la
formulacion de planes de desarrollo y proyectos estratégicos.

* Promover la participacion de las comunidades indigenas en la elaboracion de
planes de desarrollo y proyectos estratégicos.

 Impulsar la formacion de indigenas a fin de facilitar su participacion en la
ejecucion y seguimiento de planes de desarrollo y proyectos estratégicos.
OBJETIVO 1: Impulsar el reconocimiento, vigencia de derechos y el acceso
a la justicia de los Pueblos Indigenas.

Estrategia 1.1 Impulsar la armonizacion constitucional en materia de
derechos indigenas.

Lineas de accion

1.1.1 Promover la incorporacion a nivel local el reconocimiento constitucional
de los derechos de la poblacion indigena.

1.1.2 Impulsar disposiciones legales que fortalezcan los derechos y la
proteccion a la mujer indigena.

Estrategia 1.3 Proteger los Derechos Humanos de la poblacion indigena y
comunidades equiparables.

Lineas de accion

1.3.2 Promover la equidad de género entre la poblacion indigena y las
instancias de gobierno federal, estatal y municipal.

OBJETIVO 4: Mejorar el ingreso monetario y no monetario de la
poblacion indigena a través del impulso a proyectos productivos.

Estrategia 4.1 Impulsar el desarrollo de las capacidades y potencialidades
productivas de las comunidades y regiones indigenas.

4.1.1 Identificar las vocaciones productivas de las comunidades, asi como
alternativas mas viables en materia de produccion y generacion de ingreso.

4.1.4 Fortalecer las capacidades de produccion y, en su caso, de
comercializacion de los pequefios productores rurales indigenas.
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Estrategia 4.2 Impulsar esquemas de capacitacion para la gestion de

proyectos y la formacion para el trabajo y la integracion productiva de la

poblacion indigena.

Lineas de accion.

4.2.2 Promover esquemas de financiamiento para la creacion y desarrollo de

empresas y proyectos productivos de las comunidades indigenas.

Estrategia 4.3 Impulsar acciones que impacten favorablemente Ila

productividad, la innovacion y el nivel de ingreso de las comunidades y

familias indigenas.

4.3.3 Impulsar en zonas de alta marginacion el desarrollo de proyectos

productivos para el autoconsumo de las familias y las comunidades indigenas.

4.3.4 Impulsar el desarrollo de proyectos productivos integrales con potencial

para garantizar su supervivencia y posteriormente su acceso a mercados mas

desarrollados.

OBJETIVO 5: Fortalecer la planeacion participativa y la coordinacion de

los programas gubernamentales que inciden en el desarrollo de los Pueblos

Indigenas.

Estrategia 5.1 Promover acciones que fortalezcan la participacion de los

Pueblos Indigenas en la planeacion y gestion de su propio desarrollo.

5.1.2 Fomentar la participacion indigena en la planeacion y gestion de su propio

desarrollo comunitario, respetando sus formas de organizacion y expresion.

5.1.3 Establecer mecanismos de consulta y concertacion que articulen los

resultados de la planeacion participativa de las comunidades indigenas con la

accion gubernamental.

OBJETIVO 6: Preservar y fortalecer la cultura de los Pueblos Indigenas

reconociendo su caracter de patrimonio nacional.

Estrategia 6.1 Promover acciones orientadas a la preservacion, desarrollo y

difusion de las expresiones artisticas y culturales de los pueblos y

comunidades indigenas.

Estrategia 6.2 Establecer en el disefio y ejecucion de los programas publicos

orientados a la promocion del desarrollo de los Pueblos Indigenas el

reconocimiento a sus practicas culturales como un elemento indispensable

para la toma de decisiones.

Lineas de accion.

6.2.1 Incorporar en disefio de los programas gubernamentales las demandas

surgidas de los ejercicios de planeacion territorial realizados por las

comunidades indigenas.

6.2.2 Promover que la demanda derivada de la consulta social tenga respuesta

gubernamental a través de una oferta integral de bienes y servicios publicos.
Local (Quintana Roo)

L.- Desarrollo Institucional
1.2.- Seguridad Publica

1.2.6.- Estrategia 6

Coordinacion interinstitucional efectiva en materia de Seguridad.

Promover una estrecha y eficaz coordinacion entre las instituciones de
seguridad publica de los tres 6rdenes de gobierno, aprovechando plenamente los
recursos y programas del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

[.2.6.2.- Implementar mecanismos de coordinacion con autoridades de
seguridad publica de otros estados y cooperacion con autoridades de
seguridad publica de gobiernos extranjeros, con observancia de los
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principios de derecho internacional.

I.  Desarrollo Ambiental sustentable
I1.3.- Preservacion del Ambiente

I1.3.4.- Estrategia 4
CONSOLIDACION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS
Promover la creacién de nuevas Areas Naturales Protegidas estatales y
consolidar las existentes, con el objeto de preservar los ecosistemas mas fragiles
y representativos del estado.
I1.3.4.1.- Incorporacion de la informacion de las areas naturales protegidas al
sistema estatal de informacion geografica, formulacion y consolidacion de los
planes de manejo de las areas naturales protegidas con alternativas turisticas y
cooperacion econoémica regional, nacional e internacional para su
conservacion y administracion.

IV. Desarrollo Social Incluyente

IV.9.- Bienestar para los pueblos indigenas
Objetivo Estratégico
Impulsar el desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas,
mediante la generacion de empleos e ingresos, asi como y el impulso de su
desarrollo local y regional.
Estrategias y Lineas de Accion
IV.9.1.- Estrategia 1
FORTALECIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LOS INDiIGENAS
Difusion de la normatividad para fortalecer los derechos de los indigenas.
IV.9.1.1.- Promocidn, difusion, defensa y ejercicio pleno de los derechos
indigenas colectivos e individuales contenidos en la legislacion indigena
internacional, nacional y estatal.
IV.9.2.- Estrategia 2
PARTICIPACION DE LOS INDIGENAS EN LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS
Impulsar actividades productivas que generen el desarrollo social y economico
de los pueblos y comunidades indigenas.
IV.9.2.1.- Participacion de las comunidades y organizaciones indigenas en
su desarrollo con procesos autogestivos y gestion de financiamiento a
proyectos productivos técnica, economica, cultural y socialmente viables.
IV.9.3.- Estrategia 3
AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS
Mejorar la Infraestructura basica y los servicios publicos de los pueblos y
comunidades indigenas.
IV.9.3.1.- Coordinacion de los tres ordenes de gobierno, instituciones sociales y
privadas en el desarrollo de las comunidades con obras de infraestructura basica
y prestacion de servicios publicos, construccion y rehabilitacion de refugios
anticiclonicos y gestion para la construccion y rehabilitacion de tiendas
rurales.
IV.9.4.- Estrategia 4
ABATIMIENTO DE LA MARGINACION DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS
Implementar programas de educacion, salud y alimentacion que permitan
mejorar las condiciones de vida de los pueblos indigenas.
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IV.9.4.1.- Mejora de los servicios educativos y de salud en las comunidades
indigenas.

IV.9.4.2.- Establecimiento de un sistema de informacion e indicadores
socioeconoémicos de la poblaciéon indigena y evaluacion de los resultados de
las acciones para desarrollo indigena.

IV.9.5.- Estrategia 5

FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

Impulsar la formacion y fortalecimiento de las capacidades de las comunidades
indigenas.

IV.9.5.1.- Capacitaciéon y certificacion de las capacidades de la poblacion
indigena para el desarrollo de actividades econémico—productivas.

IV.9.6.- Estrategia 6

PRESERVACION DE LA CULTURA INDIGENA

Impulsar un programa de rescate y preservacion de la cultura indigena basado
en el reconocimiento y respeto de la diversidad étnica y cultural.

IV.9.6.1.- Colaboracion en el rescate, preservacion, documentacion y difusion
del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas.

1V.9.6.2.- Promover y fortalecer la comunicacion intercultural de los pueblos
y comunidades indigenas.

IV.11.- Asistencia Social a Grupos Vulnerables

IV.11.3.- Estrategia 3

MODERNIZACION DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL
Mejorar la infraestructura de atencion, mayor financiamiento y promover el uso
de las tecnologias de informacion para la asistencia social.

IV.11.3.1.- Gestion y cooperacion de instituciones estatales, nacionales e
internacionales en el financiamiento y asistencia técnica a proyectos
sociales y productivos de la poblacion vulnerable.

I.1 Bienestar con prosperidad social y comunitaria

Objetivo Estratégico

Impulsar una politica de desarrollo social que eleven la calidad de vida de los
quintanarroenses con oportunidades que fortalezcan la igualdad de derechos
sociales e impacten en la superacion del rezago de carencias en los segmentos
mas pobres y vulnerables de la poblacion.

Estrategias y Lineas de Accion

I.1.1.- Estrategia 1

Atencion a las Carencias y Rezagos Comunitarios.

Ampliar las oportunidades de acceso a la infraestructura social basica de las
zonas urbanas y rurales con algin grado de marginacion, para contribuir a
disminuir las disparidades regionales y su integracion al desarrollo humano,
social y econdmico.

[.1.1.5.- Promover oportunidades para la poblacion de zonas rurales en
marginacion para facilitar el acceso a la educacion, salud, servicios basicos y
vivienda.

I.1.2.- Estrategia 2

Fortalecimiento a las Capacidades Productivas de las Comunidades.
Impulsar alternativas para elevar las oportunidades de empleo e ingreso en el
medio rural y urbano para la poblacion con alta y muy alta marginacion para el
desarrollo de sus capacidades productivas.
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[.1.2.6.- Promover la creaciéon de empresas que impulsen el empleo y la
actividad econdmica de familias en comunidades y regiones mas marginadas
de la zona rural, asi como impulsar alternativas de capacitacion y asistencia
técnica para elevar las oportunidades de empleo e ingreso en el medio rural y
urbano para la poblacién con bajas oportunidades para el desarrollo de sus
capacidades productivas.

[.1.4.3.- Priorizar las obras y programaciéon de desarrollo social en
coordinacion con los municipios y federacion con el objeto de generar igualdad
de oportunidades en las comunidades y zonas de extrema pobreza.

I.2.- Solidaridad Social para los Pueblos Indigenas

Objetivo Estratégico

Contribuir a una solidaridad social que impulse el desarrollo integral de los
pueblos y comunidades indigenas, mediante programas y proyectos que
generen empleos que impulsen su desarrollo econdémico, social, de sus
derechos, cultura y organizacion indigena.

Estrategias y Lineas de Accion

I.2.1.- Estrategia 1

Fortalecimiento de los Derechos y Cultura de la Etnia Maya vy
Comunidades Indigenas.

Actualizar la Legislacion vigente para fortalecer los derechos de los indigenas
e impulsar un programa de rescate y preservacion de la cultura indigena basado
en el reconocimiento y respeto de la diversidad étnica y cultural.

1.2.1.1.- Promover y difundir la legislacion indigena.

1.2.1.2.- Diagnosticar, analizar y proponer cambios para adecuar el marco
juridico estatal a las condiciones actuales de los indigenas en Quintana Roo.
1.2.2.- Estrategia 2

Impulso a la Participacion de los Indigenas en las Actividades Productivas
Generadoras de Empleo y Autoempleo.

Impulsar actividades productivas que generen el desarrollo econémico en los
pueblos y comunidades indigenas.

1.2.2.1.- Impulsar proyectos de organizacion productiva de proyectos
innovadores o de traspatio para contribuir a mejorar las condiciones de
alimentacion y empleo de los indigenas.

1.2.2.2.- Disenar e inducir procesos de capacitacion dirigidos a fortalecer la
organizacion productiva en las comunidades indigenas. [...]

1.2.3.- Estrategia 3

Bienestar Social y Disminucién de la Desigualdad Social de la Etnia Maya y
Comunidades Indigenas.

Inducir programas de educacion, salud que eleven las condiciones de vida de la
etnia maya y comunidades indigenas.

[...]

1.2.3.4.- Realizar y disefar un diagnostico que permita proponer proyectos dar
seguimiento y evaluar las acciones que incrementen el indice de desarrollo
humano de los indigenas.

1.8.- Igualdad entre Mujeres y Hombres

Objetivo Estratégico

Consolidar una politica publica con perspectiva de género con acciones para el
desarrollo de las mujeres en ejercicio pleno de sus derechos con igualdad de
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acceso a las oportunidades en la educacion, la salud y el trabajo remunerado; asi
como vincular su participacion con los tres poderes y drdenes de Gobierno y la
sociedad organizada.

Estrategias y Lineas de Accion

1.8.1.- Estrategia 1

Acceso de las Mujeres a la Vida Productiva.

Promover y coordinar acciones que faciliten y posibiliten la ampliacion de las
oportunidades de desarrollo para las mujeres, mediante su participacion en
actividades productivas, econémicas y de desarrollo empresarial.

[.8.1.1.- Fortalecer las capacidades de las mujeres en el ambito publico y
privado promoviendo el respeto a sus derechos como trabajadoras, asi como
permitirles ser generadoras de empresas con las mismas facilidades crediticias,
de asesoria y seguimiento de proyectos propios.

1.8.1.7.- Incorporar a las mujeres en acciones y programas que combatan la
pobreza y la marginacion.

[.8.1.8.- Impulsar programas para las mujeres indigenas que les permite
generacion de empleo y que contribuya al desarrollo econémico y social en
pleno respecto a sus derechos y su cultura.

I1.1 Desarrollo regional equilibrado

I1.1.3.2.- Fomentar iniciativas y actividades de cooperacion internacional de

Quintana Roo con regiones y paises estratégicos para el desarrollo del estado.
EJE 4. DESARROLLO SOCIAL Y COMBATE A LA DESIGUALDAD

Programa 21. Combate a la pobreza

4.21.14 Coordinar un proyecto de desarrollo social comunitario en
colaboracion con organizaciones de la sociedad civil, universidades y empresas.

Programa 25. Atencién a grupos en situacion de vulnerabilidad
Mujeres

4.25.31 Fortalecer los programas para fomento y capacitacion para el empleo de
las mujeres de acuerdo a la vocacion economica de su region.

4.25.33 Impulsar, en coordinacion con el sector empresarial, un programa para
la conclusion de estudios de mujeres trabajadoras a fin de que tengan
mejores oportunidades laborales.

Comunidades indigenas

4.25.35 Diseflar e implementar politicas publicas para garantizar los
derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas.

4.25.36 Co-crear entre gobierno y comunidades indigenas un programa de
rescate y revalorizacion de la cultura maya.

4.25.37 Disefiar un programa en comunidades indigenas para promover e
impulsar la autosuficiencia alimentaria y la comercializacion de sus productos.
4.25.41 Impulsar acciones orientadas a la formacion académica contextualizada
con la realidad de las comunidades indigenas.

4.25.42 Acercar, en coordinacion con los gobiernos municipales, los tramites

y servicios que ofrecen a las comunidades indigenas.

4.25.49 Promover el trabajo conjunto con organizaciones de la sociedad

civil nacionales ¢ internacionales para la elaboracion de proyectos
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Fuente: Elaboracion propia.

en comunidades indigenas.

4.25.50 Impulsar, en coordinacion con la secretaria de Desarrollo Econdémico,
lineas de distribucion y comercializacion de productos originarios de
comunidades indigenas a nivel regional, nacional e internacional.

Programa 26: Igualdad de género

4.26.11 Impulsar el empoderamiento politico y econdomico de las mujeres,
con énfasis en las mujeres de condicion indigena.
RUBRO IGUALDAD

Eje III. Desarrollo Econéomico de las Mujeres
Objetivo 3. Generar iniciativas que fortalezcan e impulsen el desarrollo
econémico de las mujeres a través del acceso a recursos encaminados al logro
de su independencia y autonomia para la toma de decisiones, asi como para el
mejoramiento de su calidad de vida.
Estrategia 3.1: Promocion, Difusion y Gestion de Programas de Apoyo
para las Mujeres Emprendedoras
Lineas de accion
3.1.1 Llevar a cabo gestiones para que las mujeres accedan a Cursos de
capacitacion para el trabajo, especialmente servicio doméstico y derechos
laborales y oficios no tradicionales para mujeres.
3.1.2 Realizar gestiones con las dependencias para el impulso de proyectos
productivos para mujeres.
3.1.3. Crear una Ventanilla de Programas para las Mujeres Emprendedoras.
Estrategia 3.2 Institucionalizacion del Modelo para el Desarrollo de
las Capacidades de las Mujeres (JICA)
Linea de accién
3.2.1 Concertar acciones con dependencias y entidades de Gobierno que
apoyan proyectos productivos para mujeres.
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Anexo 4. Organismos de las Naciones Unidas que han trabajado con la

Organo Internacional
Banco Mundial

Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de
Género y el
Empoderamiento de las
Mujeres

Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia

cuestion indigena

Descripcion
El Banco Mundial tiene dos mecanismos relacionados a los pueblos
indigenas:

a)

b)

(2005) La Politica Operacional OP 4.10. [Indigenous People
(OP/BP 4.10) que consiste en reducir la pobreza y lograr el
desarrollo sostenible apegado a los derechos, necesidades e
intereses de los pueblos indigenas, con una consulta previa, libre e
informada.

(7 dic 2010) La Norma de desempefio 7. Es una norma que se
aplica a cualquier proyecto que es financiado con modalidad de
préstamo al sector privado y que son dirigidos para el beneficio de
los pueblos indigenas. La norma dictamina que debe haber una
consulta libre e informada previa, ademas de asegurar que no
habra ningin impacto adverso que vulnere los derechos e
integridad de los pueblos indigenas.

Ha promovido la participacion de las mujeres indigenas en los diferentes
foros internacionales, asi como se ha dedicado a apoyarlas de diferentes
formas. Un ejemplo reciente son sus diferentes participaciones en los foros
para cuestiones indigenas como en el 2017 fungié como copresidente en el
Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre cuestiones indigenas.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia ha tenido una
participacion importante en la cuestion indigena, se puede hacer mencion
de dos importantes participaciones:

a)

b)

En el décimo periodo de sesiones del foro permanente para las
cuestiones indigenas, la UNICEF presenté un extenso informe
sobre su trabajo en relacion de los pueblos indigenas. Afirmo que
ha realizado diversas actividades y programas para fomentar los
derechos de los pueblos indigenas en especifico en los temas de
educacion bilinglie e intercultural, poniéndole en especial atencion
a la infancia y juventud. Asi mismo, present6 un plan estratégico
llamado “Inversion en la infancia: contribucion del UNICEF en la
reduccion de la pobreza y al programa de la cumbre de Milenio”,
poniéndole énfasis a los pueblos indigenas.

La UNICEEF y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, participd en la elaboracion de un documento que compilo
17 observaciones generales que emitid el comité de los Derechos
del nifio del 2001-2014, son observaciones que se realizaron a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989). Dicho
documento es importante en relacion a la observacion general n°
11, que habla sobre los derechos de los nifios indigenas.

A lo largo de los afios, la UNICEF ha sido un organismo que ha elaborado
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Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas

Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola

Instituto de las Naciones

Unidas para Formacion
Profesional e
Investigaciones

Organizacion de las
Naciones Unidas para la
Alimentacion y la
Agricultura

Organizacion de las
Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la
Cultura

Organizacion mundial de
la Propiedad Intelectual

Organizacion Mundial de
la Salud

Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo

diferentes programas, intervenciéon en convenciones, elaboracion de
documentos que protegen los derechos de los pueblos indigenas.
El trabajo que ha realizado el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
en relacion a los pueblos indigenas ha sido en cuestiones de poblacion,
desarrollo, salud sexual y reproductiva, y equidad de género. Ha trabajado
aproximadamente en 20 paises que se encuentran en diferentes regiones
del mundo. En el 2013 elabord un folleto titulado “Work on indigenous
issues”, que congrega el trabajo que ha realizado en relacion a los pueblos
indigenas.
Es uno de los fondos que ha patrocinado diferentes actividades en relacion
a los pueblos indigenas. Desde el 2003 se ha destinado un 22% de los
préstamos anuales hacia el desarrollo de los pueblos. De igual manera,
administra el Fondo de Apoyo a los Pueblos Indigenas, que otorga
subvenciones a microproyectos de pueblos indigenas que promueve su
desarrollo en las diferentes areas.
Este instituto ha realizado un programa anual de capacitacion para los
pueblos indigenas en relacion a la negociacion de la resolucion de
problemas, asi como promueven acciones constructivas entre los
miembros de sus comunidades y los de las comunidades dominantes. Las
capacitaciones se dan de manera rotativa en diferentes regiones del mundo.
Ha recibido financiamiento de diferentes departamentos de asuntos
exteriores de diversos paises, asi como agencias de desarrollo y
cooperacion internacional.
En el 2010 aprob¢ su politica en materia de los pueblos indigenas y
tribales en relacion a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas. También ha promovido diferentes
acciones en relacion a la seguridad alimentaria, los derechos sobre las
tierras, los recursos naturales y la diversidad biologica.
Los principales temas que ha realizado en relacion a los pueblos indigenas
son: bienes tangibles e intangibles, las lenguas nen peligro de desaparicion,
la diversidad cultural y lingiiistica en la educacion, los sistemas de
conocimiento locales e indigenas y la cartografia cultural.
Ha realizado un proyecto de politica y principios tradicionales y las
expresiones culturales y folcloricas tradicionales. También tiene varias
iniciativas en relacion a la proteccion del folclore de los pueblos indigenas,
por ejemplo, las Disposiciones tipo para leyes nacionales sobre la
proteccion de las expresiones del folclore contra la explotacion ilicita y
otros actos perjudiciales.
La OMS se ha comprometido en diferentes foros y resoluciones de la
Asamblea Mundial de la Salud poner especial atencion en la salud de los
pueblos indigenas, asi como proteger y promover el derecho de las
poblaciones indigenas el disfrute de un alto nivel de salud, por ejemplo, en
su plan de trabajo 2007/ 2008, su objetivo primordial fue enfocarse a la
salud de las poblaciones indigenas. También ha expuesto diferentes
investigaciones en relacion a la salud y los pueblos del mundo.
El PNUD ha desarrollado una serie de mecanismos para el desarrollo
integral de los pueblos indigenas, por mencionar algunos:

a) Iniciativa regional sobre los derechos de los pueblos indigenas y el

desarrollo en Asia y Pacifico.
b) Programa de las Naciones Unidas de reduccién de las emisiones
debidas a la deforestacion y la degradacion forestal (programa el
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Programa de las Naciones

Unidas para
Ambiente

el

e)

pro de la gestion sostenible de los bosques, el cual mucho de ellos
estan en zonas sagradas de los pueblos indigenas)

Programa de Pequefios Subsidios del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (el 15% de su financiacion es dirigido a
proyectos que impactan el desarrollo de los pueblos indigenas).
Iniciativa Ecuatorial (Es una Alianza entre el PNUD, sociedad
civil, empresas, gobiernos para reducir la pobreza y conservar la
biodiversidad, usualmente incentivar el dialogo comunitario y
consulta de los indigenas).

Promocidén de Parlamentos Inclusivos. (Es un proyecto que
promueve la representacion de minorias y pueblos indigenas en los
parlamentos para tratar temas de urgencia).

El PNUMA ha promovido diferentes acciones en relacion al medio

Medio ambiente y los pueblos indigenas, una muestra es la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en el cual se
elabor¢ la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo,
igualmente, el programa 21, donde en el 2012 las cuestiones de los pueblos
indigenas fueron un importante tema en relacion a esta declaracion y a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible. Entre
otras acciones destacadas:

a)

b)

La Iniciativa para una Economia Verde en relacion a los pueblos
indigenas de Africa. Derivado de esta iniciativa se realizé un taller
de lideres indigenas africanos donde el PNUMA estuvo
colaborando para congregar sus recomendaciones en la iniciativa.
Grid- Arendal y los pueblos indigenas. Grid Arenal es un centro
colaborador del PNUMA, que comunica informacion
medioambiental a los politicos responsables, asi como defiende el
desarrollo sostenible del artico y trabajar con las poblaciones
indigenas del norte y del artico.

Fuente: Elaboracion propia con datos de OHCHR (2013).
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Anexo 5. Proyecto de Apoyo al Desarrollo de Capacidades de Mujeres en la

Resumen narrativo
Actividades

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Recopilar y

ordenar la
informacion
sobre los
esquemas  de
apoyo a
mujeres y a
grupos de
mujeres.

Llevar a cabo
los estudios de
mercado para
entender las
necesidades 'y
el estado actual
del mercado.

Obtener la
informacioén de

las tiendas de
artesanias para
mantener
actualizada la
informacién
sobre el
mercado de
artesanias.
Realizar los
estudios  para
entender las
condiciones

actuales y las
necesidades de
los grupos de
mujeres y de la
zona objeto del
proyecto.
Realizar
estudios
adicionales

Region Maya, Estado de Quintana Roo

Insumos
México Japon
1. Asignacion del personal 1. Envio de los
de la contraparte. expertos.
e Director del e Asesor en
proyecto. jefe.
e Gerente del e Otros
proyecto. expertos de

e Personal del IQM
relacionado con el

proyecto.
e Personal
administrativo.
2. Edificio, equipos y

materiales necesarios para
la ejecucion del proyecto.

3. Especio de oficina, sala
de juntas y los equipos

necesarios  para  los
expertos japoneses.

4. Gastos de luz, gas y
agua.

5. Otros equipos 'y
materiales  considerados
necesarios, de comun
acuerdo.

6. El IVA que causan los
equipos donados por la
parte japonesa.

7. Hacerse cargo de una
parte de los gastos locales
para la ejecucion del
proyecto.

corto plazo
necesarios
para lograr
el objetivo
del
proyecto.
2. Hacerse cargo de
una parte de los
gastos locales para la
ejecucion del
proyecto.
3.  Donaciéon de
equipos y materiales.
4. Otros equipos y
materiales

necesarios para la
operacion del
proyecto.
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Supuestos importantes

1. Ausencia de desastres

naturales
sequias,

(inundacion,
huracanes, entre

otros) que causen dafios

materiales

zona.

decisivos en la

2. No se reducen a niveles
de menores los esquemas de
apoyo a las mujeres en
cuanto al numero ni en
cuanto a la envergadura.

Precondiciones:

1.

2.

No se desaparece el
IQM.

Se siguen
implementando las
politicas

gubernamentales de
apoyo a la mujer.



para actualizar
la informacion.
1.6  Recopilar y

ordenar la
informacioén
sobre los
Insumos

requeridos para

la elaboracion

de artesanias.
2.1 Aclarar las
funciones y las
responsabilidades del

IQM- DCDE

(incluyendo las tres

delegaciones) en

materia del fomento

productivo.

2.2 Preparar
estrategias

internas del IQM-
DCDE en materia

de fomento
productivo, de
acuerdo con las
condiciones
reales.

2.3 Adquirir los
métodos de
planeacion,
monitoreo y
evaluacion en
materia de
fomento
productivo.

2.4 Llevar a cabo el
control

(monitoreo) de la
ejecucion del plan

de fomento
productivo.

2.5 Elaborar el
Manual de
Operacion para el
programa
utilizando los
resultados de las
actividades
realizadas.

3.1 Compartir la
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informaciéon con las
instancias que cuentan
con los esquemas de
apoyo mediante
reuniones.

3.2 Organizar eventos
de enlace entre las

productoras de
artesanias y  los
colaboradores

potenciales/tiendas de
artesanias.

4.1  Identificar 'y
seleccionar grupos de
mujeres prospecto en
la zona objeto del
proyecto.

4.2 Preparar guias de
aplicacion de los
esquemas de apoyo
que tienen  otras
entidades, dirigidas a
mujeres y a los grupos

de mujeres.
4.3 Identificar a los
instructores para

aprovecharlos en las
actividades de apoyo.
4.4 Evaluar las
artesanias existentes y
el nivel  técnico
productivo con el fin
de mejorar su proceso
y desarrollar nuevos
productos (incluyendo
la mejora del disefio y
del proceso
productivo).

4.5 Dar capacitacion
en control de
produccién y
promover la venta de
artesanias. (Se incluye
la  celebracion de
eventos y apertura de
un sitio web).

4.6 Dar capacitacion a
los grupos artesanas
sobre la creacion de
organizacion 'y su
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fortalecimiento
funcional.

4.7 Con base en los
resultados de las
actividades realizadas,
elaborar la guia de
capacitacion de
artesanias.

5.1 Ordenar la
informacidén necesaria
para la ejecucion del
proyecto y estructurar
un  mecanismo de

manejo de
informacion.
5.2 Cargar los datos e
informaciones al
mecanismo de
informacion.

5.3 Establecer una
relacion con la
direccion informatica,
para  consultar y
acordar la manera de
recolectar y compartir
las informaciones.

Fuente: (JICA, 2009: 73-75).
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