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CAPITULO |

INTRODUCCION

Toda ves que se han conceptualizado las bases que dan sentido al objetivo de la investigacion
el cual esta centrado en realizar una reflexion critica a las Funciones, y Facultades de la
comision de Seguridad Publica y proteccion Civil del Estado de Quintana Roo, es momento de
determinar el enfoque de investigacion que apoyara a elaborar el analisis de la informacién y

con ello poder realizar la reflexion.

Por lo tanto en este apartado que se ha denominado Reflexion Critica se tiene el propdsito de
exponer el disefio de investigacidn, del presente estudio, también se expone el proceso que
servird para analizar la informacién que permitira desarrollar la reflexion y las conclusiones de la
investigacion, en este mismo contexto particularmente es en este estudio ayudard a identificar
las limitaciones del trabajo, y por Gltimo se presenta el modelo de estudio que se desarrollo en

esta tesis.

Partiendo del objetivo que se ha planteado en esta investigacion en la cual se ha propuesto
realizar una reflexion critica a las facultades y funciones de la comisién de seguridad publica y
proteccién civil del congreso del estado de quintana roo, creada el 26 de marzo de 2011 en el
saldon del pleno legislativo 2011- 2013, es preciso establecer el disefio de investigacion, siendo
el contexto del estudio de caracter descriptivo. En este sentido Hernandez y Fernandez (2003,
p. 117), exponen que los estudios descriptivos “buscan especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles importantes de personas, grupos, comunidades, o cualquier otro
fendmeno que se somete a un analisis”. Por lo tanto, una vez que ya se ha identificado las
caracteristicas del objeto de estudio, el cual esta direccionado al analisis de las facultades y

funciones de la comision de seguridad publica y proteccidn civil del estado de quintana roo,

La recoleccion de los datos secundarios se realizé por medio de los documentos que tiene el
congreso del estado de quintana roo, a través de su pagina en el portal de internet como son el
diario oficial del estado, la ley organica del poder legislativo del estado de quintana roo, actas de
sesiones ordinarias con temas de Seguridad Publica y Protecciéon Civil. En cuanto a la
informacion recolectada de los congresos de los estados de Chiapas, chihuahua, Querétaro

baja california sur y distrito federal, se acudié a sus respectivas paginas electrénicas.
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Una vez que se expuso las caracteristicas del disefio de investigacion del presente
estudio, el cual tiene caracter descriptivo, es necesario establecer el proceso para el
analisis de la informacion o de lo datos, lo cual se realizara considerando el sentido de
los objetivos especificos que se plantearon en el trabajo de tesis que se esta
desarrollando.

Siguiendo las razones expuestas en el parrafo anterior el andlisis de los datos se
realizara considerando y adaptando la propuesta que expone Hernandez y Fernandez
(2003 pg. 579), en el tema analisis cualitativo de los datos en el libro metodologia de la
investigacion en la cual estos investigadores explican que se requiere de un plan
general flexible, que permita considerar todos los elementos que apoyen a la
explicacion del objeto de estudio

Por lo tanto el andlisis de datos se realizara de acuerdo a la siguiente mecanica:

Primero: se realizara el analisis critico del funcionamiento de las facultades y finalidades
de la comision de seguridad publica y proteccion civil del congreso del estado de
quintana roo.

Segundo: se analizara el funcionamiento de la comision de seguridad publica y
proteccion civil del estado de quintana roo.

De acuerdo con la Ley Organica del poder legislativo del Estado de Quintana Roo en
su articulo 16 expresa que son facultades de la Legislatura del Estado, legislar en su
orden interno en todo cuanto no esté reservado por la Constitucion General de la
Republica a los funcionarios federales, expedir leyes reglamentarias y ejercer las
facultades explicitas otorgadas por la Constitucion General de la Republica.

Iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Unién, expedir su Ley Organica y su
Reglamento Interior, asi como la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda y
su Reglamento, expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la entidad la
declaracion de Gobernador electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado. Legislar sobre la proteccion, conservacion y restauracion del
patrimonio histérico, cultural y artistico del Estado. Convocar a elecciones para
Gobernador, en caso de falta absoluta de éste ocurrida dentro de los dos primeros afios

del periodo constitucional, conforme al Articulo 83 de la Constitucién Politica del Estado
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convocar a elecciones extraordinarias para cubrir las vacantes de sus miembros,
erigirse en Colegio Electoral para elegir Gobernador sustituto para que concluya el
periodo constitucional, en caso de falta absoluta de éste ocurrida dentro de los cuatro

ultimos afios de dicho periodo, de conformidad al Articulo 83 de la Constitucion local.

Conceder a los diputados y magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
proporcionarle licencia temporal para separarse de sus cargos, decidir sobre las
solicitudes de renuncia que formulen los diputados y Gobernador del Estado para
separarse definitivamente de sus cargos, cambiar la sede de los poderes del Estado,
ejercer las facultades que le otorga la Constitucion Federal. Determinar las

caracteristicas y el uso del escudo estatal.

Solicitar la comparecencia de servidores publicos para que informen, cuando se discuta
o estudie un negocio relativo a su dependencia, erigirse en gran jurado para calificar las
causas de responsabilidad de sus miembros por delitos cometidos en el desempefio de
sus funciones, declarar si ha lugar o no a formacién de causa de que habla el Articulo
173 de la Constitucion Politica del Estado.

Elegir la Diputacion Permanente, designar a los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Estado y aprobar o rechazar, en su caso, las renuncias o destituciones de

éstos, en los términos de la Constitucion Politica del Estado.

Legislar en todo lo relativo a la administracion publica, planeacién y desarrollo
econdémico y social, asi como para la programacion y ejecucion de acciones de orden
econémico, en la esfera de la competencia estatal y otras cuya finalidad sea la

produccién suficiente y oportuna de bienes y servicios necesarios en el Estado.

Autorizar la participacion del ejecutivo en comisiones interestatales de desarrollo
regional, ratificar o rechazar los convenios que celebren el ejecutivo con el Gobierno
Federal, otorgar reconocimiento a los ciudadanos que hayan prestado eminentes
servicios a la entidad o a la humanidad.

Autorizar al ejecutivo y a los Ayuntamientos para contratar empréstitos a hombre del

Estado y de los Municipios, organismos descentralizados y empresas de participacion
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estatal y Municipal, siempre que se destinen a Inversiones publicas productivas,
conforme a las bases que establezca la ley de deuda publica del Estado y por los
conceptos y montos que la Legislatura sefiale anualmente en los respectivos
presupuestos.

El ejecutivo y los Ayuntamientos en su caso, informaran de su ejercicio al rendir la
cuenta publica, legislar acerca de la administracion, conservacion y enajenacion de los
bienes del Estado, aprobar o rechazar las concesiones otorgadas por el Ejecutivo,
nombrar y remover libremente a sus empleados y a los de la contaduria Mayor de
Hacienda, examinar y aprobar, en su caso, la cuenta publica del afio anterior que sera
presentada a mas tardar el dia 5 de abril, posterior al afio del ejercicio fiscal que
corresponda.

Aprobar las leyes de Ingresos Municipal y Estatal y el presupuesto de egresos del
Estado, determinando en cada caso, las partidas correspondientes para cubrirlas, crear
y suprimir empleos publicos y fijar sus emolumento, facultar al ejecutivo a tomar

medidas de emergencia en caso de calamidad y desastre.

Decretar las leyes de hacienda y de ingresos municipales, decretar la ley organica
municipal, crear o suprimir municipios y reformar la division politica del Estado,
mediante el voto de las dos terceras partes de la totalidad de los diputados y la mayoria
de los ayuntamientos en los términos del Articulo 132 de la Constitucién Politica del
Estado.

Resolver los conflictos que surjan entre los ayuntamientos entre si y entre éstos y el
ejecutivo Estatal, salvo cuando tengan caracter contencioso, definir los limites de los
municipios en caso de duda surgida entre ellos, salvo cuando tengan caracter
contencioso, decidir sobre la desaparicion de poderes municipales, solo en casos de
causa grave, calificada por la legislatura mediante el voto de las dos terceras partes de
la totalidad de los diputados siempre y cuando los miembros del Ayuntamiento hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio
convengan, y designar a los integrantes de los concejos municipales y al presidente

municipal sustituto, en los casos previstos por la constitucion local.




Recibir la protesta de ley y aprobar o rechazar el nombramiento de procurador general
de justicia que otorgue el gobernador del Estado, designar, mediante el procedimiento
que la ley determine, al presidente y a los integrantes del consejo consultivo de la
comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo0, asi como recibirles la
protesta de ley, expedir leyes encaminadas a combatir el alcoholismo, expedir todas las

leyes y decretos que sean necesarios para hacer efectivas las facultades anteriores.

Actualmente, la Xlll Legislatura se compone de 25 Diputados electos y plurinominales
que varia de acuerdo a la eleccion de los diputados en cada legislatura. La XIII tomo
posesion el 24 de marzo de 2011 y culmina su periodo de actividades legislativas el 7
de septiembre del 2013. Empezando el primer periodo de sesiones de la XIV
Legislatura de acuerdo a las modificaciones efectuadas. El trabajo legislativo se realiza
por medio de 25 Comisiones, dentro de las cuales se encuentra la Comision de

Seguridad Publica y Proteccion Civil.

En legislaturas pasadas los trabajos legislativos en materia de Seguridad Publica los
habia venido desarrollando la Comisién de Justicia, que su funcion esencial era la de
atender todas aquellas cuestiones vinculadas con las funciones de justicia es decir,
nombramientos de magistrados del poder judicial, justicia electoral, reformas a los
codigos penales, y en materia electoral, codigo civil, penal familiar.

En cuanto a lo expuesto en el tema, se considera a partir de que el Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo ya cuenta con una Comision de Seguridad Publica y
Proteccion Civil para que conozca sobre problemas relacionados con la prevencién del
delito a fin de que a través del Proceso Legislativo se respeten los derechos Humanos,
garantice la seguridad de sus habitantes y el patrimonio de los Quintanarroenses.
Ademas, estas medidas legislativas determinan propiciar y garantizar la eficiencia de los
servidores publicos en su desempefio al servicio de la seguridad de los ciudadanos, por
medio de normas que mejoren la profesionalizacién, evaluacion, certificacion,
capacitacion bésica y especializada a elementos de seguridad publica y exista una
homologacion de reconocimientos; asi como la adquisicion de recursos materiales para

mejorar el equipamiento por medio de tecnologia de punta que mejoren sus funciones, y
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el trabajo coordinado entre las instituciones que conforman el Sistema de Seguridad

Publica Estatal. Todo ello bajo el imperio de la legalidad y el Estado de Derecho.

Conjuntamente, la participacion efectiva del poder legislativo del estado en materia de
seguridad, fortaleceria la efectividad en la division de poderes para mejorar sus niveles
de comunicacion e informacion sobre asuntos relevantes de interés general en la region
como base fundamental de un desarrollo democratico que tome una verdadera
importancia en la prevencidén de conductas antisociales y delitos; ademas de facilitar el
desarrollo de la funcion de la seguridad publica en el marco de derecho, con pleno

respeto a la legalidad y honestidad por parte de los elementos policiacos.

Se ha observado, que la normatividad reguladora del funcionamiento y la
actuacion de las corporaciones de seguridad publica del Estado, no ha sido actualizada.
Hoy en dia, resulta obsoleta, ya que se requiere de actualizaciones en el orden
constitucional, leyes, reglamentos y manuales de organizacién que sistematicen los
procedimientos, fijen las tareas, delimiten responsabilidades, establezcan indicadores y
estandares para mejorar el desempefio de cada uno de los servidores publicos de
dichas corporaciones; ademas de fortalecer normativamente la actividad del servidor
publico por medio de un sistema integral de promocion e incentivos, encaminados a
mejorar las practicas, gratificarlas o0 en su caso, castigar a quienes incurran en faltas o

arbitrariedad.

Para resarcir la ineficiencia y eficacia ocasionada por falta de preparacion, se requiere
contar con personal no sélo anicamente honesto, sino capacitado profesionalmente, ya
que con ello se asegurard, en la medida de lo posible, un clima de estabilidad y orden

social en beneficio de la seguridad personal, familiar y patrimonial de la poblacion.

Actualmente, la vision integral de una nueva cultura de legalidad y la consecuente
necesidad de disponer de normas basicas que amparen la transformacion de los
cuerpos de seguridad publica, hacen necesario refrendar el principio de legalidad bajo
el cual han de actuar los integrantes de las corporaciones policiales, misma que debera

ser siempre en apego a la irrestricta observancia de los derechos humanos.




La funcion de seguridad publica, debe garantizar la eficacia de los principios
constitucionales de actuacion, es decir, legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez; principios que obligan a hacer de la funcion policial un proyecto de vida, cuyo
desarrollo estara regulado en un servicio civil de carrera de alta especializacién, no
podemos pensar en policias profesionales, cuando a estos no se les asegura el respeto

a sus derechos y dignidad.

Por ello, esta investigacion contempla como lege ferenda un Codigo del Servicio Civil
de Carrera para los servidores de la seguridad publica en Quintana Roo, como una de
las agendas a contemplar por parte de la Comision de Seguridad Publica y Proteccion
Civil del Congreso de Quintana Roo, a fin de garantizar el cumplimiento inexcusable de
las obligaciones de los miembros encargados de la seguridad publica, y la satisfaccion
de sus derechos y expectativas. Es asi que se pueda destinar mayores recursos para
que cada servidor de seguridad publica del Estado, encuentre en su actividad, un

sistema de prestaciones acorde a los riesgos inherentes a su responsabilidad.

El propdsito del presente trabajo de investigacion es realizar una reflexion critica a las
funciones y facultades de la comision de seguridad publica y proteccion civil del estado
de quintana roo la cual fue creada por dicho congreso en afio 2011 con la finalidad de
que Legisle en materia de Seguridad Publica y Proteccion Civil, ya que este rubro se
atendia en la comision de justicia de este 6rgano. En este sentido dado que esta
comision tiene poco mas de un afio de haber sido cambiada surge la necesidad de
desarrollar estudios que permitan realizar analisis a cerca de las funciones y facultades
que le dieron origen. Por lo tanto para poder desarrollar esta reflexion se tiene que
echar mano en primer lugar en la estructura de las comisiones que integran la
legislatura y las funciones, facultades.

Por lo tanto para desarrollar la reflexion y cumplir con los objetivos trazados y dar
respuesta a la afirmacion hipotética planteada en este trabajo de tesis, se consignara la
informacién de caracter teérico acerca de la comisiéon de seguridad publica en el ambito
de la cdmara de diputados en el congreso de la union., adicionalmente a esto para
generar una mayor comprension, se hablara del proceso legislativo dicho de otra

manera se va a exponer el origen de los antecedentes histéricos del poder legislativo a
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manera de referencia. El trabajo de otras Comisiones Legislativas de seguridad publica
en otros Estados de la Republica mexicana. Ya que para realizar la reflexion critica a la
comision de seguridad publica y proteccion civil del congreso del estado de quintana roo
es importante considerar las facultades que la ley le confiere, en este contexto las
comisiones ordinarias ejerceran sus funciones y participaran en las deliberaciones y
discusiones del pleno de acuerdo con las disposiciones de esta Ley y de su Reglamento
por ejemplo, la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta actuara de acuerdo con lo
dispuesto por las leyes de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, la ley organica
del poder legislativo, ley organica de la Contaduria Mayor de Hacienda y por el
Reglamento de esta Ley. Las reuniones de las Comisiones ordinarias no seran publicas;
sin embargo, cuando asi lo acuerden, podran celebrar reuniones de informacion y
audiencia a las que podran asistir, a invitacidbn expresa, representantes de grupos
organizados, peritos u otras personas que puedan informar sobre determinado asunto,
las comisiones transitorias seran las de investigacion, las de protocolo y las de proceso
jurisdiccional, son comisiones de investigacion las que se integran, a propuesta de la
mitad de los Diputados, con el objeto de investigar el funcionamiento de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal o fideicomisos de la Administracion
publica del Estado.

Por lo tanto la reflexion critica que se realiza a la comision de seguridad publica y
proteccion civil del estado de Quintana Roo, esta en relacidon a las facultades y
funciones, como se ha descrito considerando con la exposicion de las diversas
iniciativas analizadas y sancionadas en el recinto oficial de ese poder legislativo, la
comision de seguridad publica y proteccion civil asociadas con otras comisiones dan
seguimiento a los proyectos presentados por la camara de diputados del congreso de la
union, lo cual servira para desarrollar la descripcion en torno a las facultades, y
funciones de la comisién de seguridad publica y Proteccion Civil del congreso del
estado de Quintana Roo, para asi poder realizar una reflexion critica, por lo tanto como
se menciono al principio se abordara los antecedentes y el proceso legislativo de la
camara de diputados con la intencion de contar con una referencia acerca de los
diversos caminos que transita una iniciativa para ser analizadas y calificada con

aprobacion o rechazo en el plano de la camara, tomando como eje el objeto de

11




investigacion de esta tesis, la cual es la comision de seguridad publica y proteccién civil,
en este contexto se expone en el siguiente apartado los antecedentes del poder
legislativo federal, en la cual se ha incluido el proceso de instalacién de la legislatura,
facultades de la mesa directiva, y de las comisiones, y finalmente se aborda el proceso

legislativo
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Capitulo I
Las facultades del poder legislativo federal en materia de seguridad publica
2.1 Facultades de la comision de seguridad publica en la camara de diputados.

Una de las aportaciones a la organizaciéon de la camara de diputados de la Republica
Mexicana en la presente Legislatura ha sido la creacion de la Comision de Seguridad
Publica.

Esta Comision cubre un espacio de analisis, y dictamen del Proceso Legislativo en
materia de Seguridad Publica, que en otras épocas se vinculaba como funcién
coexistente con las Comisiones de Justicia, Gobernacién y Estudios Legislativos, al
destinar una instancia especializada para la gestion de los acuerdos legislativos y el

analisis de iniciativas vinculadas a esta funcion de Estado.

Desde su inicio la Comision de Seguridad Publica ha tenido como meta el andlisis,
estudio, valoracién y la Dictaminacién de los asuntos relacionados con las distintas
modalidades en la seguridad publica en México, la seguridad preventiva, la
organizacion y gestion de cuerpos policiales, la seguridad auxiliar, la de tipo privada, y
la comunitaria, entre otras, la seguridad como servicio y como funcion de los dmbitos
Federal, Estatal y Municipal, asi como las diversas lineas de provision, y apoyos de los
policias a la procuraciéon de justicia y al sostenimiento del orden y la paz publica, los
trabajos que se desarrollan en la comision de seguridad publica, donde unas iniciativas
fueron aprobadas, otras han sido rechazadas y otras estan pendientes como a

continuacion se detallan:

Cuadro 1. Iniciativas recepcionadas en la comisiéon de seguridad publica del congreso

de la union.
Documento Turnadas aprobadas desechadas | atendidas Pendientes
Minutas 8 3 3 8 2
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Iniciativas 32 7 5 32 20

Proposiciones | 48 17 4 48 27

(Fuente: camara de diputados www.diputados.gob.mx)

Como se puede observa en el cuadro 1 la Comision de Seguridad Publica del Congreso
de la Unidén tiene pendiente un total de 20 iniciativas y 28 proposiciones, asi como 2
minutas, también se puede mirar que existen un total de 32 iniciativas turnadas a dicho
organo de los cuales solo 7 fueron aprobadas y 5 se han desecharon. Por lo tanto este
analisis expone un panorama en materia de Seguridad Publica en el ambito nacional, y
sirve de base para describir las Funciones, Fines y Facultades de la Comisién de

Seguridad Publica y Proteccion Civil del Estado de Quintana Roo.

Iniciativas propuestas por la comision de seguridad publica de la camara de

diputados

Una vez que ya se ha explicado las funciones de la comisidén de seguridad publica de la
camara de diputados del congreso de la union, ademas de haber expuesto el record de
propuestas que esta comision ha recepcionado y dado curso desde su creacion, en este
apartado se exponen algunas de los proyectos abordados y dictaminados en materia
de seguridad publica, por lo tanto para arrancar se presenta un breve recorrido por el

Proyecto de decreto que expide la Ley Federal de Reinsercion Social.

El proyecto en cuestion fue presentado por el diputado Mendoza Arellano Eduardo
(PRD) el 23-Septiembre-2009, en la cual se tomo la opinion de la comision de
presupuesto y cuenta y de la comisién de seguridad publica del 6rgano legislativo,
quedando los argumentos como a continuacién se describe de manera literal, la cual

fue desechada y publicada en la (Gaceta del 23 de septiembre de (2009).

Otro proyecto fue con el propdsito de Crear un ordenamiento con el objeto de
reglamentar el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de reinsercién social, para regularizar la asistencia de los procesados, el

tratamiento de los condenados a penas privativas de la libertad y la ejecuciéon de las
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sanciones penales. También contiene el objetivo de Derogar la Ley que Establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, publicada el 19 de mayo

de 1911. Cabe mencionar que esta iniciativa fue Desechada

En otro de los trabajos legislativos se analizo el proyecto del Proyecto de decreto que
expide la Ley General del Secuestro, Reglamentaria del Articulo 73, fraccién XXI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue expuesta el 4
Noviembre-2009, y analizada por las comisiones unidas Justicia, Seguridad Publica,
con la opinion de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, la cual fue aprobada

un aflo mas tarde con fecha 7- octubre -2010 en el pleno Legislativo (2009)

De igual forma la comision de Seguridad Publica analizo la creacion de un ordenamiento
legal con el objeto de establecer los tipos penales y sus sanciones, asi como la
distribucion de competencias y las bases de coordinacion entre la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en materia de secuestro. Aprobada. Con
fecha 7-Octubre-2010. Publicacion en Gaceta: 29-Octubre-2010

Siguiendo con la exposicion de las iniciativas en materia de seguridad Publica el
Proyecto de decreto que reforma el articulo 40 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, que propone el diputado, Moreno Teran Carlos Samuel (PVEM)
Fecha de presentacion: 26-Noviembre-2009, la cual busca establecer como obligacién
que los integrantes de las instituciones de Seguridad Publica, el uso de un solo
uniforme para todas las corporaciones policiales con funciones de prevencion de los
Estados y municipios, mismos que tendran las caracteristicas que el Consejo Nacional
de Seguridad Pdublica determine, asimismo, los vehiculos al servicio de las
corporaciones policiales, deberan ostentar visiblemente su denominacion, logotipo o
escudo y numero que los identifique en todos los casos, debiendo portar placas de
circulacion. La cual fue Desechada, Publicada en Gaceta: 26-Noviembre-2009.

Otro Proyecto abordado por la comision de seguridad publica es el decreto que
expide la Ley que Crea el Sistema Nacional de Alerta Temprana sobre el Secuestro o
Robo de Nifias o Nifios en México. De la diputada Torre Valdez Yolanda (PRI) Fecha

de presentacion: 1-Diciembre-2009, las comisiones unidas Justicia y Seguridad Publica,
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Presupuesto y cuenta Publica. Con Opinion y Atencién a Grupos Vulnerables. Todo
esto con la finalidad de crear un ordenamiento y con el objeto de prevenir y sancionar el
delito de secuestro o robo de nifias o nifios, asi como establecer: el Sistema Nacional
de Alerta sobre el Secuestro o Robo de nifias y nifios en México, mediante el cual las
autoridades competentes, alertan a la ciudadania y solicitan su cooperacién para
localizar o rescatar a algun nifio o nifia secuestrado o robado, en cualquier parte del
territorio nacional; y las bases para la cooperacion entre la federacion, los Estados y los
municipios, las autoridades gubernamentales, los medios de comunicacion y la
sociedad civil. Esta iniciativa fue aprobada con fecha 7-Octubre-2010. Y publicada en la
(Gaceta: 18-Noviembre-2010).

El 29-Abril-2010 se procedié a realizar la Creacion de un ordenamiento legal con el
objeto de establecer las bases de planeacion, coordinacion e implementacion entre la
Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios, asi como la
participacion de los sectores privado y social, para la prevencion social de la
delincuencia y la victimizacion. Implantar los lineamientos para la articulacion de
programas, proyectos y acciones tendientes a reducir las causas y factores que
confluyen en la comision de delitos e infracciones administrativas, instrumentando las
estrategias y medidas necesarias para reducir y evitar su realizacion. Constituir un
Consejo Nacional de Prevencion Social de la Delincuencia, con el objeto de lograr una
union de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales.
Aprobada con fecha 29-Abril-2010. (Publicacion en Gaceta: 8-Diciembre-2010).

La comision de seguridad publica y la comision de justicia, con Opinién de Presupuesto
y cuenta Publica, propusieron el 2 de febrero 2010, un proyecto de decreto que expide
la ley General de Proteccion a las victimas del Delito de Secuestro. Crear un
ordenamiento reglamentario de la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de establecer un sistema integral de
proteccién y asistencia a las victimas directas e indirectas del secuestro, en cualquiera
de sus modalidades, en el ejercicio de sus derechos que les confiere la ley, y con el fin

de procurar la preservacion de la vida y la seguridad de las victimas y sus familiares
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con una vision integral. Aprobada con fecha 7-Octubre-2010. (Publicada en Gaceta: 3-
Febrero-2011)

Las comisiones unidas de Seguridad Publica, Derechos Humanos con Opinién
de Presupuesto y Cuenta Publica, el 4- de Febrero 2010, propusieron un Proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de la Ley Federal de Extincion de Dominio y expide la Ley General
de Proteccion a Victimas del Delito. EI ordenamiento tiene la finalidad de establecer los
derechos a favor de la victima y del ofendido, para lo cual se prevé la creacion de
Centros de Atencion a Victimas del Delito en cada Entidad Federativa (incorporados a
las Comisiones de Derechos Humanos), la incorporacion de derechos que van desde la
victimizacion de la persona, hasta la reinsercion de la victima a la sociedad, la
incorporacion de la Conferencia Nacional de Proteccidn a Victimas del Delito, una Base
Nacional de Datos de Victimas del Delito y la creacién del Fondo Federal para la
Proteccion a las victimas del Delito. Aprobada con fecha 7-Octubre-2010. (Publicada en
Gaceta: 4-Febrero-2011).

La Comision de seguridad Puablica unida con el Ejecutivo Federal y con Opinion de
Presupuesto y Cuenta Publica proponen el 23 de Febrero del 2010, crear un
ordenamiento que tenga por objeto regular la estructura, organizacién y funcionamiento
del Sistema de Seguridad Publica del Distrito Federal, asi como su coordinacion con la
Federacion, los Estados y los Municipios, que tiene como fines los de salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la
paz publicos, comprendiendo la prevencion general y especial de los delitos, la
investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las infracciones administrativas, la
investigacion y persecucion de los delitos, la reinsercién social del individuo y la justicia
para adolescentes.(este proyecto quedo Pendiente de aprobar) (Publicado en Gaceta:
23-Febrero-2010).

En este proyecto de decreto propone la fraccion parlamentaria del PRI, presidida por la
diputada Maria de Jesus Maldonado Aguirre y la Comision de Seguridad Publica, el 2
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de Marzo del 2010, Facultar a la Secretaria de Seguridad Publica para celebrar
convenios con las entidades federativas a fin de establecer que las hijas e hijos de
internas que permanezcan con ellas, dispondran de los espacios correspondientes para
asegurar su desarrollo integral, incluyendo los servicios de alimentacion, salud y
educacién, hasta los seis afios de edad, cuando asi lo determine el personal
capacitado para ello, con opinién de la madre y considerando el interés superior de la
infancia, asi como la infraestructura, informacion y personal capacitado para el cuidado
de sus hijas e hijos. (Este Proyecto fue Aprobado con fecha 27-Abril-2010. (Publicado
en Gaceta: 2-Mayo0-2010).

El diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, del Partido Nueva Alianza, con
conocimiento de la Comision de Seguridad Publica, Presento el 18 de Marzo del 2010
un Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Seguridad Privada. El cual dice asi. Facultar a la Secretaria de Seguridad Publica
Federal para expedir el certificado de acreditacion del personal en materia de seguridad
privada. Considerar como requisito para prestar servicios de seguridad privada, el de
contar con la relacion de quienes se integraran como personal operativo para la
aplicacion de evaluaciones de acreditacion por parte de la Secretaria. (Este Proyecto
guedo Pendiente) (Publicado en Gaceta: 18-Marzo-2010).

La diputada de la fraccion parlamentaria del PAN Mirna Lucrecia Camacho
Pedrero, con conocimiento de la Comision de Seguridad Publica presento el 7 de Abril
del 2010, un Proyecto de decreto que reforma el articulo 13 de la Ley que Establece las
Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados. El cual busca establecer
que los Centros Federales de Readaptacion Social deberan contar con la infraestructura
y personal especializado para brindar atencion médica a los diversos problemas de
salud de los internos y las internas, en el caso de los centros de reclusion que
alberguen a mujeres se deberdn brindar servicios ginecoldgicos integrales
especializados. (Aprobada) con fecha 27-Abril-2010 (Publicada en Gaceta: 27-Abril-
2010).
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Las Comisiones Justicia y Seguridad Publica propusieron el 8 de Diciembre del
2010, un Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica y de la Ley
General del Sistema de Seguridad Publica. El cual consiste en crear y administrar, a
cargo de la Procuraduria General de la Republica, el Programa Nacional de Proteccion
a Testigos y Colaboradores contra la Delincuencia Organizada, cuyos principios,
criterios, procedimientos y normas de operacion garantizaran la seguridad fisica,
patrimonial, psicolégica y familiar, los documentos de identidad, datos personales de los
testigos protegidos. Crear y definir las figuras de testigo: ofendido, incidental y
colaborador. La admisién, sujecion temporal o definitiva de una persona al Programa
dependera del nivel de riesgo o0 amenaza en su integridad; tratAndose de la sujecion
temporal, sera por el tiempo que dure el proceso o de acuerdo con la naturaleza del
riesgo. Debera practicarse una valoracion especializada a cualquier persona que desee
ingresar al Programa, salvo en casos urgentes, en los que el nivel y la inmediatez de la
amenaza lo justifiquen, los testigos deberan recibir proteccién provisional. (Pendiente)
(Publicada en Gaceta: 10-Diciembre-2010).

El diputado Camilo Ramirez Puente de la fracciéon Parlamentaria del PAN con
conocimiento de la Comision de Seguridad Publica presento el 8 de Febrero del 2011
un Proyecto de decreto donde se propone incluir en el seguro para los familiares, el
seguro educativo para los descendientes en primer grado del policia que garantice la
educacion basica, media superior y superior; para lo cual, el derechohabiente debera
acreditar como requisitos, ser menor de 25 aflos de edad, comprobar que se encuentra
estudiando, o esté por iniciar los estudios y ser dependiente economico del policia.
(Pendiente) (Publicada en Gaceta: 8-Febrero-2011).
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2.2 Antecedentes historicos del Poder Legislativo Federal

La historia del Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, como
depositario del Poder Legislativo Federal, se remonta al afio de 1811 cuando, tras el
fusilamiento de Miguel Hidalgo y de los primeros lideres insurgentes, José Maria
Morelos establecio la primera junta representativa de la nacion mexicana, denominada
oficialmente Junta Suprema Nacional Americana, la cual se reunié en Zitacuaro. Estado
de Michoacan, por lo que fue llamada Junta de Zitacuaro.

José Maria Morelos siempre tuvo presente la necesidad de la organizacion
politica del movimiento insurgente, y en esta organizacion era fundamental la redaccién
de una Constitucion y el establecimiento de un cuerpo legislativo de representantes de
la nacion. Por tal motivo era urgente, la redaccion de la Constitucién el cual era el
principal objetivo de la Junta de Zitacuaro. Sin embargo, debido a los constantes
combates entre insurgentes y realistas, se tuvo que realizar un peregrinaje por diversos
lugares, ya que la ciudad de Zitacuaro fue tomada e incendiada por los realistas, como

castigo por albergar a la Junta.

En el transcurso del tiempo tras tomar la ciudad de Oaxaca, el 25 de noviembre
de 1812, Morelos considerd necesario organizar una nueva junta legislativa y, luego de
la caida de Acapulco (Estado de Guerrero) en abril de 1813, se eligié a Chilpancingo
(Estado de Guerrero) como la sede del Primer Congreso de Anahuac, que se inaugurd
el 6 de septiembre de 1813.

A consecuencia de ello, la junta se establecio en Apatzingan (Michoacén) y el 22
de octubre de 1814 promulgé la primera constitucion de México, la Constitucion de
Apatzingan, este texto constitucional establecia un Congreso depositario del poder
legislativo, denominado oficialmente el Congreso de An&huac, que se reunid por
primera vez en la Parroquia de la Asuncién, en la ciudad de Chilpancingo, Estado de
Guerrero, por lo cual se conocié desde entonces como el Congreso de Chilpancingo. La
mas importante obra de éste fue la promulgacién de los Sentimientos de la Nacién,

redactados por Morelos.
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Tras haber conseguido los logros y al consumarse la independencia en 1821, el
gobierno provisional convocoé a la eleccién de un Congreso Constituyente, qgue asumio
el poder legislativo y establecidé la monarquia constitucional como sistema politico y
eligio un emperador de México el cual fue, Agustin de Iturbide. Pero tras mdltiples
conflictos entre estos, el emperador en sus facultades de poder ejecutivo, termind

disolviendo el congreso por su falta de no establecer una Constitucion y conspiracion.

Antes de la abdicacion de Agustin de Iturbide, el emperador restauré al
Congreso y este adopt6 un sistema republicano federal después de debatirse entre el
sistema centralista y el federalista. Consecuencia fundamental de una o de otra, estaba
la determinacion de un congreso unicameral, el cual fue fundamentalmente gracias al
impulso de Fray Servando Teresa de Mier y de Miguel Ramos Arizpe, se adopto6 el
sistema federal, al promulgarse la Constitucion de 1824 vy, con ella, la division del
Congreso en dos camaras, la de Diputados, representantes de la poblacién, y el

Senado, en representacion de los Estados de la Federacion.

La primera sede del Congreso fue la Iglesia de San Pedro y San Pablo y, a partir
de 1829, fue el recinto legislativo del primer piso del Palacio Nacional, donde se radico
hasta 1872. Una vez instalado el congreso unicameral, las vicisitudes politicas de los
primeros afos de la independencia de México tuvieron como consecuencia numerosas
disoluciones y convocatorias del Congreso, cambios constitucionales que modificaban
sus atribuciones, con la promulgacion de la Constitucion de 1857 se suprimio el senado

y se establecio el Congreso Unicameral, manteniéndose el sistema federal.

Finalmente, en 1874, el presidente Sebastian Lerdo de Tejada propuso la
restauracion del Senado de la Republica, que volvié a quedar constituido el 13 de
noviembre de 1874, y el Congreso qued6 constituido desde entonces en forma
bicameral. EI Senado restablecido y constitucionalmente electo se instald el 16 de

septiembre de 1875, para la VIl Legislatura.
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2.3 Instalacién de la legislatura

La Céamara de Diputados del Honorable Congreso de Union usualmente
denominada, Camara de Diputados es la Camara baja del Congreso de la Union, y por
acuerdos tomados se compone de 500 diputados en su totalidad, el cual se divide en
dos partes, 300 Diputados son electos segun el principio de votacion mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales y 200 Diputados que
son electos segun el principio de representacién proporcional, mediante el sistema de
listas regionales, votadas en circunscripciones plurinominales el cual representan a la
nacion por cada tres afos, y por cada uno también se elige un suplente, la
demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la que resulte
cuando se divide la poblacion total del pais entre los distritos, la distribucién se hara de
acuerdo a las entidades federativas teniendo en cuenta el Ultimo censo general de
poblacion, ningun Estado puede tener menos de dos distritos electorales uninominales,
y por el otro lado la eleccién de los 200 Diputados como mencionamos se eligen seguin
el principio de representacion proporcional y el sistema de listas regionales se sujeta a
las bases y reglas que disponga la ley, su cede es en el Palacio Legislativo de San
Lazaro, el periodo de un diputado en el cargo por el cual fue electo es de tres afos el
cual representa la legislatura y que tiene un nimero ordinal a partir de esta fecha 1857
cuando se instalo la primera legislatura, ya que cada legislatura se instala cada primero
de septiembre del afio de su eleccion y termina su periodo el 31 de agosto después de
haber transcurrido los tres afios por los que fueron electos, actualmente desde el
primero de septiembre de 2009 se encuentra instalada la LXI Legislatura que terminara

su periodo el 31 de agosto del 2012.

El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General, que se divide en dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores, cada Camara se integrara por el numero de miembros que sefialan los
articulos 52 y 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Que a la
letra dice. La Camara de Diputados se compondra de representantes de la Nacion,
electos en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado propietario, se elegira un
suplente.
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La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripcionales
o plurinominales, el ejercicio de las funciones de los diputados y los senadores durante
tres aflos constituye una Legislatura, el afio legislativo se computara del 1 de

septiembre al 31 de agosto siguiente.

El Congreso y las Céamaras que lo componen tendrdn la organizacion y
funcionamiento que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta ley, y las reglas de funcionamiento del Congreso General y de la
Comision Permanente, asi como los reglamentos y acuerdos que cada una de ellas
expida sin la intervencién de la otra. Esta Ley y sus reformas y adiciones no necesitaran

de promulgacion del Presidente de la Republica, ni podran ser objeto de veto.

Por tal motivo y de conformidad con los articulos 65 y 66 de la Constitucion, el
Congreso se reunira a partir del 1o. de septiembre de cada afio, para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinarias y a partir del 1o. de febrero de cada afo, para celebrar

un segundo periodo de sesiones ordinarias.

Posteriormente cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para
tratar los asuntos de su competencia, el primer periodo no podra prolongarse sino hasta
el quince de diciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83 constitucional, caso en el cual
las sesiones podran extenderse hasta el treinta y uno de diciembre de ese mismo afio.

El segundo periodo no podra prolongarse mas alla del treinta de abril del mismo afo.

Las dos Camaras acordaran, en su caso, el término de las sesiones antes de las
fechas indicadas. Si no estuvieren de acuerdo, resolvera el Presidente de la Republica.
Por otra parte el Congreso, o una de sus Camaras, podran ser convocados a periodos
extraordinarios de sesiones en los términos que establece el articulo 67 de la
Constitucion.
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El Congreso se reline en sesion conjunta de las Camaras para tratar los asuntos
que previenen los articulos 69, 84, 85, 86 y 87 de la Constitucién, asi como para
celebrar sesiones solemnes, cuando el Congreso sesiona conjuntamente lo hara en el

recinto que ocupe la Camara de Diputados y el Presidente de ésta lo sera de aquél.

El 1o. de septiembre, a las 17:00 horas y el 1o0. de febrero, a las 11:00 horas, de
cada afo, el Congreso se relne en sesion conjunta en el salén de sesiones de la
Camara de Diputados para inaugurar sus periodos de sesiones ordinarias, al iniciarse
cada periodo de sesiones ordinarias, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados declarara en voz alta: "El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
declara el primer o periodo de sesiones ordinarias del (primer, segundo o tercer) afio
de ejercicio constitucional de la Legislatura”.

El primero de septiembre de cada afo, a la apertura de las sesiones ordinarias
del primer periodo del Congreso, asistira el Presidente de la Republica y presentara un
informe de conformidad con el articulo 69 de la Constitucion, antes del arribo del
Presidente de la Republica hara uso de la palabra un legislador federal por cada uno de
los partidos politicos que concurran, representados en el Congreso. Estas
intervenciones se realizaran en orden creciente, en razon del nimero de diputados de

cada grupo partidista y cada una de ellas no excedera de quince minutos.

El Presidente del Congreso tiene la obligacion de contestar el informe en
términos concisos y generales, con las formalidades que correspondan al acto. Esta
sesidn no tendr4 mas objeto que celebrar la apertura del periodo de sesiones y que el
Presidente de la Republica presente su informe; en tal virtud, durante ella no

procederan intervenciones o interrupciones por parte de los legisladores.

Las Camaras analizaran el informe presentado por el Presidente de la Republica.
El andlisis se desarrollara clasificAndose por materias: en politica interior, politica
econdmica, politica social y politica exterior, y las versiones estenograficas de las
sesiones seran remitidas al Presidente de la Republica para su conocimiento. Para la
realizacion de la sesion conjunta de las Camaras, se requiere el quérum que para cada

una de ellas se dispone en el primer parrafo del articulo 63 constitucional.
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En los términos del primer parrafo del articulo 84 de la Constitucién, el Congreso
General, constituido en Colegio Electoral, con la concurrencia de por lo menos las dos
terceras partes del total de sus miembros, nombrara Presidente interino de la
Republica. EI nombramiento se otorgara en escrutinio secreto y por mayoria de votos

de los miembros presentes.

El Congreso emitir4 la convocatoria a elecciones en un plazo no mayor de diez
dias naturales, contados a partir del siguiente al del nombramiento del Presidente
interino y por tal motivo esta convocatoria no podra ser vetada por el Presidente
interino, en el caso de que llegada la fecha de comienzo del periodo presidencial no se
presentase el Presidente electo, o la eleccion no estuviere hecha y declarada el primero
de diciembre, cesara en su ejercicio el Presidente cuyo periodo haya concluido y
ocupara el cargo con caracter de interino el ciudadano que para tal fin designe el
Congreso de la Union, o en su falta, con el caracter de provisional, el que designe la

Comision Permanente, observandose lo dispuesto en el articulo anterior.

En los casos de falta temporal del Presidente de la Republica, el Congreso de la
Union, en sesion conjunta, o la Comision Permanente en su caso, designara un
Presidente interino por el tiempo que dure la falta. Cuando dicha falta sea por mas de
treinta dias y el Congreso no estuviere reunido, la Comision Permanente convocara a
sesiones extraordinarias para que éste resuelva sobre la licencia y nombre, conforme lo
dispuesto por el articulo anterior y los dos primeros parrafos de este articulo, al
Presidente interino. De igual forma se procedera en el caso de que la falta temporal se
convierta en absoluta. Los diputados y senadores gozan del fuero que otorga la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de igual forma los diputados y
senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus

cargos y jamas podran ser reconvenidos o enjuiciados por ellas.

Los diputados y senadores son responsables por los delitos que cometan
durante el tiempo de su encargo y por los delitos, faltas u omisiones en que incurran en

el ejercicio de ese mismo cargo, pero no podran ser detenidos ni ejercitarse en su
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contra la accion penal hasta que seguido el procedimiento constitucional, se decida la

separacion del cargo y la sujecion a la accion de los tribunales comunes.

Los recintos del Congreso y de sus Camaras son inviolables, toda fuerza publica esta
impedida de tener acceso a los mismos, salvo con permiso del Presidente del
Congreso, de la Camara respectiva, o de la Comisién Permanente, segln corresponda,

bajo cuyo mando quedara en este caso.

El Presidente del Congreso, de cada una de las Camaras o de la Comision
Permanente, en su caso, podran solicitar el auxilio de la fuerza publica para
salvaguardar el fuero constitucional de los diputados y senadores y la inviolabilidad de
los recintos parlamentarios; cuando sin mediar autorizacién se hiciere presente la fuerza
publica, el Presidente podra decretar la suspension de la sesion hasta que dicha fuerza

hubiere abandonado el recinto.

Ninguna autoridad podra ejecutar mandatos judiciales o administrativos sobre los
bienes nacionales destinados al servicio del Congreso o de sus Camaras, ni sobre las
personas o0 bienes de los diputados o senadores en el interior de los recintos
parlamentarios. En el afio de la eleccion para la renovacion de la Camara, el Secretario
General de la misma hara el inventario de las copias certificadas de las constancias de
mayoria y validez que acrediten a los diputados electos por el principio de mayoria
relativa y de las copias certificadas de las constancias de asignacion proporcional,
expedidas en los términos de la ley de la materia; asi como de las notificaciones de las
sentencias inatacables del organo jurisdiccional electoral sobre los comicios de

diputados

Entregara, a partir del 20 y hasta el 28 de agosto, las credenciales de
identificacion y acceso de los diputados electos a la sesidn constitutiva, con base en las
constancias de mayoria y validez y de asignacion proporcional, en los términos del
inciso anterior también preparard la lista de los diputados electos a la nueva Legislatura,
para todos los efectos de la sesion constitutiva de la Camara, y elaborara la relacion de

los integrantes de la Legislatura que con anterioridad hayan ocupado el cargo de
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legislador federal, distinguiéndolos por orden de antigledad en el desempefio de esa

funcién y sefialando las Legislaturas a las que hayan pertenecido, asi como su edad

Los diputados electos con motivo de los comicios federales ordinarios para la
renovacion de la Camara que hayan recibido su constancia de mayoria y validez, asi
como los diputados electos que figuren en la constancia de asignacion proporcional
expedida a los partidos politicos de conformidad con lo previsto en la ley de la materia,
se reuniran en el Salén de Sesiones de la Camara de Diputados el dia 29 de agosto de
ese afio, a las 11:00 horas, con objeto de celebrar la sesion constitutiva de la Camara

que iniciara sus funciones el dia 1o0. de septiembre.

El Secretario General de la Camara se encargara de natificar a los integrantes
de la nueva Legislatura, la fecha sefialada en el parrafo anterior para la celebracion de
la sesién constitutiva, al momento de entregar las credenciales de identificacion y
acceso. A su vez, mandara publicar avisos en el Diario Oficial de la Federacion y en los
medios impresos de mayor circulacion en la Republica en torno al contenido de dicha
disposicién, en los términos de los supuestos previstos por esta ley para la
conformacion de los Grupos Parlamentarios, los partidos politicos cuyos candidatos
hayan obtenido su constancia de mayoria y validez o que hubieren recibido constancia
de asignacion proporcional, comunicaran a la Camara, por conducto de su Secretario
General, a mas tardar el 28 de agosto del afio de la eleccidn, la integracion de su Grupo

Parlamentario, con los siguientes elementos.

La denominacién del Grupo Parlamentario y el documento en el que consten los
nombres de los diputados electos que lo forman, y el nombre del Coordinador del
Grupo Parlamentario, para la conduccién de la sesion constitutiva de la Camara habra
una Mesa de Decanos, constituida por un Presidente, tres Vicepresidentes y tres
Secretarios.

La Mesa de Decanos se integra por los diputados electos presentes que hayan
desempefiado con mayor antigtiedad la responsabilidad de legislador federal en caso
de presentarse antigiiedades iguales, la precedencia se establecerad en favor de

quienes hayan pertenecido al mayor niumero de Legislaturas y, en su caso, a los de
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mayor edad, el diputado electo que cuente con mayor antigiedad sera el Presidente de
la Mesa de Decanos. Seran Vicepresidentes los diputados electos que cuenten con las
tres siguientes mayores antigledades, procurando reflejar la pluralidad de Ila

conformacioén de la Camara.

En calidad de Secretarios les asistiran los siguientes tres diputados electos que
cuenten con las sucesivas mayores antigiiedades. Cuando se encuentren presentes los
diputados electos en el Salon de Sesiones para la celebracién de la sesién constitutiva,
el Secretario General de la Camara informara que cuenta con la documentacioén relativa
a los diputados electos, las credenciales de identificacion y acceso de los mismos, la
lista completa de los legisladores que integraran la Camara y la identificacion de la
antigiiedad en cargos de legislador federal de cada uno de ellos; y mencionara por su
nombre a quienes corresponda integrar la Mesa de Decanos, solicitandoles que ocupen

su lugar en el presidium.

El Presidente ordenara la comprobacion del quérum, y uno de los Secretarios
procedera a comprobarlo a efecto de celebrar la sesién constitutiva. Declarado éste, el
Presidente de la Mesa de Decanos abrira la sesién. Enseguida, se dar4 a conocer el
orden del dia, mismo que se cefird al cumplimiento de los siguientes puntos:
declaracion del quérum; protesta constitucional del Presidente de la Mesa de Decanos;
protesta constitucional de los diputados electos presentes; eleccién de los integrantes
de la Mesa Directiva; declaracion de la legal constitucion de la Camara; cita para sesion
del Congreso General y designacion de comisiones de cortesia para el ceremonial de

esa sesion.

El Presidente de la Mesa de Decanos se pondra de pie y al efecto haran lo
propio los demas integrantes de la Camara. Aquél prestarda la siguiente protesta con el
brazo derecho extendido: "Protesto guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempefar leal y
patridticamente el cargo de diputado de la Legislatura de la Cadmara de Diputados del

Congreso de la Union que el pueblo me ha conferido, asi como la responsabilidad de
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Presidente de la Mesa de Decanos de la Camara, mirando en todo por el bien y

prosperidad de la Unidn. Si asi no lo hago, que la Nacién me lo demande".

El resto de los integrantes de la Camara permaneceran de pie y el Presidente de
la Mesa de Decanos les tomara la protesta siguiente ¢Protestan guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de
ella emanen, y desempeniar leal y patridticamente el cargo de diputado a la Legislatura
del Congreso de la Unién que el pueblo les ha conferido, mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Unidon? Los diputados electos responderan, con el brazo derecho
extendido. jSi protesto! El Presidente de la Mesa de Decanos, a su vez, contestara. "Si

no lo hacen asi, que la Nacion se los demande”.

Una vez que se hayan rendido las protestas constitucionales referidas en los dos
parrafos anteriores, se procedera a la eleccion de la Mesa Directiva de la Camara, de
conformidad con lo dispuesto en esta ley. Una ves realizadas las votaciones y
declarados los resultados para la eleccién de la Mesa Directiva de la Camara, el
Presidente de la Mesa de Decanos invitara a sus integrantes a que ocupen el lugar que
les corresponde en el presidium, y los miembros de ésta tomaran su sitio en el Salén de

Sesiones.

La eleccion de la Mesa Directiva se comunicaré al Presidente de la Republica, a
la Camara de Senadores, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y a los 6rganos
legislativos de los Estados y del Distrito Federal, en la circunstancia de que la Mesa de
Decanos deba actuar como Mesa Directiva, en tanto se concretan los entendimientos
necesarios para elegir ésta, se haran las comunicaciones pertinentes a que se refiere el

parrafo anterior.

El presidente de la Mesa Directiva declarara constituida la Camara de Diputados,
mediante la siguiente formula. La Camara de Diputados del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, correspondiente a la (nimero ordinal) Legislatura, se declara
legalmente constituida para el desempefio de sus funciones, enseguida, citara para la
sesion de Congreso General correspondiente a la apertura del primer periodo de

sesiones ordinarias del primer afio de ejercicio legislativo, que debera celebrarse a las
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17:00 horas del lo. de septiembre del afio que corresponda a su vez, hara la
designaciéon de las comisiones de cortesia que estime procedentes para el ceremonial
de la sesion de Congreso General, tomando en cuenta el criterio de proporcionalidad en

funcién de la integracién del Pleno.

Una vez constituida la Camara y para la celebracion de las sesiones de apertura de
Congreso General, que se den con posterioridad a la de inicio de sesiones ordinarias
del primer afio de ejercicio legislativo, el Presidente de la Mesa Directiva formulara las
citas correspondientes para las 10:00 horas de las fechas sefaladas en los articulos 65
y 66 constitucionales, los diputados que se presenten o sean llamados al ejercicio del
cargo, con posterioridad a la sesién constitutiva de la Camara, rendiran la protesta
constitucional ante el Presidente de la Mesa Directiva en los términos de la formula

prevista en esta ley.
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2.4 Facultades de la mesa directiva

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados es electa por el Pleno, y se integra
por un presidente, tres vicepresidentes y un secretario propuesto por cada Grupo
Parlamentario, pudiendo optar éste ultimo por no ejercer dicho derecho. De igual forma
los integrantes de la Mesa Directiva duraran en sus funciones un afio y podran ser
reelectos, la Camara elegira a la Mesa Directiva por el voto de las dos terceras partes
de los diputados presentes, mediante una lista que contiene los nombres de las
personas propuestas con sus respectivos cargos, la metodologia de la eleccién de los
integrantes de la Mesa Directiva se hace por cédula y se utiliza el sistema de votacion

electroénica.

Para la eleccion de la Mesa Directiva, los Grupos Parlamentarios postularan a
quienes deban integrarla, conforme a los criterios establecidos, en caso de que a las
12:00 horas del dia 31 de agosto del afio de inicio de Legislatura no se hubiere electo a
la Mesa Directiva conforme a lo dispuesto en los parrafos que anteceden, la Mesa de
Decanos ejercera las atribuciones y facultades que la ley otorga a aquélla y a sus
integrantes, segun corresponda, y su Presidente citara a la sesion de instalacion de
Congreso. La Mesa de Decanos no podra ejercer dichas atribuciones mas alla del 5 de

septiembre.

La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva para el segundo y tercer afio
de ejercicio de la Legislatura, se llevara a cabo durante la sesion preparatoria del afio
de ejercicio que corresponda, garantizando que la presidencia de la Mesa Directiva para
tales ejercicios recaiga, en orden decreciente, en un integrante de los dos grupos
parlamentarios con mayor numero de diputados que no la hayan ejercido. El proceso
sera conducido por los integrantes de la Mesa Directiva que concluye su ejercicio. Si en
dicha sesién no se alcanza la mayoria calificada requerida, esta Mesa continuara en
funciones hasta el dia 5 del siguiente mes con el fin de que se logren los

entendimientos necesarios.

31




En ningun caso la presidencia de la Mesa Directiva recaera en el mismo afo
legislativo, en un diputado que pertenezca al Grupo Parlamentario que presida la Junta

de Coordinacion Politica.

En la formulacién de la lista para la eleccion de los integrantes de la Mesa
Directiva los Grupos Parlamentarios verificaran que los candidatos cuenten con una
trayectoria y comportamiento que acrediten prudencia, tolerancia, respeto en la
convivencia, asi como experiencia en la conduccion de asambleas, en las ausencias
temporales del Presidente de la Mesa Directiva, los Vicepresidentes lo sustituirdn de
conformidad con el orden de prelacion establecido en la lista electa. De igual forma se
procedera para cubrir las ausencias temporales de los demas integrantes de la
directiva, y si la ausencia del Presidente es mayor a veintiin dias en periodos de
sesiones 0 de cuarenta y cinco en periodos de receso, la Mesa Directiva acordara la
designacion del "Vicepresidente en funciones de Presidente" y se considerara vacante
el cargo hasta la eleccion correspondiente, para cumplir con el periodo para el que fue
elegida la Mesa Directiva. Asimismo y para tal efecto, la ausencia por dichos plazos de
sus demas integrantes serd considerada vacante y se procedera a la eleccion

respectiva.

Toda la eleccion de los integrantes de la Mesa se realizara mediante el voto de
las dos terceras partes de los diputados presentes en el Pleno, sélo podran ser
removidos con el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes de la
Céamara, por las siguientes causas. Transgredir en forma grave o reiterada las
disposiciones contenidas en la Constitucién; Incumplir los acuerdos del Pleno, cuando
se afecten las atribuciones constitucionales y legales de la Camara; y Dejar de asistir,
reiteradamente y sin causa justificada, a las sesiones de la Camara o a las reuniones de

la Mesa Directiva.

La Mesa Directiva conduce las sesiones de la Camara y asegura el debido
desarrollo de los debates, discusiones y votaciones del Pleno, tiene que garantizar que
en los trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucién, observara en su
actuacion los principios de imparcialidad y objetividad y tendra las siguientes
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atribuciones: Asegurar el adecuado desarrollo de las sesiones del Pleno de la Camara.
También realizara la interpretacion de las normas de esta ley y de los demas
ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria que se requiera para el
cumplimiento de sus atribuciones, asi como para la adecuada conduccion de la sesion,
formulara y hard cumplir el orden del dia para las sesiones, el cual distinguira
claramente los asuntos que requieren votacion de aquellos otros solamente
deliberativos o de tramite, conforme al calendario legislativo establecido por la
Conferencia para la Direccién y Programaciéon de los Trabajos Legislativos, debera
cuidar que los dictamenes, propuestas, mociones, comunicados y demas escritos,
cumplan con las normas que regulan su formulacién y presentacion, efectuara las
sanciones con relacién a las conductas que atenten contra la disciplina parlamentaria,
de igual forma designara las comisiones de cortesia que resulten pertinentes para
cumplir con el ceremonial, Llevara la expedicion de la convocatoria aprobada por el
Pleno a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica para la designacién del
Consejero Presidente, de los consejeros electorales y del Contralor General del Instituto
Federal Electoral, y Como 6rgano colegiado, la Mesa Directiva adoptara sus decisiones
por consenso, y en caso de no lograrse el mismo por la mayoria de sus integrantes
mediante el voto ponderado, en el cual el Diputado que esté facultado para ello,
representara tantos votos como integrantes tenga su Grupo Parlamentario. En caso de

empate, el Presidente de la Mesa tendra voto de calidad.

El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la Camara de Diputados
en el recae toda la responsabilidad, garantiza el fuero constitucional de los diputados y
vela por la inviolabilidad del Recinto Legislativo, conducird las relaciones institucionales
con la Cadmara de Senadores, con los otros dos Poderes de la Union, los poderes de los
Estados y las autoridades locales del Distrito Federal. Asimismo, tiene la representacion

protocolaria de la Camara en el &mbito de la diplomacia parlamentaria.

El Presidente, al dirigir las sesiones, velara por el equilibrio entre las libertades de
los legisladores y de los Grupos Parlamentarios, y la eficacia en el cumplimiento de las
funciones constitucionales de la Camara, asimismo, hara prevalecer el interés general
de la Camara por encima de los intereses particulares o de grupo, respondera solo ante
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el Pleno cuando en el ejercicio de sus atribuciones se aparte de las disposiciones que
las rigen, presidira las sesiones del Congreso General y las de la Camara y las de la
Comision Permanente, asi como las reuniones de la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos. Cuando la Presidencia de la Comision
Permanente corresponda a la Camara de Diputados, el Presidente de la Mesa Directiva
formara parte de la propuesta de Diputados que deberan integrarla, de igual manera
tendra la facultad para citar, abrir, prorrogar, suspender y levantar las sesiones del

Pleno; y aplazar la celebracién de las mismas en los términos establecidos.

Podra conceder el uso de la palabra y dirigir los debates, discusiones y
deliberaciones, ordenara que se proceda a las votaciones y formulara la declaratoria
correspondiente para que los diputados se conduzcan conforme a las normas que rigen
el ejercicio de sus funciones, exigira orden al publico asistente a las sesiones e

imponerlo cuando hubiere motivo para ello.

Dara curso a los asuntos y negocios en términos de la normatividad aplicable y
determinara los tramites que deban recaer sobre las cuestiones con que se dé cuenta a
la Camara, firmara junto con uno de los Secretarios de la Camara de Senadores, las
leyes y decretos que expida el Congreso General, y suscribira, también con uno de los
Secretarios, los decretos, acuerdos y resoluciones de la Camara.

Podra convocar a las reuniones de la Mesa Directiva de la Camara, a las de la
Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos y hara

cumplir las resoluciones que le correspondan.
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2.5 De las comisiones

Las comisiones son Organos constituidos por el Pleno, que a través de la

elaboracion de dictdimenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la

Céamara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales, como dato importante es

que los integrantes de la Mesa Directiva de la Camara no formaran parte de las

comisiones.

La Camara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantienen de

legislatura a legislatura y son las siguientes:

V V V V V V V V V V V V V V V V V V V V YV

Agricultura y Ganaderia.
Asuntos Indigenas.
Atencién a Grupos Vulnerables.
Ciencia y Tecnologia.
Comunicaciones.
Cultura.

Defensa Nacional.
Derechos Humanos.
Desarrollo Metropolitano.
Desarrollo Rural.
Desarrollo Social.

Economia.

Educacion Publica y Servicios Educativos.

Energia.

Equidad y Género.

Fomento Cooperativo y Economia Social.

Fortalecimiento al Federalismo.
Funcién Publica.

Gobernacion.

Hacienda y Crédito Publico.
Justicia.
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Juventud y Deporte.

Marina.

Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Participacion Ciudadana.

Pesca.

Poblacién, Fronteras y Asuntos Migratorios.
Presupuesto y Cuenta Publica.

Puntos Constitucionales.

Radio, Television y Cinematografia.
Recursos Hidraulicos.

Reforma Agraria.

Relaciones Exteriores.

Salud.

Seguridad Publica.

Seguridad Social.

Trabajo y Prevision Social.
Transportes.

Turismo y

V V V V V V V V V VYV V V V V V V V V V

Vivienda.

Las comisiones ordinarias establecidas en el parrafo anterior, tienen a su cargo
tareas de dictamen legislativo, de informacién y de control evaluatorio conforme a lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 93 constitucional, y su competencia que
corresponde en lo general con las otorgadas a las dependencias y entidades de la

Administracién PUblica Federal.

Las comisiones ordinarias que se establecen en este articulo desarrollan tareas
especificas que en cada caso se sefialan tendra la iniciativa de preparar proyectos de
ley o de decreto para adecuar las normas que rigen las actividades camarales y
dictaminar las propuestas que se presenten en esta materia y en lo referente a las

distinciones que se otorguen en nombre de la Camara de Diputados, asi como de
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resolver las consultas que en el mismo ambito decidan plantearle los 6rganos de
legisladores constituidos en virtud de este ordenamiento y Impulsar y realizar los
estudios que versen sobre disposiciones normativas, regimenes Yy practicas

parlamentarias.

La Comision del Distrito Federal tiene a su cargo tareas de dictamen legislativo y
de informacion para el ejercicio de las atribuciones de la Camara previstas en el

apartado A del articulo 122 constitucional.

La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion realiza las

tareas que marcan la Constituciéon y la correspondiente ley reglamentaria.

La Comisién Jurisdiccional se integrara por un minimo de 12 diputados y un
maximo de 16, a efecto de que entre ellos se designen a los que habran de conformar,
cuando asi se requiera, la seccion instructora encargada de las funciones a que se
refiere la ley reglamentaria del Titulo Cuarto de la Constitucion en materia de
responsabilidades de los servidores publicos.

La comisidén de investigacion se constituye de un caracter transitorio para el
ejercicio de la facultad a que se refiere el parrafo tercero del articulo 93 constitucional.
Por otro lado el Pleno podra acordar la constituciéon de comisiones especiales cuando
se estimen necesarias para hacerse cargo de un asunto especifico y el acuerdo que las
establezca, sefalara su objeto, el nimero de los integrantes que las conformaran vy el
plazo para efectuar las tareas que se les hayan encomendado, una vez cumplido su
objeto se extinguiran, cuando se haya agotado el objeto de una comisién especial o al
final de la Legislatura, el Secretario General de la Camara informara lo conducente a la
Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos, la cual hara
la declaracién de su extincion.

Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la
legislatura, tendran hasta treinta miembros y el encargo de sus integrantes sera por el

término de la misma. Los diputados podran pertenecer hasta tres de ellas, para estos
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efectos, no se computara la pertenencia a las comisiones jurisdiccional y las de

investigacion.

Las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta
Pulblica, podran tener mas de treinta miembros; se incrementaran para incorporar a un
diputado de cada grupo parlamentario que no haya alcanzado a integrarse en razén de
Su proporcion, y el nUmero que sea necesario para que los demas grupos no pierdan su
representacion proporcional en ellas, para la integracion de las comisiones, la Junta de
Coordinacion Politica tomara en cuenta la pluralidad representada en la Camara y
formulara las propuestas correspondientes, con base en el criterio de proporcionalidad

entre la integracion del Pleno y la conformacion de las comisiones.

Al proponer la integracion de las comisiones, la Junta postulara también a los
diputados que deban presidirlas y fungir como secretarios, al hacerlo, cuidard que su
propuesta incorpore a los diputados pertenecientes a los distintos Grupos
Parlamentarios, de tal suerte que se refleje la proporcién que representen en el Pleno, y
tome en cuenta los antecedentes y la experiencia legislativa de los diputados, en caso
de que la dimension de algun Grupo Parlamentario no permita la participacion de sus
integrantes como miembros de la totalidad de las comisiones, se dara preferencia a su

inclusion en las que solicite el Coordinador del Grupo correspondiente.

Si un diputado se separa del Grupo Parlamentario al que pertenece en el
momento de conformarse las comisiones, el Coordinador del propio Grupo podra

solicitar su sustitucion.

Los miembros de las comisiones estan obligados a acudir puntualmente a sus
reuniones y so6lo podran faltar por causa justificada y debidamente comunicada y solo el
Coordinador del Grupo Parlamentario al que pertenezcan los diputados miembros de

las comisiones podra solicitar su sustitucion temporal o definitiva.

Las comisiones contaran para el desempefio de sus tareas, con el espacio
necesario para el trabajo de su Mesa Directiva y para la celebraciéon de sus reuniones

plenarias.
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Las comisiones podran establecer subcomisiones o grupos de trabajo para el
cumplimiento de sus tareas. En la constitucion de las subcomisiones se buscara reflejar

la pluralidad de los Grupos Parlamentarios representados en la Comision.

Los presidentes de las comisiones ordinarias, con el acuerdo de éstas, podran
solicitar informacién o documentaciéon a las dependencias y entidades del Ejecutivo
Federal cuando se trate de un asunto sobre su ramo o se discuta una iniciativa relativa
a las materias que les corresponda atender de acuerdo con los ordenamientos
aplicables, no procedera la solicitud de informacion o documentacién, cuando una u otra

tengan el caracter de reservada conforme a las disposiciones legales aplicables.

El titular de la dependencia o entidad estara obligado a proporcionar la
informacion en un plazo razonable, si la misma no fuere remitida, la comision podra
dirigirse oficialmente en queja al titular de la dependencia o al C. Presidente de la

Republica.

Las comisiones ordinarias cuya materia se corresponde con los ramos de la
Administracion Publica Federal haran el estudio del informe a que se refiere el primer
parrafo del articulo 93 constitucional, segun su competencia. Al efecto, formularan un
documento en el que consten las conclusiones de su andlisis. En su caso, podran
requerir mayor informacién del ramo, o solicitar la comparecencia de servidores
publicos de la dependencia ante la propia comision. Si de las conclusiones se
desprenden situaciones que por su importancia o trascendencia requieran la presencia
en la Camara del titular de la Dependencia, la comision podra solicitar al Presidente de
la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos que el
Secretario del Despacho o Jefe de Departamento Administrativo correspondiente
comparezca ante el Pleno. Asimismo, se estara a lo dispuesto por el parrafo segundo
del articulo 93 constitucional.

Asimismo, las comisiones a que se refiere el parrafo anterior y de acuerdo a su
competencia, daran opinion fundada a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
con base en los informes que rindan el Poder Ejecutivo Federal y las demas entidades

fiscalizadas, en los términos del articulo 79, fracciéon |, de la Constituciéon. Dichas
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opiniones deberan ser enviadas a mas tardar sesenta dias después de la recepcion de
los informes. La opinién fundada tendra por objeto hacer aportaciones a esa Comision
sobre aspectos presupuestales especificos, en relacion al cumplimiento de los objetivos
de los programas del correspondiente ramo de la Administracién Pablica Federal, y para

gue sean consideradas en la revision de la Cuenta Publica.

Las comisiones tendran las siguientes tareas, elaborar su programa anual de
trabajo, rendir un informe semestral de sus actividades a la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, organizar y mantener un archivo
de todos los asuntos que les sean turnados, que deber& ser entregado a la Legislatura
siguiente, sesionar cuando menos una vez al mes, dictaminar, atender o resolver las
iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las mismas en los términos de los
programas legislativos acordados por la Conferencia para la Direccion y Programacion
de los Trabajos Legislativos, Realizar las actividades que se deriven de esta ley, de los
ordenamientos aplicables, de los acuerdos tomados por el Pleno de la Camara y los
que adopten por si mismas con relacion a la materia 0 materias de su competencia, y
por ultimo resolver los asuntos que la Mesa Directiva de la Camara les turne.

Las comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros,
y en caso de empate en la votacién de un proyecto de dictamen o resolucién debera
repetirse la votacion en la misma sesion, y si resultare empate por segunda vez, se
discutira y votara de nuevo el asunto en la sesion inmediata, pero si aquél persistiere, el
asunto sera resuelto en definitiva por el Pleno, dando cuenta de ambas posiciones,
escuchando a los oradores a favor y en contra que determine el Presidente de la Mesa

Directiva y conforme a las reglas del debate que rigen a la Asamblea.
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2.6 Del proceso legislativo

El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General, que se divide en dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores. ElI Congreso de la Union es concebido como el érgano de la pluralidad
democratica por excelencia, pues en €l convergen las principales corrientes politicas e
ideolégicas de nuestro pais, ambas Camaras tienen como propdsito fundamental el

analisis, discusion y aprobacion de las normas que constituyen nuestro sistema juridico.

El proceso legislativo federal se rige por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de su Ley Organica, del reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y por los acuerdos parlamentarios
adoptados por la mayoria de los miembros de cada Camara, la Carta Magna precisa
que el derecho de iniciar leyes y decretos competentes, al Presidente de la Republica, a
los diputados y senadores del Congreso de la Unién, y a las legislaturas de los
Estados.

La formaciéon de leyes y decretos puede iniciarse indistintamente en cualquiera
de las dos Camaras, observandose el Reglamento de Debates sobre la forma y
intervalos del modo de proceder en las discusiones y votaciones, con excepcion de los
proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre
reclutamiento de tropas, los cuales deberan discutirse primero en la Camara de
Diputados.

Se habla también de la Camara de origen para referirse a la que inicia el
procedimiento legislativo y de Camara revisora cuando se refiere a la que recibe la
propuesta que ya ha sido aprobada por dicha Camara de origen.

Toda iniciativa presentada debera ser turnada a Comisiones por conducto de la
Mesa Directiva para su analisis y posterior dictamen.

La Comisién se encarga de elaborar el anteproyecto de dictamen para su

presentacién y en su caso aprobacion en la propia Comision, el dictamen debe contener
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una parte expositiva de las razones en gque se funde y concluir con proposiciones claras

y sencillas que puedan sujetarse a votacion.

Los dictimenes de cada una de las comisiones deberan presentarse firmados
por la mayoria de los individuos que las componen; en caso de existir disentimiento de
uno 0 mas miembros se presentara voto particular por escrito, el cual debera remitirse
de manera conjunta con el dictamen, en materia parlamentaria se denomina voto
particular a la expresion formal que el legislador realiza sobre determinado asunto, con
independencia de la opinion general, ya sea ésta en sentido positivo o bien negativo, es
entonces, la emision de razones, argumentos y puntos de vista que un parlamentario

sostiene de manera personal y los cuales desea queden asentados.

Una vez elaborado el dictamen se notifica al Presidente de la Mesa Directiva de
la cAmara para que en uso de sus facultades legales programe su inclusién en el orden

del dia, para su presentacién ante el pleno de la asamblea.

Los dictamenes son sujetos a dos lecturas, que se realizan ante el pleno por
parte de la secretaria de la Mesa Directiva, durante la segunda lectura se desarrolla la
discusion, votacion y en su caso aprobacion del dictamen, todo proyecto de ley o
decreto se discute primero en lo general, esto es, en su conjunto, y después, en lo
particular, cada uno de sus articulos. La discusion se da alternativamente en contra 'y en
pro, comenzando por el inscrito en contra. Los individuos de la Comision y los autores
de la propuesta podran hablar en mas de dos ocasiones, mientras el resto solo tendra
dos intervenciones, asimismo, tienen derecho de intervencion los individuos solamente
para hechos o alusiones personales, por un tiempo limite de cinco minutos, una vez
terminada la lista de oradores el presidente preguntara a la asamblea mediante votacién
economica si el asunto se considera suficientemente discutido, si asi se considera, se
procedera a la votacion, en caso contrario continuara el debate, pero bastara que hable

uno en pro y otro en contra para repetir la pregunta.

Después de declarado un proyecto suficientemente discutido en lo general, se
procedera a votarlo en tal sentido, y si es aprobado, se discutiran enseguida los

articulos en particular, en caso de no ser aprobado, se preguntara, en votacion
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econdmica, si devuelve o no todo el proyecto a la Comision, si la resolucion fuere
afirmativa, volvera, en efecto, para que lo reforme, mas si fuere negativa, se tendra por
desechado, en cuanto a la discusion en lo particular, terminada ésta, se preguntara si
ha lugar la votacion; en caso afirmativo se votara, y en caso negativo se devolvera el

articulo a la Comision.

Aprobado un proyecto en la Camara de origen, pasara para su discusion a la
otra, cuando no se trate de alguna de las facultades exclusivas de una sola Camara.
Los proyectos deberan ir firmados por el Presidente y dos Secretarios, acompafados
del expediente respectivo, del extracto de la discusion y demas antecedentes que se

hubieran tenido a la vista para resolverlos.

Por otra parte la Camara revisora recibird la Minuta del Dictamen con Proyecto
de Decreto y llevara a cabo el mismo procedimiento de estudio, de dictamen, de

discusion y aprobacion seguido por la Camara de origen.

Si algun proyecto de ley o decreto fuese desechado en su totalidad por la
Céamara de revision, volvera a la de origen con las observaciones que aquélla le
hubiese hecho, si se vuelve a examinar de nuevo, y fue aprobado por la mayoria
absoluta de los miembros presentes, volvera a la Camara que lo desechd, la cual lo
tomara otra vez en consideracion, y si lo aprobaron por la misma mayoria, pasara al
ejecutivo para su publicacion, pero si lo reprobase, no podra volver a presentarse en el

mismo periodo de sesiones.

Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o
adicionado por la Camara revisora, la nueva discusion en la Camara de origen versara
Unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en
manera alguna los articulos aprobados, y si las adiciones o reformas hechas por la
Cémara revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la
Céamara de origen, se pasara todo el proyecto al Ejecutivo, y si las adiciones o reformas
hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria de votos en la Camara
de origen, volveran a aquélla para que tome en consideracién las razones de ésta, y si

por mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en esta segunda revision
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dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas
Cémaras, se pasara al Ejecutivo Federal, si la Camara revisora insiste, por la mayoria
absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto podra
presentarse hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas Camaras
acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o
decreto s6lo con los articulos aprobados, y que se reserven los adicionados o
reformados para su examen y votacion en las sesiones siguientes, cuando se resuelva
la iniciativa por la Camara revisora queda sancionada como ley o Decreto, y se procede
a la integracion del expediente final con el documento legislativo acabado y original que

firman los representantes de las Mesas Directivas de ambas Camaras.

Por ultimo el Presidente de la Republica, al recibir el decreto aprobado por el
Congreso cuenta con dos opciones. 1) Realizar observaciones al decreto aprobado, en
cuyo caso lo remitird a la Camara de origen para su estudio, dentro de los diez dias
utiles, a no ser que corriendo ese término, hubiere el Congreso cerrado o suspendido
sus sesiones, en cuyo caso la devolucién deber&d hacerse el primer dia atil en que el
Congreso esté reunido, o 2) promulgarlo y entonces mandarlo publicar para que se

observen y cumplan las disposiciones que contenga la ley.
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CAPITULO Il

EL PODER LEGISLATIVO EN QUINTANA ROO

3.1 Instalacién de la Legislatura.

El Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo se deposita en una Camara de
Diputados que se denomina Congreso del Estado de Quintana Roo0, integrada en la
forma y términos que previene la Constitucién Politica del Estado® y la Ley Orgénica del
Poder Legislativo?. Cuando entran en funciones los diputados, a ese lapso de tiempo o
periodo se le denomina Legislatura y se le asigna un nimero ordinal para la realizacion

de sus funciones e identificacion de las actividades.

El Poder Legislativo del Estado, tiene como sede la ciudad de Chetumal
Quintana Roo, capital del Estado; y lleva a cabo sus sesiones en el recinto oficial de
acuerdo a lo establecido, pero también tiene la facultad para cambiar de sede de la

sesion siempre y cuando por su caracter y forma lo amerite.

Cuando los diputados se encuentran en el Recinto del Palacio Legislativo
sesionando es inviolable su penetracion al lugar. Unicamente a peticion del Presidente
de la Legislatura o de la Diputacion Permanente, podran solicitar el auxilio de la fuerza
publica para salvaguardar el fuero constitucional de los Diputados y la inviolabilidad del
Recinto; bajo cuyo mando queda ésta responsabilidad. Pero cuando no se haya hecho
previa solicitud y se hiciere presente la fuerza publica, el Presidente podra suspender la

sesién hasta que dicha fuerza publica hubiere abandonado el Recinto.

Cuando se instala la nueva legislatura, la diputacidon permanente saliente,
convocara a los nuevos diputados para que se le entreguen las constancias que les
otorga el érgano electoral competente, que los acredita como diputados y puedan pasar

a la sede del Poder Legislativo del Estado el dia 3 de septiembre del afio en que

! Véase articulos 7, 8, 9-, Infra, capitulo |
2 Véasearticulos 7, 8,9
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reciben el nombramiento, a efecto de llevar a cabo la Junta Preparatoria que sera
presidida por la propia Diputacibn Permanente y que se desarrollara conforme al

siguiente procedimiento:

Inicio de la legislatura entrante

junta preparatoria de la diputacidon permanente anterior, designa una fecha y hora en la
cual se sesionara para la comision instaladora, y la preside el presidente de la gran
comision y el secretario, posteriormente se le da Lectura a un oficio que contiene un
namero suscrito por el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Electoral
de Quintana Roo, mediante el cual notifica a esa Honorable Diputacion Permanente la
relacion de los Diputados Electos que integraran la Legislatura del Estado. Se da el
Pase de lista de asistencia de los Diputados Electos. Y se procede con la Instalacion de
la Junta Preparatoria. Después viene la Eleccion de la Comision Instaladora de la

Legislatura del Estado. Clausura de la Junta Preparatoria.

Una vez que se encuentre la comisidn instaladora de la legislatura entrante se hace la

declaracion de apertura de los trabajos de la Comisién Instaladora.

Toma Protesta el Diputado Presidente de la comisién Instaladora de la Legislatura del
Estado, y también los Ciudadanos Diputados de la Legislatura del Estado. Se lee la

declaratoria de Constitucion de la Legislatura del Estado.

Se procede con la eleccidén de la Mesa Directiva del Primer Mes del Periodo Ordinario
de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional. Donde se elije al presidente,
vicepresidente, secretario y prosecretario. De igual forma se forma la comision que
comunicara a los Poderes Ejecutivo y Judicial, la Declaratoria de Constitucion de la
Legislatura del Estado y la Eleccion de la Mesa Directiva para el Primer Mes del
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, con todos los
diputados presentes.

Clausura de los trabajos de la Comision Instaladora.
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Integrada la Comision Instaladora, la Diputacion Permanente se retirard del
Recinto Oficial y la Comision electa pasara a ocupar su lugar, a fin de que se proceda a
la instalacion de la Legislatura. Una vez que los integrantes de la Comision Instaladora
hayan ocupado sus respectivos lugares, el Presidente de la misma pedira a los
Diputados Electos que se pongan de pie, y les tomara protesta de Ley, a lo que
responderan: "Protesto cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la del Estado de Quintana Roo y las leyes que de ellas emanen, y
desempefar leal y patridticamente el cargo de Diputado que el pueblo quintanarroense
me ha conferido, mirando en todo por el bien y la prosperidad de la Nacion y del Estado

de Quintana Roo vy, si asi no lo hiciere, que el pueblo me lo demande.

Acto seguido, el Presidente tomaré asiento y bajo la misma formula tomara la
protesta a los demas miembros de la Legislatura, quienes deberan contestar: "Si
protesto”, a lo cual el Presidente respondera: "Si asi no lo hiciereis, el pueblo os lo
demande".

Inmediatamente después de la protesta de los Diputados, el Presidente de la
Comision declarara constituida la Legislatura, bajo la siguiente formula. "La decima
tercera Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se declara
legalmente constituida"; acto seguido nombrard una Comision de Cortesia para que lo

comunique a los titulares de los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado.

Ya instalada la legislatura, los Diputados procederan a la eleccién en escrutinio
secreto y por mayoria de votos de la Mesa Directiva, eligiendo al Presidente y
Vicepresidente del Primer Mes del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afo de Ejercicio Constitucional, y al Secretario y Pro-Secretario para el Primer Ejercicio
anual, con lo queda concluida la sesién de instalacion.
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3.2 Facultades de la mesa directiva.

La Mesa Directiva conducira las sesiones del Pleno de la Legislatura conforme a las
atribuciones que le otorgue la presente Ley y su Reglamento a cada uno de sus
miembros, se integrard con un Presidente, un Vicepresidente, un Secretario y un Pro-

Secretario, electos en escrutinio secreto y por mayoria de votos.

El Presidente y el Vicepresidente estaran en funciones durante un mes y no
podran ser reelectos para el mes siguiente, el Secretario y el Pro-Secretario fungiran
durante los periodos ordinarios del ejercicio anual, pudiendo reelegirse para los dos

subsecuentes afios y en los periodos extraordinarios que celebre la Legislatura.

El Secretario y el Pro-Secretario se elegiran para el ejercicio anual, en la misma
sesién en que sea electa la Mesa Directiva del Primer Mes del Primer Periodo Ordinario
de cada ejercicio anual, diez dias antes de la apertura de cada periodo de sesiones
ordinarias, con excepcion de lo previsto en el Articulo 8 de la presente Ley, los
Diputados elegiran en sesion previa, para el primer mes del primer periodo, al
Presidente, al Vicepresidente, al Secretario y al Pro-secretario, y para el primer mes del

segundo periodo, Unicamente al Presidente y Vicepresidente.

En la dltima sesion de cada primer o segundo mes, la Legislatura elegira para el
siguiente mes, al Presidente y al Vicepresidente, quienes asumiran sus cargos en la
sesién siguiente a aquélla en que hubieren sido electos, cuando los periodos de
sesiones ordinarias se prolonguen por mas de tres meses, la Mesa Directiva electa para

el tercer mes continuara en funciones hasta la clausura del periodo,

La Mesa Directiva de los periodos extraordinarios de sesiones se elegira en los
cinco dias anteriores a la fecha de la sesion de apertura del periodo respectivo, en
sesion previa que sefiale la Diputacidbn Permanente en la convocatoria correspondiente.
Toda eleccion de integrantes de la Mesa Directiva, sera comunicada al Ejecutivo
Estatal, al Tribunal Superior de Justicia del Estado, a los Ayuntamientos de los
Municipios del Estado, a ambas camaras del Congreso de la Unién, al Ejecutivo Federal

y a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y se ordenarad por conducto de su
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Presidente, su publicacion en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado Los
integrantes de la Mesa Directiva s6lo podran ser removidos de sus cargos por las

causas Yy en la forma prevista en el Reglamento de esta ley.

Corresponde a la Mesa Directiva, bajo la autoridad de su Presidente, preservar la
libertad de las deliberaciones, cuidar de la efectividad del trabajo legislativo y aplicar
con imparcialidad las disposiciones de esta Ley, de su Reglamento y de los acuerdos

que apruebe el Congreso.
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3.3 De las comisiones.

El Congreso del Estado contara con el niumero de Comisiones ordinarias y transitorias
gue requiera para el cumplimiento de sus funciones, estas Comisiones ordinarias, se
elegiran en la primera sesion que se verifique después de la apertura del Primer
Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio Constitucional y ejerceran

sus funciones durante todo el tiempo que dure la Legislatura.

Las Comisiones transitorias se integraran conforme a lo dispuesto por los
articulos 40 y 41 de la presente ley, y sus miembros duraran el tiempo que requiera el
asunto o asuntos para las que fueron constituidas, las Comisiones ordinarias tendran a
su cargo las cuestiones relacionadas con la materia propia de su denominacion y las
gue de manera especifica les sefale el Reglamento de esta Ley y, conjuntamente con
la Comision de Puntos Legislativos, el andlisis y dictamen de las iniciativas de Leyes y
Decretos de su competencia.

Son 25 las comisiones vigentes que conforman el trabajo de la legislatura, sobre
las siguientes tematicas:

. Nesare " d
Puintns Nesarealln Rural y Desa LU”D Urbano y )
Constituc : Asuntos Turisma, Oeparte.
onstitucionales. Pesquera, " .
| Matropalitanos,
\ — r : 4 v 1 4 r ¥ ’ T 1 of
Puntos Legislativas y Planeacidny Camunicacianes v
S : . : omunicaciones
técnica Uesarrolla Indigena, Uesarralls Cultura. 1 ;
parlamentaria Econdmico. J ransports,
Justicia Oesarrallo Familiar y Trabajo y Previsidn Medio Ambiente y Sequridad Publica y
' Grupos Vulnerables. social, Cambio Climatica, Frateceidn Civil,
| . | 1 r L ]
Hacienda, Desarralla Juvenil TR YRTT. e Participacidn
Presupuestoy conigualdad de Saludy Asistencia Educacidn. Ciencia Ciudadanay Organas
il / el Social, Tecnalagia, WEUEN AW
Luenta. Uportunidades. Autdnomas.
| . | i I T '
Defensa da los
Asuntos Municipales., Desarralo Humanu : Oerechas Humanos. Equidad y Génern, L|m|tes“dhe Ltz
Pablacional. : Rooy Asuntos
Fronterizos,

— S
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Fuente: Camara de Diputados® Elaboracidn: Francisco Portillo Campos

Las Comisiones ordinarias se integraran por regla general con cinco Diputados
designados por acuerdo del Pleno de la Legislatura, con excepciéon de la Comision de
Concertacion y Préacticas Parlamentarias que se integrara por el Representante o
Coordinador de cada uno de los Grupos Parlamentarios con presencia en la Camara, y

sus funciones seran exclusivamente las que le confiera el Reglamento de esta ley.

Las Comisiones ordinarias ejerceran sus funciones y participaran en las
deliberaciones y discusiones del Pleno de acuerdo con las disposiciones de esta Ley y
de su Reglamento. La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta actuara de
acuerdo con lo dispuesto por las leyes de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico,
Organica del Poder Legislativo, Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda y por el

Reglamento de esta Ley.

Las reuniones de las Comisiones ordinarias no seran publicas; sin embargo,
cuando asi lo acuerden, podran celebrar reuniones de informacion y audiencia a las que
podran asistir, a invitacion expresa, representantes de grupos organizados, peritos u

otras personas que puedan informar sobre determinado asunto.

Las Comisiones transitorias seran las de investigacion, las de protocolo y las de

proceso jurisdiccional.

Son Comisiones de investigacion las que se integran, a propuesta de la mitad de
los Diputados, con el objeto de investigar el funcionamiento de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal o fideicomisos de la Administracion
Publica del Estado, son Comisiones de protocolo las de cortesia y las que se integran
para tratar los asuntos relativos a comunicaciones y relaciones con los demas Poderes
del Estado.

Son Comisiones de proceso jurisdiccional las que se integran en términos de

esta Ley para los efectos de las responsabilidades de los servidores publicos.

38 Camara de Diputadogéase enhttp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgsnsp.htm
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Los miembros de las Comisiones transitorias de investigacion y de procesos
jurisdiccionales seran elegidos por el Pleno de la Legislatura a propuesta de la Gran
Comision, y los miembros de las Comisiones de protocolo seran designados por el
Presidente de la Mesa Directiva, para la integracion de la Comision de Concertaciéon y
Practicas Parlamentarias no se requerira acuerdo del Pleno Legislativo, sino que
bastara acreditar el caracter de representante o coordinador en términos de lo previsto

en el Reglamento de esta ley.

Las Comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros,
en caso de empate el asunto sera sometido de nueva cuenta al analisis de la Comision
y si se obtuviera el mismo resultado, sera desechado de plano para ese periodo,
pudiendo sujetarse al tramite legislativo en el periodo de sesiones inmediato, cuando
alguno de los miembros de una Comision disienta de la resolucion adoptada, podra
expresar su opinion por escrito firmado como voto particular y dirigirlo al Presidente de

la Mesa Directiva de la Legislatura a fin de que se someta a consideracién del Pleno.
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3.4  Proceso legislativo.

Para el control y sustanciacion del proceso legislativo, existe una Direccion de Control
del Proceso Legislativo, que apoyara las funciones del Secretario de la Mesa Directiva

de la Legislatura o de la Diputacion Permanente en esta materia.
La Direccion de Control del Proceso Legislativo tendré las siguientes funciones:

+ Sustanciar las Iniciativas de Leyes y Decretos o0 propuestas sometidas al
conocimiento de la Legislatura.

+ Llevar los expedientes de Leyes y Decretos que se hayan sometido a la
consideracion de la Legislatura, asi como de los acuerdos y resoluciones que
ésta dicte, asentando los tramites que recaigan a los asuntos, en el
procedimiento.

+ Cuidar que las Iniciativas, Dictamenes y votos particulares que vayan a ser objeto

de debate se impriman y circulen con oportunidad entre los Diputados.

+ Apoyar al Secretario de la Mesa Directiva en la elaboracién de los libros de
registro, el levantamiento de las actas de las sesiones, formulacion de las
minutas y en la expedicion de leyes, decretos o resoluciones que apruebe la
Legislatura o la Diputacion Permanente.

+ Preparar y organizar las sesiones de la Legislatura y de la Diputacién
Permanente o de las Comisiones, conforme a las instrucciones del Presidente

respectivo.

+ Llevar a cabo la transcripcion de los debates y la recopilacion de los documentos
examinados en las sesiones, para su publicacién en el "Diario de los Debates".
Resguardar el archivo documental de la Secretaria, asi como de las leyes y

decretos que expida la Legislatura.*

* H. Congreso del Estado de Quintana Roo (2Q¥}) Orgénica del Poder Legislativ®eridico Oficial del

Estado de Quintana Roo. Ultima reforma Marzo del 2011.
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CUADRO NO. 1

DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCESO LEGISLATIVO

PROCESO LEGISLATIVO

Tramite Legislativo de una Iniciativa de Ley o Decret

Inicio

Se presenta la
Iniciativa en la
Oficialia de Partes
Del Poder Legislativo

0

La Oficialia turna

| lainiciativa al Presidente
de la Legislatura o de la
Diputacién Permanente

Orden del Dia de la Sesion

El Presidente de la

Legislatura o de la
Diputacion Permanente
Incluye la iniciativa en el

A\ 4

Se da lectura de la iniciativa
de Ley o Decreto ante el
Pleno o |a Diputacion
>ermanente, dando inicio al
Proceso Legislativo .

El Presidente debera turnar

la Iniciativa a la Comision £

La comision o comisiones

Estudian v discuten la iniciativa

0 Comisiones gue corresponda
para su estudio, analisis y dictamen.

de Ley o Decreto

En los casos de urgencia
u obvia resolucion calificados
por el voto de las dos terceras partes
de los Diputados presentes,
se podra dar curso a las Iniciativas
dispensando de su lectura y dictamen,
procediendo a discutirse en ese mismo momento,
observandose las formalidades reglamentarias
del debate.

Y

Elaboran un Dictamen,
el cual deberd ser discutido
y aprobado en el seno de
la comisidn o comisiones, y
debidamente firmado por
la mayoria de los miembros .

U

Fuente: Ley Organica del Poder Legislativo (iltima reforma 24 marzo 2011). Elaboracian: Francisco Portillo Campos
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CUADRO NO. 2

DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCESO LEGISLATIVO (Continuacion)

PROCESO LEGISLATIVO ‘
Si uno o algunos de los T
Diputados integrantes de La Comision o Comisiones 0 ur(l)u:;sgeerl: cl)sgjeérgto
una Comision disintieren |, IDictaminadoras presentan al Pleno _| | 6 Sotgré enlo eﬁeral on Ic;
del parecer de la mayoria, su Dictamen, el cual se sometera ooy | dg d'y id
sobre todo o algdn punto del a Debate, particuiar, luego e Stedr Scico
Dictamen, podran presentar ENE508, 35003,
\oto particular.
Un_a vez gprobadas las Se da lectura El Decreto correspondiente,
disposiciones de un Al A Se Expidela | |se enviaal Ejecutivo para que
Proyecto de Ley 0 Pl Miritalde Le S Ley o Decreto 1 haga sus observaciones o
Decreto, seturmanala ) correspondiente realice la publicacion .

Comisi6n de Correccion Decreto
y Estilo para la elaboracion

de la Minuta, sin que se
altere su contenido esencial .

Y

Conclusion del
Proceso Legislativo

Fuente: Ley Orgénica del Poder Legislativo (dltima reforma 24 marzo 2011). Elaboracién: Francisco Portillo Campos

En este orden de ideas el proceso legislativo primeramente se basa de la ley Organica

del poder legislativo, partiendo de alli
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Capitulo IV

EXPERIENCIAS DE OTROS ESTADOS EN EL TRABAJO DE LAS COMISIONES DE SEGURIDAD PUBLICA .

4.1 Comision de seguridad publica en el estado de Chiapas.

En nuestra investigacion nos basaremos en el trabajo de las comisiones de seguridad
publica que vienen desarrollando en otros estados de la republica mexicana sobre la
seguridad para el bienestar social, por ejemplo en

Tuxtla Gutiérrez.- se llevo acabo una reunién de trabajo donde la Comision de
Seguridad Publica de la LXIV Legislatura de Chiapas, que preside la diputada Claudia
Patricia Orantes Palomares, dio continuidad a los dictamenes por los que se reforman
diversas disposiciones de la ley que establece las bases de operacion de la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSyPC) del Estado de Chiapas y de la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Orantes Palomares dijo que en el caso de la ley que establece las bases de operacion
de la SSyPC, las reformas tienen como objetivo conformar una Comisién del Servicio
Profesional de Carrera Policial dentro de la dependencia, un érgano encargado de
conocer todas y cada una de las instancias de la carrera policial, como los
procedimientos de reclutamiento, seleccion, ingreso, formacion, certificacion,
permanencia, evaluacion, promocion y reconocimiento, asi como la separacién o baja
del servicio de los elementos. También se modifica la clasificacion de policia en

personal de areas operativas y areas de servicio.

De igual manera, las reformas contemplan la modificacién de las sanciones a que
pueden hacerse acreedores los elementos de la secretaria, proponiendo un sistema
novedoso apegado a las situaciones reales contenidas en la experiencia del Consejo de

Honor y Justicia.

En este tema, el diputado Carlos Mario Estrada Urbina, coordinador de la fraccion
parlamentaria del Partido del Trabajo, sefial6 que es saludable la creacion del sistema
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de carrera de las instituciones de seguridad publica, ya que ademas es un derecho de
los trabajadores.

Por su parte, la diputada Patricia Sanchez Loépez, del Partido de la Revolucion
Democrética, dijo que la profesionalizacion es un proceso permanente y trascendental

porque marcara un antecedente en la historia de nuestro estado.

Respecto a las reformas, Juan Jesus Aquino Calvo, coordinador de los diputados del
Partido Accién Nacional y secretario de la Comisién de Seguridad Publica, sefialé que
resulta importante la certificacion de los cuerpos policiales de las instituciones de
seguridad y la que hara obligatorio que los fiscales del Ministerio PUblico estén sujetos a
las bases de regulacion, seleccion, ingreso, permanencia y evaluacion, previstos en la

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En la vispera del Primer Periodo Extraordinario de Sesiones correspondiente al
Segundo Receso, Comisiones Legislativas realizaron reuniones de trabajo en el Palacio
Legislativo, en las que discutieron y aprobaron los proyectos de dictamen relacionados
con las iniciativas que les fueron remitidas para su estudio y dictamen.

En este sentido, la Comision de Equidad y Género que preside la diputada Maria
Candelaria Molina Zepeda se avocoé a la revision de la Iniciativa de Decreto por la que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para la igualdad entre mujeres
y hombres, asi como la correspondiente a la Ley de acceso a una vida libre de violencia

para las mujeres en el estado de Chiapas.

Por otra parte, la Comision de Seguridad Publica avalé por unanimidad la iniciativa de
decreto relacionada con la creacién de la Coordinacion de Servicios Estratégicos de
Seguridad.

La Presidenta del 6érgano, Claudia Orantes Palomares indicé que esta iniciativa remitida
por el Ejecutivo del Estado, busca regular los servicios de seguridad incluyéndolos en

las disposiciones hacendarias que rigen al Estado, mientras que el diputado Juan Jesus
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Aquino Calvo secretario de la comision de seguridad publica destac6 que la creacion de
la Coordinacién tiene la intencién de consolidar y eficiente el trabajo y funcionamiento
de los organismos publicos y privados, en el estado y asegur6 que “trabajamos de la
mano con el gobernador Juan Sabines Guerrero y consolidamos el proyecto de
seguridad Publica del Presidente Felipe Calderén”.

En el transcurso del dia también se reunié la Comisién de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas que encabeza el legislador Ricardo Serrano Pino para dictaminar la iniciativa
de Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Estado de Chiapas,
presentada por el mismo diputado.

Ante sus compafieros integrantes de la Comision de Seguridad Publica, Serrano Pino
subrayd la consulta previa que se hizo por parte de la comision entre los sectores
sociales involucrados en la materia y destacé que una de las grandes virtudes de esta

propuesta, es que se adapta a la realidad y necesidades de la entidad en este tema.
Dictamenes aprobados de las comisiones de Seguridad Publica y Justicia.

» Se aprobo la creacion de una Comision del Servicio Profesional de Carrera
Policial y la reclasificacion de la Policia Estatal Preventiva para integrarse a la
SSPyPC.

» Se adecua el marco juridico para alinearlo a las reformas constitucionales e
incorporar a los elementos comunes con la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Luego de aprobar el Acta de la Sesion de Instalacion del periodo, celebrada el 16 de
noviembre del 2011 pasado, se dio lectura al dictamen relativo a la Iniciativa de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley que
Establece las Bases de Operacion de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del Estado de Chiapas.
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Al respecto, la diputada Claudia Patricia Orantes Palomares, presidenta de la Comisién
de Seguridad Publica, se pronuncio a favor de la aprobacion tras considerar que si bien
en la ley vigente se tiene como objetivo primordial lograr un marco de respeto a los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
Derechos Humanos en la tarea de proveer seguridad y proteccion al ciudadano, la lucha
contra el crimen organizado hace necesario realizar las adecuaciones necesarias al
marco normativo a fin de evitar el rezago legal y poder continuar la lucha contra la
delincuencia.

La diputada de la fraccién parlamentaria del Partido Accion Nacional destaco que entre
las reformas, a las que calific6 de adecuadas y necesarias, se encuentra la creacion de
una Comisién del Servicio Profesional de Carrera Policial y la reclasificacion de la

Policia Estatal Preventiva para integrarse a la SSPyPC.

Por su parte, la diputada Silvia Arely Santiago se pronuncio a favor de la iniciativa al
considerar que la capacitacién y evaluacion hard que las personas que integren la
agrupacion de seguridad tengan vocacion de ejercer su profesion con un compromiso
ético, en donde incluyan el respeto a la dignidad humana, ejerzan su vision de igualdad,
en donde la tolerancia sea ejemplo fundamental para la ciudadania, sintiendo el pueblo

seguridad, proteccién y respeto de quienes procuran la seguridad publica.

Luego se dio lectura al dictamen relativo a la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica. De nueva cuenta, la legisladora Orantes Palomares apuntd. Resulta de vital
importancia para nuestra entidad la homologacion de los procesos de ingreso y
permanencia del personal de seguridad publica y procuracién de justicia con el objeto
de generar un estandar que garantice a la sociedad que los integrantes de la SSPyPC y
de la Procuraduria General de Justicia del Estado sean servidores publicos honestos,
leales y dignos de confianza. De ahi que se busque adecuar el marco juridico para
alinearlo a las reformas constitucionales e incorporar a los elementos comunes con la

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica”.
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En el caso de la Comision de Justicia emitio los dictamenes relativos a las iniciativas de
decreto por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Estado, del Cddigo Penal para el Estado de
Chiapas y del Cdédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Chiapas. Cabe
destacar que se pronunciaron a favor tanto la diputada Candelaria Molina Zepeda,
presidenta de la Comisién de Equidad y Género, y el diputado Javin Guzman Vilchis,

presidente de la Comision de Justicia.

Ante lo expuesto, cada una de las iniciativas presentadas a votacion fue aprobada por
unanimidad.®

°H. Congreso del Estado de Chiapas, Iniciativas Turnadas a la Comision de Seguridad Publica, Direccion de
Comunicacion Social, de fecha 17 de Noviembre de 2011, Recuperado el dia 3 de mayo del
2012,http://www.congresochiapas.gob.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=1249&Itemid=53
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4.2 Comision de Seguridad Publica en el Estado de Chihuahua.

La Comision Seguridad Publica, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 43 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo, somete a la consideracion del Pleno el presente

Dictamen, elaborado con base en el siguiente:

A esta Comision le fue turnada para su estudio y posterior Dictamen, Iniciativa con
caracter de Acuerdo, que presentan los Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, a efecto de exhortar respetuosamente al Titular del
Ejecutivo Federal, para que por conducto de la Procuraduria General de la Republica,
destine un mayor nimero de Ministerios Publicos para aquellas zonas del Estado en

donde los delitos del Fuero Federal se han incrementado.
La iniciativa se sustenta bajo los siguientes argumentos:

En los ultimos afios Chihuahua se ha visto inmersa en una escalada de violencia, que a
poco a poco se ha ensefioreado en todo el territorio del Estado, dejando a su paso una
estela incontable de muertos lo que ha puesto en jaque a los tres 6érdenes de gobierno,
encargados de brindar seguridad publica a las y los chihuahuenses.

En este tenor es importante sefialar que los tres érdenes de gobierno dentro de sus
respectivas competencias y atribuciones, tienen la obligacion de establecer los
mecanismos de operaciéon asi como de coordinacion necesarios, para hacer frente de
manera efectiva la ola delictiva que actualmente enfrentamos como sociedad, lo anterior
sin dejar de mencionar las responsabilidades que cada autoridad tiene con la
ciudadania de acuerdo a sus facultades y atribuciones, con el objeto de que se lleven a
cabo o bien instrumenten acciones o mecanismos a lograr una mejora en su actuar

diario.

Por lo que respecta a la incidencia delictiva, ocasionada por delitos del fuero federal, la
misma y como se ha comentado en lineas anteriores se ha incrementado de manera
alarmante en algunos municipios de nuestro estado, como lo son Juarez, Chihuahua,

entre otros, por la ya mencionada guerra que libran distintas organizaciones delictivas
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por el control del mercado de drogas y estupefacientes en nuestro territorio, aunado al
crecimiento de diversos delitos del fuero comudn, cobijados por el amparo de dichas
organizaciones, que en algunos casos fomentan este tipo de hechos, pero en otros, son
ajenas a dichos delincuentes comunes, que simplemente se aprovechan de la situacion

para cometer sus fechorias.

Es importante sefialar que la base para resolver cualquier ilicito estriba en una eficiente
investigacion, la cual, si bien comienza con las policias municipales, quienes tienen la
obligacién de resguardar la escena del crimen y por ende recabar todos los elementos
de prueba que pudieran servirle de prueba al ministerio publico, para sustentar su
acusacion en un procedimiento penal, es el citado servidor publico quien por mandato
constitucional, cuenta con el monopolio del ejercicio de la accion penal y por ende es

quien dirige toda investigacion tendiente a resolver y a castigar cualquier delito.

En este orden de ideas se debe reforzar las areas de investigacion en el ambito federal,
debido al alto incremento de los ilicitos del @mbito federal, en algunas regiones del
estado, por lo que los iniciadores proponemos mediante el presente documento y previo
al analisis presupuestal y operativo respectivo, se incremente el nUmero de ministerios
publicos federales, los cuales vengan a fortalecer la labor como ya se dijo en lineas
anteriores de investigacion e inteligencia, para lograr mayores resultados en dicha

materia.

Para finalizar es importante sefialar que con la presente iniciativa no se busca eximir a
los demas ordenes de gobierno de su responsabilidad en el combate y persecucion de
los delitos en sus respectivos ambitos de competencia, ya que creemos firmemente que
en materia de delitos del fuero comdn, existen areas de oportunidad dentro de la
operatividad de los sistemas de procuraciéon de justicia y seguridad publica estatales y
municipales, los cuales deben ser atendidos con prontitud, si no por el contrario
fortalecer el actuar de la autoridad federal, a través de una efectiva investigacion que
coadyuve a resolver los delitos de alto impacto del orden federal que tanto nos aquejan,
precisando que con el nuevo ordenamiento que en materia al combate de secuestro, se

expidié por el Congreso de la Unidn, y toda vez que este tipo de delito, el cual esta
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estrechamente ligado con la delincuencia organizada, se necesitaran de mas elementos
federales especializados en investigacion, dado al incremento de las investigaciones del

orden federal, relacionadas con este tipo de ilicitos.

La Comision de Seguridad Publica, después de entrar al estudio y analisis de la

iniciativa de mérito, formula las siguientes.

Es conocido que la situacion en que se encuentra el Estado de Chihuahua, los alcances
que ha tenido la ola de violencia y como se han estado incrementado la comision de
delitos, tanto del fuero comun como del Federal, lo cual es una problematica que se
agrava por el incremento de grupos del crimen organizado, por lo que la investigacion y

persecucion debe fortalecerse cada vez mas.

Por tal motivo, disminuir la criminalidad que se ha instalado en el Estado es
responsabilidad tanto de los tres 6rdenes de gobierno como de la sociedad en general,
de tal manera que trabajen en conjunto para la elaboracion de lineamientos enfocados

al combate de la delincuencia.

Dado en el Recinto Oficial del Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de

Chihuahua, Chihuahua, a los quince dias del mes de marzo del afio dos mil once.®

Iniciativas presentadas por la comision de seguridad publica.

Por unanimidad de votos, el Pleno del Congreso del Estado aprobd este viernes el
dictamen presentado por la Comisién de Seguridad Publica mediante el cual, se omiten
los datos personales en las licencias de conducir, asi como en las tarjetas de circulacion

vehicular.

El diputado Alejandro Dominguez Presidente de la Comision de Seguridad Publica, fue
quien leyo ante el Pleno el dictamen emitido por la mencionada comision, la cual él

mismo preside. El diputado Dominguez, explicé que la Comision de Seguridad Publica a

® H. congreso de Estado de Chihuahua, Iniciativa con punto de acuerdo, turnada a la Comision de Seguridad Publica,
Direccién de Comunicacion Social de fecha 15 de Marzo del 2011, recuperada el 16 de abril del 2012,
http://www.laregiondigital.com.mx/web/noticias-Ixiii-legislatura/8669-comision-de-seguridad-publica
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su cargo, consider6é las observaciones hechas por el titular del Poder Ejecutivo, y
efectu6 un analisis minucioso, con el fin de lograr una reforma legal que sirva
positivamente tanto a la autoridad como a la ciudadania, considerando el aspecto de la

prevencion de los delitos y la seguridad para el ciudadano.

Especifico que con la reforma dictaminada, se planteé que la licencia no contenga el
domicilio ni el teléfono del conductor de vehiculo, salvo que él mismo decida que se

incluya esta informacion en los documentos.

Sin embargo, aclaré el diputado Dominguez Dominguez, aunque el interesado en
dichos documentos decida omitir 0 no la inclusion de los datos personales, la autoridad
competente debera recabar la informacidén necesaria del conductor, para incluirla en sus
bases de datos asi como las que hay obligacion de alimentar a nivel nacional en el

Registro de Licencias de Conducir.

Luego de presentado el dictamen de la Comision de Seguridad Publica, el mismo fue
sometido a la discusion de parte de las diferentes fuerzas politicas representadas ante

el Pleno del Congreso Local, para enseguida, por unanimidad de votos, aprobarlo.

Cabe enfatizar que durante la presentacion del dictamen, se hizo hincapié en que, para
llegar a la conclusion que hoy se aprobd por el Pleno, fueron consultadas diversas
dependencias federales expertas e involucradas en el tema. Entre estas instancias, se
consult6 a: la Direccion de Autotransporte Publico Federal; la Direccion General Adjunta
de Normas y Especificaciones Técnicas y de Seguridad en el Transporte; ambas,
dependientes de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. También: el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, especificamente el

Director General de Asuntos Juridicos.
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Estas autoridades federales consultadas, estimaron viable la reforma aprobada este

viernes, durante la sesién del H. Congreso del Estado.’

Informe de la comisién de seguridad publica del estado de Chihuahua.

El diputado presidente del Congreso del Estado, Ricardo Alan Boone Salmon, expresé
que el dia de hoy tocé el turno a la Comision de Seguridad Publica para dar a conocer
los asuntos que se estan trabajando en dicha Comision.

El diputado presidente de la Comision de Seguridad Publica antes mencionada,
diputado Alejandro Dominguez Dominguez, dio a conocer que ya se han desahogado 9
de los 13 asuntos que competen a dicha Comision dentro de la agenda general del

Congreso del Estado.

En el tema de prevencion del delito, se establecieron como prioridad, lo relativo a la
Cultura de la Legalidad, participacion ciudadana, consulta publica y mecanismos de la

prevencién social del delito, agrego el legislador.

La Comision de Seguridad Publica fue la primera que realizé una consulta con los
ciudadanos y fue denominada "La Seguridad es Tarea de Todos" y en estos foros

tematicos se recibieron diversas propuestas de parte de los ciudadanos.

"Ademas se aprobo la Ley de la Cultura de la Legalidad, la cual fue promovida por el
diputado Fernando Mendoza; esta ley tiene el propdsito fundamental de generar nuevos
mecanismos de cultura entre los ciudadanos, de respeto a la ley, respeto a los valores,

al orden juridico y respeto a la autoridad", manifest6 Dominguez Dominguez.

En la Comision se tiene en estudio la Ley de Prevencion Social del Delito y la Violencia,
la Ley de Participacion Ciudadana en Seguridad Publica y Proteccion Civil y una Ley
referente a la recuperacion de espacios publicos; en donde se ha estado trabajando

"H Congreso del Estado de Chihuahua, iniciativa propuesta por la comision de seguridad piublica al pleno del
congreso, Direccion de Comunicacion Social de fecha 02 de Diciembre del 2011, recuperado el 10 de Abril del 2012,
http://www laregiondigital.com.mx/web/noticias-Ixiii-legislatura/30930-comision-de-seguridad-publica
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para poder conformar un sélo instrumento de estas 3 iniciativas de Ley, las cuales
tienen el propdsito de definir algunas areas de atencién especifica en el tema de

prevencion del delito.

En el tema de administracion o investigacion de los delitos, se tiene una estrecha
relacion con la Comision de Justicia, porque tiene que ver con el procedimiento penal;
en esto, la Comision de Seguridad Puablica ha tenido que desahogar algunos puntos

importantes en este tema en particular, afirmo.

Uno de ellos tiene que ver con la creacion de la Fiscalia Especializada en Atencidn a
Delitos Cometidos en Contra de la Mujer; esta es una Fiscalia que surge a partir de una

iniciativa del Gobernador del Estado, César Duarte.

Ademas, en este tema se participa de manera activa en el rubro de la consolidacion de
un area nueva en la Fiscalia General, para crear una oficina de apoyo para los

ministerios publicos.

El diputado presidente de la Comision de Seguridad Publica, Alejandro Dominguez
Dominguez, manifesté que en lo referente al tema del feminicidio, se ha definido un plan

de trabajo para su analisis y estudio.

Asimismo, se tiene en estudio la iniciativa de Ley de Seguridad Privada, la cual fue
presentada por el diputado Francisco Salcido Lozoya, la cual tiene como propésito
regular las empresas que brindan el servicio de seguridad privada; la cual
probablemente sea aprobada en el proximo periodo ordinario de sesiones. Cabe
mencionar que también se cont6 con la presencia de los legisladores: Alex Le Barén
Gonzalez, Francisco Salcido Lozoya y del Secretario de Servicios Parlamentarios y

Vinculacién Ciudadana, Benjamin Palacios Perches.?

8 H. Congreso del Estado de Chihuahua, iniciativa turnada a la comision de Seguridad Publica, Direccion de
Comunicacion Social y relaciones Pablicas de fecha 05 de Septiembre del 2011, recuperado el 10 de Abril 2012,

http://www laregiondigital.com.mx/web/noticias-Ixiii-legislatura/23206-comision-de-seguridad-publica
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Iniciativa de dictamen con la finalidad de la construccion y operacion de un Centro

Federal de Reinsercion Social en el Estado de Chihuahua.

La Comision Seguridad Publica, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 43 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, somete a la consideracion del Pleno el presente
dictamen, elaborado con base en los siguientes antecedentes:

A esta Comision de Dictamen Legislativo, le fue turnada para su estudio y posterior
dictamen, la Iniciativa con caracter de Acuerdo, presentada por el Diputado César
Alejandro Dominguez Dominguez, mediante la cual propone exhortar al Ejecutivo
Federal, a fin de que se proyecte de manera urgente la construccién y operacién de un
Centro Federal de Reinsercion Social para el norte del Pais, que permita disminuir
riesgos por el traslado de reos asi como despresara la capacidad de los CERESOS de
la entidad y de aquellos estados del norte del Pais que tengan la misma problematica.
La iniciativa se sustenta bajo los siguientes argumentos:

“El péarrafo segundo del Articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que el sistema penitenciario debe fundar sus bases en el trabajo,
la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte, con el objeto de que
estos sirvan de medio para lograr en el sentenciado una verdadera reinserciéon a la
sociedad.”

“En ese sentido, debemos tomar en cuenta, que lo establecido en el Articulo 18
Constitucional enmarca las actividades sobre las cuales se debe trabajar en el
tratamiento que se debe aplicar a los internos, pero dadas las circunstancias en las que
se encuentra la seguridad publica, es conveniente hacer mencién de la cantidad de
actos delincuenciales que se han estado realizando, esto debido a que muchos
delincuentes han aprovechado de la situacién para cometer delitos en lo individual, o
bien, realizando conductas tipificadas dentro de las de la delincuencia organizada.”
“Actualmente, el Sistema Penitenciario Federal cuenta con 6 centros de reclusion que
dependen del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion
Social: La Colonia Penal Federal “Islas Marias”; El Centro Federal de Readaptacion

Social No. 1 “La Palma”, ubicado en el Estado de México; El Centro Federal de
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Readaptacion Social No. 2 “Puente Grande”, ubicado en el Estado de Jalisco; El Centro
Federal de Readaptacion Social No. 3 Matamoros, ubicado en el Estado de Tamaulipas,
siendo el nivel de estos centros, de maxima seguridad; El Centro Federal de
Rehabilitacion Psicosocial, ubicado en el Estado de Morelos, el nivel de seguridad de
este centro es alto; ElI Centro Federal de Readaptacion Social No. 4 “El Rincén”,
ubicado en Tepic, Nayarit, como se menciond el nivel de seguridad de este centro es
media.”

“No obstante, a principios de 2007, segun estudios realizados por la propia Secretaria
de Seguridad Publica Federal, la estadistica delincuencial exponia ya a principio de ese
aflo un incremento considerable en la comision de los delitos de narcotrafico, secuestro
y delincuencia organizada en la zona fronteriza, a diferencia del resto del pais, donde
los indices delictivos se centraban en los delitos como lesiones, homicidio y robo.”

“La falta de presupuesto para el mejoramiento del equipamiento e infraestructura
penitenciaria y sobrepoblacion penitenciaria, que de paso debemos mencionar que mas
del 50 por ciento de éstos son del fuero federal, desatienden los principios mas
elementales de reciprocidad, igualdad y proporcionalidad, que habria que medirla desde
un punto de vista de la participacion de la federacion en la manutencién de sus reos, ya
que existe una aportacion irracional para este efecto de alrededor de cuarenta pesos
diarios por interno, en tanto que el gasto real supera en algunos casos los doscientos
pesos al dia.

Ante la aprobacion de un dictamen y presentacion de tres iniciativas, la Primera Diputacién

Permanente de la Sexagésima Tercera legislatura del Honorable Congreso del Estado, sesioné

hoy en la Sala Morelos del Palacio Legislativo.

El Dictamen que recae a la Iniciativa con caracter de acuerdo, fue presentado por el
Diputado César Alejandro Dominguez Dominguez, presidente de la Comisién de
Seguridad Publica e integrante del Grupo Parlamentario del PRI, con el propésito de
exhortar al Poder Ejecutivo Federal, a través de la sub-secretaria del Sistema
Penitenciario, a fin de que se proyecte de manera urgente la construccion y operacion

de un Centro Federal de Reinsercion Social en el Estado, o bien, en el norte del pais.
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Lo anterior, especificamente para disminuir riesgos por el traslado de reos, asi como
despresurizar la capacidad de los CERESOS de los Estados que se encuentren en la

misma problemética que Chihuahua.

Por otra parte, fueron presentadas tres iniciativas, de las cuales, dos fueron por el

Grupo Parlamentario del PAN y una més por el Partido Revolucionario Institucional.

Por el Diputado Gerardo Hernandez lbarra, integrante del PRI, presento iniciativa con
caracter de decreto a fin de trasladar la sede de los Poderes del Estado el dia 21 de
mayo de 2011 a Ciudad Juarez, con la finalidad de realizar una Sesion Solemne
conmemorando el Centenario de la firma del Tratado de Paz de Ciudad Juérez, el cual
fue firmado el 21 de mayo de 1911, estableciendo el fin del Gobierno de Porfirio Diaz, y

triunfo de la Revolucion.

Asi mismo, Diputados y Diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del PAN,
presentaron iniciativa con caracter de decreto, a fin de modificar la fraccion | del articulo
21 y el articulo 52 de la Ley de Vialidad y Transito, con la finalidad de omitir los datos

personales en las licencias de conducir y tarjetas de circulacion vehicular.

También presentaron una iniciativa con el fin de exhortar al Ejecutivo del Estado, para
que realice un diagndstico profundo sobre la situacion general que guardan los Centros
de Reinsercién Social en el Estado, a efecto de tomar las medidas presupuestales y
legislativas necesarias, con la finalidad de que los ejecutivos federal y estatal, asuman

su responsabilidad social y constitucional respecto a la operacién de los mismos.’

° H. Congreso del Estado de Chihuahua, Iniciativa de Dictamen, Turnada a la Comisién de Seguridad Publica,
Direccion de Comunicacion Social y Relaciones Publicas de fecha 25 de Enero del 2011, recuperada el dia 10 de
Abril 2012, http://www.laregiondigital.com.mx/web/noticias-Ixiii-legislatura/6392-comision-de-seguridad-publica
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4.3 Comision de Seguridad Publica y Proteccién Civil del estado de Querétaro.

La comisién de seguridad publica y proteccidn civil, aprob6 por unanimidad el
dictamen de la iniciativa de ley que reforma diversas disposiciones de la ley de

seguridad publica del estado de Querétaro

Santiago de Querétaro, Querétaro, 20 de Agosto de 2010. Este dia en la reunion de la
Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil de la LVI Legislatura del Estado de
Querétaro, los Diputados Antonio Cabrera Pérez, presidente Jesus Llamas Contreras,
secretario Luis Antonio Macias Trejo, integrante y Crescenciano Serrano Hernandez,
aprobaron por unanimidad con modificaciones el Proyecto Dictamen de la “Iniciativa de

Ley de Seguridad Publica del Estado de Querétaro”.

La Iniciativa de Ley fue presentada por Diputados de la LV Legislatura, con el propésito
de regular la prestacion de los servicios de seguridad publica y privada, establecer el
marco de coordinacion entre el Poder Ejecutivo del Estado y los Municipios en la
materia, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El dictamen aprobado por los diputados sera enviado a la presidencia de la Legislatura
para ser presentado a la consideracion del Pleno y de acuerdo a su contenido, se
reforman diversos Articulos de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Querétaro,
asi como la denominacion de la Seccién Segunda del Capitulo IV del Titulo Tercero de
la misma.

En el documento se establece que si bien los autores de la Iniciativa de ley plantean la
necesidad de expedir una nueva ley en materia de seguridad publica y la abrogacién de
la vigente, luego del estudio escrupuloso y exhaustivo realizado a la propuesta, se
concluyd que si bien ésta plantea algunas cuestiones como el caso de los cambios en la
terminologia, éstos Unicamente obedecen a la intencibn de dar congruencia al
ordenamiento, con relacion a la nueva Constitucion y al resto de las leyes, pero que en
si mismo el documento no contiene una nueva ley que incida en la estructura o en el

mejoramiento de la funcion que regula; es decir, que no permite justificar la expedicion
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de una nueva ley y la abrogacién de la vigente”.

Por lo anterior, los diputados consideraron pertinente realizar los cambios que conforme
al marco constitucional y la legislacién vigente resultan adecuados, como son los
siguientes: Se corrigen términos y nombres de leyes como los de Director de la Policia
Investigadora Ministerial, Ley de la Procuraduria General de Justicia, Ley Organica
Municipal, Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro, integrante Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y se quita el término “Arteaga” de la

denominacion del Estado, entre otras.*®

Aprobo la comision de seguridad publica y proteccion civil la iniciativa de ley que

reforma diversas disposiciones de la ley de proteccion civil para el estado de Querétaro.

Santiago de Querétaro, Qro., 18 junio de 2010.- La Comision de Seguridad Publica y
Proteccion Civil de la LVI Legislatura del Estado, presidida por el Diputado Antonio
Cabrera Pérez e integrada por los Diputados Jesus Llamas Contreras, Hiram Rubio
Garcia, Luis Antonio Macias Trejo y Crescenciano Serrano Hernandez, aprobd la
iniciativa de Ley que reforma diversas disposiciones de la Ley de Proteccion Civil para

el Estado de Querétaro.

En el uso de la voz, el diputado secretario de la comision legislativa, Jesus Llamas
Contreras, record6 que la Iniciativa de Ley de Proteccion Civil del Estado de Querétaro
fue acumulada y dictaminada en la LV legislatura, junto con la Iniciativa de Ley de
Seguridad Publica del Estado de Querétaro, dictamen que conocié y devolvié el Pleno
de esta LVI Legislatura, para que la Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil
replanteara el contenido del mismo.

“Al respecto cabe sefialar que el Dictamen devuelto por el Pleno de la Legislatura

10 H. Congreso del Estado de Querétaro, Iniciativa con Dictamen de Ley, Turnada a la Comision de Seguridad
Publica y Proteccion Civil, de fecha viernes 20 de agosto del 2010, recuperada el dia 2 de mayo del 2012,
http://www.legislaturagro.gob.mx/noticias/54-seguridad-publica-y-proteccion-civil/937-la-comision-de-seguridad-
pubica-y-proteccion-civil-aprobo-por-unanimidad-el-dictamen-de-la-iniciativa-de-ley-que-reforma-diversas-
disposiciones-de-la-ley-de-seguridad-publica-del-estado-de-queretaro.html
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proponia la aprobacion de una sola ley denominada ‘Ley de Seguridad Publica del
Estado de Querétaro’ y la abrogacion de la vigente ‘Ley de Proteccion Civil del Estado
de Querétaro’, pretendiendo que parte del contenido de la segunda estuviera

contemplado en la primera”, comento6 Llamas Contreras.

Derivado del estudio y analisis esta comision legislativa llegé a la conclusiéon de que lo
anterior no es conveniente, si se considera que la materia de proteccién civil reviste
caracteristicas propias, siendo el objeto de la Ley de Proteccién Civil del Estado de
Querétaro la prevencion, auxilio y apoyo a la poblacién ante la eventualidad de
catastrofes, calamidades o desastres publicos.

A diferencia de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Querétaro, que tiene como
fines los de salvaguardar la integridad, bienes y derechos de las personas, y preservar
las libertades, el orden publico y la paz social, y que lo Unico que vincula a las dos
leyes, es el hecho de que el mando operativo en ambas materias esta otorgado al
mismo funcionario, es decir, al Secretario de Seguridad Ciudadana, lo cual no justifica

que pueda fusionarse el contenido de las dos leyes que son tan distintas.

El diputado presidente de la comision, Antonio Cabrera Pérez, manifesto que “si bien la
iniciativa que se dictamina planteaba la creacion de una nueva ley, no fue asi, y sélo
adecua algunos articulos y no propone variar contenidos de la vigente, en cambio se
realizan modificaciones en algunos articulos, lo cual permitira dar congruencia a la ley

con la Constitucion del Estado y demas leyes vigentes”.

Cabe resaltar que la iniciativa propone que en el articulo 13 se establezca el término
“Delegaciones de la Administracion Publica Federal en el Estado”, en lugar de “Las
Delegaciones Estatales de la Administracion Publica Federal”, que es el que establece
la ley vigente y en el mismo sentido. En el articulo 45 se plantea agregar la frase “que le
corresponde en razén”, esto al referirse a la autoridad ante la cual se deben denunciar

hechos o situaciones que puedan poner en riesgo a la poblacion.
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Como cuestion de fondo, en la iniciativa de reforma, se propone eliminar del articulo 5,
el concepto de “Area de Proteccion”, toda vez que éste no es utilizado en el resto del
contenido de la ley, cuestion que se considera adecuado en razon de la naturaleza del
propio articulo, en el cual se pretende establecer los conceptos particulares que deben
entenderse con precision en el ordenamiento. De igual forma en este apartado se
considera indispensable, para el adecuado entendimiento y aplicacion de la ley, por ser
una herramienta necesaria para la prevencion de desastres, asi como para la ejecucion
de acciones que se encaminen a resolver situaciones concretas; se establece el

concepto de “Atlas de Riesgos” y en el articulo 14 se determina el contenido del mismo.

Por su parte el Diputado Hiram Rubio Garcia manifesté que por técnica legislativa era
conveniente que no se planteara en el dictamen la creacion de una nueva ley, ya que
sélo se trata de modificar algunos de sus articulos, “hay que destacar particularmente
que el considerar el concepto de Atlas de Riesgos es un avance, ya que en muchos de
los acontecimientos 0 catastrofes que de alguna forma ha padecido el estado,
particularmente con las inundaciones, se demanda a la autoridad que se diagnostique
con anticipacion cuales son los riesgos o las zonas que podria poner a la ciudadania en

un estado de indefensién, dando con esto respuesta en el tema que nos ocupa”.

Para finalizar, el legislador Luis Antonio Macias Trejo sefiald6 que la decision de
dictaminar de forma separada la propuesta de la pasada legislatura fue la correcta, “asi
podemos estudiar de manera mas exhaustiva y profunda las modificaciones que se han
planteado, a pesar de que ambas leyes estan relacionadas entre si, esto no significa
qgue merezca una acumulacion, las materias son distintas y por tanto deben estar

contenidas en diferentes leyes y tratar de diferente forma a cada una de ellas”.**

My Congreso de Estado de Querétaro, Iniciativa de ley Turnada, ala Comision de Seguridad Pablica y Proteccion Civil, de
fecha viernes 18 de Junio del 2010, Recuperada el dia 26 de mayo del 2012, http://www legislaturagro.gob.mx/noticias/54-
seguridad-publica-y-proteccion-civil/802--aprobo-la-comision-de-seguridad-publica-y-proteccion-civil-la-iniciativa-de-ley-que-
reforma-diversas-disposiciones-de-la-ley-de-proteccion-civil-para-el-estado-de-queretaro.html
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4.4 Trabajos de la Comisién de Seguridad Publica en el Congreso del Estado de

Baja California Sur.

Las Comisiones de Seguridad Publica de la Salud, la Familiay la Asistencia Publica de
éste Poder Legislativo del Estado libre y Soberano de Baja California Sur, dan
seguimiento y cumplimiento a las iniciativas y dictimenes desahogados por la
legislatura.

Como Integrantes de la comisién de seguridad publica tenemos al dip. Omar Antonio
Zavala Abundes (presidente) PRI. dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya (secretario) pan
dip. Juan domingo Carballo Ruiz (secretario) PRI de la salud, la familia y la asistencia

publica

Por la comision de la salud, la familia y la asistencia publica, dip. Adela Gonzéalez
moreno (secretaria) pan. diputado. Dora Elda Oropeza Villarejo (presidenta) pan. dip.
Edith Aguilar Villavicencio (secretaria)

En esta Sesion publica ordinaria del primer periodo ordinario de sesiones
correspondiente al segundo afio de ejercicio constitucional, de la décima tercera
legislatura del honorable congreso del estado se enfocaron al propdsito de proteger a la
nifiez sudcaliforniana, la XIlll Legislatura aprobd, por unanimidad, exhortar
respetuosamente al Procurador General de Justicia del Estado, Licenciado Gamil
Abelardo Arreola Leal, y al secretario de Seguridad Publica Estatal, Licenciado Alvaro
De la Pefia Angulo, a establecer un registro de personas procesadas y sancionadas por
delitos sexuales o abusos contra menores.

El registro, debera tomar en consideracion minimamente, el nombre, domicilio, nUmero
de teléfono, datos y nimero telefonico de personas referenciales para su localizacion, y
el modus operandi delincuencial y todos aquellos datos personales que a criterio de las
autoridades policiacas e investigadoras pudieran ser esenciales de aquellas personas
que han delinquido sexualmente o abusado en contra de menores, asi como
implementar protocolos de seguridad para la rapida localizacibn de menores

desaparecidos 0 secuestrados en nuestra entidad, debiendo informar por escrito a las
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Comisiones de Seguridad Publica y la de la Salud, la Familiay la Asistencia Publica de
éste Poder Soberano sobre el seguimiento y cumplimiento de la iniciativa y dictamen.
En tribuna, el diputado Omar Antonio Zavala Abundes, record6 que el 31 de Mayo de
2011 se aprobo adicionar el articulo 5 BIS a la Ley Estatal de los Derechos de las Nifias
y los Nifios, en el que se obliga a las autoridades del estado a implementar en forma
coordinada con la Federacién y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, programas, mecanismos y protocolos de seguridad que tengan por objeto
la busqueda inmediata de menores de edad desaparecidos o secuestrados, para lo cual
podran solicitar la participacion de la sociedad y de los medios masivos de
comunicacion para atender este tipo de casos y darles la difusion necesaria, a fin de
facilitar su localizacion o rescate.

Sin embargo, agrego, las diputadas iniciadoras consideran que hasta el momento
dichas reformas no han sido aplicadas en forma alguna, pues la consideran letra
muerta, dada la falta de materializacion objetiva en dichos érganos de Seguridad

Publica.*?

Otra de las iniciativas turnadas fue la de darle hasta 40 afios de carcel a maestros y
trabajadores de la educacion que cometan violacion o abuso sexual en escuelas,
argumento como propuesta el dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya secretario de la
comision se seguridad publica.

Para elevar a penas mayores y si es necesario inhabilitar de manera definitiva para
desempefiar un trabajo en instituciones educativas de nuestra entidad, el diputado
Victor Ernesto Ibarra Montoya presentd una Iniciativa con Proyecto de Decreto para
reformar el Articulo 285 del Cddigo penal Vigente en el Estado.

En la exposicion de motivos, Ibarra Montoya planteé que el abuso sexual y la violacion
a nifios y jovenes, perpetrada por maestros o trabajadores de escuelas, en pocas
ocasiones son llevados a la justicia penal y su sancion maxima, por parte de las

autoridades educativas, es el traslado a otra institucion.

12H. Congreso del Estado de Baja California Sur, iniciativas Turnadas a la comisién de seguridad publica
(B716)Direccion de Comunicacion Social, y Relaciones Publicas, de fecha 17 de Mayo-2012, Recuperado el dia 21
de mayo del 2012 http://www.cbcs.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=1606:recibio-la-
comision-de-seguridad-publica-propuesta-de-iniciativa-de-ley-de-bomberos&catid=1:latest
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Ante ello, dijo, se propone que la reforma al Articulo 285 del Cédigo penal del Estado,
consista en, La pena sera de treinta a cuarenta afios de prision, pérdida de los
derechos de familia, en su caso, cuando concurra cualquiera de los siguientes
supuestos: fraccion VII.- Si el delito fuere cometido en el interior de las instituciones
publicas y privadas de educacion basica, media superior, superior 0 en sus
inmediaciones, por personal docente, administrativo, directivo y operativo contra los
educandos. En este supuesto ademas de la pena privativa de libertad, se impondran
destituciéon, en su caso, e inhabilitacion definitiva para desempenfar otro empleo, cargo o
comisidn en instituciones educativas publicas y privadas de nuestro Estado.

Precis6 que el abuso sexual y la violacion, son manifestaciones graves de maltrato
hacia los individuos, y ocurren cuando se utiliza la seduccidén, el chantaje, las
amenazas, la manipulacion psicologica o cuando se valen de su posicion jerarquica
para involucrar a una persona en actividades sexuales de cualquier tipo.

Estos actos repulsivos, representan un problema social de grandes dimensiones, los
dafos que deja en las victimas son devastadores, incluso pueden llegar a no superarse,
constituyen una potencial amenaza al desarrollo psicosocial de nifios y jovenes que han
sufrido este tipo de delitos.

La Iniciativa fue turnada para su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Justicia y la de Seguridad Publica. **

De igual forma recibi6 la comisién de seguridad publica propuesta de iniciativa de ley de
bomberos.

Los diputados Omar Antonio Zavala Abundes, presidente, y Victor Ernesto Ibarra
Montoya, secretario, recibieron el documento entregado por el comandante de
Bomberos de Cabo San Lucas Juan Antonio Carbajal. Se busca que el de bomberos
sea reconocido como servicio publico, se mejoren los ingresos econdmicos de los
elementos y que cada institucibn cuente con los equipos necesarios para el

desempefio.

13 H. Congreso del Estado de Baja California Sur, iniciativas Turnadas a la comisién de seguridad publica
(B646)Direccion de Comunicacion Social, y Relaciones Publicas, de fecha 29 de marzo -2012, Recuperado el dia 22
de mayo del 2012 http://www.cbcs.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=1606:recibio-la-
comision-de-seguridad-publica-propuesta-de-iniciativa-de-ley-de-bomberos&catid=1:latest
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Los integrantes de la Comision Permanente de Seguridad Publica, diputados Omar
Antonio Zavala Abundes, presidente, y Victor Ernesto lbarra Montoya, secretario,
recibieron del comandante del H. Cuerpo de Bomberos, de Cabo San Lucas, Juan
Antonio Carbajal Figueroa, una propuesta de Iniciativa de Ley de Bomberos.

En la reunion de trabajo, desarrollada en la Sala de Juntas, el representante de
Bomberos indic6 que el objetivo del documento es que el Cuerpo de Bomberos sea
reconocido ya como servicio publico, cuya obligacion esté directamente establecida al
Municipio para ayudarlos, ya que mencion6 que en la mayoria de las comunidades los
Bomberos han sido puestos de socorro voluntarios, sujetos a recibir apoyo del
presidente municipal a través de su patronato, sin embargo en muchas de las veces la
ayuda no es suficiente.

Destaco que los Cuerpos de Bomberos sobreviven, en la mayor parte, de los equipos
donados de los Estados Unidos, que ya fueron usados y en algunos casos han
cumplido su vida util en ese pais, y afirmé consideramos que actualmente los Bomberos
estamos en condiciones de crecer junto con el apoyo econémico de la entidad.

En este sentido, agregd que también necesitamos que los bomberos tengan mejores
prestaciones, que se les garanticen mejores servicios, y se les garantice un salario
digno y que pueden contar los elementos basicos para cumplir su servicio, y la mejor
manera es hacerlo es a través de un marco juridico.

Por su parte, el diputado Omar Antonio Zavala Abundes, como presidente de la
Comision Permanente de Seguridad Publica, indicé que los integrantes de la misma
trabajan ya en la nueva Ley para que los Bomberos de Baja California Sur puedan llevar
a cabo un trabajo digno y con mucha responsabilidad, aspectos que menciond, no han
sido atendidos adecuadamente, pero lo que pretendemos ahora es que los Cuerpos de
Bomberos cuenten con todo el respaldo de material para que eficientica su trabajo y
que la ciudadania estatal se lo reconozca.

En su intervencion, el diputado Victor Ernesto Ibarra Montoya, reconocio la propuesta
de Iniciativa de Ley entregada por comandante de Bomberos Juan Antonio Carbajal, y
confirmé que las condiciones en la que laboran los Cuerpos de Bomberos es

complicada y pese a ello los elementos imprimen su mejor esfuerzo, motivo que lleva a
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trabajar ya sobre el documento para que mejores los servicios y se dignifique su
trabajo.**

Se presentd el proyecto de reglamento del servicio profesional de carrera de la
dgspppytm de los cabos. Como Comision Permanente de Seguridad Pdublica le
apostamos a la seguridad y a la certificacion de comunidades seguras en todo Baja
California Sur. Afirmo el Diputado. Omar Antonio Zavala Abundes. Presidente de la
comision permanente de Seguridad Publica. Con el propdésito de presentar el Proyecto
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la Direccibn General de
Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito Municipal, para el Municipio de Los
Cabos, los diputados integrantes de la Comisibn Permanente de Seguridad Publica
sostuvieron una reunién de trabajo con la regidora Ana Maria Wilson Izquierdo,
presidenta de la Comisién de Estudios Legislativos y Reglamentarios y representantes
de las DGSPPPyTM de los cinco Municipios.

El primer encuentro se realizo en la Sala de Comisiones. Armando Aguilar Paniagua.
En donde el diputado Omar Antonio Zavala Abundes, como presidente de la Comision
legislativa, expuso que la nueva Ley Estatal de Seguridad Publica establece
lineamientos a marcar, como es el reconocimiento de la carrera policial, es por ello el
interés de los diputados por lograr que cada Ayuntamiento cuente con un Reglamento
lo més apegado a la realidad de cada Municipio, y que finalmente se puedan unificar en
uno solo para todos.

Reconocio que los actuales Reglamentos Municipales resultan ya obsoletos para su
aplicacion, lo que hace necesario que éstos sean enriquecidos, de ahi que el
Ayuntamiento de Los Cabos se acerco al Congreso del Estado para que revise su
documento e indique las modificaciones que considere pertinente para que su
Reglamento esté apegado a la Ley Estatal y la Federal.

Por su parte, la VIl regidora del Cabildo de Los Cabos, Ana Maria Wilson lzquierdo,
indicé6 que se espera que el documento presentado a los diputados pueda servir de

base al resto de las Direcciones Municipales para la elaboracion y/o mejoramiento de

' H. Congreso de Baja California Sur, Iniciativas turnadas a la Comisiéon de Seguridad Publica, No. B582,
Direccion de Comunicacién Social y Relaciones Publicas, de fecha 24 de abril de 2012, recuperado el 22 de mayo
del 2012, de http://www.cbcs.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=1606:recibio-la-comision-
de-seguridad-publica-propuesta-de-iniciativa-de-ley-de-bomberos&catid=1:latest
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los propios, toda vez que su objetivo es concretar un reglamento completo y acorde al
momento en que Vivimos.

En su intervencion el diputado Juan Domingo Carballo Ruiz, secretario de la Comision
de Seguridad Publica, dijo que con la voluntad mostrada por las cinco corporaciones
municipales, confia que en materia de Seguridad Publica se podra avanzar en la
entidad, al tiempo que coincidié con el diputado Omar Antonio Zavala en que la Xlll
Legislatura le apuesta a la seguridad en toda la entidad.

Posteriormente los representantes de cada Direccidbn municipal expusieron particulares
y diversas opiniones, para mas tarde acordar una proxima reunion a celebrarse el 23 de
febrero, a las 12:00 horas en la misma Sala de Comisiones (Armando Aguilar

Paniagua).®

By Congreso del Estado de Baja California Sur, Iniciativas Turnadas a la Comision de Seguridad Publica, N. B571,
Direccion de Comunicacion Social y Relaciones Publicas, de fecha, 8 de febrero- 2012, Recuperado el 22 de mayo
del 2012, http://www.cbcs.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=1387:se-presento-el-proyecto-
de-reglamento-del-servicio-profesional-de-carrera-de-la-dgspppytm-de-los-cabos&catid=1:latest
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4.5 Trabajos de la Comisién de Seguridad Publica en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Comision de seguridad publica, asamblea legislativa del distrito federal

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, 62 fraccion XXIX y 64 de la Ley
Orgénica; 28 y 32 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision de Seguridad Publica es competente para
analizar y dictaminar la propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta al jefe
delegacional en Tlalpan el c. Higinio Chavez Garcia a que en coordinacion con el
secretario de seguridad publica del distrito federal doctor Manuel Mondragon y kalb,
atiendan el problema de inseguridad que viven los vecinos de la calle circuito fuentes

del pedregal, colonia fuentes del pedregal en la delegacién Tlalpan.

Con fecha 27 de septiembre de 2011, fue remitida por el Diputado Rafael Calderdn
Jiménez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, una
Propuesta con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Jefe Delegacional en Tlalpan
el C. Higinio Chavez Garcia a que en coordinacion con el Secretario de Seguridad
Publica del Distrito Federal Doctor Manuel Mondragén y Kalb, atiendan el problema de
inseguridad que viven los vecinos de la calle Circuito Fuentes del Pedregal, Colonia
Fuentes del Pedregal en la Delegaciéon Tlalpan, misma que fue turnada en la citada
fecha mediante oficio. MDPPT AICSP/37 4/2011 para su analisis y dictamen a la

Comision de Seguridad Publica.

La Comision de Seguridad Puablica que preside el diputado Carlos Alberto Gutiérrez,
como presidente, se reunid en términos de ley con el propésito de llevar a cabo la
discusion y analisis del presente dictamen y de conformidad con los articulos 28 y 32
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.

Primero, que la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal inicio a partir del
afio 2008 el Proyecto Bicentenario de Videovigilancia el cual contempla la construccion

de un Centro de Control y Comando, equipamiento, transferencia tecnoldgica e
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instalacion de 8,000 camaras y servicios de comunicaciones, asi como Centros
Regionales Inteligentes de Mando, con el objetivo de crear la infraestructura que
permita mejorar las actividades de vigilancia permanente en puntos estratégicos de la
ciudad.

Segundo, que en el informe de labores del Jefe de Gobierno del Distrito Federal se
reportd que de la fecha de inicio del Programa Bicentenario de Videovigilancia se tienen
ya instaladas 8,000 camaras en la ciudad. Adicionalmente en el proyecto de
presupuesto en materia de seguridad para el ejercicio 2011 se contempla una partida
por 2 mil 211 millones de pesos a fin de concluir con el citado programa de

videovigilancia.

Tercero, que en la propuesta que se dictamina se hace alusion a que se han derivado
multiples quejas y sugerencias por parte de los vecinos de la colonia a través de las
cuales han puesto de manifiesto su inquietud y peticiones para la instalacion de las
camaras de vigilancia y toda vez que es facultad de los diputados que componen esta
Soberania representar los intereses legitimos de los ciudadanos, asi como promover y
gestionar la solucion de problemas y necesidades colectivas ante las autoridades
competentes a través de proposiciones y denuncias, de conformidad con lo establecido
en los articulos 17 fraccion VI y 18 fraccion VIl de la Ley Orgénica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, es que se considera viable solicitar a la Secretaria de

Seguridad Publica del Distrito Federal, analice esta peticion ciudadana.

Por lo anteriormente expuesto la Comision de Seguridad Publica. Se solicita al Jefe
Delegacional en Tlalpan Higinio Chavez Garcia, a que en coordinacién con el Secretario
de Seguridad Publica del Distrito Federal, Doctor Manuel Mondragon y Kalb, en el
ambito de sus atribuciones, atiendan las demandas en materia de seguridad de los
vecinos de la calle Circuito Fuentes del Pedregal, Colonia Fuentes del Pedregal en la

Delegacién Tlalpan.*

'8 H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Iniciativa Dictamen con Punto de Acuerdo, Turnada a la Comisién
de seguridad Publica, de fecha 23 de Febrero del 2012,Recuperado el dia 25 de mayo 2012,
http://www.aldf.gob.mx/dictamenes-725-8.html
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Comision de seguridad publica y de transporte y vialidad asamblea legislativa del distrito
federal

Presente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, 62 fraccion XXIX y 64 de la Ley
Orgénica; 28 y 32 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de
Transporte y Vialidad son competentes para analizar y dictaminar la propuesta con
punto de acuerdo por el que se exhorta al jefe delegacional en Tlalpan, c. Higinio
Chavez Garcia, a atender y resolver cuanto antes las necesidades en materia de
vialidad y seguridad de los vecinos de la colonia canal de Miramontes, ubicada en su
demarcacion territorial.

Con fecha 18 de octubre de 2011 fue remitida por el Diputado Rafael Calderén
Jiménez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la Propuesta
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Jefe Delegacional en Tlalpan, C. Higinio
Chévez Garcia, a atender y resolver cuanto antes las necesidades en materia de
vialidad y seguridad de los vecinos de la Colonia Canal de Miramontes, ubicada en su
demarcacion territorial, misma que se turnd en la citada fecha mediante oficio
MDPPTAICSP/789/2011, para su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Seguridad Publica y de Transporte y Vialidad.

Las Comisiones Dictaminadoras se reunieron en términos de ley para la discusion y
analisis del presente dictamen de conformidad con los articulos 28 y 32 del Reglamento

para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Primero, que en la propuestas con punto de acuerdo objeto del presente dictamen, el
Diputado promovente manifiesta que los vecinos de la colonia Canal de Miramontes se
guejan del desarrollo inmobiliario desmedido y del alto indice de inseguridad que se vive
en la zona, a lo cual el Gobierno Delegacional no ha mostrado el interés necesario para
atender las quejas de los citados vecinos.

Segundo, que en la propuesta motivo del presente dictamen se hace referencia que de
conformidad con el articulo 126 fraccion XllI, del Reglamento Interior de la

Administracion Publica del Distrito Federal, corresponde a los Organos Politico
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Administrativos, a través de su Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano,
construir y rehabilitar las vialidades secundarias, las guarniciones y banquetas

requeridas en la demarcacion territorial.

Comisiones unidas de seguridad publica y de transporte y vialidad.

Tercero, que el articulo 39 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal indica que los Organos Politico Administrativos tienen la facultad de proponer a
la dependencia competente la aplicacion de las medidas para mejorar la vialidad,
circulacion, seguridad de vehiculos, peatones en las vialidades y coadyuvar con estas,

en las tareas de seguridad publica y proteccion civil en la demarcacién correspondiente.

Cuarto, que en el articulo 26 de la Ley Orgéanica de la Secretaria de Seguridad Publica,
se establece que dicha Secretaria debe prestar auxilio a Dependencias y Organos
Desconcentrados de la Administracion Publica del Distrito Federal, Organos Politico
Administrativos de las Demarcaciones Territoriales y Organos Auténomos, cuando asi
lo requieran para el cumplimiento de sus funciones, e igualmente supervisar y regular el

transito de personas y vehiculos en la via publica.

Quinto, que de lo anteriormente fundado corresponde al Titular del Organo Politico
Administrativo atender y resolver dentro de sus facultades las necesidades de los
habitantes de su demarcacion, por lo que estas Comisiones Unidas de Seguridad
Publica y de Transporte y Vialidad estiman pertinente solicitar el Delegado de Tlalpan C.
Higinio Chavez Garcia, atender las peticiones de todos los vecinos de su delegacion.
Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de
Transporte y Vialidad.

Se solicita al Jefe Delegacional en Tlalpan, C. Higinio Chavez Garcia, a que en
coordinacién con el Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal, Dr. Manuel

Mondragoén y Kalb, atienda y resuelva a la brevedad posible las necesidades en materia
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de vialidad y seguridad de los vecinos de las Colonia Canal de Miramontes, ubicada en

su demarcacion territorial. ’

ACUERDO DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, V LEGISLATURA, PARA LA ENTREGA DEL RECONOCIMIENTO AL MERITO POLICIAL 2010.

Que con fundamento en el articulo 42 XXVI del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, es facultad de la Asamblea Legislativa, otorgar los reconocimientos a quienes
hayan prestado servicios eminentes a la Ciudad, a la Nacion o a la Humanidad.

Que de conformidad con el articulo 10 fraccion XXV de la Ley Orgénica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, corresponde otorgar en el mes de diciembre de cada
afo la Medalla al Mérito Policial, a los elementos de la Secretaria de Seguridad Publica
y de la Policia de Investigacion del Distrito Federal, en reconocimiento al honor y que se
hayan distinguido en los dos ultimos afios en el deber de mantener el orden publico y la
seguridad de las personas en el Distrito Federal, con base en los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, en los términos del procedimiento que
al efecto establezca el Reglamento para el Gobierno Interior.

Que de conformidad con el articulo 61, parrafo tercero fraccion 11 de la Ley Orgéanica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sefiala que como tareas especificas de
las comisiones ordinarias es realizar las actividades que se deriven de esta ley, de los
ordenamientos aplicables, de los acuerdos tomados por el Pleno y los que adopten por
si mismas con relacion a la materia o materias de su competencia.

Que de acuerdo al articulo 8 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, es competencia de las Comisiones Ordinarias conocer
de las materias que se deriven conforme a su denominacion, a efecto de recibir,
analizar y dictaminar las iniciativas y proposiciones con o sin punto de acuerdo turnadas
por la Mesa Directiva, asi como para intervenir en los asuntos turnados a la misma.

Que como lo marca el articulo 200 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es competencia de la Comision de Seguridad

Publica convocar y efectuar el proceso de seleccion de los candidatos a recibir el

7 H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Iniciativa Dictamen con Punto de Propuesta, Turnada a la Comisién
de seguridad Publica, de fecha 23 de Febrero del 2012,Recuperado el dia 25 de mayo 2012,
http://www.aldf.gob.mx/dictamenes-725-8.html
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reconocimiento y ponerlo a consideracion del Pleno de la Asamblea Legislativa para su
aprobacion.

Que como sefala el articulo 198 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se concedera a los elementos de los Cuerpos
de Seguridad Publica y de Policia de Investigacion en activo que se distingan por su
heroismo, valor, dedicacion, constancia, lealtad institucional, honestidad y/o eficiencia
en el desempefio de su labor en beneficio de la comunidad, o en aquellos elementos
gue en ejercicio de sus funciones fallezcan en cumplimiento de su deber.

Que como dispone el articulo 199 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se otorgar4 el reconocimiento por el
salvamento de alguna persona, aun con riesgo de su vida; por la prevencion de un
grave accidente, aun con riesgo de su vida; por impedir la destruccion o pérdida de
bienes importantes del Estado o de la Nacion; por la persecucion y captura de
delincuentes, con riesgo de su vida; y por la diligencia y cumplimiento demostrados en
las comisiones conferidas.

Que como estipulan los articulos 202 y 203 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision de Seguridad Publica
debera formular la convocatoria respectiva en la primer quincena del mes de octubre del
aflo que corresponda, abriéndose el dieciséis de octubre el periodo de recepcion de
documentos, y cerrandose el dia quince de noviembre. Por lo anteriormente expuesto,
los Diputados integrantes de la Comision de Seguridad Publica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, aprueba el siguiente: Los integrantes de la Comision de
Seguridad Publica de la Asamblea Legislativa, aprueban elaborar y realizar la
convocatoria de la entrega de la Medalla al Mérito Policial en los siguientes términos: La
convocatoria sera dirigida a los ciudadanos, instituciones publicas o privadas,
organizaciones no gubernamentales, organizaciones académicas y demas instituciones
que se interesen o participen de acciones en materia de seguridad publica en el Distrito
Federal, para que a través de sus representantes, titulares o directores, propongan
como candidatos a elementos de la Policia de la Secretaria de Seguridad Publica o de
la Procuraduria General de Justicia, ambas del Distrito Federal, que de acuerdo al

resultado de sus labores hayan realizado una actuacion extraordinaria y ejemplar,
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destacando por su valor, capacidad o eficiencia reiterada en el cumplimiento de
importantes servicios, con prestigio de la corporacién o realizando acciones de
trascendencia en materia de seguridad en el Distrito Federal. La Presidencia de la
Comision, solicitara a la Oficialia Mayor de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
para que a mas tardar el dia quince de octubre de dos mil diez, se publique la
convocatoria de conformidad con lo establecido en el articulo 202 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con el objeto de que
los habitantes del Distrito Federal y las Instituciones propongan candidatos para el
otorgamiento de la Medalla al Mérito Policial a los elementos de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal y la Policia de investigacion de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, y sera distribuida en lugares publicos de la
Ciudad para mayor difusion.

La Presidencia solicitara a la Oficialia Mayor la cotizacién y adquisicion del nUmero de
medallas acufiadas que se entregaran, aprobado el presupuesto por los integrantes de
la Comision de Seguridad Publica.

Que el periodo para registro de candidatos para recibir la Medalla al mérito Policial
2010, sea a partir del dieciséis de octubre al quince de noviembre del 2010. Toda
propuesta de candidatos debera dirigirse por escrito a la Presidencia de la Comision
de Seguridad Publica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, debera contener
el nombre completo, datos personales y curriculares de la persona propuesta, nombre,
domicilio y firma de quien o quienes hacen la propuesta; descripcion detallada del
hecho o hechos que se consideren merecedores del reconocimiento y cualquier otra
informacién o documentacion que sustente la propuesta.

Del primero al dieciséis de noviembre al primero de diciembre se realizara la revision y
en su caso se aprobaran el dictamen al interior de la Comision, relativo los candidatos a
recibir el reconocimiento.

Antes del dia quince de diciembre se aprobara por el Pleno de la Asamblea, el dictamen
por el que se otorga la Medalla al Mérito Policial 2010; la Mesa Directiva en

coordinacion con la Oficialia Mayor de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, hara
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del conocimiento de los premiados y del publico en general a través de una publicacion
en dos diarios de mayor circulacién en el Distrito Federal.

El dia veintiuno de diciembre se entregardn en Sesion Solemne las Medallas y
reconocimientos al Mérito Policial a los elementos de la Secretaria de Seguridad Publica
y de la Procuraduria General de Justicia, ambos del Distrito Federal. '8

18 H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Iniciativa con Punto de acuerdo, Turnada a la Comisién de seguridad

Plblica, de fecha 14 de marzo del 2011,Recuperado el dia 26 de mayo 2012, http://www.aldf.gob.mx/dictamenes-
725-8.html
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Capitulo v

Reflexion critica a la Comision Ordinaria de Seguridad Puablica y Proteccion Civil

en el poder legislativo del Estado de Quintana Roo.

5.1 Facultades de la Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil

Las facultades de la Comision de Seguridad Publica y Proteccién Civil del Congreso del
Estado de Quintana Roo estan vinculadas a legislar en torno a la materia, para lo cual
se integra de acuerdo al articulo 36 de la ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, con cinco diputados, luego el articulo 37 de la citada ley establece
que el funcionamiento de dichas comisiones ordinarias se basara en el reglamento y en
la ley orgénica, por lo tanto el articulo 53 del reglamento interno del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo establece a la letra que “ Las Comisiones funcionaran
conforme lo acuerden sus miembros, con la asistencia de la mayoria de éstos y previa
cita de su Presidente. Cualquier Diputado podra asistir a sus reuniones con voz, pero

sin voto. Sus resoluciones se tomaran por mayoria de votos”.

En e articulo 33 dice que el Congreso del Estado contara con el nUmero de Comisiones
ordinarias y transitorias que requiera para el cumplimiento de sus funciones. Las
Comisiones ordinarias, se elegiran en la primera sesién que se verifique después de la
apertura del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional y ejerceran sus funciones durante todo el tiempo que dure la Legislatura.
Las Comisiones transitorias se integraran conforme a lo dispuesto por los articulos 40 y
41 de la presente ley, y sus miembros duraran el tiempo que requiera el asunto o
asuntos para las que fueron constituidas, el articulo 34 y 35, fueron reformados el 26
de Marzo del 2011 donde indica que las Comisiones ordinarias tendran a su cargo las
cuestiones relacionadas con la materia propia de su denominacién y las que de manera
especifica les sefiale el Reglamento de esta Ley y, conjuntamente con la Comision de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, el analisis y dictamen de las iniciativas de
Leyes y Decretos de su competencia.

Las Comisiones ordinarias se integraran por regla general con cinco Diputados

designados por acuerdo del Pleno de la Legislatura, con excepciéon de la Comision de
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Concertacion y Préacticas Parlamentarias que se integrara por el Representante o
Coordinador de cada uno de los Grupos Parlamentarios con presencia en la Camara, y
sus funciones seran exclusivamente las que le confiera el Reglamento de esta ley.

Las Comisiones ordinarias ejerceran sus funciones y participaran en las deliberaciones
y discusiones del Pleno de acuerdo con las disposiciones de esta Ley y de su
Reglamento.

Basandome en estos dos articulos podemos darnos cuenta de la facultad que el
congreso atraves de su Ley Organica le otorga a cada una de las comisiones formadas
para que puedan Legislar de acuerdo a la materia propia de su denominacién, por tal
motivo la Comision de Seguridad Puablica y Proteccion tienen facultades de trabajar en
pos de la ciudadania con el fin de brindar seguridad, formando un plan de trabajo ya
que la seguridad ciudadana es un fendbmeno que actualmente es el objetivo principal en
las politicas publicas, es la estrecha vinculacion que debe haber entre el Estado a
través de la policia, asi como de las instituciones encargadas de la procuracion y
administracion de justicia con la ciudadania, en una relacion en la que forma coordinada
participen de manera activa para restablecer la paz y seguridad publica.

En este sentido, la Comision de Seguridad Publica y Proteccién Civil, es un factor
determinante para establecer la normatividad adecuada que han de aplicar los
operadores de la norma juridica y establecer mediante recomendaciones a las
autoridades correspondientes las acciones que pueda ejecutar el Estado para
garantizar el orden y la paz publica.

De esta manera la Comisién de Seguridad Publica y Protecciéon Civil de acuerdo a lo
que establece la Ley Organica del Poder Legislativo establece como asuntos
relacionados con la materia realizar planes de trabajo en materia de seguridad, en las
siguientes premisas, rubros o lineas de accion que a continuacién se sefialan. En
materia de prevencion se debe integrar mesas de trabajo, seminarios y congresos
encaminados a desarrollar estudios sobre seguridad publica, procuracion y
administracién de justicia.

La participacion ciudadana es sumamente importante en la ejecucion de las politicas
publicas, puesto que la seguridad publica a pesar de ser una funcion a cargo de los tres

Ordenes de Gobierno, s6lo puede ser garantizada si existe una vinculacién con la

89




sociedad, pues la inseguridad que actualmente se vive, no es sélo una cuestién que
deba resolver el Estado, sino que debe haber una concientizacién social para que se
pueda lograr una regeneracion del orden y paz publica. De esta manera, se deberan
organizar mesas tematicas, seminarios y congresos con la intervencion de expertos y
participantes de la sociedad en general con el objeto que surjan elementos necesarios
para llevar a cabo estudios orientados a la problematica que existe en el Estado, a fin
de que se pueda tener un diagnostico eficaz que permita identificar plenamente la raiz
del problema y determinar las acciones que mejor puedan resultar para combatir la
inseguridad.

Generar un clima de confianza para la ciudadania respecto de la denuncia anonima. La
denuncia anénima es de vital importancia para enfrentar la problematica e inseguridad
que priva actualmente, no obstante, la sociedad tiene el temor de que no se garantice la
secrecia de la denuncia, por lo que en aras de fomentar la denuncia ciudadana, se

garantice la seguridad de quien haga uso de este recurso.

Proponer e impulsar la ampliacién de escuelas de oficios. La problemética social por la
que actualmente atraviesa el Estado y el Pais en general, tiene entre muchos otros
factores la falta de oportunidades, por lo que se debe establecer mediante los apoyos
necesarios, (ya sea por el Estado, por la sociedad civil o ambos) la creacion de
escuelas de oficios (torno, carpinteria, tapiceria, herreria, etc.).

Lo anterior puede generar un cumulo de oportunidades en jovenes que al carecer de
recursos suficientes para estudiar una carrera técnica o universitaria ven como remedio

para sus dificultades econdmicas el integrarse a actividades delictivas.

De acuerdo a lo anterior, si se adecuan espacios en colonias en las que se tenga mayor
indice de jovenes delincuentes, se puede asegurar que al menos, los que aun no han
caido en las redes de la delincuencia, puedan orientar su vida a realizar una labor
decorosa que le permita garantizar su sustento y el de su familia.

Estas acciones podrian generar mayores resultados, si se logra ademas establecer
empresas orientadas a la comercializacién de productos surgidos de las escuelas de

oficios.

90




En razén de lo anterior, mediante los estudios o analisis que se realicen en diversos
sectores de la poblacion, se deben poner en marcha estas escuelas, de la forma en que
las ha llevado a cabo, la ugroo por citar tan sélo un ejemplo, ampliando los servicios y
contribuir a detonar empresas asi como las artesanias e industrias populares en el
Estado.
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5.2 Funciones de la comisién de seguridad publica y proteccion civil.

Uno de los funciones seria el de asegurar que el Poder Legislativo cuente con un area
especializada en materia de seguridad publica, con capacidad de ser un 6rgano de
consulta, fuente de proposiciones y operacion de estrategias, para fomentar una cultura
de participacion ciudadana para la prevencion del delito, interactuando para ello, con los
agentes publicos y privados relacionados con el tema, para contribuir en la recuperacion
del orden y la seguridad publica. Y dentro de los objetivos estaria el de estructurar y
profesionalizar el sistema de atencion a victimas tanto en casos de emergencia que sea
seguro, oportuno Yy eficiente; como en casos en que se requiera dar visibilidad a las
victimas del delito. Darles un fortalecimiento a los modelos de participacion ciudadana
en materia de seguridad, mediante el establecimiento y fortalecimiento de observatorios
ciudadanos por la seguridad, asi como de interaccion con las autoridades en todos los
estados mediante la generacion de los dialogos por la seguridad en los estados.
Asi como también Generar un centro de pensamiento que analice, compare y proponga
estrategias, modelos y politicas para contribuir a la recuperacién de la seguridad
publica, para obtener una formacion preventiva en diversos aspectos de la sociedad y
poder partir de las situaciones en las cuales no se producen los acontecimientos
deseables, un érgano Legislativo que busque estrategias para combatir la impunidad a
través de generar la confianza de los habitantes en la institucion de seguridad publica,
particularmente, encargada de mantener el orden y la paz social. Promover la identidad
institucional, el valor del servicio publico y la ética profesional de los servidores publicos
encargados de la seguridad. A la vez, fomentar un mayor nivel de desarrollo y mejores
condiciones de vida que prevengan conductas delictivas en las comunidades y espacios
urbanos, y que garanticen a toda la poblacién el goce de sus derechos y libertades.

Las funciones que le competerian a la Comision de seguridad publica serian las de
atender los asuntos relativos a la legislacion relacionada con la procuracion de justicia y
programas de prevencion al delito, y sobre el funcionamiento de los cuerpos de
seguridad publica, seguridad privada, y reclusorios del Estado.

El congreso del Estado de Quintana Roo publico la ley de seguridad publica el 17 de

Junio en el afio 2011 estando en funciones la Decima tercera Legislatura y presidente
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de la mesa directiva la C. Diputada. Yolanda Garmendia Herndndez. Y secretario el
diputado José de la Pefia Ruiz de Chavez. En lo que corresponde a la ley de seguridad
publica explica que se cuenta con un consejo estatal de seguridad publica el cual en su
Articulo 187. Lo faculta como un Organo colegiado, es la instancia superior de
coordinacion del Sistema Estatal de Seguridad Publica y tiene por objeto establecer las
politicas, estrategias y acciones en materia de seguridad publica, para hacer efectiva la
coordinacion entre la Federacion, el Estado y sus Municipios, en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. También en el Articulo 188.- establece que Al Consejo
Estatal le corresponde conocer y resolver sobre los asuntos siguientes:

La coordinacion del Sistema Estatal de Seguridad Publica y de las Instituciones de
Seguridad Publica del Estado; La determinacion de lineamientos para el establecimiento
de politicas generales del funcionamiento de sus miembros; La formulacién de
propuestas para el Programa Estatal de Seguridad Publica, asi como la evaluacion
periodica de éste y otros relacionados; La determinacion de medidas para vinculacion
con otros Estados o regiones; La emision de bases y reglas para la realizacion de
operativos conjuntos entre Instituciones Policiales Estatales y Municipales, cuando no
se encuentren previstas en la legislacion; le corresponde establecer mecanismos
eficaces para que la sociedad participe en los procesos de evaluacion de las politicas
de prevencion del delito, asi como de las Instituciones de Seguridad Publica; Promover
el establecimiento de unidades de consulta y participacion de la comunidad en las
Instituciones de Seguridad Publica; Promover la implementacién de politicas en materia
de atencidn a victimas del delito. El analisis de proyectos y estudios de acuerdo que se
sometan a su consideracion por conducto del Secretario Ejecutivo. El andlisis de
proyectos y estudios de acuerdo que se sometan a su consideracion por conducto del
Secretario Ejecutivo; Promover la homologacion y desarrollo de los modelos ministerial,
policial y pericial en las Instituciones de Seguridad Publica y evaluar sus avances, de
conformidad con las leyes respectivas. Sugerir acciones para mejorar la Seguridad
Publica del Estado; Opinar sobre el funcionamiento de la Seguridad Publica del Estado;
Verificar los avances del Desarrollo Policial en las Instituciones estatales y municipales;
Supervisar y opinar sobre la aplicacion de los fondos y subsidios en materia de

seguridad publica. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas
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de Seguridad Publica y otros relacionados; Promover politicas de coordinacion y
colaboracion con el Poder Judicial. La expedicion de reglas para la organizacion y
funcionamiento de las Instituciones de la Seguridad Publica del Estado; y Las demas
gue se establezcan en otras disposiciones normativas y las que sean necesarias para el
funcionamiento del Consejo estatal.

Es aqui donde podemos visualizar que lo faculta para realizar sugerencias, acciones
para mejorar la seguridad en materia de seguridad publica, este consejo sesiona cada
seis meses aproximadamente, y se compone del Secretario de Gobierno. El Secretario
de Seguridad Publica, quién fungirda como Vicepresidente y suplird al Secretario de
Gobierno en caso de ausencia. ElI Procurador General de Justicia del Estado. El
Director General de la Policia Judicial del Estado. EI Comisionado de la Policia Estatal
Preventiva. Entonces considero que por tal motivo no se toma la consideracion de
legislar en la materia de seguridad, porque se ha delegado esa funcion al consejo
estatal de seguridad publica, dejando un vacio legislativo, creando un abandono en
que por varios afios se ha dejado, la seguridad publica que actue a la deriva esto ha
retardado su profesionalizacion y modernizacion, lo que, aunado a la falta de recursos
materiales, los mantiene en desventaja frente a los recursos y técnicas de los
delincuentes.

En la agenda del Poder Legislativo se han registrados varias Propuestas por parte de la
ciudadania pero de acuerdo al analisis, estas propuestas, carecen de fundamentos ya
que el articulo 17 de la ley de seguridad publica Faculta de igual forma al secretario de
Seguridad Publica para que atienda todo lo relacionado con las politicas en materia de
seguridad, en el articulo 17 explica que le corresponde al Secretario de Seguridad
Publica, el ejercicio de las siguientes facultades: Conducir la politica estatal en materia
de Seguridad Publica, proveyendo en el &mbito de su competencia, lo necesario para
su cabal cumplimiento de acuerdo a los lineamientos del Ejecutivo del Estado; Aprobar
los planes, programas y estrategias para atender en forma eficaz, pronta, oportuna y
expedita las posibles situaciones de emergencia y de fuerza mayor que alteren el orden
y la paz publicos; Instruir la implementacion de los sistemas destinados a obtener,
analizar, estudiar y procesar informacion para la prevencién de los delitos, mediante

métodos que garanticen el estricto respeto a los derechos humanos; Dirigir los
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programas preventivos y educativos en materia de prevencion del delito, entre la
poblacion y sus organizaciones para la participacion ciudadana; Promover y fortalecer el
Desarrollo Policial. Supervisar, administrar y controlar el funcionamiento y operatividad
de la Academia Estatal de Seguridad Publica; Prestar el auxilio de la fuerza publica
cuando de acuerdo a la Ley, lo requieran las diversas autoridades judiciales o
administrativas de la Federacion y del Estado, asi como, en las demdas acciones que
dispongan los ordenamientos aplicables; Elaborar el proyecto de estructura
administrativa de la Secretaria y sus modificaciones posteriores, los manuales de
organizacion, procedimientos, servicios y de atencion al publico, asi como los planes
operativos, en cumplimiento a las politicas y lineamientos que emitan las dependencias
competentes; Proponer al Titular del Ejecutivo del Estado, los hombramientos de los
titulares de las unidades administrativas que integran la Secretaria; Ordenar el tramite y
resolver sobre los recursos administrativos sefialados en las leyes o reglamentos que
por razon de la competencia de la Secretaria deba conocer; Proporcionar los datos de
las labores desarrolladas por la Secretaria, para la formulacion de los informes de
Gobierno; Fortalecer y consolidar los servicios de la dependencia, en materia de
Seguridad Publica, vialidad, prevencion y reinsercion social y reintegracion social y
familiar del adolescente; promoviendo que su organizacion, regionalizacion y cobertura
atiendan los requerimientos de la poblacion en cualquier época del afio; Organizar y
coordinar un sistema de evaluacion periddica de la funcién en materia de Seguridad
Pulblica, para dar seguimiento y determinar resultados de los programas, proyectos y
planes en la materia, a cargo de las unidades administrativas que integran la Secretaria;
Representar a la Secretaria en las actividades de operacion y funcionamiento dentro del
Consejo Nacional, para lo cual elaborara las propuestas al Programa Nacional.

De acuerdo a los problemas de inseguridad que actualmente esta ocasionando la
delincuencia en el Estado, como son, robo a casa habitacién, robo de autos,
pandillerismo era de vital importancia la creacion de una Comision especializada en la
materia de Seguridad Publica en el congreso del Estado debido a que Quintana Roo,
es frontera con paises de Centroamérica, condicion que alerta y nos emplaza al

combate a la prevencion de delitos ligados a la llegada de personas con otras culturas.
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Las razones de dicho incremento son multiples y no solo las podemos encontrar en
causas internas y externas, consecuencia de un mundo en el que la globalizacion de los
procesos sociales se presenta por la pobreza, las familias desintegradas y consumo de
alcohol, sino también en las conductas delictivas que ahora tratamos reiteradamente de
prevenir.

Actualmente es un fendbmeno a nivel nacional, el incremento de la delincuencia y
nuestro Estado no es la excepcion, verdaderamente es alarmante, en el caso del norte
de nuestro Estado y en la capital, las acciones delictivas son cada dia mas audaces y
reflejan su actitud violenta de reto a las autoridades, que para contenerlos y
sancionarlos tiene el poder legislativo que aplicar leyes mas duras, o buscar estrategias
legislativas para la resolucién de conflictos.

Ciertamente el desempleo derivado de un periodo de crisis y austeridad econdmicas, el
crecimiento de la poblacion, la corrupcion que impera en los cuerpos de seguridad
publica, la impunidad de que gozan los delincuentes y el rezago de leyes del marco
juridico para perseguir y sancionar a la delincuencia, son otros tantos factores que
contribuyen a aumentar los indices de delincuencia y a reducir las acciones para su
sancion.

El marco juridico vigente de la seguridad publica en Quintana Roo, debe mejorarse a
efecto de permitir el desarrollo de la sociedad, por la via del respeto, la armonia y la
productividad, adicionalmente urge su transformacion como punto de partida para
recuperar la confianza social, ya que la ciudadania s6lo cambiara su percepcion si
advierte que las leyes se modernizan en su favor. Para alcanzar este objetivo, el poder
legislativo debe impulsar las reformas necesarias para dar certeza, claridad y agilidad
a los ciudadanos.

Quintana Ro0 necesita que sus ciudadanos confien plenamente en la funcion de
seguridad publica que desempefian las instituciones y demas instancias encargadas de
la seguridad ya que es una condicion necesaria para fortalecer y reforzar la alianza
entre la procuracién de la seguridad publica y la sociedad en la lucha contra la
inseguridad, impunidad y la corrupcién. Impulsar la vigencia del orden y la paz publica,

a través de la creacion de leyes, claras y sencillas que contribuyan al cumplimiento de
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los fines de la seguridad publica, que garantice el respeto a los derechos fundamentales
de los ciudadanos.

La responsabilidad de la seguridad publica esta a cargo directamente de las
dependencias ejecutivas del poder Federal, estatal, y del Distrito Federal y municipios;
sin embargo, la intervencién del poder legislativo es también necesaria en una correcta
intervencion, en las que cada uno de los servidores publicos cumpla a cabalidad las
responsabilidades que le competen en su materia.

Esta organizacién federal, plantea un orden de competencias que corresponde a cada
uno de los Estados de la federacion, y la existencia de Estados libres y soberanos que
se organizan respetando para si un cumulo de facultades para legislar en materia de su
exclusiva incumbencia, maxime que en la actualidad después de las reformas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de fecha 8 de junio de 2008, en
el que se modifican varios articulos entre ellos, el 21 Constitucional, el 73 fraccién XXIII;
y a su vez, en estos dos Ultimos aflos se han presentado cambios legislativos
significativos en materia de seguridad publica, motivo por el cual, es necesaria la
creacion de ordenamientos normativos que establezcan las atribuciones que le
competen al Estado en materia de Seguridad Publica, definiendo clara y especifica
mente las facultades que en esa materia deben de sujetarse sus dependencias,
entidades y cuerpos policiales en su actuacion.

También es necesaria, la renovacion constante de dichas estructuras, a efecto de
mantenerlas permanentemente actualizadas, acordes con las exigencias Yy
requerimientos que la modernidad impone, bajo el enfoque de considerar que para
lograr la prestacion oportuna y eficiente del servicio integral de la Seguridad Publica, se
requiere contar con personal no sélo honesto, sino capacitado profesional mente, con lo
que se asegurara en la medida de lo posible un clima de sana convivencia, estabilidad y
orden social en beneficio de la seguridad personal, familiar y patrimonial de la poblacién
del Estado.

La Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil de acuerdo a la reflexion estaria
enfocada a gestionar ante las autoridades competentes el perfeccionamiento de las
acciones encaminadas a garantizar la seguridad publica. Algunas cuestiones que

entorpecen el sistema de justicia penal, no son precisamente derivadas de la norma
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juridica, sino de ineficacia en los operadores, por lo que se procurara sefialar las fallas
operativas ante la autoridad competente siempre que se estime necesario hacerlo, esto
con el objeto de perfeccionar su aplicacion.

Por otra parte también es de vital importancia que se garantice la profesionalizacion de
los elementos policiales, asi como que la seleccion de los mismos se realice siempre
bajo las mas estrictas normas de admisién y darle cumplimiento efectivo a la Ley del
Servicio Profesional de Carrera Policial.

En ese sentido y en toda cuestion que tenga que ver con la seguridad, la Comision
debe estar en constante comunicacion con los diversos actores que ejercen
directamente las acciones pertinentes en materia de Seguridad Publica.

Por otra parte, es de vital importancia que se verifique el estatus de los reglamentos que
deben tener ciertas leyes, asi como departamentos del Ejecutivo, pues son vitales para
la buena marcha de las acciones del Estado en materia de seguridad.

Ademés es de vital importancia impulsar las acciones necesarias encaminadas a una
educacion vial que prevenga hechos de transito que tantas muertes generan cada afo.
Todo lo anterior debe reforzarse con una politica de prevencion civil, pues la seguridad
publica no debe entenderse Unicamente con la prevencion de hechos delictivos, sino de

cualquier situacién que ponga el riesgo la seguridad o vida de los ciudadanos.
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5.3 trabajo legislativo de la legislatura y de la comision de seguridad publica.

La XllII Legislatura constitucional del Estado de Quintana Roo se tomo protesta en el
Poder Legislativo el 24 marzo del 2011, y en su segunda sesion ordinaria del periodo
anico ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio constitucional se dio lectura a la
Iniciativa de Decreto por el que se reforman los Articulos 34, 35, 44 y 133 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; presentada por los
Diputados Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui, José Antonio Meckler Aguilera, Patricia
Sanchez Carrillo, Manuel Jesus Tzab Castro, José de la Pefia Ruiz de Chavez,
Mauricio Morales Beiza y Rubén Dario Rodriguez Garcia, integrantes de la Xlll
Legislatura del Estado; para su aprobacién, en su caso. Presentada por el Ejecutivo del
Estado. De obvia y urgente resolucién aprobada por unanimidad. Ya que el numero de
comisiones ordinarias, existentes eran 17 una vez que queda reformados los articulos
34-35-44-133 pasaron a ser 25 comisiones ordinarias, incluyendo alli la Comision de
Seguridad Publica y Proteccién Civil. Desde el primer periodo Unico de ejercicio
constitucional hasta el tercero afio de ejercicio Constitucional hasta septiembre del
2012. Ha sesionado en el &mbito Legislativo de acuerdo al registro del area de proceso
legislativo, en el primer periodo Unico ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio
constitucional que inicio el 24 de Marzo del 2011 y termino el 23 de junio del 2011,
presento un total de 28 sesiones. En la diputacién permanente del periodo Unico de
receso del primer afio de ejercicio constitucional presento 13 sesiones, y termino el 5 de
septiembre del 2011. En el primer periodo ordinario de sesiones del segundo afio de
ejercicio constitucional, sesiono en 29 ocasiones terminando el 15 de diciembre del
2011. Con la diputacion permanente del primer periodo de receso del segundo afio de
ejercicio constitucional sesiono en 9 ocasiones terminando el 15 de febrero del 2012. En
el segundo periodo ordinario de sesiones del segundo afio de ejercicio constitucional
sesiono en 33 ocasiones terminando el 31 de mayo del 2012. Se dio inicio con la
diputacion permanente el segundo periodo de receso del segundo afio de ejercicio
constitucional, sesionando en 17 ocasiones terminando el 5 de septiembre del 2012. Y
se dio inicio el primer periodo ordinario de sesiones del tercer afio de ejercicio

constitucional con un total de 24 sesiones ordinarias en lo que va a la fecha 15 de
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noviembre del 2012. Se han presentado 263 iniciativas desde el primer afio de ejercicio
constitucional, hasta el tercer afio de ejercicio constitucional que relativamente se
encuentra en noviembre del 2012 en el salén del pleno del recinto Oficial. También se
han emitido 159 decretos, estos decretos son los documentos que se formulan al
realizar una reforma de alguna ley. 104 acuerdos, estos acuerdos son los que se
analizan de la correspondencia recibida de otros estados de la Republica Mexicana, de
igual forma se han formulado 93 Diarios de debates, 280 documentos recibidos y
remitidos, esta documentacién es la que proviene de los estados del pais o del
congreso de la union, y se realizaron 153 Ordenes del dia. En estas sesiones ordinarias
se han tratado asuntos de toda indole en general, ha sostenido 1 sesidn extraordinaria,
en esta sesion extraordinaria se basa en que por su prioridad se tienen que llevar a
cabo y se realizan fuera del periodo ordinario, para darle solucién a problemas
urgentes; 5 sesiones Solemnes, en las sesiones solemnes se tratan asuntos como son
entregas de medallas al merito o en el aniversario del estado el 8 de octubre, la
rendicién del informe de gobierno. Las sesiones de la diputacion permanente, cuando
termina el periodo ordinario de sesiones, se forma una comision permanente que es la
que se reunira en la sala de comisiones cualquier dia que se acuerde y solventara todo
lo recibido en cuanto a la correspondencia, se llevaron a cabo 2 Sesiones previas antes
de que iniciara el primer periodo de ejercicio constitucional con la finalidad elegir a la
comision instaladora que seria la encargada de elegir a la mesa directiva para el primer
periodo ordinario de sesiones. En el trajo sobre iniciativas rezagadas, a la comision de
seguridad publica y proteccion civil fusionadas con otras comisiones les han turnado 10
iniciativas pendientes que ya fueron estas iniciativas ya fueron enviadas a oficialia
Mayor y iniciados los analices correspondiente para su aprobacion.

También se han llevado a cabo 119 reuniones en la sala de comisiones, en estas
reuniones se analizan las iniciativas antes de pasar al pleno del poder legislativo

La Comisién de seguridad publica y proteccion civil, tiene como presidente al diputado
José de la Pefia Ruiz de Chavez del partido verde ecologista, y como secretario al
diputado Rubén Dario Rodriguez del partido PMC. La Comision de Seguridad Publica y
Proteccion Civil.
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La Comisién de Seguridad Publica y Proteccion Civil, la preside el diputado José de la
Pefia Ruiz de Chavez como presidente y como secretario el diputado Rubén Dario. Esta
Comision de seguridad Publica y Proteccion Civil ha presentado 10 iniciativas en el
pleno que le fueron turnadas, en lo que va del primer afio de ejercicio constitucional al
segundo afio de ejercicio que culmino en mayo el 2012, las cuales fueron analizadas y
votadas en lo general por el pleno, donde se muestra la fecha de inicio y el de la

publicacion.

» Fecha de Inicio: 18/Abril/2011. Fecha de Publicacion en la Péagina:
06/Mayo/2011Iniciativa de Decreto por el que se modifican diversos Articulos de
la Ley Orgénica de Justicia en materia de faltas de policia y buen Gobierno del
Estado de Quintana Roo.

Turnada: Comisiones de Seguridad Publica y Proteccion Civil; y Equidad y

Género.

» Fecha de Inicio: 12/Mayo/2011. Fecha de Publicacibn en la Pagina:
01/Junio/2011 Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversos Articulos de
la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Quintana Roo.

Turnada: Comisiones de Puntos Legislativos y Técnicas Parlamentarias; Equidad

y Género; y Seguridad Publica y Proteccién Civil.

» Fecha de Inicio: 01/Marzo/2012. Fecha de Publicacion en la P&agina:
10/Mayo/2012 Iniciativa de Ley para el Otorgamiento de Beneficios a Deudos de
Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica del Estado caidos en
cumplimiento del deber; presentada por el Diputado Juan Carlos Pereyra
Escudero, Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano y Asuntos
Metropolitanos de la XIII Legislatura del Estado.

Turnada: Hacienda. Presupuesto y Cuenta; y Seguridad Publica y Proteccién
Civil.
» Fecha de Inicio: 13/Marzo/2012. Fecha de Publicacion en la Pégina:

10/Mayo/2012 Iniciativa de Ley de Extincion de Dominio para el Estado de
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Quintana Roo; presentada por el Diputado José de la Pefia Ruiz de Chéavez,
Coordinador de la Fraccién Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de
México de la XIII Legislatura del Estado.

Turnada: Justicia; y Seguridad Publica y Proteccion Civil.

Fecha de Inicio: 17/Mayo/2012 . Fecha de Publicacion en la Pégina:
06/Junio/2012 Iniciativa de Ley Orgéanica de Justicia en Materia de Cultura
Civica; presentada por el Diputado Alejandro Luna Lépez, Integrante de la XIll
Legislatura del Estado.

Turnada: Justicia; Seguridad Publica y Proteccién Civil; y Asuntos Municipales.
Fecha de Inicio: 17/Julio/2012. Fecha de Publicacion en la Pagina:
16/Octubre/2012 Iniciativa de Decreto por la que se expide la Ley de Prevencion
del Delito para el Estado de Quintana Roo; Presentada por el Diputado José
Alberto Alonso Ovando.

Turnada: Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; Justicia; Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos; y Seguridad Publica y Proteccion Civil.

Fecha de Inicio: 17/Julio/2012 Fecha de Publicacion en la Pagina:
16/Octubre/2012 iniciativa de Decreto por la que se expide la Ley de Seguridad
Escolar para el Estado de Quintana Roo; Presentada por el Diputado José
Alberto Alonso Ovando.

Turnada: Seguridad Publica y Proteccion Civil; Justicia; y Educacion, Ciencia y
Tecnologia.

Fecha de Inicio: 24/Julio/2012. Fecha de Publicacion en la Péagina:
16/Octubre/2012 Iniciativa de Decreto por la que se adiciona el Articulo 20 BIS a
La Ley de Transito, Transporte y Explotacion de Vias y Carreteras del Estado de
Quintana Roo y Se Adiciona el Articulo 53 BIS al Cédigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; Presentada por el Ciudadano Diputado José Alberto
Alonso Ovando.

Turnada: Seguridad Publica y Proteccion Civil; y Justicia.

Fecha de Inicio: 05/Septiembre/2012. Fecha de Publicacion en la Pagina:
16/Octubre/2012. Iniciativa de Decreto por la que se reforma el Articulo 37 de la

Ley de Proteccion Civil del Estado de Quintana Roo y se reforma el Articulo 155
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de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Diputada Leslie Berenice Baeza Soto.
Turnada: Asuntos Municipales; y Seguridad Publica y Proteccion Civil.

» Fecha de Inicio: 18/Septiembre/2012. Fecha de Publicacion en la Pagina:
16/Octubre/2012 Iniciativa de Decreto por el que se Reforma la denominacion del
Capitulo VI, del Titulo Primero denominado "Delitos Contra la Seguridad Interior
del Estado", perteneciente a la Secciéon Cuarta "Delitos Contra el Estado", del
Libro Segundo Parte Especial del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, adicionandole ademas el articulo 204 BIS, recorriéndose en su
orden el actual Capitulo VI "Disposiciones Comunes para los Delitos de este
Titulo" pasando a ser ahora el Capitulo VII; por el que se reforma el parrafo
segundo del Articulo 100 del Cdédigo de Procedimientos Penales para el Estado
libre y Soberano de Quintana Roo y se reforma el Articulo 182 fraccion VII del
Cddigo Procesal Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
presentada por los Diputados Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui, José Antonio
Meckler Aguilera, Baltazar Tuyub Castillo, Mauricio Morales Beiza, Manuel Jesus
Tzab Castro y Rubén Dario Rodriguez Garcia, integrantes de la H. XiIli
Legislatura del Estado.

Turnada: Justicia; y Seguridad Publica y Proteccion Civil.

Por otra parte el diputado José de la Pefia Ruiz de Chavez participa también en otras
Comisiones como son: la Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil, como
Presidente. En la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, como secretario. En la
comision de Justicia como integrante. En la Comision de Medio Ambiente y Cambio
Climatico como integrante. En la Comision de Participacion Ciudadana y Organos
Autbnomos como integrante, y en la Comision de Concentracion y Practicas
Parlamentarias como integrante, debido a su participacion en estas comisiones ha

presentado 10 iniciativas en pleno las cuales son:
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Iniciativas Presentadas al Pleno:

+ Iniciativa presentada el 10/Abril/2012, Ley de Proteccién y Bienestar Animal del
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado José de la Pefia Ruiz de
Chéavez, Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del Partido Verde Ecologista
de México en la Xlll Legislatura del Estado.

+ Iniciativa presentada el 29/Noviembre/2011 por medio del cual se modifican la
denominacion de la seccién segunda, asi como los Articulos 207-D, 207-E, 207-F
y 207-G, de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo; y se adiciona el
Articulo 31, de la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de
Quintana Roo, la fraccion XXXIX, desplazando a ésta, el texto actual de la
fraccion XXXVIII, el cual, sera sustituido adicionando un nuevo texto; presentado
por los Diputados José de la Pefia Ruiz de Chavez, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y Paul Michell Carrillo de
Céceres, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la H. XIlI Legislatura del Estados.

+ Iniciativa de Decreto presentada el 10/Noviembre/2011 por el que se adicionan
los Articulos 273 y 274 dentro del titulo décimo primero, denominado Delitos
Contra el Desarrollo Urbano, del Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo; presentada por los Diputados José de la Pefia Ruiz de
Chévez, Manuel Jesus Tzab Castro y Paul Michell Carrillo de Caceres,
Integrantes de la H. XllI Legislatura del Estado.

+ Iniciativa de Decreto presentada el 05/Julio/2011, por el que se reforma: la
seccion tercera "Delitos contra la sociedad" Titulo Primero "Delitos de Peligro
contra la seguridad colectiva" en su capitulo Il "Delitos contra la ecologia" para
ser denominado como "delitos contra el ambiente", se reforma el Articulo 179 y
sus fracciones I, I, lll, IV y V; se adiciona la fraccion VI al Articulo antes
mencionado; se adiciona el Articulo 179 bis, 179 ter, 179 quater, 179 quinquies,
179 sexies, 179 septies, 179 octies, 179 nonies, y 179 undecies, todos del
Cddigo Penal del Estado de Quintana Roo; presentada por los Diputados José

de la Pefia Ruiz de Chavez y Gabriela Medrano Galindo, integrantes de la
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Fraccion Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México de esta H. XllI
Legislatura del Estado.

Iniciativa de Decreto presentada el 02/Junio/2011, por la que se reforman los
Articulos 199 del Capitulo Primero denominado "Disposiciones Generales"; 219 y
220 y se adicionan los Articulos 219 bis, 219 ter y 220 bis del Capitulo V,
denominado "De las Consultas Publicas", todos del Titulo Décimo Tercero,
denominado "Formas de Participacion Ciudadana"; se reforman los Articulos 239
y 240, se adicionan los Articulos 239 bis y 240 bis, del Capitulo Il denominado
"Del Patrimonio Municipal"; se adiciona un Capitulo Ill denominado " "De la
Desincorporacion de Bienes"; se reforma el Articulo 241 y de adicionan los
Articulos 241 bis, 241 ter y 241 quéter, del Titulo Décimo Quinto denominado "De
la Hacienda Publica y Patrimonio Municipal”; todos de la Ley de Municipios del
Estado de Quintana Roo; y se adiciona la Fraccién VIII, al Articulo 207, Capitulo
[I, denominado "Desempeifio Irregular de la Funcion Puablica”, del Titulo Segundo
denominado "Delitos Contra la Administracion Publica cometidos por Servidores
Publicos" del Codigo Penal para el Estado de Quintana Roo; presentado por el
Diputado José de la Pefia Ruiz de Chavez, Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en la H. XIlI Legislatura del Estado.
Iniciativa de Decreto presentada 26/Mayo/2011, por el que se adicionan un
parrafo segundo al Articulo 10 de la Ley Organica del Tribunal Electoral de
Quintana Roo; un péarrafo segundo recorriéndose los subsecuentes al Articulo 60
de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; un parrafo segundo al
Articulo 19 de la Ley Orgéanica del Instituto Electoral de Quintana Roo; un pérrafo
segundo recorriéndose el subsecuente al Articulo 43 y se reforma el Articulo 129,
ambos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo;
presentada por los Diputados José Antonio Meckler Aguilera, Eduardo Elias
Espinosa Abuxapqui, Patricia Sanchez Carrillo, Manuel Jesus Tzab Castro, José
de la Pefla Ruiz de Chavez, Rubén Dario Rodriguez Garcia y Mauricio Morales
Beiza, integrantes de la Honorable XIllII Legislatura del Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo.
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+ Iniciativa de Decreto presentada el 02/Mayo/2011 por la que se modifican las
fracciones XXX y XXXI del Articulo 75, el Articulo 118, fraccién V del Articulo 153
y el Articulo 165 todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; presentada por los Diputados José Antonio Meckler Aguilera,
Jacqueline Estrada Pefia, Alejandra Cardenas N4jera, Alejandro Luna Lépez, del
Partido de la Revolucion Democrética; Mauricio Morales Beiza, del Partido del
Trabajo; Baltazar Tuyub Castillo, del Partido Nueva Alianza; Yolanda Mercedes
Garmendia Hernandez, Demetrio Celaya Cotero y Patricia Sanchez Carrillo, del
Partido Accion Nacional y; Rubén Dario Rodriguez Garcia, del Partido
Convergencia, integrantes todos de la Honorable XIlII Legislatura del Estado de
Quintana Roo.

+ Iniciativa de Decreto presentado el 26/Marzo/2011 por el que se reforman los
Articulos 34, 35, 44 y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo; presentada por los Diputados Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui,
José Antonio Meckler Aguilera, Patricia Sanchez Carrillo, Manuel Jesus Tzab
Castro, José de la Pifia Ruiz de Chavez, Mauricio Morales Beiza y Rubén Dario

Rodriguez Garcia, integrantes de la XllII Legislatura del Estado.

De igual forma se presentan algunos puntos de acuerdo donde se exhortan a los
congresos o instituciones y los que se han recibido. Ejemplo:

+ H. Congreso del Estado De Hidalgo, del 15 de diciembre del 2010 Turnado a |

comision de seguridad publica y proteccion civil.

Acuerdo enviado por el H. congreso del estado de Hidalgo, mediante el cual exhortan al
Lic. Juan Miguel Alcantara Soria, Secretario ejecutivo del sistema nacional de seguridad
publica, a efecto de que el contexto de la normatividad vigente, los subsiguientes
tramites, que deben realizarse para los ejercicios anuales de las aportaciones que
otorga el fondo, sean desahogados de manera oportuna y sin declaraciones.

+ H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién el 19 de Enero del 2011,
Turnado las Comisiones de Seguridad Publica y Proteccion Civil, en Conjunto

con la Comision de Comunicaciones y trasportes.
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Acuerdo enviado por la H Camara de diputados del Congreso de la Union, mediante el
cual exhortan a la secretaria de Seguridad Publica Federal y a las Estatales, a los
titulares del Poder Ejecutivo Estatal, a los Congresos Locales, al fortalecimiento del
personal e infraestructura de las policias cibernéticas, asi como a establecer convenios
de cooperacion e intercambio de informacion y unificar criterios e implantar
procedimientos preventivos de riesgo en el uso de internet, asimismo se exhorta a los
Gobiernos Estatales que no tienen Policia cibernética a constituirlas a la brevedad

posible, fin de disminuir la Comisién de delitos a través del uso de internet.

+ H. camara de senadores del congreso de la unién del 14 de abril del

2011turnada a la comision de seguridad publica y proteccion civil.

Acuerdo enviado por la H. camara de senadores del congreso de la union, mediante el
cual declaran la década 2011-2020 como el decenio de accion para la seguridad vial,
con la meta de estabilizar y reducir la mortalidad en México y el mundo prevista por
accidentes de transito para 2020.

+ H. congreso del estado de Jalisco el 17 de marzo turnado a la comision de

seguridad publica y proteccion civil.

Acuerdo enviado por el H. congreso del estado de Jalisco, mediante el cual exhortan al
congreso de la union, al responsable de la administracion general de aduanas y al
ejecutivo federal para que dentro de sus respectivos &mbitos de competencia, giren las
instrucciones necesarias a los distintos cuerpos de seguridad civil y militar, a efecto de
que se refuercen las medidas de vigilancia en las zonas fronterizas, asi como en la
tierra firma de los litorales de nuestro pais, a fin de evitar el ingreso de armas de fuego y

explosivos.

+ H. Congreso del Estado de Guerrero 17 de mayo de 2011, Turnado a la comision

de seguridad publica y proteccion civil y justicia.

Acuerdo mediante el cual hace suyas las seis exigencias ciudadanas contenidas en la
propuesta de pacto nacional “ por un México en paz con justicia y dignidad “, leido el 8

de mayo pasado en el zocalo de la ciudad de México, durante la concentracion de la
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marcha nacional por la paz con justicia y dignidad; asimismo, con pleno respeto a su
investidura y soberania se exhorta al ciudadano licenciado Felipe Calderén Hinojosa
titular del poder ejecutivo de la republica; al ciudadano Licenciado Angel Aguirre Rivero.
Gobernador constitucional de gurrero; a las Camaras de senadores y de diputados del
Honorable Congreso de la unién; al poder Judicial de la federacién; a los Gobiernos y
honorables legislaturas de los estados libres y sober4anos de la republica, asi como a
la jefatura de gobierno y a la asamblea legislativa del distrito federal, a que hagan suyas
y respalden de manera plena y efectiva las seis exigencias ciudadanas propuestas por
la marcha nacional por la paz con justicia y dignidad, como fundamento de un pacto
nacional en la materia.

+ H. Congreso del Estado de Hidalgo 18 de mayo de 2011 turnado a las
comisiones Desarrollo familiar y grupos vulnerables, seguridad publica vy
proteccidn civil.(iniciativas pendiente de analisis)

Acuerdo mediante el cual exhortan al gobierno federal y a los gobiernos de los estados
incluidos sus congresos e instituciones locales y del distrito federal, a la formacion
conjunta de un patronato o un fidecomiso nacional para apoyar institucionalmente a los
miles de infantes que asi lo requieran y que han perdido su oportunidad de normal
desarrollo debido a las circunstancias adversas que ha presentado el combate al
narcotrafico.

+ H. Congreso del Estado de Morelos 18 de mayo 2011 Turnado a la comisién de

seguridad publica y proteccion civil.

Por el H. Congreso del Estado de Jalisco, por medio del cual respaldan la postura del
gobierno federal, respeto al diferendo con Francia, en relacion al caso de la francesa
Florence Cassez, asi como se exhorta de manera respetuosa a los congresos estatales
de México, a que se sumen a esta posicidén con el fin de reforzar la postura que se ha

manifestado del gobierno federal, a través de la secretaria de relaciones exteriores.
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+ H. Congreso del Estado de Querétaro 17 mayo 2011. Turnado a la Comision de

Seguridad Publica.

Acuerdo mediante el cual exhortan al congreso de la union, para que apruebe la

iniciativa de la ley general de proteccion civil.

+ H. Congreso del Estado de Sonora 2 de Junio 2011 Turnado a la Comision de

Seguridad Publica y Proteccion Civil.(iniciativa aprobada)

Estado de sonora, para que en apego a sus facultades y atribuciones legales y
administrativas, lleven acabo las acciones que resulten necesarias para reforzar sus
programas de inspeccion, verificacion y vigilancia en establecimientos que cuenten en
sus instalaciones con juegos infantiles de alto riesgo de los denominados en la parte
expositiva de este documento, a efecto de observar, informar y concientizar a los
propietarios de los mismos sobre las irregularidades que puedan existir y los riesgos
latentes ante la falta de aditamentos de seguridad en dichos juegos, con el objeto de
reducir en la mayor medida de lo posible el humero de accidentes en este tipo de

juegos ocasionado por dicha inobservancia a los elementos esenciales de seguridad.

+ Poder Judicial de la Federacion 28 de abril 2011 turnado a la comision de
seguridad publica y proteccion civil.

Oficio mediante el cual informa que visto el contenido del dictamen final mediante el
cual se valord la investigacion constitucional realizada por la comisién investigadora
designada en el expediente facultad de investigacion 1/2009 del indice de este Alto
tribunal, integrado con motivo de la solicitud formulada por el ministro Sergio A. Valls
Hernandez, en relacion con los hechos ocurridos el cinco de junio de dos mil nueve, en
la guarderia ABC, en Hermosillo Sonora y toda vez que este maximo tribunal ha fijado
criterios para la prestacion del seguro de guarderias, remito dicho dictamen para que
sea considerado por las autoridades relacionadas con el funcionamiento de dichos
centros, ademas en virtud de que se han sefialado diversos parametros en materia de
proteccion civil, trascienden a los tres niveles de gobierno, y con el propésito de

comunicarle lo anterior con fundamento en las reglas 24y 25 del acuerdo general
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plenario 16/2007, me permito enviarle copia autorizada del dictamen final, en ciento
cincuenta y cuatro fojas, que corresponden a la versién publica de la resolucion de la
facultad de investigacion 1/2009 que se encuentra en la red de informatica juridica de

este alto tribunal.

+ H. Congreso del Estado de Morelos del 22 junio de 2011 Turnado a la Comision

de Seguridad Publica y Proteccién Civil y Justicia.

Acuerdo por el cual esta legislatura hace un exhorto para que s sumen en apoyo a las
manifestaciones que constituyen el “pacto ciudadano por la paz con justicia y dignidad”,
signado en ciudad Juérez estado de chihuahua, por la expresion ciudadana en contra
de la violencia en México, abanderada por Javier Sicilia, a efecto de hacerlo notar en
todo el pais y revestirlo con la legitimidad de un reclamo nacional de cara al gobierno

federal, a los Estados de la republica y sus municipios.

+ H. Congreso del Estado de Coahuila 02 de septiembre del 2011. Turnada a las

Comisiones de Justicia y Seguridad Publica. (iniciativa pendiente de analisis)

Acuerdo mediante el cual envian una respetuosa peticion al presidente de la Republica,
para que convoque, de inmediato, a los Gobernadores de las entidades Federativas y
municipios para que juntos, unidos y con el consenso de todos, se establezca un
programa de seguridad, procuracion de justicia y prevencion del delito, a corto mediano

y largo plazo.

+ H. Congreso del Estado de Chihuahua 18 junio del 2011 turnado a las
Comisiones de Seguridad Publica y Proteccion Civil y Hacienda, Presupuesto y
Cuenta.

Acuerdo mediante el cual respaldan el posicionamiento de los Gobernadores de las
entidades federativas mediante el cual solicitan recursos publicos adicionales para el
combate al fendmeno delincuencial denominado “narco menudeo” Asimismo se le
exhorta al Lic. Felipe de Jesus Calder6n Hinojosa para que en el ambito de su

facultades realice un esfuerzo presupuestal extraordinario que permita a las entidades
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federativas y a los municipios del pais atender las obligaciones legales que en materia
de combate al narco menudeo habran de enfrentar.

+ H. Congreso del Estado de Tabasco del 10 de Octubre del 2011 turnada a las

Comisiones de Seguridad Publica y Proteccion Civil y Derechos

Humanos.(iniciativa pendiente de analisis)

Acuerdo nimero 177mediante el cual se adhieren al exhorto emitido por el H. congreso
del estado de Michoacan de Ocampo, mediante el cual exhorta al congreso de la union
y a los congresos locales, para que formen o generen leyes y ordenamiento juridicos en
materia de prevencion de adicciones con una perspectiva integral y global, articulados a
programas de desarrollo social y de seguridad publica, con una vision amplia de lo que

significan los derechos bésicos de las y los Mexicanos.

+ H. Congreso del Estado de Morelos del 21 de Septiembre del 2011. Turnados a

la Comisién de Seguridad Publica y Proteccién Civil.(iniciativa aprobado)

Acuerdo mediante el cual exhortan a los diputados, al congreso de la union y a los
senadores de la republica de cada una de las fuerzas politicas representadas al interior
de las cAmaras de legisladores federales y a los declarados como independientes, para
que hagan prevalecer en todo tiempo y circunstancia los principios que originalmente
han sido acogidos por el constitucionalismo mexicano y plasmados por el constituyente
de Querétaro de 1916- 1917, a efecto de cancelar la posibilidad a través de la
adecuacion de la legislacion secundaria de hacer uso de las fuerzas armadas, el
ejercito y la fuerza aérea, mexicanos, con propositos que no estén autorizados en la
constitucion politica de los estados unidos mexicano.

+ Acuerdo presentado por las diputadas Yolanda Mercedes Garmendia Hernandez,
Jaqueline Estrada Pefia, Alejandra Cardenas Njera y los diputados Demetrio
Celaya Cotero, Baltazar Tuyu Castillo, Manuel Jesus Aguilar Ortega, José
Antonio Meckel Aguilera y Alejandro Luna Lépez integrantes de la XllI Legislatura
del Estado. El 8 de Marzo del 2012 Turnado a las Comisiones de seguridad

Publica y Proteccion Civil conjunto con la Comision de Equidad y Genero.
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Punto de acuerdo mediante el cual, la Honorable XIII Legislatura del estado de quintana

Roo, exhorta de manera respetuosa al titular del poder ejecutivo del Estado, para que

en su calidad de presidente del comité de caracter permanente cuyo objeto es el de

promover, proponer y concertar acciones que prevengan, combatan y procuren la

sancion de la trata de personas en el estado de quintana Roo convoque a sesién con la

finalidad de abordar los asuntos siguientes: recibir las propuestas para ocupar la

secretaria técnica del citado comité; acordar lo conducente para la elaboracion del

programa estatal para prevenir, combatir y sancionar la trata de personas vy ratificar las

propuestas de los representantes de la sociedad civil que integraran el comité.

+

Los diputados, Luis A. Torres Llanees y José Alfredo Contreras Méndez,
integrantes de la fraccion parlamentaria del partido Revolucionario institucional y
el diputado Mauricio Morales Biza como integrante de la fraccion parlamentaria
del Partido del trabajo. Del 23 de junio de 2012 turnada a las comisiones de
seguridad publica y proteccién civil en conjunto con la Comisién de desarrollo

rural y pesquero y de medio ambiente y cambio climatico.

Punto de acuerdo por medio del cual la H.XIll Legislatura constitucional del
estado libre y soberano de quintana roo, exhorta a las autoridades competentes
federales y estatales siendo estas en primer lugar la secretaria de Agricultura,
Ganaderia, desarrollo rural, pesca y alimentacion; secretaria de desarrollo social,
secretaria de medioambiente y recursos naturales, comision nacional para el
desarrollo de los pueblos indigenas; y a nivel estatal a la secretaria de desarrollo
agropecuario, rural e indigena, secretaria de desarrollo social, secretaria de
desarrollo econémico, y secretaria de ecologia y medio ambiente; para que en
estricto apego a sus respectivas facultades promuevan e impulsen las acciones y
programas necesarios para controlar, mitigar y revertir los efectos negativos
producidos por la temporada de sequia, los incendios forestales y los fenbmenos
hidrometeoroldgicos como os huracanes, que afectan preponderadamente a los

sectores agropecuario, rural e indigena quintanarroense.
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CONCLUSIONES

Anteriormente no existia una Comision de Seguridad Publica en el Congreso del Estado
de Quintana Roo, motivo por el cual, en fecha 25 de marzo de 2011 se cre6 ese 6rgano
especializado en la materia, denominado Comision Ordinaria de Seguridad Publica y de
Proteccion Civil, que tiene como mision, cubrir un espacio de andlisis y dictamen del

proceso legislativo en materia de seguridad publica.

Previamente tales funciones recaian en la Comision de Puntos Legislativos o en la
Comision de Justicia. Ambas comisiones no tenian facultades especificas. De ahi, la
importancia de crear y destinar a una instancia especializada, y con la responsabilidad
de la gestion de los acuerdos legislativos y el analisis de iniciativas vinculadas a esta

funcién sobre la seguridad publica.

Para obtener una formacion preventiva en diversos aspectos de la sociedad y poder
partir de las situaciones en las cuales no se producen los acontecimientos deseables.
Una instancia que busque estrategias para combatir la impunidad a través de generar la
confianza de los habitantes en la institucion de seguridad publica, particularmente,
encargada de mantener el orden y la paz social, y que Promueva la identidad
institucional, el valor del servicio publico y la ética profesional de los servidores publicos
encargados de la seguridad. A la vez, fomentar un mayor nivel de desarrollo y mejores
condiciones de vida que prevengan conductas delictivas en las comunidades y espacios

urbanos, y que garanticen a toda la poblacién el goce de sus derechos y libertades.

Las funciones que le competerian a la Comision de seguridad publica son las de
atender los asuntos relativos a la legislacion relacionada con la procuracién de justicia y
programas de prevencion al delito, y sobre el funcionamiento de los cuerpos de

seguridad publica, seguridad privada, y reclusorios del Estado,

El congreso del Estado de Quintana Roo reformo la ley de seguridad publica el 17 de

junio del afio 2011.Estando en funciones la Decima tercera Legislatura y siendo
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presidenta de la mesa directiva la C. Dip. Yolanda M. Garmendia Hernandez. Secretario
Lic. José de la Pefia Ruiz de Chavez En lo que corresponde a la ley de seguridad
publica explica en su Articulo 187. Que el Consejo Estatal, es un o6rgano colegiado, y
qgue es la instancia superior de coordinacion del Sistema Estatal de Seguridad Publica 'y
tiene por objeto establecer las politicas, estrategias y acciones en materia de seguridad
publica, para hacer efectiva la coordinacién entre la Federacion, el Estado y sus
Municipios, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Este consejo
estatal debera sesionar Ordinariamente cada tres meses y extraordinariamente, en
cualquier tiempo, para conocer los asuntos especificos que por su trascendencia y
urgencia a juicio de su presidente deban desahogarse aproximadamente. El Consejo
Estatal estara integrado por: El Gobernador del Estado, quien lo presidira; El Secretario
de Gobierno, quien fungira como vicepresidente; El Secretario de Seguridad Publica,
quién suplira al Secretario de Gobierno en caso de ausencia; El Secretario Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, quien fungirh como secretario del Consejo; El
Procurador General de Justicia del Estado; EI Comisario General de la Policia Estatal,
Presidentes Municipales, cuando los asuntos a tratar incidan en el ambito de
competencia de su Municipio; Un Magistrado del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado; y, Los Titulares en el Estado de las siguientes Dependencias
Federales: Secretaria de Seguridad Publica; Secretaria de la Defensa Nacional;
Secretaria de Marina; Secretaria de Comunicaciones y Transportes; Procuraduria
General de la Republica;

Si bien es cierto que el consejo no tiene la facultad para legislar, pero si la de la
formulacién de propuestas para el Programa Estatal de Seguridad Publica, asi como la
evaluacién periddica de éste y otros relacionados; La determinacién de medidas para
vinculacion con otros Estados o regiones; La emision de bases y reglas para la
realizacibn de operativos conjuntos entre Instituciones Policiales Estatales y
Municipales, cuando no se encuentren previstas en la legislacion; Establecer
mecanismos eficaces para que la sociedad participe en los procesos de evaluacion de
las politicas de prevencién del delito, asi como de las Instituciones de Seguridad
Publica; Promover el establecimiento de unidades de consulta y participacion de la

comunidad en las Instituciones de Seguridad Publica; Promover la implementacién de
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politicas en materia de atencién a victimas del delito. El analisis de proyectos y
estudios de acuerdo que se sometan a su consideraciéon por conducto del Secretario
Ejecutivo; Promover la homologacion y desarrollo de los modelos ministerial, policial y
pericial en las Instituciones de Seguridad Publica y evaluar sus avances, de
conformidad con las leyes respectivas. Sugerir acciones para mejorar la Seguridad
Publica del Estado; Opinar sobre el funcionamiento de la Seguridad Publica del Estado;
Verificar los avances del Desarrollo Policial en las Instituciones estatales y municipales;
Supervisar y opinar sobre la aplicacion de los fondos y subsidios en materia de
seguridad publica. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas
de Seguridad Publica y otros relacionados; Promover politicas de coordinacién y
colaboracion con el Poder Judicial; La expediciébn de reglas para la organizacion y
funcionamiento de las Instituciones de la Seguridad Publica del Estado; y las demés
gue se establezcan en otras disposiciones normativas y las que sean necesarios para el
funcionamiento del Consejo estatal.

Entonces considero que por tal motivo no se toma la consideracion de legislar en la
materia de seguridad, porque se ha delegado esa funcion al consejo estatal de
seguridad publica, dejando un gran vacio legislativo, creando un abandono en que por
varios afios se ha dejado, la seguridad publica que actle a la deriva esto ha retardado
su profesionalizacién y modernizacion, lo que, aunado a la falta de recursos materiales,
los mantiene en desventaja frente a los recursos y técnicas de los delincuentes y es que
de acuerdo a los problemas de inseguridad que actualmente est4 ocasionando la
delincuencia en el Estado, como lo son, robo a casa habitacion, robo de autos,
pandillerismo y otros mas, era necesario y de vital importancia la creacion de una
Comision especializada en la materia de Seguridad Publica en el congreso del Estado
debido a que Quintana Roo0, es frontera con paises de Centroamérica, condicién que
alerta y nos emplaza al combate a la prevencion de delitos ligados a la llegada de
personas con otras culturas.

Las razones de dicho incremento son multiples y no solo las podemos encontrar en
causas internas y externas, consecuencia de un mundo en el que la globalizacion de los

procesos sociales se presenta por la pobreza, las familias desintegradas y consumo de
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alcohol, sino también en las conductas delictivas que ahora tratamos reiteradamente de

prevenir.

Actualmente es un fenémeno a nivel nacional, el incremento de la delincuencia. Nuestro
Estado no es la excepcion, verdaderamente es alarmante, en el caso del norte de
nuestro Estado y en la capital, las acciones delictivas son cada dia mas audaces y
reflejan su actitud violenta de reto a las autoridades, que para contenerlos y
sancionarlos tiene el poder legislativo que aplicar leyes mas duras, o buscar estrategias
legislativas para la resolucion de conflictos.

Ciertamente el desempleo derivado de un periodo de crisis y austeridad econdmicas, el
crecimiento de la poblacion, la corrupcion que impera en los cuerpos de seguridad
publica, la impunidad de que gozan los delincuentes y el rezago de leyes del marco
juridico para perseguir y sancionar a la delincuencia, son otros tantos factores que
contribuyen a aumentar los indices de delincuencia y a reducir las acciones para su

sancion.

El marco juridico vigente de la seguridad publica en Quintana Roo, debe mejorarse a
efecto de permitir el desarrollo de la sociedad, por la via del respeto, la armonia y la
productividad, adicionalmente urge su transformacion como punto de partida para
recuperar la confianza social, ya que la ciudadania s6lo cambiara su percepcion si
advierte que las leyes se modernizan en su favor. Para alcanzar este objetivo, el poder
legislativo debe impulsar las reformas necesarias para dar certeza, claridad y agilidad

a los ciudadanos.

Quintana Roo0 necesita que sus ciudadanos confien plenamente en la funcion de
seguridad publica que desempefian las instituciones y demas instancias encargadas de
la seguridad ya que es una condicion necesaria para fortalecer y reforzar la alianza
entre la procuracion de la seguridad publica y la sociedad en la lucha contra la
inseguridad, impunidad y la corrupcién. Impulsar la vigencia del orden y la paz publica,
a través de la creacion de leyes, claras y sencillas que contribuyan al cumplimiento de
los fines de la seguridad publica, que garantice el respeto a los derechos fundamentales

de los ciudadanos.
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Si bien es cierto que la responsabilidad de la seguridad publica estd a cargo
directamente de las dependencias ejecutivas del poder Federal, estatal, y municipios;
sin embargo, la intervencién del poder legislativo es también necesaria en una correcta
intervencion, en las que cada uno de los servidores publicos cumpla a cabalidad las

responsabilidades que le competen en su materia.

Es necesaria, la renovacion constante de dichas estructuras, a efecto de mantenerlas
permanentemente actualizadas, acordes con las exigencias y requerimientos que la
modernidad impone, bajo el enfoque de considerar que para lograr la prestacion
oportuna y eficiente del servicio integral de la Seguridad Publica, se requiere contar con
personal no sélo honesto, sino capacitado profesional mente, con lo que se asegurara
en la medida de lo posible un clima de sana convivencia, estabilidad y orden social en

beneficio de la seguridad personal, familiar y patrimonial de la poblacién del Estado.

Los Quintanarroenses aspiramos a convivir en armonia y seguridad, asi como a recibir
de la secretaria de seguridad publica el restablecimiento oportuno del orden y la paz,
cuando éste es violentado. Sin embargo, la accién de la delincuencia se incrementa,
pues las organizaciones delictivas cuentan cada dia con mayores recursos financieros,
tecnologias avanzadas y armamento sofisticado, logrando con ello que su enorme

poder corruptor y de intimidacion se vea multiplicado.

La seguridad publica es un bien juridico tutelado por el Estado, prioritario en la agenda
publica. La obligacion gubernamental de proveer a los ciudadanos de seguridad,
tranquilidad y certeza sobre su integridad personal, patrimonial y social, es un deber
que tiene que cumplir todo orden social y éste se reconoce como una precondicion
fundacional de los Estados modernos, base esencial, sobre la cual pueden ejercerse la
totalidad de los derechos.

Como bien se explico anteriormente de las funciones del consejo estatal de Seguridad
Pulblica, seria importante también hacer llegar las propuestas e inquietudes que surjan
en la Comision hacia el Consejo Estatal de Seguridad Publica y de igual forma contar
con la presencia de al menos dos diputados como representantes del Congreso del

Estado, estos serian el presidente y secretario de la Comisién de Seguridad Publica los
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cuales no tendrian voto, pero si voz, por lo que es una prerrogativa que debe hacerse
efectiva a fin de que el poder Legislativo tenga una mayor participacion en las politicas
publicas enfocadas a la Seguridad en ese sentido conocer sobre la implementacion de
programas y acciones enfocadas en involucrar a la ciudadania a conocer, practicar y
difundir todo lo que puede llevar a cabo en materia de seguridad publica, desde la
difusion de programas que fomenten la recuperacién de espacios publicos, la cultura de
la legalidad, los valores civicos, familiares, morales, deportivos, la creacién de
Protocolos de Seguridad Educativa, hasta aquellos que tengan por objeto la prevenciéon
del delito, asi como de las acciones a realizar cuando se es victima de alguno de ellos,
son algunas de las medidas que puede tomar el la Comision de Seguridad Publica y
Proteccion Civil para aminorar los indices de inseguridad que impera en la entidad, lo
anterior, debe ir de la mano con la elaboracion de protocolos o manuales operativos que
establezcan la forma correcta de llevarlos a la practica, la presente propuesta busca, a
partir de la incorporacion de los criterios de coordinacion institucional, eficiencia
organizacional, transparencia administrativa, participacion ciudadana y precision
legislativa de atribuciones y competencias. Asi mismo preservar y consolidar la
tranquilidad social con que los quintanarroenses desarrollan la amplia gama de

actividades cotidianas que dan sentido, soporte y rumbo a nuestro Estado.

En todo ordenamiento legal se asume que la seguridad publica es uno de los derechos
inherentes a la dignidad humana, que las mismas forman parte del cuerpo social del
pacto que llamamos Estado y que garantizarla, es uno de los rasgos obligatorios de
nuestra convivencia.

Para nadie es un secreto que la problematica inherente al tema de seguridad publica en
el pais y en la entidad, se ha vuelto uno de los desafios mas graves, debido
fundamentalmente a dos grandes factores; el incremento cuantitativo de las conductas
delictivas, y la creciente percepcion de que dichos agravios en contra de la sociedad no
son castigados. La simbiosis perversa de inseguridad e impunidad ha generado consigo
una sensacion de abandono en los ciudadanos y como consecuencia, una preocupante
falta de confianza en las instituciones publicas encargadas de dicha tarea. Esto hace

mucho mas arduo legitimar y dar eficacia a la accion gubernamental, poniendo lo
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anterior en relieve, la urgencia por encontrar nuevas estrategias de vigilancia especial
que contribuya a la eficaz prevencion de los delitos, redefinir los esquemas de
coordinacion y competencias, y encontrar formulas claras de inclusion societaria, con la
presente reflexion, se busca precisamente que exista la cooperacion y que permita el
de coadyuvar, desde otro angulo con la labor de la seguridad publica preventiva, es
decir que a la par de que el Estado procura esa seguridad publica en general, también
debe incursionar el érgano legislativo ya que con mucho aportan para el crecimiento y
desarrollo de nuestro Estado.

De igual forma se debe realizar una reforma a la ley de Seguridad Publica en su
capitulo sexto del servicio Publico de escolta ya el articulo 47 explica que es de interés
publico proteger la integridad fisica de los servidores publicos del Poder Ejecutivo y
Judicial del Estado que acrediten encontrarse en situaciéon de riesgo en razon de la
naturaleza propia de su encomienda, esto en razén de que generen o hayan generado
acciones de investigacion, persecucion de delitos, administracion e imparticion de
justicia y mantenimiento del orden y la paz publica durante el ejercicio del encargo, para
tal efecto se constituye el servicio publico de escolta, el proposito de la propuesta como
reflexion es que se deberian cancelaran las escoltas de funcionarios, familiares y
amistades, subsistiendo Unicamente las estrictamente necesarias para prevenir y
mantener la buena marcha del gobierno del Estado, por razon de su propia funcién, ya
que de lo contrario se distrae una importante cantidad de policias que en lugar de estar
realizando tareas de prevencion y combate a la delincuencia en la ciudad, se dedican a
proteger a aquellos que se consideran importantes, influyentes e indispensables.

Por otra parte también seria importante la integracion de mesas de trabajo, seminarios
y congresos encaminados a desarrollar estudios sobre seguridad publica, procuracién y
administracion de justicia. La participacion ciudadana es sumamente importante en la
ejecucion de las politicas publicas, puesto que la seguridad publica a pesar de ser una
funcién a cargo de los tres Ordenes de Gobierno, solo puede ser garantizada si existe
una vinculacién con la sociedad, pues la inseguridad que actualmente se vive, no es
s6lo una cuestion que deba resolver el Estado, sino que debe haber una
concientizacion social para que se pueda lograr una regeneracion del orden y paz

publica. De esta manera, se deberdn organizar mesas tematicas, seminarios y

119




congresos con la intervencion de expertos y participantes de la sociedad en general con
el objeto que surjan elementos necesarios para llevar a cabo estudios orientados a la
probleméatica que existe en el Estado, a fin de que se pueda tener un diagnostico eficaz
que permita identificar plenamente la raiz del problema y determinar las acciones que
mejor puedan resultar para combatir la inseguridad.

Las Comisiones legislativas, se utilizan para el oportuno despacho de los asuntos que le
corresponde conocer al Congreso; asi como, analizar, discutir y dictaminar las materias
de su competencia sobre actividades especificas, que se clasifican en ordinarias y
especiales. De acuerdo al articulo 33 de la Ley organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, explica que el Congreso del Estado contara con el nimero de
comisiones ordinarias y transitorias que requiera para el cumplimiento de sus funciones,
y el articulo 34 de igual forma, sefiala que las comisiones ordinarias tendran a su cargo
las cuestiones relacionadas con la materia propia de su denominacién y las que de
manera especifica les sefale el reglamento de esa misma ley, y conjuntamente con la
comision de puntos legislativos y técnica parlamentaria, el analisis y dictamen de las
iniciativas de leyes y decretos de su competencia.

Entonces, basandose en este fundamento, se debe considerar de vital importancia que
la Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil atienda cuestiones relacionadas
con la seguridad publica ya que actualmente las comisiones no legislan de acuerdo a su
materia, volviéndose genéricas en cuestiones legislativas ya que se requiere de un
enfoque directo en materia de seguridad y es aqui donde se debe hacer énfasis ya que
los quintanarroenses demandan una transicion juridico politica participativa y de
calidad, en donde las autoridades comprometan mas su funcion publica con los
intereses de una sociedad dispuesta a obtener mejores resultados. Esta aspiracion
social no puede ser satisfecha mas que a través del poder legislativo del Estado de

Quintana Roo.
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