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' n esta, investiga,ción s~.explora li:/, a~tonomía financiera del s~ctor público .1 

,,~~tad6de Quíntaná Rbo, en todos sus niveles de gobierno, con el fin de te1 
.. , .. ;_ tiriá primerar~~iografia de la situación que gu_ardan las finanzas púb]icas, 
Om<;í,Jp§ ,pr!ge::nes p~..lp>s:recµrsos públicosque se ejercen en.la satisfacción de 

'fq!qes},~ los habifantés delestadq, . . _ ·· • 
' r,taritÓ; rruentra~Jas autoridades de los nivelesestatal y municipal; están ene 

1:r~~.J~prbyisión d.e biep~s plÍWicos que les .competen por la reglamentación 1 
afíayigenté, la federación. otorga recutsos a los estados y municipios media1 

sf~f.encias;-para fa :eoúsecucióú,de.los objetivos que les son encomendados .en 
•~'reglamentacióri:•De esté. modo; la legislación es clara en la encomienda de < 

t¡j.r,,laf atribuciones de cada .orden del Poder, Ejecutivoy sus responsabilidade: 
1i{este marco, la presente investigación; pretende proporcionar evidencia q 
' 'ta'Ja)evaluación'. óbjétiva de la descenfralizacióíi de recursos obtenidos en 
~-i·-r.:r·•r 
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estado para la satisfacción de las necesidades de provisión de bienes públicos que 
necesitan los habitantes de Quintana Roo y al mismo tiempo proveer a la autoridad 
correspondiente de elementos que le permita diseñar estrategias para la negociación 
de las transferencias federales y/o de mecanismos de recaudación que le permitan 
lograr la eficiencia en la obtención de dichos recursos. 

El documento tiene la siguiente división temática: en una primera parte se hace ., 
una breve revisión a nivel teórico de las funciones de las haciendas públicas locales; \: 
para después hacer una descripción de la forma en que se integra el sector público en 
México poniendo énfasis en las fuentes de ingreso y en los servicios sociales que se 
encuentran bajo la responsabilidad de cada nivel de gobierno que desde el punto de . 
vista institucional integra al sector público. 

En un tercer _apartado se hace una descripción del sector público de Quintana . _ 
Roo, señalando las fuen_tes de ingresos del gobierno estatal y de los municipios, así -·. 
como las funciones que '. cada uno tiene bajo su responsabilidad. 

Finalmente, hicemos un estudio de la hacienda pública estatal y municipal, anali­
zando el grado de autonomía fiscal de ambos niveles de gobierno, así como su grado de 
descentralización. En este apartado también analizamos el tamaño del sector público en 
Quintana Roo, medido por la participación del PIB del sector público en el PIB estatal. 

Una visión teórica de las funciones de los gobiernos locales 

Las funciones económicas del gobierno, relativas a la asignación, distribución y es-•. 
tabilización son ' diferente¡; según sea el nivel institucional de . gobierno · de que set 
trate, es decir en un país de estados confederados; los gobiernos subnacioriales 
locales tendrán funciones diferentes al gobierno central. La estructura instifuciona 
se convierte entonces en una estructura fiscal; que refleja las fuerzas históricás de 1 
construcciónc de naciones, guerras y geografias (Mus grave, 199'9). 

Al respecto; Oates (1972) señala que un sector público coi:rdiversos niveles. d 
toma de-decisiones, centralizados y descentralizados, las decisiones sobre la provi 
sión de los servicios públicos en cada nivel vienen determinados fundameritalment 
por las demandas de:quienes residen en cadajurisdicción. 

Sin embargo, desde el punto de vista económico, la -localización espacial. de 1 
funciones fi~cales se determina por consideraciones de eficiencia económica,3 en tant •• 

• 3 Aunque en ~l caso de México las funciones están delimitadas en )a Constitución Política vigenté 
dond~ pareciera' ser que no s_e _éonsideran únicamente. cuestiones de eficiencia económica, sino tambié 

'cuestiones de tipo político. • 
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t_que se parte del supuesto de que existen algunas funciones que por c1 
.:_ciencia .deben realizarse en forma centralizada; mientras que existen ó 

hacerse de manera descentralizada. Aunque en algunos países la histór 
que en gran medida la. estructura de acuerdos fiscales en cada país COI 

Dé esta manera, el problema de delimitación las obligaciones pan 
" bienes públicos tendrá la que ser asignada siguiendo el criterio de i 

fico del mismo. Así,los bienes públicos que tengan un impacto nac: 
. ejemplo la defensa nacional) serán provistos por el gobierno federal 
un impacto estatal (por ejemplo construcción de caminos entre mu 
gobierno estatal y finalmente los que tengan un impacto local (com, 

, de basura) por el gobierno municipal.5 

• Así entonces, de acuerdo a]a función de asignación que realizai 
Públicas subnaciortales, los servicios públicos que son provistos po 
-ser el resultado de uri procesó político mediante el cual se revelen 
. de los individuos de una región, a través del voto de los residentes < 

. recibe el beneficio y que por tanto también asumen de manera comp: 
'. dé la producción de dich9s bienes. 
'· , Existen argumentos en favor de la provisión de bienes y servicios 
• gobiernos regionales y municipales. Así, tenemos que de acuerdo a 
.11ipótesis de Tiebout, existe una competencia entre los gobiernos sul 
• hace que éstos suministren los bienes y servicios que desea la gent, 
• úzca de manera eficiente (Stiglitz, 1992). 
,.,' En términos más generales, _los estados y municipios que sumin 
dos que la gente desea y además lo hacen de manera eficiente obsen 
-~nuevos_h~bitantes, mientras que aquellos gobiernos locales que_ sé: 
hacerlo, observarár15ómo se _da un .proceso de migración de la pol 
'J~e i::onseéuencias :sobre los ;alores de la propiedad inmobiliaria 

4 En el caso de México a pesar de que existe una Ley de Coordinación Fiscal en 
"deráción, donde se plasma claramente la forma como se distribuirán los recursos < 
.n~icfonados a la~ entidades federativas, los estados y el gobierno federal suelen 
• e les permite _obtener recursos fuera de los que la Ley de Coordinación Fiscal esti 

• .:.: 
5 En el caso de nuestro país puede ser de.limitado geográfiéamente por una e1 

·_, IJ).unicipio. -: . ·.•·. > _ > . _ _ . 
J 6 La: migración y laineficiencia relacionada con el lugar de residencia es una cli 
' :~~ialm:e~\~ impé>~_añte;?ª q1;1e cuando la gente decide ir. a vivir a un municipio d 
•. eficios y gém:ra cÓ~tos; poti l¿ cual puede ha~er ci'ecer la basé tributaria, pero tan 

ar mi incremento dé lá deinandii de servicios públicos. y como en muchos casos ni 
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suelen responder a estas señales de la misma manera que los directivos de las empre­
sasresponden alas señales del mercado (Stiglitz, 1992). 

Jiebout ( 1956) considera que la capacidad de Jas personas para trasladarse de una 
j9risdicción a otra puede dar lugar a una solución similar a la del m~rcado pa~a 
proplema de los bienes públicos l~cale_s; Las pers?~as v~ta~ con l_os pzes Y se ub1c~n. 
en la localidad que ofrece la combmac10n deserv1c1os pubhcos_ e lillp_uestos que mas 
prefieren. En equilibrio entonces, la gente se distribuye en comumda~es sobre I_a 
base de.sus demandas de servicios públicos, por lo que la gente no podna consegmr 
l1nasituación mejor trasladándose a cualquier otro lugar, por lo tanto el equilibrio es 
eAciente en el sentido de Pareto y no se requiere la intervención del gobierno para 
lógrar la eficiencia. . •• 
-> En tal sentido, bajo ciertos supuestos 7 las decisiones _de los gobiernos lo_cales s~bi:e 

bienes públicos que deben suministi-?,ry finahciarlosconduce a_una asignación efic1en- ; 
• te e11 el sentido de Pareto, .sin embargo ~lgunas_ decisiones de lln determinado estado o t 

111u~icipio pueden afect¡rr _a·otros y se produce una extemalidad; de~9IIJ.Ínad3. ~ veces. • 
efodos-difusión, éstostambién pueden ser derivados de unaexternahdad positiva. . . • 
./ Por otro lado_, es frecuent~. que existan grandes diferéncias entre las regiones de ·. 
un país en lo que se refiere al ingreso y al gasto público per _cápita, por !º _tanto para 
que un estado o un municipio pobre suministre el mismo mvel de se~1cw ~u~_una 
rica sería necesario que recallde impuestos tnás elevados. Allte esta 1mpos1b1hdad 
real, los gobiernos centrales de los países tratan dé dis_min~ir ~stas, ,desigu~ldades·3 . a __ través de programas que buscan aumentac el grado de red1stnbuc1_on desti~ado a 
reduc:ir dichas ciesigualdades .. 8 Al ffSpecto 1-íusgrave (19J9), s_eñala qu~ e~ V!S~a d,e . 

., queja política de distribucióndeJo~ gobiern9s. l?c3.les, puede 110_ ser eficazs_1 _los 1~?1-
,yiduos se pueden moyerlibtemeI1te entre lasjunsd1ss1ones den1:ro de una f~d~rncw11, 
por)ó tanto para que las política s dirigid~s 3. _ ajustar la ~is~liu~ión ~el 1_ngreso se 
~efectiva, debe ditigirse a nivéLcentral o náé10nal; lo cual tiene 1mphcac1ones en la 
_cuestión de la centralización frente a _la descentralización. 

~ ::O. : • -;, '.•· :_ - ·.- : . : 

'los st:rvicibs que recibe ni es compensada por los beneficios que genera; es probable que la elección 
lugar de residencia provoque ineficienda, _ _ _ _ _ · .. 

1 Un supuesto esencial es que a}igual que las empresas, existe un gran número ~egob1emos locales 

lllaximizad()t~s del beneficio que Compitene11tre sí, loc~al fn gener~lr1osuele ºfumr· . . . . . . . ' 
" ~ Jé:xisteri argum~nt?s eÍI 5?11tra de .este tipo de progtamasy~ ~~f Se conside~a que el Estado no deb 

l111to1.e°¡-sus prefe~éncias a los estados omunicipios pobres, además de que un aumento de la oferta de 
biénes píÍblicos locales provocá distorsiones en el consumo de los pobres. • 
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Las ayudas que el Estado. central otorga a los . estados y municipios puec 
en forma condicionada9 o no condicionada; las transferencias condicionadas b 
fomentar el gasto lo~al efl determinados servicios públicos; tales como la educ, 
mientras que las transferencias no condicionadas10 se tratan de cantidades fija 
el gobierno central transfiere a los gobiernos estatales y municipales, y que k 
biernos locales pueden utilizar de forma independiente. 

Las transferencias condicionadas se suelen clasificar en: 

• Transferencias compensatorias. 11 Donde por cada peso entregado por 1 

nante para· apoyar una activi_dad específica, _el receptor debe gastar una 
dad igual. Én-este caso se trata de un subsidio ad valorem sobre el con 
del bien público, podo que este tipo de transferencias-resultan ser un pn 
miento adecuado para corregir los efectos de una externalidad positiva,) 
ante este tipo de externalidades ra eficiencia: púede mejorar con un sul 
apropiado: ...... < > • _.• .. ... • 

• •• Transferencias no compehsátorias. En este caso el donante entrega um 
tidad fija de dinem que debe Ser gastada: en ~l bieffpúblico. Para Garn1 
Oates, (1996) este tipo 1etransferencias con frecuencia es utilizado en 
por los gobie~os locales para reducir sus propios impuestos. 

Los efectos económicos que ambas transferencias tienen en las finanzas , 
Ha~iendas Públicas son distintos según sea condicionada12 o no condicioúada. 
caso de una tra11sferencia condicionada, .el efecto que ésta .tendrá sobre el ga: 
los individuos será mayor en la cantidad ~n que la subvención supere a la cm 
gásfada antes en el píen públicof bien que ahora se ofrece financiado con la tr, 

' ú:nciacondicionada, _eje111plos clásicos son la salud y educación. 
< El ·_c:focto que ti~~euga·u-c:1ps.ferenciá-. 110 condi.ci?nada, -es que se reduce -! 

\ impositivade .los habitc111tc:s. de) c:1slocálid~des en cuestión, ya que .el dineró de 
• Gobierno central sustituye eri parte el dinero local; y en tal caso aumentan el 
• de gasto en bienes públicosJocales y elconsurno per cápita de bienes privadrn 
' > S ortsiderando entonces, que existen bienes públicos en que resulta más efi, 

'> .. que se¡m provistos por ehgobit:mo, federal y otros, cuyos beneficiarios se lim 

• 
9 L¡¡ nrnyoría.d~.Jas. trasfere~1:ias federales en ,México están asignadas a propósitos específi 

' d_~sir so.11 s ondici911ad1s>:e > •"•º ••• •/·· :.-•• / •• . • ;. ·••· •. ·· / • •. ·-·•. •· ' ·> . .... • •. < .. / , .' (< . •·· 
• • • .•. irr Este iipo de }f~~f ef.éhc_i~s. t!l~ ~iéfi 'es éono~iclo ,co\110 pariicipacionés en el0gresó. 

_i
1Est~s traÍlsféreii~ias. súelefr¡ íairnn·sé también compfoméntarias . ••.. ·._ •• ·_ •... ·. · .• 

• ú En ocasiones éstas traósfe~éri~ias ·son denominadas transferencias categóriéás. 
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los habitantes de una región especifica y por tanto su provisión es más eficiente si se 
hace por parte de los gobiernos locales; entonces resulta lógico pensar que el sistema 
impositivo de los gobiernos locales deberá seguir la regla del beneficio, es decir que 
los bienes públicos locales deberán ser pagados por los residentes de la región en 
concreto donde se está consumiendo el bien público. 

Aunque es difícil establecer un sistema impositivo que se ajuste totalmente a la 
regla del beneficio, sí se pueden establecer algunos lineamientos generales respecto . 
a las asignaciones impositivas apropiadas por nivel de gobierno (Musgrave, 1999). 

Cuadro l. Asignaciones ~mpositivas por nivel de gobierno 

Nivel central 

Impuesto progresivo sobre 
la renta,. 
IIilpÚ~stos. suces·orios. 
IÍilpÚesto sobre los recursos 
naturales. 

Fuente: Musgrave; 1999. 

Nivel medio 

Impuesto sobre la renta que grava a los 
residentes .. 
Impuesto sobre la renta que grava 
la renta dé factores propiedad de los 
residentes y la renta que afluye a los no 
residentes, pero que se origina dentro de 
la jurisdicción. 
Impúestos sobre las ventas minorista. 

• Impuesto sobre productos en origen 
como gravamen sobre el beneficio. 

Nivel /ocal 

Impuesto sobre la prÓpiedad 
. inmueble. 
Impuesto sobre las nóminas. 
Gravámenes sobre· el beneficio. 

• --Como se observa en cuadrcjl, a nivel central se consideramás adecuadoutilizar •. • 
un impuesto progresivo sobre la renta, que tenga un carácter global y grave . todai( i : 
las fuentes de renta, así como impuestos sobre herencias y sobre bienes nacionales •. 
_(~~cursos natural~s). 

. _ ; > .Anivel de lÓs estados · (entidades foderativás) que integran la federadóri; pai'ece / 
-apropiado un impuesto sobré ia renta de los residentes, pero menos progresivo, así · 
como impuestos sobre las ventas y producción. 

En el caso de los gobiernos locales, resulta más apropiado aplicar impuestos so­
bré ha.ses que '.son ilimóviles; tales como la tierra; las cons.trucciones en la misma y> 
mejoras, a su vez ·se considera que es conveniente gravar las nóminas, ya que e"i,te 
impuesto es menos probable quese pierda con la migración. • • 

· Finalmente, en este a.palia.do podemos decir q~e aunque aquí nos_,hf9.ips limitado ~--
• señalár de m,anera muy géeral la distinción entre el gobierno central, rigional y local _·· 
en laprovis\9n,dt ~ienes públkos y su correspondiente financiamiéÍito: el problemt 
delfed~raÍisino fiiéal es nÍ.uchó' más amplio, en el que las relacionésfis~áles entre los _i 

1(1') 

EL SECTOR PÚBLICO EN QUINTANA Roo 

gobiernos central, estatal y municipal son de mucha importancia para el dü 
del sector público. 

/ La hacienda pública, local en México 

•.·. En México, el sector públi6o se encuentra integrado por las administracio 
cas y las empresas públicas, como se describe en el siguiente cuadro: 

Cuadro 2; El sector público en México 

. Administración pública 

Gobierno central 
• Gobierno federal. 

Orgruiismos' descehtralizado.1 

Sector público 
; Gobiernos estatales.' 
• Gobiernos municipales.' 

• IMSS 

• ISSSTE 

• ISFAM -

Empresas públi 

Empresas no financieras 
.dii-ectó.' 

_Empresas no financieras 
· indirecto.5 

Empresas financieras de 
indirecto.• 

fuente: elaboración propia con datos de la _ Secretaría de Hacienda y Crédito Público . 
. ·-•-, 1 Serefiere a los organismos pióductóres de servicios sociales y comunales que se ofrécen 
' gratuita o a un precio simbólico. -
_· 2 Se incluyen las _32 entidades federativas. 

¡; / Se incluyen los 2 3f 3-.~ .~~iPtl:\s. . , . . 
• ;• Ejéinplo de estetipode empr~sás son_Pemex y CFE . 

J Un ejemplo de éstas es Carilin~s y Puentes Federales de Ingresos. 
·• En este caso se:puéde~·fuericiÓnar a Naciónal Financiera y Financiera Nacional Azucare 

·.· .--··· ·:·:·- -. . 

Las funciones de asignación, distribúción y estabilización de cada nivel 
no se encuentráclárámenté'definido en la Constitución Política de los Estac 

,_; mexicanos cíe' 19.1 ?°.
0

Así~_ténemos que el régimen federal mexicano, la di 
- ejercicio de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial que dan vida y ese 

tema federal en México; se definen en los artículos 39, 40, 41 y 49 de la Ct 
Política de los Estados Unidqs Mexicanos. Después de un largo proci,so .d 
qúe inician con~! estabJec;ipÍiento del Sistema Nacional de Coordinació, 
federación y las entidades fod~rativas han llegado a delimitar las fuentes de 
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las que puede acceder cada nivel de gobierno. En este contexto, han adquirido gran im-. . 
portancia los recursos que se transfieren del gobierno federal a los gobiernos localés; 

Los ingresos de las entidades federativas se sustentan sobre el Sistema de Coordi- , 
nación Fiscal que surge en 1980 para armonizar el sistema tributario prevaleciente en: 
:rvféxico, que se caracterizaba por la coexistencias de un gran número qeimpuestqs 
federales y estatales que generaban grandes distorsiones en la toma de decisiones de' 
los gLstintos agentes económicos, y por tanto asignaciones ineficientes de los recur~ 
sos, ·obstaculizando al mismo tiempo la colaboración de los gobiernos estatales en 
aspectos de política y administración tributaria. 

La coordinación fiscal funciona a través de convenios de adhesión al Sistema NaJ 
cional de Coordinación Fiscal, lo cual permite implementar convenios de,colaboración 
administrativa y de coordinación en materia de derechos. • 

. . De lo anterior se derivan las dos funciones principales del Sistema Nacional de 
',Cootdin~ción Fiscal: · l) comp~rtsar a los estados por las f~cult~desjmpositivas qu{ 

dejan de ejercer, al renunciac a la posibilidad de aplicar impuestos? los .iI1gresos t 
,yentas en su jurisdicción, y 2) regular las transferencias de entidades fedérativas • de 
mayores ingresos a las entidades de merióres ingresos, acción redistributiva que s~ 

/ realiza a través del Fondo General de Participaciones. Este fondo se integra por 20:5% 
.de lo que se denomina Recaudación Federal Participable (compuesto por el Impuestó 

'.sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado, Impuestos Especiales sobre la Producción 
Y. Servicios, Impuestos sobre el Comercio Exterior y Derechos sobre Hidrocarburos): 
Es importante señalar que en promedio, 75% de los ingresos totales de los estados; 
tiem,n como fuente dicho Fondo, mientras que los Municipios obtienen deésta fuente 
eL50% del total de sus mgresos. .. . . .. ,·.• • 

Las funciones de asignación, distribución y estabilización de los diferentes nivel 
que integran el gobierno general en México se describen en el cuadro 3. 

Cuadro 3. Funciones del gobierno f en eral ~11 México . 

Gobierno federal 

Administración federal. 

f T~1e~otnt¼iic.ácio'I1~SV~~rréo~ 
: 

0ASUiltos eXteriores. 
Irrigación. 

Gobierno estatal 

Administración estatal. 
:: Infraestructura estatal. 
:Orden y.seguridad pública, 
Suministro de agua. 
Servicio de la deuda estatal. 
Éibliotecás públicas. 

Gobierno municipal 

Administraci9n local. . 
Orden Y. sfguridad !?~al. 
Ti-ans~cirtáción loc_al. 
Infraestructura lóca!, ;nc·lnv,ennln -' 

agua y _akant,µillado. 

Gobierno federal 

. 1Ptopistas, yías .~err,o:i~ri~s; 
Jiü~rtos y terminales aéreas. 

• ', Policía fronteriza y federal. 
Sel"Vicio de deuda interna y 
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Gobierno estatal 

Salud. 
Educación . 
Programas· específicos. 
Solidaridad. 
Acuerdos de desarrollo. 
Policías especiales. 
Parques nacionales. 

Gobierno _municipal 

Tránsito local. 
Basura y alumbrado públicc 
Cementerios y parques. 

Fuente: elaboración propia con base en datos de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

';Mientras queJás fuentes de financiamiento de los diferentes niveles dé gol 
ará llevar a cabo las funciones descritas en el cuadro anterior son las sigui en' 

Cuadro 4. Fuentes de iñgreso por nivel de gobierno 

f1'.'presas. . . 
I1'.'puéstoal ingreso personal. 

· ¡;,¡puesto al activo; _.· 
, . • Impuesto al valor agregado. 

Impuesto a la extracción 

,p~~9lera . . 
! I,ÍriplÍesto sobre productos y 

Góbierno estatal 

Impue~to s_obre nómina. 
Impuesto a 1~ transferencia de bienes 
raíces 
Impuesto a Vehíéulós de más de 1 O 

años: 
Impuesto sobre el uso de la tierra 
Impue~to a la edu~ación. 
Impuestós indlrectos sobre la ,indus­
tria y comercio. 
Tarifas y licenéias sobré servicios 
públicos. 

Tiansferencias no-Condicionadas: 
Partici¡iaéiones ~n Ingresos 
Federales•,: 

e . . ·., . . .. . , . .. . -··.,e 

Ingresos ¡:,Qr C9laboración 
Acbrii.Íl.istrativa (J.ricentivos)° 

Transferencias condicionadas: 
Fondos de Aportaciones para la 
Educación, Servicios de Salud, 
Infraestructura EstaÍál, Seguridad 
Pública, entre otros; 
Convenios de Descentralización 
Programa de Apoyo para el 
Fortalecimiento de las Entidades 
Federativas (pafef). 

Gobierno municipal , 

Impuesto a la propiedad lócal. 
lmpúesto a la transferencia de 
raíces. 
Tarifas de agua. 
Cuotas 'y licencias locales. 
Desarrollo residencial. 
Impuestos indirectos a la indu 
comercio y agricultura. 
Transferencias 'no condiciona, 

Participaciones en ·irigreso~ 
: federales. · • 

Transferencias condicionadas 
Fondo de aportaciones par. 
infraestru~tura social muni 

elaboración propia con base en datos de la Secretaría de Hacienda y Credito Público. ' ·• - ' 
í..,"'"_, 
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Las funciones y fuentes de financiamiento de cada nivel de gobierno descrito en 
los cuadros anteriores es la vigente actualmente, una vez que se ha llevado a cabo 
el proceso de descentralización en México a parir de 1992, con la descentralizacióI). 
gradual de la educación a los estados, seguida de los servicios de salud, entre lá 
más importantes. La descentralización de las funciones trajo consigo como es de .· 
esperarse una descentralización de los recursos para financiar dichas actividades, vía 
transferencias condicionadas, como se observa en e! cuadro 5. 

Cuadro 5. Ingresos y gastos descentralizados 

Ingresos que se comparten con los estados 
)! municipios 

Responsabilidades que se comparten con/os estados 
y municipios 

lmpuesto al ingreso corporativo. 
Jmpuesto al ingreso personal. 
Jmpuesto al valor agregado. 
Impuesto especial sobre producción y servicios. 
Jmpuesto a la exportación de petróleo. 
Aranceles. 
Jmpuesto a la tenencia de vehículos. 
Impuesto sobre automóviles nuevos. 

Salud. 
Educación. 
Programas específicos. 
·solidaridad. 
Acuerdos de desarrollo. 
Policías especiales. 
Parques nacionales. 

Fuente: elaboración propia con base en datos de la Secretaría de Hacienda y Credito Público. 

La estructura de gastos e ingresos del gobierno general ha cambiado con el proce­
so de descentralización, sin embargo este proceso no se analizará en este documento: 
y sólo presentamos en los cuadros 6 y 7 como se integra dicha estructura: 

Cuadro 6. Gastos del gobierno general por nivel de gobierno 
( estructura porcenhial) . 

Nivel de gobierno 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Gobierno general 100 100 100 100 100 100 . 

Gobierno federal' 60.57 53.53 52.28 50.60 49.35 51.25 

Gobierno estatal' 33.42 38.77 39.22 .40.62 41.57 40.77 

Gobiernos municipales' 6.01 7.70 8.51 8.79 9.08 ?:98 

Fuente: elaboración propia con datos del INEGI y SHCP. 
' Se excluyen las transferencias condicionadas y no condicionadas que la federación otorga a las 
entidades federativas. 
2 Se incluyen las actividades que son financiadas con transferencias recibidas del gobierno federal. 
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En el cuadro anterior se observa que' los gastos se han descentralizado h 
' estados y municipios sobre todo a partir de 1998, año en que culmina la de: 
·)ización de dos servidos básicos que anteriormente se encontraban bajo la 
:i sabilidad de la federación y que son, educación y salud, además del aument, 
itransferencias condicionadas por la creación de las transferencias de nivelac 
\ > En el caso de los ingresós,también se puede apreciar este proceso aunqu 

'' grado menor, tal y como se observa en el cuadro 7. 

Cuadro 7. Ingresos del gobierno general por nivel institucional 
• (estructura porcentual) 

Nivel de gobierno 1997 1998 1999 2000 

Gobierno general 100 100 100 100 

Gobierno federal' 59 48 46 48 
Gobiernos estatales' · 35 43 44 42 

Gobiernos municipales' 6 9 JO 9 

• Fuente: Elaboración propia con dato_s del INEGI y la sHcP. 
. 1 Se excluyen las transferénciás condiéionadas y no condicionadas que la federación otorg 

las entidades federativll;S, ,,, :, .• ·.• .-' . ,:· ·.. • ... . 
Se incluyen las· transferencias recibidas del gobiemó federal. 

•Elsector público enQuintana Roo 

~!sector público' eri fa entidád se·confonñá por el gobierno central y sus orga 
descentralizados, así como por' los gobiernos municipales ( ocho municipio 

:st1~Tespectivos organislllos désc;enffaliiad?s prestadoresde servicios sociale 
'.l· :: 'lhia:les; -cmnple''.'éon fas;fÚJJ.biohtis: qé;á~igíiac:ión'>distribución y . estabilizaci< 

'~'};fábleceó.dfuin~ntéhiirif éÓlistifució& Poiítiéá del'Estado de Quintana 
través de sus diférentés organismos y financia sus actividades con los recurs 
botiene y cuyas fuentes se encuentran claramente delimitadas por ley. La estJ 
dét Séctor Público de Quintana Roo; sert -
,::>> __ :. -._ . _ ... 
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Cuadro 8. Sector público de Quintana Roo 

Sector central 

Secretaría Particular del 
Ejecutivo. 
Secretaría de Gobierno. 
Secretaría de Hacienda. 
Oficialía Mayor de Gobierno. 
Secretaría de Planeación y 
Desarrollo Regional. 
Secretaría de Desarrollo Urbano 
y Medio Ambiente . . 
Secretaría de Turismo. 
Secretaría de Salud. 
Secretaría de Desarrollo 
Económico. 
Secretaría de Educación y 
Cultura. 
Secretaría dé la Contraloría. 
Procuraduría General de 
Justicia. 
Secretaría Técnica. 
Secretaría de Seguridad 
Pública. 
Secretaría de Desarrollo. Agro­
pecuario, Rural e Indígena. 

, Secretaría de Infraestructura y · 
Transporte. 

Organismos descentralizados productores de servi• 
cios sociales y comunales 

Comisión para la Juventud y el Deporte de Quin­
tana Roo. 
Consejo Quintanarroense de Ciencia y tecnología. 
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia. 
Consejo Estatal de Población. 
Comisión de Agua Potable y Alcantarillado. 
Instituto Quintanarroense de la Cultura. 
Sistema Quintanarroense de Comunicación Social. · 
Comisión Estatal para la Mejora Regulatoria. 
Universidad de Quinta.na Roo. 
Universidad del Caribe . . 
Universidad Tecnológica de Cancún. 
Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo. 
Conalep del Estado de Quintana Roo. 
Instituto de Capacitación p"/1ra el Trabajo (ICAT). 

Dirección de Atención Ciudadana. 
Administración Portuaria Integral de Quintana Roo, 
S.A.deC.V. 
·centro de Estudios de Bacbilleráto. Técnico Eva 
Sámano de López Mateos. 
Instituto de Fomento a la Vi~ienda y Regular­
ización de la Propiedad: 
Instituto de Crédito Educativo del Estado de Quin­

. tana .Roo.: 
Instituto· Estatal para la Edúcación de los Adultos. 
Instituto Quintanarrocnse de la Mujer. 
Servicio~ Educativos yCulturales. 
·Servicios Estatales de·Sáltid: 
Instituto Tecnológico Superior de Felipe Carrillo 
Puerto. 
Instiiutó d~l Pa~o~io Estatal. 

Municipios1 

Otbón P. Blanco. 
Benito JiJárez. 
Solidaridad. 
José María Morelos. 
Lázaro Cárdenas 
Carrillo Puerto. 
Isla Mujeres. 
Co;zumel. 

Fuénté: .Elaboración propiacl,Jl'.báse eii información dei ·gobiemo del esÍado. . ·.·. ;· 
' Se 'incluyen. las dependencias y organismos mediai!te los cuales los municipios cumplen· con su,s 

funciones. 

Las responsabilidades que tienen el gobierno estatal y los gobiernos municipales· 
se describen en el siguiente cuadro: 

EL SECTOR PÚBLICO EN QUINTANA Roo 

Cuadro 9. Responsabilidades detestado y de los munic 
Quintana Roo 

Sector Central Organismos Descentra/izados Munic( 
r ~ 
f Administración pública r Planeación económica 

Servicios de agua y alcan~llado 
Servicios de administración pública 
Servicios de educación media y 
superior 

Provisión de agua poi 
lado, tratamiento y di 
aguas residuales 
Alumbrado público 
Limpia, recolección, 1 

miento y disposición : 

' Impartición de justicia 
'.- Educación.básica y normal 
~ Servicios médicos 
( Seguridad pública 
(.yreación de infraéstructura 

Servicios de capacitación . 
Servicios de cultura y comuniéación 
social Mercados centrales d, 

Panteones ' 
Rastros 
Seguridad pública' (P, 
municipal y transito) 
C_alles parques, jardín, 
miento 
Apertura o ampliación 
jardines 
Autorización de consb 
por particulares · 
Estacionamientos públ 

.~nte: elaboración propia con base en información del gobierno del estado. 
s~s funciones se establecen en el artículo 147 de.la Constitución Política del Estado, 

. ,.~ .acuerdo a Jo que se establece en el Artículo 21 de la Constitución Política de los 
_e){icanos. • • • 

,· llespecto a las funciones que tienen l()s Nf.~cipios en el estado de ( 
( importante resaltar q~e, la Ley c_Óntempla)a posibilidad de que l()s 1-1ú 
O:Se,n la constituciónde ()rganism()s descentralizados o'empresas pública: 
·¿ij municipal a fm de'pbder proveer dé lós !Jíénes y/o servicios públicc 

:z, de la Constitución P91ític~ d~I es~dodé :Qu/t1taná Roo, también cb1 
•• • cipio puede otorgar ,~ti co,né~sión á particulares los servicios públ 
o'. dé los servidos ge,r~cofo9c19,ií}~.b~ur~ o pr9visióí1 de: ágúa potlib 
l<:h cuanto a las fuentes de ingresos delestaqÓ de Quintaná Roo, éstÓs 1 

imitlidos de. maneraclflraen la Ley, de Ingresos del E~tado y de cada I 
les á s~ yéz :són. c:ohereñtes cóii lo que al résp~ctodicttr la Consfituéi< 
Estadcfa 'Vnidóf N.1:exic:a,nos para estos niveles de gobierno. · En el sigi 
gescriben los prindpalf!s ingresos delestadó y muniéipios en Quintan: 
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Cuadro 10. Fuentes de ingreso del estado y municipios en Quintana Roo 

Fuentes de ingresos del estado 

Impuestos 
• Sobre productos y rendimientos de capital 
(parcialmente). 
• Sobre nóminas. 
• Al libre ejercicio de profesiones y actividades 

lucrativas (parcialmente). 
- .• Al hospedaje. 

Derechos 
• Expedición de patentes para la venta y 
consumo de bebidas alcohólicas. 
• Licencias de funcionamiento. 
• Servicios de transito y c.ontrol vehicular. 
• Registro y control de vehículos. 
• Servicios catastrales. 
• Hospitales. 
• Expedición de escrituras. 
• Registro civil. 
• Registro de títulos profesionales. 
• Registro público de la propiedad. 
• Prestación de seguridad pública a particulares 
Productos 
• Venta y explotación de bienes muebles e 
inmuebles del gobierno del estado 
• Venta de solares del fundo legal 
• Periódico oficial del estado 
• Publicaciones oficiales 
• Rendimientos financieros 
• Productos diversos 
Aprovechamientos 
• Recargos y multas 
• Donaciones de particulares 
Ingresos por coordinación 
Aportaciones federales 
Ingresos extraordinarios21 

Fuentes de ingresos de !os municipios 

Impuestos 
• Predial 
• Sobre adquisición de inmuebles 
• Diversiones y espectáculos públicos 
• Sobre uso y tenencia de .vehículos que no consuman gaso.:. 

lina ni otro derivado del petróleo 
• Sobre juegos permitidos, rifas y loterías 
• Músicos y cancioneros profesionales 

Derechos 
• De cooperación por obras públicas 
• Servicios.de transito, por control vehicular 

• Del registro civil 
• Licencias de construcción 
• De la certificaciones de documentos y legalización de 

firmas 
• Panteones 
• Alineamiento de predios y constancia de uso de suelo 
• Rastro e inspección sanitaria 
• Registro y búsqueda de fierros y señales para ganado 

• Anuncios 
• Alumbrado público 
• Servicios de vigilancia y recolección de basura 
• De promoción y publicidad turística 
• Otros derechos 
Productos 
• Venta o explotación de bienes muebles propiedad del 

Municipio 
• Mercados 
• Otros Productos 
Aprovechamientos 
• Recargos y multas 
• Otros aprovechamientos 
Participaciones del Gobierno Federal y dei Gobierno del 
Estado . • • 
Fondo de aportaciones federales. 
Irigresos extraordinarios" , 

F'uente: elaboración'propia éón información del gobierno del' estádo y municipios. • . • , . 
1 En este rubro ·se incluyeff sÜbsidicis; transferencias del gobierno federal y éstatal,. donativos, finan~11 

miento ,y,c a¡iortaciones.. ·. • : . • • •· ,, 
2 En ~ste tubro ·se incluyen las aportaciones del gobierno federal para laatenci6,n deJos servicios ' 

'públii:os tradiciónalesdel gobierno federal, los ~poyos para las universidades y los ~réstamos •. · 
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/',; Sobre las fuentes de ingresos del estado y los municipios, es importan 
que el gobierno del estado de Quintana Roo, ha celebrado con la SHCP un 
~e,.adhesión al Sistema Nacional de Coordinación Fiscal, por lo que existei 

, puestos estatales que se encuentran en suspenso, tal es el caso de: 

• Impuestos sobre productos y rendimientos del capital (parcialmente). 
• • 'Al comercio y a la industria. 

Al libre ejercicio de profesiones y actividades lucrativas (parcialment1 
• . Sobre producción de azúcar, piloncillo y mieles cristalizables e incrist 

Sobre compra venta de primera mano de azúcar, piloncillo y mieles e 
bles e incristalizables. 

• • Sobre compraventa de primera mano de productos agrícolas. 
Sobre cría de ganado. 

,, Sobre explotación y venta de primera mano de materiales para la cons 
Sobre enajenación de vehículos de motor y bienes muebles usados en 

· culares. 

'R~specto a los ingresos de los municipios, existen algunos impuestos y , 
• puesto predial, traslación de dominio y el derecho de servicios de tránsi 
piinistración se .encuentra a cargo de la Hacienda Estatal, ya que los ml 
• ~iante un convenio se hayan incorporados al Sistema de Coordinación F 
tádo de Quintana Roo. Es mediante este convenio que los municipios ti 
so;a los Fondos Federales, la distribución de dicho Fondo se lleva a ca 

El 20% de las cantidades tjue el estado.reciba por concepto de particiJ 
del Fondo General e Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehículos. 
Los municipios del estado de Quintana Roo participarán de 50% de 1 
dación que se obtengan de los contribuyentes que tributen de la secció 

/ capítulo VI del títi'llo IVdé la Ley de Impuesto Sobre la Renta. 
El 100% de los recursos provenientes del Fondo de Fomento MuniciJ 

• • Fondo se distribuirá de ácúerdo a un factor que se determina de la s 
···".manera: 

a} El 45% se distribuirá .en relación directa ai número de habitantes 
Municipio. . . 
El 25% será distribuido en partes iguales, para cada municipio. 

c) El 10% se distribuirá eil relación a la inversa de la recaudación del a 
municipio.' ' 
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d) El 5% será distrilmido en relación directa a la Recaudación del Impuesto , 
Predial por municipio. ;. 

e) El 15% se distribuirá en relación a la inversa de la superficie territoriall' 
comprendida en cada municipio. 

4. El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se destina- : 
rá un 2% para la realización de un -programa de desarrollo institucional. Los -' 
recursos que se integran del Fondo de Aportaciones para la lnfraestructura;­
Social Municipal serán distribuidos directamente a los Municipios del Estado, . 
a través de la Secretaría de Hacienda, considerando como criterio de distribu7 

ción la pobreza extrerµa, para lo cual determinará un coeficiente mediante lii 
siguiente fórmula y procedimiento: 

Los recursos que se distribuyan a los municipios con cargo al Fondo de Apor~ 
taciones para . la Infraestructura Social Municipal, se destirtarárf exclusivamente al( 
financiamiento de obras; acciones sociales básicas y a · inversiones, que beneficieB; 
directamente a sectores de su población que se encuentren.condiciones de rezago.: 
social y de pobreza extrema, en los siguientes rubros: agua potable; alcantarillad 
drenaje y letrinas; urba.nización de :tonas marginadas y coloniás popufares; electri 
ficación rural y de colonias pobres; infraestructura básica de salud; infraestructur 
básica educativa, mejoramiento de vivienda; caminos rurales; e infraestructura pr 
ductiva rural. • • 

a) Fórmula: 

. JG~ ==Pj¡Bl +PhB2 +~3B3 +Pj4B,, +PjJB, 

• Donde: 

1GP. = Es el Índice Global de Pobreza del hogar,} , 
J • •• • . . • • ' .•. ,. • • .· . . . . 

P¡ w =Es la brecha_respe_cto a la forma de pobreza extrémade la necesidad bási 
w, paraep1ogarj 

Las riec~sid¡:i~es básicas (w), son: 

w 1 ilngresoper c:ppitq_ del hogar . .. , .. 
w 2 "".Nivel e_ducativo, promedio por hogar 
w 3 =Disponibihd~d d~ .. espaéio cleJavivjenda, 
w /tD,isp9niJJUi4~4. de ~renaj e X .. 
w 

5 
...;,Disponibilidad de electricidad-combustible para cocinar 
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B 1 == Ponderador asociado a la necesidad básica w r..r· (1 ? 3 
1 y 1€ ,~, ,' 

j = Hogar en estudio 

. Los ponderadores determinados son: B
1
= 0.4616, B

2
= 0.1250, B 

0,0608, B
5
= 0.1140. 

/> Para cada hogar se estiman las cinco brechas respecto a las non 
~xtrema que corresponden a cada una de las necesidades básicas 
~iguiente fórmula: ' 

• P=[Z -X] 
. j w jw 

·Donde: 

Z w ==Norma establecida para la necesidad básica w; . 
X¡w == Valor observado en cada hogar j , para la necesidad básica v 

Los resultados de cada una de estas brechas se ubican dentro < 
, e 0.5 a l .

13 
Cada brecha se multiplica por los ponderadores establt 

yez sumadas, pe~ten .obtener el Índice Global de Pobreza (IGP) de 
fncuentra e~ el mismo intervalo. Cabe señalar que para los cálculrn 
olo se consideran a los hogares cuyo valor se ubique entre O y 1, q1 e pobreza extrema. 

El valor del IGP del hogar se eleva al cuadrado para atribuir ma 
, ogares más pobres. Des~ués se multiplica por el tamaño del hogar, 
_ncorpora el factor poblac10nal. Con lo anterior se conforma la Masl 

ogar, determinada por la siguiente fórmula: 

MCH¡= Masa carencial del hogar}; 
.- T1= Número de rnie_inbros en el hogar}, en pobreza extrema 
¡fa s~m~ ~~l valor de 1~ II1asa carencial de todos los hogares en p< 
. un mun1c1p10 nos da ,como resultado la Masa Carencial Municipa, 

13 
Según se establece en la metodología propuesta por el acuerdo de coordinació, 
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I,MCH.= MCMk 
j =l J 

Donde: 

MCM k = Masa Carencial del Municipio'/c; 
MCM.k = Masa Carencial del Hogarj en pobreza extrema en el Municipio k; 

~ jk = Nómero total de hogares en pobreza extrema en el Municipio k 

La Masa Carencial Municipal a su vez se agrega y se obtiene la Masa Carencial 
Estatal (MCE), para determinar la participación porcentual que el Fondo de Aporta~ 
ciones para la Infraestructura Social Municipal le corresponde a cada Múnicipio, de -.. ·· 
acuerdo a la siguiente fórmula: • 

Donde: 

PM k = Participación Porcentual del Municipio k; 
MCM k = Masa Carencial del Municipio k; 
MCE= Masa CarencialEstatal 

Así, la distribución del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Mu 
nicipal se realiza en función de la proporción que corresponde a cada municipio e 
pobreza extrema a nivel estatal. 

La .hacienda pública estatal de Quintana Roo 

Los ingreso~ del gobierilo.ciel éstádo: se e11cuen€an i11tegrados principaln1ente p(jr 
lasJétrticip~ci<>11~~ge_cl~ralei. La con:p,os1~!ó11 de la estrtlctura d_el ingres<> cld esta~ 
do s_e ha motlific~d¿ a partir de l 99J, debido.alproceso ele cÍesceritralización füca 

-· que.se Bevaa fal->o ,en nueeytro país y que se inicia en 1992 con la descentralizació 
hacia los esb:1dos Jos servicios de educación básica y normal y que continúa co 
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lps servicios de sanidad pública, la generación y distribución de agu 
• entre otros. Lo anterior se . ve réflejáclo en una disminución de la transfe 
• pndicibnadas (participaciones federales) y la creación de las transfere 
,.5cionadas_(aportaciones a estadosymunicipios), que han cobrado impc 
ll. estructura de ingreso de los estados y en particular de Quintana Roe 
pede observar eil la gráfica•.! en la cual se puede apreciar que los ingres 

IJ?r recaudación de impuestos es.mínima, ya que representa alrededor de 3 
jiigresos totales y su comportamiento es mas o menos constante a lo largo e 
que es el periodoque anali'.?:amos en este estudio, 
, Por -su parte,Jas transferencias no condicionadas (participaciones • 

presentan una dis_min_ución e~ su participación, al pasar de 68.1 % del tot 
~.JO.O% en _el .a~o ~oog,).8,Sl1ª1. s.e, de.l->t~q_uep<lrtede éstas, _a _partirc 
c_o11vierten _en transferencias _condicionadas (aportaciones federales), corn 
la descentraliz~ción fiscal .que a part~de _dicho año se inicia en nuestro p; 
,gserva que las Aportácioríes aparécen en 1992y cobran una gran import 
?mposici~11 de Ios ingresos estatales alpasar de representar en 1992 el 3 
6.4% en el año.2OOO. • •• 

Gráfica l. Participación de las principales fuentes de ingreso 

80.00 ,-----------------------

70.00 r--:;;::----------------------

6º·ºº -¡------"'--s;::------------------
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Años 

- . _- Impuestos ·-. - · Participaciones - Aportaciones 

f-11e~te: elaboradón propi{con datos del Instituto Nacional de Estadítica Geo: 
•· Informática: • • • • • • • ' • 
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De lo anterior, podemos señalar que Quintana Roo, tiene poca autonomía fiscal eri . 
tanto que la mayor de sus ingresos provienen de transferencias federales, cuya impor~· 
tancia no se ha modificado a lo largo de los 11 años que analizamos, ya que si sumamos-• 
las transferencias condicionadas más las no condicionados, se puede observar que·e!' 
total de· transferencias que recibe la entidad sólo se reestructuraron, restando autonol 
mía a los estados al condicionarles el ejercicio de una parte importante de las transfe-¡,, 
rencias. Err la gráfica 2 se puede observar la evolución de las transferencias totales que; 
el gobierno federal otorgó a Quinta Roo en el periodo 1990-2000. 

Como se puede apreciar, no se observa un cambio sustancial en la participaci_ón 
que las transferencias federales tienen en los ingresos de Quintana Roo entre los años .. 

Gráfica 2. Participación del total de transferencias federales 
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Fuente: elaboración propia con datos del Instituto Nacional de Estadística, Geografía e 
Informática • t • • 

1990 y 1992 que es cuando _se inicia el proceso de descentralización, más bien'.: 
puede decir/ qué en realidad a pártir de 1992 sólo se da una recomposición al inte '. . 
del total ~e las transferencias que se reciben del gobierno federal, aunque sí se obse • 
que a partir de 1992 Ías transferencias muestran un incremento· relativamente may 
en relación con -los años anteriores, como se muestra en 1~ gráfica 3: •• 

Como se puede observar, él total de las transferencias federales presentan uni 
cremento ímportalite a partit'de 1992 COlllÓ parte dél proceso de desceritrálizadó~; 
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Gráfica 3. Comporta~iento de las transferencias totales 
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con datos del Instituto Nacional de Estadística, C 

·; Respecto al comportan'Í.iento del gasto del Gobierno de Quintana Roo, 
a disminución de la participación de los gastos en administración y i 
)a participación de las transferencias, a partir de 1992, lo cual se deb1 
proceso de descentralización fiscal, las administraciones locales recibi 

µe ;después deben transferi_r a los Organismos Descentralizados Proé 
ervicios _Sociales y Comtinales y/o a los múnicipios. En la gráfica 4 
'riíÓ siha modificado lá composición del gasto a partir de 1992. 

.,<::::onio sé puede observar, con la recomposición de los ingresos por trai 

'· il ·gobierno de Quintana Roo recibe a partir de 1992; con el inicio del 
:'s~ntralización, no se modifica la dependencia financiera de Quintana F 
dé los recursos que p()(ccincepto, de transferencias recibe, lo cual se pm 
.pecli6 dé qu~ _suin:dicador de autonomía fücal permanece casi constan 
é}ontin"Úa con la téndéhcia de financiar con impuestos locales, sólo una 

")iuéña de sus gastos como se puede observar en el siguiente cuadro: 
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Cuadro 11. Grado de autonomía fiscal del Gobierno del Estado de Quintana R 

Concepto 

Autonomía 
fiscal' 

Autonomía 
financiera2 

Correspon­
dencia fis­
cal marginal 

1990 

1.6 

61.61 

1991 1992 1993 

4.3 7.5 3.9 

80.53 80.79 84.01 

14.83 5.3 2.62 

1994 1995 1996 1997 1998 1999 

3.9 4.1 8.0 6.6 5.0 

54.31 55.57 61.77 55.59 52.05 

-2.69 -0.60 1.88 0.33 1.8 

Fuente: elaboración propia con datos del Instituto Nacional de E~tadística, Geogr~fia e Inform~tic~;­
, Se incluyen los recursos que el Estado obtiene por concepto de 1mpuest~s, no.se mcluyen lo~ mgi-~~-. 
por derechos y aprovechamientos. Lo anterior es porque se pretende ana)izar solo la auton<>mrn fis~I!! 
en algunos casos los ingresos por concepto de aprovechamiento suelen mcrementarse-fuertemente.,g: 
razones distintas a las tasas impositivas. 
2 Se refiere al gi-ado de autonomí; que el Estado tiene para ejercer sus ri:cursos que sean propios, inclu 
do a los derechos y aprovechamientos o que provengan de transferencias. 

Gráfico 4. Composición del gasto del gobierno 
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Fuente: elaboración propia con datos del Instituto Nacional de Estadística, Geografia 

Informática. 

EL SECTOR PÚBLICO EN QUINTANA Roo 

i Como se puede observar en el cuadro 11, el gobierno de Quintana Ro 
asa autonomía fiscal, ya que en promedio durante el periodo 1990-20 
o que gasta en la prestación de bienes y servicios a la comunidad, só 

. financiar con sus impuestos locales es alrededor de .cinco centavos,14 

i_ntana Roo . tiene una fuerte dependencia de las transferencias federa 
íi,cia que se ha acentuado con la descentralización fiscal que se inicia e 
\ Sin embargo, es importante señalar que este indicador de autonomía fis 
puenta que una parte del financiamiento vía transferencias se recauda 1 

~ado, aunque el costo p9lítico de establecer un impuesto lo paga el gobie 
poco tomá en cuenta las restricciones que sobre las sus bases impositi 

¡, En cuanto al 'grado de autonomía financiera, esta medida refleja el p 
'ióii en cuanto a gastos del gobierno local, es decir representa el grado 
• tiene un gobierno local para ejercer sus recursos, provengan éstos de 

•· pías o de transferencias rio corfdiéionadas. 15 

Igual que en el caso anterior, coh la descentralización fiscal, el grado 
i,fejercersus recursos y.asíterier una mayor autonomía financiera, ha 
a·que si enl991 el gobierno de Quintana Roo podíadecidirJibremente 
} el 80.53% de su gastó, con la descentralización fiscal se da una rec 

: total de las . transferencias; dando como resultado que más de la n 
hsferencias ahora son condicionadas y por tanto la libertad de decisión 
füanera gradual hasta que en el 2000, el gobierno estatal sólo puede d 
50% de su gasto. 
Respecto al indicador de correspondencia marginal, éste nos refleja e◄ 

auton01níafiscal; cuando aumentan en riri peso los recursos propios y e 
lgobierno, En este caso podemos observar que no existe una corresp, 
auto a la _necesidad de ,proveer, bienes y servicios públicos a la comu 
• portatniento es positívocreciente)en Colilpatación con el comportan 
rirsos propios cuyo incremento es menor que el de.los gastos y en a 
sen tan uilavariación: negativa. 
Otro aspecto ,importan te que podemos analizar es el · grado. de desee 

l del gobierno de' Quintaría Roo, que se puede observar a· contim 
o 12, . 

,. . . " . . 

.. ~e obtiene de divid~ ~l total d~ recursos obtenidos por el estado shi considerar lai 
éÍtotaí ,del gastó ~je~cidb ,ene! estaa(). ' .· . • . ·. . . . ., 

is En este indicador sí se incluyen todos los ingresos propios (inÍpuestos, dbreclld 
. }ntcis); !oque Sé quiere obs~'fváf es el poder de 'décisión en el ejercicio de sus recursc 
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Cuadro 12. Grado de descentralización fiscal del gobierno de 
Quintana Roo 

Concepto 

Descentralización FiscaP 

Descentralización 
del gasto' 

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 

2.43 1.09 0.81 1.16 1.02 1.7 1.55 

5.12 5.43 4.96 5.50 6.07 7.69 7.73 7.32 • 

Fuente: elaboración propia con datos del Instituto Nacional de Estadística, Geografia e InforÍhática. _' 
1 Incluye los recursos propios entre el PIB estatal en valores corrientes. 
2 Incluye el total del gasto del gobierno _estatal entre el PIB estatal en valores corrientes. 

Como se puede observaren el cuadro anterior, cada urio de los indicadores que § 
presentan nos dan cuenta._detgrado de descentralización desde distinta perspectív. 
así en el caso del primer indicador, éste nos dice en que medida losreéursos própi 
participan en la generación del ingreso generado en el -estado y que en el casb:d 
Quintana Roo, se observa que dado el proceso de descentralización los recursos pi' ' 
pios del estado contribuyen cada vez en menor medida a la generación del ingres 
Lo anterior esta estrechamente-relacionado con la pérdida de autonomía fiscal ya q • 
como vimos anteriormente, dicha autonomía ha disminuido a medida que avanza'_' 
proceso de descentralización. 

Por otro lado, con el segundo indicador, se puede observar que debido a: la de _ 
centralización de las obligaciones de proveer servicios de educación y salud, (ante 
bajo la responsabilidad directa del gobierno federal) hacia los estados, la particip<! 
ción del gasto del gobierno de Quintana Roo ( consumo de gobierno) ha aunieñtad'. 
de manera significativa su participación dentro del Producto Interno Bruto estatál~;t 

Finalmente, respecto a las participaciones federales que recibe; el gobierno( 
Quintana Roo;-es, importante señalar que; uno de los indicad0res que. se toma1ti 
cu~nta para la distribuciótl

0

delFondo Oem:ral de Participaci◊nes , eiltreJas entidade 
federativas, es la población. En.este caso: Quintana Roo.esla entidad que más cr~~( 
ya que su tasa media de crecimiento de la póblación para el periodo 1990-2004 fµ 
de 5.9% promedio anual,;!a-inás· alta a nivel nacional. - ,. 

En lo que respecta a las participaciones que se obtienen considerando la pobl_' 
ción de cada estado, Quintañii Roó es la séptima entidad que inerios recursos récfü 
por concepto de participaciones federales, es decir que existen 23 entidades feder 
tivas que reciben mayores participaciones que Quintana Roó. - _ _ _ . 

Mientras qué la p'árté d¡; l~s participadones fod_erales _que recibe éonsider~nd 
la.~e.caudación que lasenti~a_des federativas reaiiian ·de· 1os, denoininados iÍnpÚ 
tos asignables (automóviles nuevos, tenencia o uso de vehículos, ce~eza y bebid 

EL SECTOR PÚBLICO EN QUINTANA Roo 

' . 

cohólicas, tabacos labrados, diese! y gasolina), Quintana Roo se _encúe1 
s _siete entidades que menos participaciones federales reciben, ya que só 
·¡¡ entidades que reciben menos que .Quintana Roo. 
'.Mientras que la parte delfondo general de participaciones que se distril 
erando a las entidades federativas, que menos desarrollo tienen, Quintm 
éu.entra entre las 12 entidades que mayores participaciones reciben. 
. :Respécto a las Aportaciones Federales a Entidades Federativas y Muni< 
.uiritana Roo recibiQ durante .el periodoJ998 - 2004, se puede observar c, 
):es~ntan un comportamiento constante, ya que la participación.que Quir 
1eri.e en la distribución de dichas. aportaciones se ha mantenido cómo pod 
• 'i.-var en el cuadró 13. • 

~- • Cuadro 13. Participación de Quintaná Roo en el fondo de aportac 
federales a entidades fede'rativás y municipios (estructura porcen 

1998 1999 2000 . 2001 2002 2003 

1.3 . 1.3 1.2 -1.3 1.3 1.3 

> Co~o se puede observar, Q~intária Roo há récibid~ la misma proporció 
e la,s aportaciones distribuidas e_ntre las entidades federativas y municipio 

_·alvo en el año 2000 que presenta una ligera disminución. 

-_·· as, haciendás municipales de Quintana Roo 

,atéúl análisis de las finanzas· :niuíiicipa.Ies, nuestro análisis se limita al l 

~µatro años, 16 es. decir para elperiodó.1988~2001. El comportamiento de lo 
ge)os ocho municipios de Quintana Rooés muy similar al de los ingresos , 
:'.om9 se puede observar en,1~ gr~fica s: • __ _ _ _ 
'.( En la gré¡l.fié~ 5 se o,b}ery~',é1y.~ los recursos que se obtienen por concéJ 
uesfos • __ suelen tener una)rn:porl:ancia mayor • dentro _ de la _ estructura del i 

'ép~p~ración con el gobierno est~Úai;,sinembargo ·;¡ igual que en el caso de 
§J>s. del estado, los cuales sigÚen.representando una proporción menor res1 

• . ·' .. :·,, . ; '..',,·. ,. ' .• , 

;. .16 Existe poca información estadística disponible, por lo que resulta dificil construir ru 
áiga. 
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transferencias que reciben de la federación. Sin embargo en el caso de los gobiernos_: 
municipales es importante hacer algunas observaciones: 

1. Los municipios recaudan un impuesto que puede ser importante ya que dich' 
impuesto está gravando la riqueza; el impuesto predial; 

2. En el caso de los municipios las transferencias también representan la parte 
más importante dé>sus ingresos, pero con la salvedad de que en este casó 
tienen una mayor autonomía en el ejercicio de los recursos que reciben vía 
transferencias, ya que la participaciones no condicionadas tienen mayor im/ 
portancia que las transferencias condicionadas. • 

. Así por ejemplo vemos que mientras que en 1998, las participaciones representa • 
32.02% del ingreso, las ap9rtaciones, tanto federales como estatales, significan ta· 
sólo 16.36 por ciento. • 

Gráfica 5. Participación de los principales ingresos municipales 
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Fuente: elaboración propia con datos del Instituto Nacional de Estadística, Geografía e 
Informática. 
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;/En cuanto al comportamiento del gasto de los gobiernos municipales, 
he. los recursos destinados a servicios personales y obra pública son los I 
iltes, como se puede observar en la gráfica 6. 
'. i 

Gráfica 6. Participación de los principales gastos 

45.00 

40,00 

35.00 

30.00 

25.00 • 

20.00 

15.00 

10.0o 

5.0 

o.o 
f998 • 1999 2000 2001 

.Años 

- ·Servicios personales -Transferencias - Obras piÍblicas -

: Fuente: elaboración propia con · datos del Instituto Nacional de Estadística, Geografia 
Informática. 

En la estructura de gasto de los gobiernos municipales de Quintana Re 
, ár la atención la iínportimda que tiene en el gasto los servicios de la deu 
i que en 199'8, preseritó'Casi la misma importancia que las transferen 
)organ a orgañismos y/0':familias. 

Respecto a la autonomía fiscal de los ocho municipios de Quintana Ro 
.a que éstos tienen una fuerte dépeúdencia fiscal en tanto que de cada peso 
.oto pueden pagar alrededor ele 40 • centavos, es decir que dependen de las 
ias federales y estatales en un 60%, como se puede apreciar en el cuadro 
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Cuadro 14. Autonomía fiscal de los gobiernos municipales 

Concepto 1998 1999 2000 2001 
Autonomía fiscal' 45 .68 39.34 42.37 39.65 
Autonomía financiera' 77.70 86.13 77.25 77.26 
Correspondencia fiscal marginal - 0.04 1.43 o.:So 

Fuente: elaboración propia con datos del Instituto Nacional de Estadística, 
Geografia e Informática. 
1 Se incluyen los recursos que los municipios obtienen por concepto· de 
impuestos, derechos y aprovechamientos. . 
2 Se refiere al gradó de autonomía que los municipios tienen para ejercer 
sus recursos sean propios o que provengan de transferencias. 

Como se puede ver en el cuadro 14, los municipios del estado de Quintana Ro· '· 
tienen una mayor autonomía fiscal que el gobierno del estado, lo cual se. debe a qu 
como ya comentamos, los municipios cuentan con el impuesto predial. También s 
puede observar que tienen una mayor autonomía financiera en el ejercicio de . s • 
recursos, en tanto que los municipios reciben una proporción mayor de transfere 
cias no condicionadas, debido a que el proceso de descentralización fiscal afect~ 
principalmente a los gobiernos de los estados, ya que los servicios de educación f 
sanidad que descentraliza, quedan ahora bajo la responsabilidad de los gobiernos dé 
las entidades federativas. 

Finalmente, es importante señalar dos aspectos del gasto de los municipios di: 
Quintana Roo; el primero es respecto a la participación de las ocho entidades e'ri ... 
total del sector público del estado; y el segundo la importancia que tiene en el finan 
ciamiento de los gastos municipales los créditos de la banca .comerciál. Lo antério 
se puede observar en el cuadro 15. 

Cuadro 15. Participáción de los municipios en el gasto público de 
Quintana· Roo y financiamiento privado , 

Concepto 1 1998 1999 · 2000 

Municipios1 
1 21.0% 20.0% 21.0% 

Financiamiento privado' 1 5.43 1.52 2.35 
-

Fuente: elaboración propia con datos del _Instituto Nacional de Estadística, 
Geográfia e Informática. . . • . . . • 
-1 Resulta de dividir el total del gasto de los ocho múnicipios en el total del gasto del 
sector público dé Quintana Roo• 
2 Se refiere al financiamiento del gasto de los municipios con recursos principal­
mente de la banca comercial. 
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Como se puede apreciar los gobiernos participan en el total del sector públ 
ededor de 20% correspondiendo el resto al gobierno estatal. Por otro lado s 
r que los municipios requierendel financiamiento privado para pagar cinco e 

. JÍ998 de cada peso que gastan, lo cual resulta importante ya que el financi; 
·vado es similar a aquel que pueden obtener mediante la captación de prodm 

maño del sector público de Quintana Roo 

· Producto Interno Bruto del sector público en · Quintana Roo tiene una pa 
:\1 relativamentepeqúeña en la generación de la renta del estado; al igual q1 
• to del país, el sector público participa en las ramas económicas: 

69 Servicios éle edúcaéióif;7O Servicios médiéos; y con el 100% de la 73. A, 
t i(>n: Pública yDefensa.17 En el cuadro 16 se puede vet qúe la participaciói: 
f sector público cciii relación al pib del estado, peíma:neció relativamente· ce 
\ :!periodo 199H997. 

uadro 16. Participación del PIB del sector público en el PIB total del es 
(millones de pesos corrientes) 

Concepto 1993 199,4 1995 1996 

14846.9 16608.8 20596.8 27932.3 3 

468.4 574.67 640.79 781.1 

·.iírticipación del sector público (porcentual) 3.15 3.46 3.11 2.8 

•~nte: elaboración propia con datos del Instituto Nacional de Estadística, Geografia e Inform 

} Como se puede observar el tamaño deÍ:;stado en Quintana Roo ha mante1 
rticipación en la generación del PIB durante _el periodo referido. 

17 Es claro que en el caso de las entidades federativas se excluyen los servicios de defensa 
icios exclusivos del gobierno federal. 
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Conclusiones 

Del . anterior análisis podemos apuntar algunas conclusiones, que tienen un cará~: 
ter preeliminar, en tanto que no contamos con la suficiente evidencia empfriC ' 
Así entonces concluimos que en el caso del sector público de Quintana Roo, para' 
periodo en estudio, tenemos que: • 

1. Quintana Roo mantiene su dependencia financiera. a pesar del proceso de . de( 
centralización de la función de asignación y provisión de las haciendas públicas, 
como. se puede ver en el periodo en estudio. . . .; 

2: Con Ja descentralización fiscal há empeorado la situación de dependenc., 
financiera de Quintana Roo; ya que ahora una parte importante de • las tra,zj 
ferencias que antes de la descentralizacióri se podían ejercer eón mayor lib 
ta<t hoy. se éncuentrail condicionadas, tal es el · caso de las transferencias a· 
educación y a la salúdi • 

3. Con la descentralización fiscal se incrementa la participación del gasto 
gobierno en el PIB estatal, debido a que ahora la educación y la sanidad> 
parte del gasto del gobierno local y antes correspondía al gasto del gobiem 
federal. . . . 

4. Los Municipios parecen estar en una situación mejor a la del gobierno dy 
Estado debido a que éstos no se ven muy afectados por el proceso de des 
centralización fiscal, por lo que la mayor parte de sus transferencias no so 
condicionadas. Por otro lado los Municipios siguen recaudando el impuest 
predial que suele ser importante. • • 
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