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RESUMEN

Esta tesis es el resultado de una investigacion de tipo cualitativo, en donde se consultaron y
analizaron datos, que luego fueron plasmados en tres capitulos. En el primer capitulo
analicé y expuse el enfoque tedrico que me permitid entender el tema de estudio de los
libros blancos de defensa, el cual es el neoinstitucionalismo. En el segundo capitulo de la
tesis, expuse los procesos de transicion politica por los que pasaron los cuatro Estados que
estudi¢, estos son Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua; ademads, analicé la
manera en que se recompusieron las instituciones de defensa, luego de la pacificacion.
Finalmente, en el tercer capitulo expliqué el proceso de elaboracion de los libros blancos y

analicé su observancia de acuerdo a los lineamientos emitidos por la OEA.






INTRODUCCION

Un libro blanco de defensa es un documento politico de caracter publico, en donde un
gobierno plasma su concepto de defensa y la politica que seguird para cumplirla, y en el
que el ministro de defensa expone las estrategias que seguira el gobierno para alcanzar los
objetivos propuestos. Los libros blancos son documentos que buscan el consenso entre las
fuerzas armadas y la sociedad civil, para asi fortalecer a la democracia.

En América Latina, los lineamientos para elaborar los libros blancos de defensa
fueron acordados en la Cuarta Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas,
celebrada en Manaus en octubre de 2000. Posteriormente, en noviembre de 2002, una lista
de lineamientos fueron enunciados en la Quinta Conferencia de Ministros de Defensa de las
Américas, realizada en Santiago de Chile. En esta ultima Conferencia, la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) conmin6 a los Estados miembros a implementar los
lineamientos e informar de ello a la Organizacion.

Dichos lineamientos establecidos por la OEA aparecen en el documento “Adopcion
de lineamientos sobre la elaboracién de documentos sobre politicas y doctrinas nacionales
de defensa”. En éste se sefialan las directrices que deben de ser seguidas de manera general
por los paises latinoamericanos para elaborar los libros blancos de defensa.

La presente tesis de licenciatura de Relaciones Internacionales es una investigacion
de tipo cualitativo y documental sobre los libros blancos de defensa en Centroamérica. Se
trata especificamente de un estudio comparativo sobre el cumplimiento de los lineamientos
para la elaboracion de libros blancos establecidos por la OEA por parte de los ejércitos
centroamericanos.

En Centroamérica, especificamente en EIl Salvador, Guatemala, Nicaragua y
Honduras, hasta antes de la década de los noventa, era una region en donde se mantenian
regimenes militares. Sin embargo, luego de las guerras civiles ocasionadas por la exclusion
social y abusos por parte de los militares, en la region se dio la pacificacion y el fin de los
gobiernos militares, con ello también vino el interés de los nuevos gobiernos por

democratizar el sector defensa con el fin de subordinar a los militares a la autoridad civil y

1



transparentar las politicas aplicadas en este sector. Para realizar lo anterior se recurrio a
libros blancos basados en los lineamientos emitidos por la OEA en el 2002. Fue asi que en
el Salvador, Guatemala, Nicaragua y Honduras, aparecieron publicados los primeros libros
blancos entre el 2004 y el 2006, aunque no se apegaron a los lineamientos establecidos por
la OEA. Como consecuencia, ha sido muy dificil democratizar a los sectores de defensa de
esos paises, pues los militares aun mantienen una actitud de secretismo y ven a sus vecinos
como posibles agresores si llegaran a conocer sus estrategias de seguridad y defensa interna
y externa.

La democratizacion de las estructuras politicas de Centroamérica es un fenomeno
que tiene sus particularidades en el conjunto de América Latina. Con la pacificaciéon en
Centroamérica se dio lugar al dialogo publico entre la sociedad civil y los militares, por
medio de la formulacion de los libros blancos. Con estos instrumentos se buscaba
precisamente lograr un consenso y mayor confiabilidad, entre la sociedad civil y los
militares.

Con la pacificacion militar en Centroamérica comenzod el esfuerzo de los nuevos
gobiernos por participar en reuniones cumbre que pudieran fomentar la transparencia de sus
instituciones, incluidas las castrenses. Al respecto, en diciembre de 1994, se realiz6 la |
Cumbre de las Américas en Miami, Florida, que reuni6 a los jefes de Estado y de Gobierno
de todo el hemisferio (excepto Cuba), y en la que se hizo un llamado a las instituciones de
defensa a compartir sus experiencias e ideas, “sobre como abordar estos cambios y forjar
vinculos de cooperacion mas fuertes entre las instituciones civiles y los militares;
compromiso que fue ratificado en la II Cumbre de las Américas realizada en Santiago de
Chile, en abril de 1998” (Red de Seguridad y Defensa de América Latina, 1998, parr.5).

Por lo anterior, en 1995 se llevo a cabo la primera reunion de Ministros de Defensa
del Hemisferio, en Williamsburg, Virginia, Estados Unidos, con el objetivo de orientar las
relaciones de seguridad regional para el siguiente siglo; sin embargo fue en la Cuarta
Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas, realizada en Manaus, Brasil,del 16 al
21 de octubre del 200. Ahi varios paises (incluidos Guatemala, Honduras, Nicaragua y El
Salvador) acordaron elaborar sus respectivos libros blancos del sector, pues los

consideraron como medidas importantes para fortalecer la confianza mutua.



Cabe senalar que hubo un hecho que marcé sin duda alguna la preocupacion de los
diversos Estados americanos por garantizar la seguridad regional mediante la
modernizacion de los sistemas de defensa en América Latina, éste fue el ataque del 11 de
septiembre de 2001 a objetivos en Estados Unidos. También se logréd aprobar en la
Asamblea General de la OEA realizada en Barbados, en donde se acordo la Declaracion de
Bridgetown que establece:

Que muchas de las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la
seguridad hemisférica son de naturaleza transnacional y pueden requerir una
cooperacion hemisférica adecuada; que estas nuevas amenazas, preocupaciones
y otros desafios son problemas intersectoriales que requieren respuestas de
aspectos multiples por parte de distintas organizaciones nacionales, todas
actuando de forma apropiada conforme a las normas y principios democraticos;
que las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad
hemisférica pueden requerir una gama de enfoques diferentes; que el proceso de
evaluar los nuevos aspectos de la seguridad hemisférica debe tener en cuenta las
diferencias y caracteristicas regionales; que las instituciones del sistema
interamericano relacionadas con los diversos aspectos de la seguridad
hemisférica son objeto de un examen continuo con miras a revitalizarlas y
fortalecerlas para responder mejor a los nuevos desafios (Declaracion de
Bridgetown, 2002, parr.4-8).

En el 2003 se realiz6 en México la Conferencia Especial de Seguridad en
donde los paises participantes reconocieron que las amenazas a la seguridad
hemisférica son de naturaleza diversa y alcance multidimensional, por lo cual el
enfoque sobre la seguridad debe incluir amenazas nuevas y no tradicionales, como
aspectos politicos, economicos, sociales, de salud y ambientales. Vale la pena

sefialar que dicha Conferencia Especial de Seguridad es considerada por la OEA



(2003) como un encuentro fundamental en la conceptualizacion de la nocion de
seguridad.

Para la elaboracion de informacion, o libros blancos de defensa, fue aprobado el
Informe del Presidente de la Comision de Seguridad Hemisférica que establece cinco

compromisos para los paises miembros de la OEA:

1. Adoptar los lineamientos para la elaboracion de documentos sobre politicas
y doctrinas nacionales de defensa presentados por la Comision de Seguridad
Hemisférica, que se acompafian a esta resolucion.

2. Transmitir estos Lineamientos a la Quinta Conferencia de Ministros de
Defensa de las Américas.

3. Instar a los Estados Miembros a adoptar estos lineamientos e informar al
respecto a la Organizacion.

4. Solicitar a la Secretaria General que brinde el apoyo a los Estados miembros,
segun se solicite, para la implementacion de estos Lineamientos.

5. Solicitar a la Secretaria General que transmita esta resolucion y los
Lineamientos aprobados al Secretario General de las Naciones Unidas, y al
Presidente de la Junta Interamericana de Defensa y del Colegio Interamericano
de Defensa (Organizacion de Estados Americanos, 2002).

En este sentido, los lineamientos son cinco e incluyen temas variados, por ejemplo
aspectos relacionados con la politica y doctrina de defensa, las capacidades de las fuerzas
armadas, problemas presupuestarios y de recursos, la orientacion futura, y la estructura
militar de la defensa.

Los lineamientos para la elaboracion de los libros blancos de defensa fueron
acordados en el momento que los paises centroamericanos pasan por un proceso de
pacificacion y de cambio en sus estructuras politicas. Anteriormente, los militares tomaban

las decisiones y acciones respecto a la defensa nacional y no elaboraban algun tipo de



informe publico. Con los libros blancos se buscé transparentar las acciones del sector
militar, sin embargo muchos de estos documentos no se han adecuado a lo marcado por la
OEA.

Por lo tanto, la pregunta central que guiara esta investigacion es:

(De qué manera los libros blancos han influido en la democratizacion de las instituciones
militares de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua? ;En esos casos han sido
cumplidos los lineamientos para la elaboracion de los libros blancos de la OEA?

La hipotesis es que con el fin de los regimenes militares y la pacificacion de El
Salvador, Nicaragua, Honduras y Guatemala, se dieron procesos de consenso entre la
sociedad civil y los militares para la elaboracion de sus respectivos libros blancos, sin
embargo, estos al no seguir completamente los lineamientos emitidos por la OEA no han
influido en la democratizacion de las instituciones militares de esos paises.El
incumplimiento de los lineamientos se debe a que no existe transparencia en manejo de
recursos, compra y uso de armamento, contratacion y administracion de personal, ni en

establecer una clara estrategia de seguridad interna y externa.
Para demostrar la hipotesis anterior, se establecieron los siguientes objetivos:

» Explicar los postulados teéricos con base en los cuales se realizard el andlisis de los
libros blancos.

» Explicar los procesos de pacificacion de los paises centroamericanos, luego de las
guerras civiles que se dieron en dicha region, al finalizar los regimenes militares y la
instauracion de gobiernos civiles.

» Describir el proceso que siguieron los paises de Centroamérica al momento de elaborar
sus libros blancos, por medio del seguimiento de los lineamientos emitidos por la OEA,
asi como también realizar un analisis comparativo de los libros blancos
centroamericanos, para conocer cudles han seguido los lineamientos emitidos por la
OEA.

Por todo lo anterior, esta tesis esta dividida en tres capitulos. En este primer capitulo
el objetivo es analizar y explicar los elementos tedricos con base en los que se realizard el

andlisis de los libros blancos. Las teorias y modelos de andlisis que se revisan son en



neoinstitucionalismo, el instrumento de medicion de la calidad de las leyes y el método
comparativo, por lo que este capitulo se encuentra dividido en tres grandes apartados.

El primero tema es la teoria neoinstitucionalista, que contribuira al estudio del tema
de la tesis, éste a la vez se encuentra dividido en un subtema que lleva por titulo, las
instituciones dentro de los gobiernos republicanos y otro que se titula, la cooperacion
dentro del neoinstitucionalismo.

En el segundo apartado se describe y analiza, el instrumento de medicion de la
calidad de las leyes, el cual es un modelo que ayudard a evaluar el grado de cumplimiento
de los libros blancos de defensa a estudiar.

Finalmente, en el ultimo apartado estd descrito el método comparativoque servira
para analizar el grado de cumplimiento de los lineamientos de la OEA para la elaboracion
de los libros blancos de defensa alcanzado por los cuatro paises latinoamericanos
seleccionados.

En este segundo capitulo se explican los procesos de pacificacion en los cuatro
paises centroamericanos, procesos realizados luego de las guerras civiles que ocurrieron en
la region y dieron fin a regimenes militares e impulsaron la instauracion de gobiernos
civiles. Este capitulo esta dividido en cuatro apartados.

El primer apartado se titula “Guatemala: de la guerra civil a la firma de los acuerdos
de paz”. Aqui se narra el desarrollo de la guerra civil ocurrida entre 1960 y 1995 se
describen los acuerdos de paz en 1996, en particular los compromisos gubernamentales
para la democratizacion de las fuerzas armadas y, finalmente, se analiza la estructura y
funciones de las fuerzas armadas.

El segundo apartado aborda la paz sin democracia en Honduras. Aqui se explica
cémo en una fragil democracia, en este pais los militares perpetraron un golpe de Estado,
en 2009. Es en este contexto que se revisan las reformas de “la supuesta” democratizacion
de las fuerzas armadas.

En el tercer apartado se revisa el caso de El Salvador. En este pais la guerra
revolucionaria la encabezo el Frente Farabundo Martin de Liberaciéon Nacional (FMNL).
Iniciando el proceso de paz, la competencia politica ocurrié entre tres facciones: el
gobierno, Arena y el FMNL. En el contexto de esa lucha politica se desarrolld “la

democratizacion de las fuerzas armadas”.



Finalmente, el ultimo apartado analiza el caso de Nicaragua, en donde del
militarismo de los Somoza, el pais transit a la civilidad de los Chamorro. En este capitulo
se estudia como Nicaragua paso de un régimen militar a uno civil. También se explica que
este es el unico caso en Centroamérica en donde los militares dejaron la politica y se fueron
a sus cuarteles.

En el tercer capitulo se analiza el grado de cumplimiento de los lineamientos
emitidos por la OEA para la creacién de los libros blancos de defensa en Guatemala,
Honduras El Salvador y Nicaragua. Para ello, primero se revisa el proceso que siguieron
dichos paises centroamericanos para elaborar sus respectivos libros blancos. También se
realiza un examencomparativo de esos documentos con el fin de establecer si han cumplido
plenamente con los lineamientos establecidos por la OEA. El analisis comparado se realiza
mediante un instrumento de medicion de la calidad de las leyes.

El capitulo estd dividido en cuatro apartados. El primero es de definiciéon de
conceptos basicos para entender el estudio de los libros blancos de defensa; es importante
para el lector comprender algunos conceptos como libros blancos, democratizacion,
modernizacion y transparencia de las fuerzas armadas, entre otros aspectos.

En el segundo apartado explica cuando y por qué surgieron los libros blancos.
También se analiza la funcidon que cumplen estos documentos como parte importante en la
democratizacion de las instituciones militares de los paises centroamericanos.

En el tercer apartado se estudia el proceso que han seguido Guatemala, Honduras,
El Salvador y Nicaragua para la elaboracion de sus libros blancos de defensa. En estos
casos, los libros blancos han sido considerados por organismos intergubernamentales como
la OEA, como instrumentos de transparencia en la democratizacion de las instituciones
militares de los paises centroamericanos.

Finalmente en el cuarto apartado se analiza un cuadro comparativo, del grado de
cumplimiento de los criterios establecidos por la OEA para la elaboracion de los libros
blancos de defensa en América Latina. Los cuatro paises seleccionados en esta
investigacion se han obligado a cumplir con estos criterios, pues en la cuarta conferencia de
ministros de defensa de las Américas, celebrada en Manaus, Brasil del 16 al 21 de octubre

de 2000, acordaron firmemente elaborar sus libros blancos de defensa. Y en noviembre de



2002, una lista de lincamientos fueron enunciados en la Quinta Conferencia de Ministros de

Defensa de las Américas, realizada en Santiago de Chile.



CAPITULO 1. ELEMENTOS PARA EL ANALISIS DE LOS
LIBROS BLANCOS DE DEFENSA

1. El neoinstitucionalismo

En este primer apartado se explica la teoria neoinstitucionalista, puesto que sera la
que ayudara durante la elaboracion de la presente investigacion.El neoinstitucionalismo es
un enfoque teodrico utilizado por muchas disciplinas, incluida las Relaciones
Internacionales. Para Rhodes (1997) es un enfoque funcional-descriptivo que concede un
papel mas autébnomo a las instituciones, ademas el nuevo institucionalismo es producto del
encuentro entre la historia con la teoria de las organizaciones. El neoinstitucionalismo,
reconoce y prioriza el papel de las instituciones dentro del Estado.

Para Rivas (2003) el neoinstitucionalismo es una propuesta y busqueda de ideas
alternativas que simplifiquen las sutilezas del saber empirico de un modo teéricamente util.
En este sentido el neoinstitucionalismo presenta una preocupacion por institucionalizar el
poder, y vigilar que se evite que una persona o grupo de personas puedan controlar las
acciones de los otros (Pérez & Valencia, 2004).

Precisamente lo anterior fue la preocupacion que comenzaron a tener los civiles,
desplazados por los militares en el poder (esto en el caso centroamericano). En donde las
fuerzas armadas detentaban completamente el poder, abusando muchas veces de ¢él, por lo
que la instauracion de instituciones era necesaria para hacer que se apegaran a leyes, para
asi controlaran su conducta y sus abusos desmedidos en contra de los civiles.

Es importante aclarar que como condicion para poner fin a los regimenes militares
en Centroamérica, debieron firmarse acuerdos entre los militares y los grupos
revolucionarios. Para José Cruz (2011) algunos de esos agentes que sobrevivieron la
transicion se constituyeron como actores legales en la nueva arena institucional.

El neoinstitucionalismo, segiin GuyPeters (2003) tiene sus origenes en la teoria

mnstitucional clasica centrada en el analisis de las caracteristicas institucionales de los



sistemas politicos. Sin embargo, el surgimiento del neoinstitucionalismo se dio en la década
de los 70 y 60 en Estados Unidos, como una forma de oposicion al conductismo y al
estructural funcionalismo (Pérez & Valencia, 2004). Siendo sus principales exponentes,
March y Olsen al publicar en el afio de 1997 una obra que se titula “el redescubrimiento de
las instituciones. La base organizativa de la politica”.

Esta teoria se diferencia del institucionalismo clasico, porque utiliza un concepto
mas amplio para definir a las instituciones, considerandola un “conjunto de procedimientos
formales e informales que vertebran la accidn politica y adicionalmente planteo nuevos
interrogantes que privilegiaron la formulacion de respuestas explicativas, antes de generar
una simple descripcion de la estructura institucional” (Camargo, 2009, p.16).

Existen tres caracteristicas basicas del neoinstitucionalismo, como lo mencionan
Pérez y Valencia:

1) “tiende a conceptualizar la relacion entre instituciones y conducta individual
en términos amplios,

2) Enfatiza las asimetrias de poder asociadas con la operacion y el desarrollo de
las instituciones vy,

3) Tiende a enfatizar el “pathdependence” y las consecuencias no intencionales
en el desarrollo institucional” (2004, p.6).

El neoinstitucionalismo “afirma que no existe un actor individual sino sujetos que
actuan insertos dentro de complejas tramas institucionales” (Rivas, 2003, p.4). De igual
manera, esta teoria si bien reconoce la autonomia con la cuentan las instituciones, también
reconoce la importancia del Estado y de los actores individuales.

Aunado a esto, el neoinstitucionalismo concibe a las instituciones como “las reglas,
normas, costumbres de operacion del sistema; son al mismo tiempo las redes que sirven
para enlazar y encauzar institucionalmente las relaciones de intercambio econémico, social
y politico entre los subsistemas o distintos componentes del sistema” (Rivas, 2003, p.4).
Por lo que para el neoinstitucionalismo, las instituciones son la base que provee reglas del
juego dentro del Estado, y los individuos deben de actuar de acuerdo a lo establecido por

sus instituciones.
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El neoinstitucionalismo destaca la importancia de las instituciones, tomando en
cuenta que conforman la base de la sociedad, ademas busca combinar las teorias
econdémicas y de las instituciones para analizar las interacciones sistémicas entre ambas, y
trata de romper y trascender los limites mas estrechos de los modelos tradicionales (Rivas,
2003). El interés que presenta por estudiar a fondo a las instituciones, proviene de los
cambios que presenta el Estado. Ademads, mantiene su preocupacion por la forma en que los
actores dentro de las instituciones van cambiando sus creencias y preferencias.

Luego del proceso pacificador que se vivio en Centroamérica, las instituciones se
fueron transformando como consecuencia de dicho proceso. Sin embargo, los militares se
han opuesto a cumplir un papel institucional en el sistema politico post- guerra civil. Es
cuando surgieron los libros blancos de defensa, como un mecanismo de cumplimiento de la
reforma institucional en los ejércitos centroamericanos. Por lo que su incumplimiento por
parte de los militares, es un indicador de su comportamiento en contra del sistema politico
civil.

Cabe destacar que la democracia no implica Unicamente la construccion de
instituciones que garanticen transparentes procesos electorales, sino que también se
construyan instituciones que otorguen, respeten y materialicen los derechos a los
ciudadanos (derechos politicos, sociales, y humanos). Con la instauracion de un nuevo
sistema politico, los militares se fueron a sus cuarteles y los civiles se instauraron al frente
del gobierno por medio de elecciones. Rivas (2003) nos dice que el neoinstitucionalismo,
reconoce la importancia y el rol que tienen los actores individuales, el Estado y los procesos
sociopoliticos.

Casi al mismo tiempo que se dieron los procesos democratizadores en
Centroamérica, fue en los noventa que se observd una tendencia a revalorizar a las
instituciones como los actores fundamentales dentro del Estado (Rivas, 2003). Con la
instauracion de las instituciones, se buscaba controlar la conducta de los militares, para que
se apegaran a las nuevas reglas del juego y a las nuevas democracias, evitando asi que
llegaran nuevamente al poder.

En los casos centroamericanos muchos de los actores violentos que sobrevivieron en
el cambio del régimen, se adhirieron a las nuevas instituciones del Estado lo que ayudo a

que encubrieran muchas de sus actividades criminales. Ejemplo de ello estan los
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paramilitares, grupos de vigilancia, pandillas, entre otros; por tal, al no cumplir las nuevas
reglas y leyes establecidas, y a pesar del cambio de régimen, no finalizé la violencia en
Centroamérica, por lo que “la violencia es una practica integrada en la relacion entre los
gobierno centroamericanos y su poblacion” (Cruz, 2011, p.9).

Es importante destacar, que si bien la instauracion de las instituciones finalizo la
violencia que ejercian los militares hacia la sociedad civil, se dio en varios casos el
incremento de la violencia, como fue el caso de Guatemala, El Salvador y Nicaragua, que la
violencia surgida de grupos delincuenciales ha sucedido a la guerra civil y a la violencia
politica, a pesar de que los regimenes politicos de estos tres paises promueven las libertades
civiles y la competencia electoral (Cruz, 2011).

La inestabilidad politica que vivia Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, a
finales de la década de 1970 llevo a que se intensificaran los conflictos armados entre las
guerrillas formadas en esos paises y los respectivos regimenes militares. Por lo que era
imprescindible la formacion de instituciones, que pudiesen controlar la conducta de los
militares y hacer que se apegaran a lo marcado por las nuevas leyes y los gobiernos.

El neoinstitucionalismo, de igual manera busca adaptar las preferencias de los
individuos a una institucion, que pueda de esta manera satisfacer las necesidades de una
sociedad como lo menciona Santiago Basabe al decir que el neoinstitucionalismo “se centra
tanto en la adaptacion de las preferencias individuales a las estructuras institucionales como
en la capacidad de estas ultimas para generar resultados sociales diversos a los objetivos de
maximizacion de bienestar propuestos por los actores” (2007, p.189).

En Centroamérica, fue a partir de la década de 1990 que comenzaron a instalarse
instituciones (consecuencia de la pacificacion en la region), ejemplo de dichas instituciones
estd el Sistema de Integracion Centroamericana, que se cred en 1991 y que actualmente
sigue vigente. Por lo que “existe una dimension politica que se est4 constituyendo a partir
de las relaciones entre las instituciones publicas e instituciones civiles, por lo tanto existen
dentro del aparato institucional, organizaciones civiles y publicas compuestas por actores
politicos, administrativos oficiales y actores sociales” (Rios, 2005, p.9).

Vale mencionar, que en Centroamérica primero se llevaron a cabo las labores de
pacificacion y posteriormente se comenzaron a construir las nuevas instituciones bésicas

del Estado, que iban a dotar de derechos a la sociedad civil. Las elecciones permitieron el
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cambio de regimenes militares a civiles y con esto también la construccion de instituciones
apegadas a derecho, capaces de salvaguardar los derechos de los ciudadanos en cada pais.

Por ejemplo en Honduras para “1999 los civiles no s6lo controlaban los cargos de
eleccion popular, sino también la seguridad de las instituciones” (Cruz, 2011, p.12). En el
caso de Guatemala y El Salvador, los acuerdos de paz que se firmaron, finalizaron con el
poder que detentaban los militares, lo que los obligo a renunciar al completo control de las
instituciones de seguridad interna.

En el caso de Nicaragua, no fue hasta luego de las elecciones de 1990 cuando se dio
la desmilitarizacion y se redujo el Ejército Popular Sandinista, esto luego de que la
Presidente Violeta Chamorro negociara con el Frente Sandinista de Liberacion Nacional
(FSLN).

Por otro lado, el neoinstitucionalismo considera que la modernizacion de las
instituciones que provean seguridad y justicia, segin Jos¢ Cruz (2011) es imprescindible
para el desarrollo democratico, especialmente en sociedades que vivieron regimenes
militares. Lo anterior aplica al caso centroamericano, pues la modernizacion que sufrio la
institucion militar ayudo para instaurar regimenes democraticos.

Luego de las guerras civiles que se dieron en Centroamérica, surgieron (como
consecuencias de dichos enfrentamientos producto de los abusos y la exclusion social de
los regimenes militares) gobiernos civiles y prodemocraticos, ya que era necesario “el
reemplazo de los regimenes oligarquicos relativamente permanentes que prevalecieron
desde finales del siglo XIX hasta la década de 1970” (Cruz, 2003, p.26).

Los paises centroamericanos no tenian la experiencia  con instituciones
democraticas (pues hasta antes de la pacificacidon no contaban con dichas instituciones), por
lo que “los nicaragiienses, guatemaltecos y salvadorefios tuvieron que aprender desde cero
las instituciones necesitaban ser creadas, y eso requeria, ademds de estructuras, habitos,
habilidades y procedimientos que las hicieran funcionar” (Cruz, 2003, p.26).

Es importante destacar dentro de los cuatro paises a estudiar, el caso de El Salvador
que es considerado para Cruz (2003) como el caso de transicidon mas exitoso, puesto que se
excluyo al ejército del ejercicio de la politica, ademas reformé casi completamente sus
instituciones de seguridad y las colocd bajo el mando civil, también fren6 la violencia

politica y establecio las reglas para elecciones relativamente abiertas, justas y competitivas.
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En Nicaragua, por otro lado, se apart6 al ejército de las actividades politicas, sin
embargo persistio por algin tiempo la violencia en algunas partes del pais, dado que para el
entonces gobierno aun no era posible otorgar buenas condiciones a los combatientes.

En el caso de Guatemala, nos menciona Cruz (2003) que a pesar de los Acuerdos de
Paz y la transformacion civil de los aparatos de seguridad, el ejército continua detentando
mucho poder, la cual utiliza para supervisar las instituciones civiles y para moldear la
politica y la dindmica social en su localidad.

De manera general, la institucionalizacion en Centroamérica producto de la
pacificacion se tornd problematica ya que, a pesar de que se cred la policia civil
(separandose de la institucidon militar) los militares no dejaron de tener injerencia en

asuntos relacionados con la seguridad.

1.1.1. Las instituciones dentro de los gobiernos republicanos

Hasta antes de los noventa los paises centroamericanos sostenian formas de
gobierno autoritarias, ya que detentaban el poder los militares. Siendo estos los que
tomaban todas las decisiones estatales, sin contribuir a la participacion ciudadana, sin
embargo con la caida de esos regimenes autoritarios y militares, se dio paso a una etapa en
donde comenzaron a gobernar los civiles, los cuales dotaron de instituciones al Estado.

En este apartado se explicara iinicamente el hecho de que la forma de gobierno
republicana (la actual forma de gobierno en El Salvador, Honduras, Guatemala y
Nicaragua) dota de instituciones al Estado, algo que no se efectia en los gobiernos
autoritarios y militares. En el capitulo dos se analizard especificamente las nuevas
instituciones que se crearon con la instauracion de los gobiernos republicanos en
Centroamérica.

Por definicion, para Bernardo Garcia y César Garcia “la republica es la forma de
gobierno caracterizada por la representatividad, como la relacion continua entre el jefe de
gobierno con el pueblo, lo cual implica la idea de responsabilidad y de limitacion de la

duracion del cargo, para que dicha relacion se actualice periddicamente” (2004, p.171). Por
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lo que la manera de acceder al poder es por medio de la eleccion y no por pertenecer a
alguna dinastia, esto en teoria.

En este sentido, la forma de gobierno republicana tiene como caracteristica que “la
titularidad de ciertos poderes es temporal, quienes desempenan ciertos cargos publicos lo
hacen por un lapso previamente determinado, se accede a ellos mediante la consulta
perioddica a la opinidn de la ciudadania” (Arteaga, 2008, p.114) contrario a lo que sucede en
los gobiernos autoritarios, en donde se concentre el poder en pocas personas y existe una
nula participacion de la ciudadania sin una renovacion de las personas en el poder.

La forma de gobierno republicana exige la existencia de una division de poderes en
tres, el Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Ademads crea instituciones que permitan a los
ciudadanos expresar su voluntad y participar en la formacion de la voluntad politica, “estas
instituciones pueden tener un caracter directo, plebiscitario o representativo” (Arteaga,
2008, p.116).

En las republicas es imprescindible que existan varias instituciones y cuyos
dirigentes sean elegidos por los ciudadanos y renovados periddicamente, como lo menciona
Elisur Arteaga “junto al supremo organo legislativo deben existir otras instituciones con
dirigentes elegidos, como los entes de la administracion o el jefe de Estado” (2008, p.116)
esto para que existe un correcto funcionamiento estatal.

En este sentido, ademas de las instituciones que se crean dentro del Estado, existen
mecanismos que contribuyen al buen funcionamiento institucional, los cuales son: la
transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana. Es importante explicar en
qué consiste cada uno de esos mecanismos.

En primer lugar la transparencia, se puede definir como “el acto de abrir la
informacion publica gubernamental de los sujetos obligados al escrutinio publico, mediante
sistemas de clasificacion y difusién” (Gobierno del Estado de Chiapas, 2012, parr. 3). Esta
va de la mano con la rendicion de cuentas, que es “la obligacion legal y ética de los
politicos y servidores publicos de informar a otro sobre sus decisiones y justificarlas, lo que
incluye la posibilidad de que sean sancionados” (Comision Intersecretarial para la
Transparencia y el Combate a la Corrupcion, 2008, p.5) y los tres elementos de la rendicion
de cuentas son la informacion, justificacion y sancion.

Existen tres tipos de rendicion de cuentas:
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v' horizontal: se da cuando un servidor publico informa sobre sus labores al poder
Legislativo, o a los 6érganos de control y fiscalizacion del gobierno.

v’ Vertical: es cuando un politico o servidor publico rinde cuentas a los ciudadanos.

v Transversal: se lleva a cabo desde los organismos publicos autonomos a cargo de
ciudadanos, como el Instituto Federal Electoral (IFE) o el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion (IFAI).

La participacion ciudadana, para la Comision Intersecretarial para la Transparencia
y el Combate a la Corrupcidn (2008), es la posibilidad de la sociedad de contribuir e influir
en las decisiones gubernamentales que le afecten, sin necesidad de formar parte de la
administracion publica o de los poderes Legislativo o Judicial.

Por tanto, la transparencia, la rendicién de cuentas y la participacion ciudadana son
mecanismos que “tienen como componente central la intervencion de los ciudadanos en el
espacio publico para el control y mejoramiento del Estado, asi como un vinculo estrecho
con el ejercicio de la rendicion de cuentas de los gobiernos” (Consejo Nacional de Ciencia

y Tecnologia, 2008, parr.1).

1.1.2. La cooperacion dentro del neoinstitucionalismo

En este subtema voy a explicar por qué la cooperacion entre las instituciones
estatales e internacionales, o entre Estados, es sumamente importante para el
neoinstitucionalismo. Las instituciones son espacios gubernativos clave para que la
cooperacion pueda llevarse a cabo. La cooperacion para el neoinstitucionalismo es
imprescindible, pues las instituciones generan la cooperacion y el correcto funcionamiento
estatal.

Ahora bien, aunque las instituciones generan la cooperacion, no estdn exentas de
“generar conflictos en las sociedades cuando los agentes negocian en el intercambio o
toman elecciones individuales o colectivas” (Rios, 2005, p.5) elecciones que perjudiquen a
la sociedad y que provoque que los individuos dejen de creer en la eficacia de sus

istituciones.
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Es importante destacar, que el nuevo institucionalismo “se pronuncia por la
cooperacion estatal y de sus instituciones internacionales a fin de superar la anarquia en el
sistema global, observa los principios de reciprocidad y respecto de las normas” (Jiménez,
2003, p.20) también esta en pro de la integracion regional y mundial.

Podemos observar que para el neoinstitucionalismo, las instituciones ayudan a
lograr la cooperacion y a combatir la anarquia, por tanto la construccion de instituciones en
los paises centroamericanos luego del fin de los gobiernos autoritarios y militares,
contribuy6 en la formulacion de leyes que defendieran las libertades civiles.

De igual manera, para el nuevo institucionalismo la cooperacion “no es automatica,
sino que exige tanto planificacion como negociacion” (Jiménez, 2003, p.21). La
cooperacion supone el intercambio politico y social, pero de manera institucionalizada.
Cabe destacar, que para que se dé una cooperacion es importante que existan intereses
complementarios o comunes, entre los estados, organismos o instituciones que desean
cooperar.

En la cooperacion, asi como debe existir intereses mutuos los beneficios también lo
seran, por tanto ‘“las variaciones en el grado de institucionalizacion ejercen efectos
sustanciales en el comportamiento del Estado” (Axelrod, 1986, p.17). Ademas, cuando se
da la cooperacion, las partes involucradas pueden cambiar su comportamiento, de acuerdo
en los cambios que también tengan los demas cooperantes, lo cual “reafirma la importancia
del control social y del ejercicio de la accion colectiva y cooperativa” (Jiménez, 2003,
p.24).

En el caso de Centroamérica, la poblacion busca el desarrollo por medio de la
cooperacion entre personas, familias, comunidades y pueblos de la region, con el objetivos
de “lograr condiciones regionales de bienestar, justicia social y econdmica para los pueblos,
en un régimen amplio de libertad, que asegure el desarrollo pleno de la persona y de la
sociedad; propiciar en forma armonica y equilibrada el desarrollo social sostenible de los

Estados partes y de la region en su conjunto” (Camargo, 2009, p.33).
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1.2. Modelo para evaluar los criterios del cumplimiento de los libros
blancos: el instrumento de medicion de la calidad de las leyes

En este apartado voy a explicar en qué consiste el indice de calidad de medicion de
las leyes, con el objetivo de poner los cimientos para el posterior analisis del grado de
cumplimiento que han tenido los libros blancos de Honduras, Guatemala, EI Salvador y
Nicaragua, de acuerdo a los lineamientos emitidos por la Organizacién de Estados
Americanos.

Primero hay que aclarar que el instrumento de calidad de medicion de las leyes,
tiene la finalidad de evaluar el cumplimiento que tienen las leyes en funcion de los criterios
que este instrumento propone. Ademas, busca conocer el grado de participacion que tienen
los ciudadanos, por lo que “le adjudica una calificacion positiva a una ley, que considera la
participacién ciudadana en los 6rganos de coordinacion de las politicas” (Geremia, 2009,
p.66).

En este sentido, el grado de cumplimiento que han tenido los libros blancos se
evaluara en funcion de los lineamientos propuestos por la OEA, dichos lineamientos son de
forma general las caracteristicas que deben contener los libros blancos, los lineamientos son
los siguientes:

Politica y doctrina de defensa.
a. Evaluacion del entorno de seguridad y del contexto interno: esta parte consiste en la
concepcion que expresan las instituciones militares sobre el entorno mundial, regional y
nacional.

o Identificaciéon de las Amenazas y factores tradicionales y no tradicionales que

pudieran afectar la seguridad de un pais.

o Percepcion de la seguridad interior.

o Relacion de las amenazas con las prioridades globales del gobierno.
b. Estrategia de reaccion frente a peligros percibidos, y de cumplimiento de compromisos
internacionales.

o Estrategias del gobierno.

o Acciones especificas.

o Mecanismos utilizados.

18



o Requerimientos (humanos, materiales, financieros).
o Cooperacion internacional.
c. Funciones y misiones de las Fuerzas Armadas.

e Las funciones y misiones tradicionales de las fuerzas armadas.

o Funcion tradicional (la defensa del Estado, su territorio y sus ciudadanos frente a
agresiones externas).

o Nuevas funciones (enfrentar nuevas amenazas).

o Las nuevas funciones incluyen colaborar materialmente, para mantener o reforzar la
paz y la seguridad en la arena internacional; por medio del envio de tropas para el
logro de la paz en otros territorios, ayuda humanitaria en caso de desastres
naturales.

Capacidades.

o Descripcion de las capacidades corrientes y programadas de las fuerzas armadas: las
capacidades de las fuerzas armadas, son la vigilancia aérea y maritima.

o Establecer si el Gobierno desea utilizar las capacidades del ejército para fortalecer la
paz y la seguridad nacional e internacional.

Problemas presupuestarios y de recursos.

o Plan presupuestario en cuestion monetaria y humana, para que el Ministerio de
Defensa y las fuerzas armadas puedan alcanzar los objetivos del gobierno. Es
importante que un gobierno cuente con un solido plan financiero y de personal.

Orientacion futura. Modernizacion de las fuerzas de defensa, adquisicion de armas en gran
escala, entre otras cosas.

o Las modificaciones programadas, en cuanto al incremento o disminucion del
personal.

o Adquisicién de armas en gran escala, o bien otras decisiones que influyeran de
forma considerable sobre las politicas o capacidades de las fuerzas armadas.

Estructura militar de la defensa.
o Descripcion de la estructura militar de la defensa.
En resumen, los lineamientos adoptados por los paises miembros de la OEA sefialan
las caracteristicas que deben cumplir los libros blancos de seguridad y defensa, con el fin de

lograr la consolidacion de la democracia en el sector de cada pais, y para que haya mayor
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trasparencia de recursos, armamento, personal, ademas de lograr un consenso entre los
militares y civiles, para que la defensa de un pais ya no recaiga unicamente en los militares.

El instrumento de medicion de calidad de leyes maneja un puntaje general que
ayuda a detectar diversos niveles de inclusion de los principios antes mencionados. Segun
la autora Valeria Geremia (2009) esos principios van del cero al cuatro, desde la omision
total o parcial de los principios, hasta su mencion en el texto de la ley, asi como su
coherencia en todas las disposiciones. Alcanzan la mejor calificacion las leyes donde se
establecen obligaciones especificas para el Estado y sus instituciones al respecto de los
principios generales.

De igual manera, el instrumento registra positivamente y atribuye la maxima
calificacion a las leyes que especifican que la participacion es deliberativa y que dicha
intervencion tendréd lugar en todos los momentos del proceso de las politicas publicas (por
ejemplo, disefo, ejecucion, y evaluacion de las mismas, asi como en la decision sobre los
recursos asignados) que son elementos esenciales en la participacion democratica
(Geremia, 2009).

En este sentido, si en los libros blancos a analizar existe algin lineamiento emitido
por la OEA, tomando en cuenta que solamente est¢é mencionado de forma general dentro
del libro, esa ley obtendra una calificacion positiva, por lo cual “las leyes que mencionan el
principio y lo articulan a diferentes niveles toman calificaciones positivas” (Geremia, 2009,
p.44). Por el contrario, si dentro del libro blanco el lineamiento ni siquiera es mencionado
obtendra la minima calificacion, que es cero.

Asimismo, cuando un principio defina sus alcances, en términos de procesos
administrativos y judiciales obtiene la minima calificacién positiva, que es uno. Aunado a
esto, cuando un principio aparte de estar bien detallado en el libro blanco, se incluyan
estrategias y medidas para realizarse, obtendra la méxima calificacion de este indice, que es
cuatro.

El establecimiento de mecanismos de consulta y deliberacion que involucren a la
sociedad civil es importante, porque implica la ampliacion de medidas concretas de
participacion en la programacion, evaluacion y control de politicas ptblicas.

De esta manera, si en el libro blanco estan incluidos todos esos principios y estan

bien detallados, ademas incluyen medidas para hacerlos cumplir, se concluye que el libro
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blanco contribuye a la democracia, porque es un documento transparente, en donde estan
bien delineadas las estrategias a seguir por un pais en términos de su defensa, por tanto sera

un documento que ayude en la democratizacion del sector defensa nacional.

1.3 El método comparado

En la presenta tesis utilizaré el método comparado, para analizar a partir de los
lineamientos emitidos por la OEA, cuéles de esos lineamientos se han estipulado en los
libros blancos de los paises a estudiar y cuales no, ademas mediré el grado de cumplimiento
que han tenido a partir del indice de medicion de la calidad de las leyes, explicado
anteriormente.

Con el método comparativo, se puedo hacer un estudio de procesos temporales. Ha
sido utilizado a lo largo de la historia por “autores interesados en dar cuenta de la
complejidad de la realidad social desde Aristoteles hasta Marx o Weber pasando por
Montesquieu, Tocqueville, Comte o Spencer, se ocuparon de observar y recoger
informacion en sociedades ajenas a la propia, y utilizaron esos datos para desarrollar sus
teorias” (Colino, 2009, p.1). Por lo que el método comparativo, es un método que ha sido
utilizado a lo largo de la historio y dentro de las Ciencias Sociales.

El método comparado, segin Colino (2009) es un tipo de analisis que consiste en la
utilizacion sistematica de observaciones extraidas de dos o mas entidades macro-sociales,
por ejemplo paises, sociedades, organizaciones, sistemas politicos o subsistemas, y
culturas; en varios momentos en la historia de una sociedad, para examinar sus semejanzas
y diferencias, y analizar las causas de estas.

Por lo anterior, el método comparado es utilizado para analisis temporales o
historicos, por ejemplo el proceso de formulaciéon de libros blancos en Guatemala,
Honduras, Nicaragua y El Salvador, dado que dicho proceso comenzd desde el 2003,
cuando Guatemala inici6 la formulacion de su libro blanco de defensa y finalizé en el 2006
con la promulgacion del libro blanco de El Salvador.

Los pasos para realizar un andlisis comparativo segiin Colino (2009), son los
siguientes:

1) La investigacion de semejanzas y diferencias (variacion) entre casos,
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2) La observacion de regularidades, que deben explicarse por medio de,

3) El descubrimiento de covariacién o la interpretacion de la diversidad, que
suele hacerse por medio de,

4) La comprobacion de hipdtesis explicativas que llevan a,

5) La explicacion de la complejidad de relaciones causales y el establecimiento
de generalizaciones o pautas particulares, que permiten finalmente,

6) La generalizacion de teorias o su refutacion.

A partir de la utilizacion del método comparado, se puede comprobar ciertas teorias
o hipotesis existentes. Precisamente lo que se busca con esta investigacion, comprobar una
hipotesis ya existente, por medio de un nuevo estudio.

Para Morlino (1999) el método comparado debe establecer primeramente cuatro
aspectos antes de iniciar la comparacion, entre los que estan el espacio, el tiempo, las
propiedades y variables, y el control. En cuanto al espacio éste autor refiere que se debe
decidir cudntos y cudles casos deseamos incluir en la investigacion, es decir, determinar la
dimension horizontal de la comparacion (el espacio), da lugar a decisiones y posteriores
pasos.

En cuanto al tiempo “la definicion de cudles y cuantos casos elegir esta
inevitablemente vinculada tanto a la dimension longitudinal, o sea, a la extension del
periodo que se quiere considerar (el tiempo) como a las variables que se decide analizar”
(Morlino, 1999, p.21). Posteriormente se mencionan las propiedades y variables, esto
consiste en hacer una seleccion de qué se va analizar referente a un caso en especifico, es a
partir de este momento en que van surgiendo la o las hipotesis.

Finalmente, Morlino (1999) menciona el control y nos dice que luego de realizadas
las diferentes opciones sobre la dimension espacial (los casos por considerar) y sobre la
temporal, y formuladas las hipotesis, que pueden ser surgidas por un primer analisis
comparado del fendémeno en el que estamos interesados, se llega el corazon del
procedimiento comparativo: el control de las hipotesis.

En este sentido, para esta investigacion seleccionamos cuatro casos de la region
centroamericana, es decir a Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador, dado que ni
Belice ni Costa Rica poseen ejército, ademas se selecciond la temporalidad, que va desde el

2004 hasta el 2012, puesto que en el 2004 se formuld el primero libro blanco de defensa en
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la region y con este cambiaron las instituciones de defensa y hasta el afio pasado dichas
instituciones han tenido cambios.

De igual manera, en este estudio se va a comparar cada libro blanco de defensa,
sobre la manera en que han cumplido lo marcado por el documento de la OEA formulado
en el 2002 y que lleva por titulo “adopcion de lineamientos sobre la elaboracion de
documentos sobre politicas y doctrinas nacionales de defensa”.

Mas que nada “el objetivo general de la investigacion entre paises consiste en
entender” (Sartori, 1999, p.30). Es importante mencionar, que muchas veces el investigador
selecciona casos similares para comprar, en lugar de seleccionar casos completamente
diferentes, por tanto “las comparaciones que sensatamente nos interesan se llevan a cabo
entre entidades que poseen atributos en parte compartidos (similares) y en parte no
compartidos (y declarados no comparables)” (Sartori, 1999, p.35).

De igual manera, el método comparativo me ayudara a estudiar secuencias de
eventos ocurridos durante el proceso de elaboracion de los libros blancos en cuatro paises
centroamericanos. Para lo cual, analizaré si en cada caso existe una relacion de causalidad
entre la elaboracion de libros blancos y democratizacion de las instituciones militares de
dichos paises.

Es importante destacar, que los estudios comparativos resultan contar con fortalezas
metodologicas, entre las cuales Gamboa (2010) nos menciona las siguientes:

a) hacer comprensibles las cosas desconocidas a partir de cosas conocidas

mediante la analogia, la similitud o el contraste. Estos tienen ventaja de ser

una comparacion pedagogica.

b) Sefialar descubrimientos nuevos o resaltar lo peculiar, para lo cual se

puede utilizar la perspectiva de la comparacion heuristica, interpretando

varios casos ¢ identificando fendmenos historicos que dan coherencia a la

inferencia causal.

c) Sistematizar, enfatizando precisamente las diferencias entre los casos

estudiados para relievar la comparacion sistematizadora, considerando lo

particular del objeto analizado no como singularidad sino como

especificidad.
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Para esta investigacién, y siguiendo a Sartori (1999), se comparan sistemas
institucionales similares en la mayor cantidad de caracteristicas posibles. Como ya fue
mencionado anteriormente, el método comparativo permite “proceder a andlisis
sistematicos, que, si se utilizan adecuadamente, aportan una contribucion a la confrontacioén
entre explicaciones alternativas” (Collier, 1999, p.56). Es lo que se busca con esta
investigacion, al utilizar el método comparativo en los libros blancos de defensa que
cumplieron o no cumplieron con los lineamientos emitidos por la OEA, serd una
investigacion novedosa, que ayudard a entender si las instituciones de defensa en los paises

a estudiar se han democratizado o no.
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CAPITULO 2. LOS PROCESOS DE PACIFICACION EN
CENTROAMERICA Y LA MODERNIZACION DE LOS
MINISTERIOS DE DEFENSA, 1990-2010

2.1. Guatemala: de la guerra civil a la firma de los acuerdos de paz

El caso de la democratizacion de las fuerzas armadas en Guatemala es muy
interesante. En este pais, los militares llegaban al poder luego de apoyar un golpe de
Estado. Parecia que los militares manejaban una misma estrategia, la cual consistia en que,
una vez derrocado el gobierno se convocaba a una asamblea constituyente en donde
elaboraban una nueva Constitucion. Acto seguido se realizaban elecciones presidenciales, y
con ello se le daba un toque democratico al gobierno, que en la realidad no lo tenia.

Luego de las elecciones resultaba “electo” un jefe militar, o bien civiles que eran
titeres de los militares. Tal fue el caso del abogado Julio César Méndez, quien gobernd
desde 1966 hasta 1970, fue el primero de lo que Edelberto Torres (2007) denomina como
“democracias de fachada”. Posteriormente llegaron al poder algunos militares, tal fue el
caso del coronel Carlos Arana (1970-1974), Romeo Lucas Garcia (1978-1982), luego el
gobierno del también general Efrain Rios Montt (1982 a 1983), y finalmente el gobierno
del general Oscar Humberto Mejia Victores (1983-1986), producto de un golpe militar.

“A finales de 1970 se exacerbaron en Guatemala gran parte de las
contradicciones largamente acumuladas, producto de la rigidez social e
intolerancia del Estado y de las clases dominantes, de la exclusion social y de la
discriminacion étnica. Estallaron conflictos sociales y politicos en el marco del
ultimo periodo de Guerra Fria y se desencadené la peor crisis econdmica desde

los afios 30” (Gélvez, 1996, p. 2).
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En 1980 los tres grupos guerrilleros guatemaltecos (FAR, EGP y ORPA)
comenzaron a consolidarse, y sumaron a sus filas a aproximadamente 100 mil indigenas.
En el caso guatemalteco el movimiento de insurreccion se caracterizd por la participacion
que tuvieron los indigenas.

Como sefiala Manuel Castillo (2007) los grupos guerrilleros constituyeron un
elemento catalizador en el proceso de organizacion y radicalizacion del movimiento de
masas. Este movimiento mostraba dos tendencias, la primera fue la conformacion de frentes
gremiales a partir de la organizacidon de diferentes sectores sociales y regionales,
articulados alrededor de plataformas reivindicativas y politicas propias; y la segunda la
estrecha relacion con los grupos guerrilleros que formaban parte en el proyecto politico y
militar de los grupos rebeldes.

Para enfrentar el movimiento guerrillero el gobierno militar de Mejia Victores
(1983-1986) se dio a la tarea de otorgarle mas peso a la jerarquia y la centralizacion del
mando en el Estado Mayor de la Defensa Nacional, por lo que reviso la Ley Constitutiva
del Ejército. Evidentemente el ejército tenia demasiadas atribuciones en la seguridad
nacional. Aunado a esto estaba la ausencia de una institucion publica que obligara a los
militares a respetar los derechos humanos y las leyes civiles.

En este sentido, el gobierno de Mejia Victores persiguidé y elimind a los pocos
lideres que quedaban del movimiento social. Fue entonces que ‘“se empezaron a notar
expresiones de protestas obreras en funcion de aumentos salariales importante fue la
actualizacion del conflicto entre el sindicato y la gerencia de la Coca Cola en el mes de
abril de 1984” (Comision para el Esclarecimiento Historico, 1994, parr. 4) ya que a partir
de dicho conflicto, aument6 la reorganizacion social y la planta embotelladora sirvié como
punto de reunion de otras agrupaciones contrarias al gobierno.

El 19 de enero de 1984 se promulgd la Ley Electoral, a través de ésta se convoco a
eleccion de una Asamblea Nacional Constituyente, la cual se encargéd de redactar una nueva
Constitucion, promulgada el 31 de mayo de 1985 una nueva Constitucion, que finalmente
entrd en vigor el 14 de enero del siguiente ano. Cabe destacar, que el gobierno de Mejia
Victores tuvo como objetivo de su gobierno de facto impulsar la apertura politica, lo cual se

hizo notar cuando redacté una nueva Constitucion (Fuentes, 2008, p.572).
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Sin embargo, la nueva Constitucion a pesar de que buscd restar atribuciones a los
militares, en la practica no se consiguio, pues

“en los articulos 244, 245, 246, 247, 248, 249 y 250 de la constitucion de 1985
se establecen las normas legales en cuanto al ejército, estan emitidas y reguladas
por la constitucion politica de la Republica, sin embargo en la practica a nivel
politico, dichas normas no se cumplen a cabalidad” (Hernandez, 2004, p.9).

En este sentido, dichas leyes no fueron cumplidas y tampoco aceptadas por el
ejército guatemalteco, sin embargo con la pacificacién, la instauracion de acuerdos
posteriores y la intervencion de organismos internacionales, los militares comenzaron a
respetar y a apegarse a las leyes, pero eso fue un par de afios después. “La Asamblea
Nacional Constituyente elegida en 1984, le dio vida posteriormente al proceso
democratizador que seria la base para poder establecer el dialogo con la guerrilla y buscar
la pacificacion del pais” (Hernandez, 2004, p.20).

Fue entonces que desde noviembre y diciembre del 85, se realizaron las primeras
elecciones para elegir un gobierno, el ganador de la eleccion fue Vinicio Cerezo Arévalo,
del Partido Democrata Cristiano, asumiendo su cargo el 14 de enero de 1986 y
finalizandolo en 1991, éste fue el primer gobierno de la transicion democratica. Antes de la
llegada al poder de Cerezo Arévalo “los militares consentian en abandonar la direccion
formal de las tarea de Gobierno so6lo porque daban por hecho que los nuevos gobernantes
civiles no iban a cuestionar su autonomia total” (Centro de Estudios y Documentacion
Internacionales de Barcelona, 2011, parr. 21).

Es importante mencionar, que el proceso de democratizacion estuvo marcado por
las claras tensiones entre las nuevas fuerzas politicas, los militares y la sociedad. Este
proceso fue accidentado y no exento de riesgos de reversion por la presion de la cupula de
poder. Durante el gobierno de Vinicio Arévalo ocurrieron varios intentos de golpe de
Estado: 1987, 1988 y 1989. Ninguno tuvo éxito (Comision para el Esclarecimiento
Historico, 1994).

En apariencia, la relacion entre el nuevo gobierno y los militares era de acuerdos.
Cuando tropas militares intentaron apoderarse de varios edificios gubernamentales en mayo

de 1988, fueron interceptados por otras tropas afines al nuevo gobierno. A pesar del intento
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y del evidente descontento de los militares ante el gobierno de Cerezo Arévalo, éste actuo
“autocomplaciente y valord los hechos como una reaccion emocional, como si conspirar e
intentar remover gobiernos legitimos fuera un defecto profesional de los militares
guatemaltecos que las instituciones civiles hubieran de encajar con paciencia y
comprension” (Centro de Estudios y Documentacion Internacionales de Barcelona, 2011,
parr. 42).

El gobierno de Cerezo no adoptdé una postura anti militar ni tampoco les quitd
autonomia a los militares a pesar de los tres cuartelazos que amenazaron a su gobierno. Los
militares querian conservar su poder, incluso se atrevieron a ejercer demandas como la
suspension de relaciones diplomaticas con paises comunistas.

Cerezo Arévalo se vio obligado a acceder a las exigencias militares, argumentando
que si se negaba se podria dar lugar a un nuevo golpe militar, y la democracia corria grave
peligro. Sin embargo, es incoherente que un verdadero gobierno democratico tenga que
apegarse ante las exigencias de la milicia, pues la democracia se encarga de dotar de
instituciones para consolidar un Estado fuerte, democrético, y de derechos civiles.

En enero de 1991 lleg6 a la presidencia Jorge Serrano Elias. Durante el poco tiempo
que durd este gobierno, no se lograron avances trascendentes. A pasar que continud
negociando la paz con la guerrilla su gobierno no logré concretar la pacificacion del pais.
Lo mas interesante de este personaje es que en junio de 1993 realizd un auto golpe de
Estado, en parte en respuesta favorable al chantaje ejercido por la élite econdmica
guatemalteca, y en parte debido al enfrentamiento que sostenia con el congreso y el poder
judicial.

Serrano Elias pretendio desaparecer la Corte Suprema de Justicia y el Congreso de
la Republica. Sin embargo, en junio del siguiente afio fue obligado por el ejército
guatemalteco al exilio, luego de que la Corte de Constitucionalidad emiti6 como dictamen
la inconstitucionalidad al auto golpe efectuado por Serrano.

En enero de 1995 llegd a la presidencia Alvaro Arzu Irigoyen, luego de la
celebracion de elecciones. Lo mas destacado y trascendente de su gobierno, fueron la firma
de los Acuerdos de Paz, que comenzaron cuando el 20 de marzo de 1996 el gobierno y la
Union Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) proclamaron el cese al fuego

definitivo. Paralelamente, Arzu Irigoyen busco “el fortalecimiento del poder civil y que las
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funciones del ejército estuvieran de acuerdo con la nueva realidad pacifica” (Rosada, 2010,
p.14).

Es importante destacar que el 20 de septiembre de 1996 se firmé el Acuerdo sobre
Fortalecimiento del Poder Civil y la Funcion del Ejército en una Sociedad Democratica.
Con este acuerdo se buscaba la participacion de la mujer, la reconversion del ejército,
disolucion de las milicias “Patrullas de Autodefensa Civil” y demds grupos paramilitares.

“En diciembre de 1996 registr6 la recta final del proceso el 29 de diciembre las
partes rubricaron en el Palacio Nacional de la Ciudad de Guatemala y ante una
nutrida representacion internacional los acuerdos de Paz firme y duradera y
sobre el cronograma para la implementacion, cumplimiento y verificacion de los
acuerdos de paz” (Centro de Estudios y Documentacion Internacionales de
Barcelona, 2007, parr. 10).

Con el Acuerdo de 1996 finalizaron 36 afios de conflicto armado, el cual se
manifestd principalmente como guerra anti-subversiva del tipo de baja intensidad. La
mayoria de los enfrentamientos estuvo marcado por el uso de armas prohibidas
internacionalmente por parte del ejército nacional. Durante el conflicto murieron muchos
guerrilleros, a diferencia del bando militar, en donde las bajas fueron reducidas (Aguilera,
2005).

También murieron muchos indigenas, primero porque las tropas de ambos bandos
estaban integradas por soldados de ese origen, por el otro, debido a los operativos de “tierra
arrasada” que los militares realizaban en los poblados de las comunidades indigenas. En
este sentido, “la Comision para el Esclarecimiento Histérico registr6 626 masacres
atribuidas a fuerzas del Estado” (Organizacion de los Estados Americanos, 2012, parr. 7)
cometidas en contra de los pueblos indigenas, que dejaron aproximadamente a 200 mil
muertos.

Cabe mencionar, que en Guatemala las Naciones Unidas intervinieron en las labores
de pacificacion, ademas mediaron a las facciones en conflicto. Fue establecida por el
Consejo de Seguridad en la resolucion 1094(1997) en enero de 1997. MINUGUA ha tenido

un papel muy importante como mediadora en el conflicto, ademas ha contribuido “en el
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fortalecimiento de instituciones gubernamentales encargadas de la proteccion de los
derechos humanos, tales como el poder judicial, la policia y la Procuraduria de los
Derechos Humanos, a través de diversos proyectos y programas de capacitacion y
asistencia técnica” (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2001, parr.5).

La MINUGUA también contribuy6 en “la separacion de fuerzas entre el Ejército de
Guatemala y la URNG se llevd a cabo mediante la creacion de dos zonas concéntricas
alrededor de cada punto de concentracion de la URNG” (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2003, parr.7). Por lo que el ejército no podia ingresar en una “zona de seguridad”
interior de seis kilometros y la policia s6lo podia ingresar luego de coordinarse con los
militares.

Torres (2007) considera que sin la presencia y verificacion de ONUSAL o
MINUGUA hubiera sido mas dificil y prolongado el proceso de paz en Guatemala y honrar
los acuerdos por parte de los militares y los gobiernos conservadores que los firmaron, fue a
grandes rasgos una intervencion positiva en un pais soberano.

En general el caso centroamericano es interesante, dado que “la democracia se
adelanta a la paz; primero se asientan las bases del poder civil, capaz de negociar el fin del
conflicto, haciendo algo distinto de lo que ha ocurrido en multiples experiencias, en las que

la democracia es un resultado de la paz” (Torres, 2007, p.141).

2.1.1. La democratizacion del ministerio de defensa guatemalteco

El ministerio de defensa en Guatemala se democratizo y con ello se dieron grandes
cambios. Por ejemplo desde la firma de los acuerdos de paz en 1996, han sido 14 los
militares ministros de defensa y el tiempo promedio de permanencia en el cargo es de afio y

un mes. Ningun civil ha detentado dicho cargo y tampoco las mujeres.
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Organigrama 1: el ministerio de defensa en Guatemala

Fuente: elaboracion propia con datos de Paula Rodriguez, 2012.
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La vision de las fuerzas armadas, segin la autora Paula Rodriguez (2012) es la de
contar con un Ejército defensivo, disuasivo, moderno, con unidades de despliegue rapido;
orientado a coadyuvar al cumplimiento de los objetivos nacionales, respetando los tratados
y convenios de los que Guatemala es parte.

En cuanto a los objetivos y acciones del sector defensa guatemalteco, estos son
cuatro:

1) Incrementar la capacidad de respuesta del Ejército, en todo el territorio, para
de esta manera, preservar la soberania e integridad nacional.

2) Contribuir a la seguridad interior por medio de acciones de seguridad
ciudadana y apoyo en emergencias, trabajando en conjunto con otras
instituciones.

3) Recuperar e incrementar las capacidades de control en el mar.

4) Apoyar la politica exterior del Estado en materia de seguridad y defensa, en

los 4mbitos regional, hemisférico y mundial (Rodriguez, 2012).

A partir de lo anterior, podemos observar que las acciones y objetivos de las fuerzas
armadas a partir de su modernizacion y democratizacion, giran en torno a la defensa,
preservacion de su territorio y por mantener también la seguridad nacional.

Luego de la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, como ya se ha explicado, los
militares comenzaron a ser relegados de los asuntos politicos guatemaltecos y el gobierno
paso a manos de los civiles'. Es importante destacar, que la inseguridad ptblica que azota a
Guatemala, ha llevado a que los civiles y militares trabajen en conjunto para mantener la

seguridad nacional, tal y como se presenta en el organigrama 2.

1 . o o . .. . .
Incluso la seguridad presidencial esta a cargo de un civil, sin embargo anteriormente era tarea de los
militares.
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Organigrama 2: el presidente al mando de las fuerzas armadas

Fuente: elaboracién propia con datos de Paula Rodriguez, 2012.
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Actualmente, los militares no pueden ser candidatos presidenciales, hasta luego de
haber transcurrido cinco afios desde su retiro. “La nueva gestion de gobierno también ha
incorporado efectivos militares, respondiendo a un plan estratégico tendiente a revertir la
pérdida del control territorial frente al crimen organizado” (Rodriguez, 2012, p.205).

Sin embargo, a pesar de las acciones gubernamentales, como la elaboracion del
Libro de la Defensa Nacional® publicado en el 2004 y la politica de Defensa Nacional
promovida en 2005, el Ejército guatemalteco, segun la autora Paula Rodriguez (2012), tiene
limitaciones en cuanto a sus capacidades aéreas y maritimas, asi como de armamento y

equipo en general, lo que representa una dificultad para la seguridad.

2.2. Honduras: paz sin democracia

Los gobiernos militares se remontan desde el golpe de Estado de 1963. La
democratizacion inicié con la Constitucion de 1982. Como sefala Salomoén (1996), a partir
de esa fecha, los procesos electorales transcurrieron sin que ocurrieran cambios importantes
en la relacion militares-sistema politico y sociedad civil. Como consecuencia de la crisis
centroamericana, los gobernantes se movieron en un ambito de legitimidad precaria,
ademas los militares conservaron un peso importante en las reglas del juego, estimulado en
gran medida por la Guerra Fria que validaba su supremacia respecto a la institucionalidad
civil.

Cabe destacar, que el cambio mas significativo fue la creacion de una Constitucion
en 1982. El primer gobierno emanado por la nueva Constitucion recayd en Roberto Suazo
Cordova, quien habia negociado con los partidos politicos las nuevas funciones del ejército,
las cuales, desde su punto de vista, era la Uinica manera por la que regresarian a sus
cuarteles. Los siete gobiernos que siguieron a Suazo Cdrdova fueron civiles y concluyeron
sus respectivos mandatos, hasta que en 2009 ocurri6 el golpe militar contra Manuel Zelaya

Rosales.

> Nombre dado por el gobierno al libro blanco de defensa.
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Leticia Salomoén, nos menciona que los militares desde la Constitucion de 1982, gozan
de una fuerte injerencia en ambitos institucionales de los civiles, acapararon los temas de
defensa y seguridad, se convierten en arbitros de la conflictividad politica y ejercen la
funcion tutelar sobre los procesos electorales, a cambio de la tranquilidad de no ser objeto
de golpes de Estado (2011, p.3).

Con el fin de la Guerra Fria, comenzaron los procesos de pacificacion
centroamericana. Durante el gobierno de Carlos Flores (1998-2001), fueron aplicadas
varias medidas politicas que fueron promesas de campana electoral. Esas medidas fueron:

» La eliminacion del servicio militar: constituyd una demanda fundamental de los
ciudadanos, para evitar asi la brutalidad con la que eran reclutados los jovenes para
satisfacer las necesidades de las fuerzas armadas. La sustitucion por un servicio
militar voluntario fue aprobado por el Congreso en mayo de 1994.

» La desaparicion de la policia de investigacion: con frecuencia los policias de esta
oficina eran acusados de violentar los derechos humanos, pues en su mayoria eran
militares. En lugar de dicha oficina se cred la Direccion de Investigacion Criminal,
bajo control civil. El Congreso estableci6 dos comisiones legislativas, que
establecieron los mecanismos de transicion y el codigo que regulo el
comportamiento de la nueva policia civil.

» La eliminacion de la autonomia militar’: como esta demanda lo indica, los
ciudadanos buscaban que diversas instituciones controlados por militares, pasaran a
control civil. También que los militares se constituyeran en torno a una institucion
que les dictara sus atribuciones y que se apegaran a estas, para que dejaran de tener
injerencia en todos los asuntos estatales y gubernamentales.

» El esclarecimiento de los desaparecidos: este fue un tema que destacd cuando el
Comité de Defensa de los Derechos Humanos (CODEH?), denuncié la violacion de
estos por parte de diez altos oficiales (Salomon, 1996).

Con esas medidas, los ciudadanos hondurefios comenzaron a adquirir conciencian de la

importancia de tener un gobierno dirigido por civiles. Es por ello que con mayor frecuencia

se ejercen reclamos de mayor apertura democratica, en especial en torno a las amplias

*El gran control por parte de las fuerzas armadas, se remonta a la Constitucion de 1957, cuando se elimin el
mando directo del presidente sobre las tropas y permitié que el jefe del ejército aumentara su autonomia.
* Se fundo el 11 de mayo de 1981, pero fue reconocida por el Gobierno hasta noviembre de 1994.
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facultades de los militares para intervenir en los asuntos de los gobiernos civiles. Los
gobiernos encabezados por civiles fue la caracteristica politica de Honduras, aunque ello
comenzo a cambiar cuando Zelaya lleg6 a la presidencia en enero de 2006.

Con el inicio de su mandato presidencial, Zelaya se vio envuelto en varias
contrariedades. Por un lado a cuatro dias de haber asumido el cargo de presidente, declard
estado de emergencia energética. Puesto que la Empresa Nacional de Energia Eléctrica
(ENEE), estaba en bancarrota técnica.

Cabe destacar que el golpe de Estado hondurefio fue algo que se fue construyendo a
partir de ciertas situaciones. Como lo menciona Salomoén (2009) al decir que existia una
confrontacion creciente entre los tres poderes del Estado, especificamente entre los poderes
Legislativo y Judicial contra el Poder Ejecutivo. Una de las manifestaciones mas evidentes
fue el desconocimiento por dos poderes del Estado, de la decision del Presidente de la
Republica de destituir al Jefe del Estado Mayor Conjunto, General Romeo Vasquez
Velasquez, por negarse a cumplir una orden del Ejecutivo, facultad establecida en la propia
Constitucion de la Republica que se enmarca dentro de la subordinacion jerarquica de las
Fuerzas Armadas al poder legitimamente constituido.

El detonante del golpe de Estado en Honduras, fue que Zelaya buscod crear una
nueva Constitucion que sustituyera a la de 1982, pues en esta tltima los militares tienen
muchas atribuciones que les permiten tener injerencia en los asuntos de caracter civil. Sin
embargo, los militares, conscientes de que si permitian la reforma constitucional perderian
muchos de sus privilegios, decidieron dar el golpe de Estado.

El 28 de junio de 2009 se iba a realizar una consulta ciudadana, para saber si los
ciudadanos querian la instauracion de una cuarta urna en las elecciones que se efectuarian
en noviembre, con el fin de crear una Asamblea Nacional Constituyente en el 2010; el
objetivo de la Asamblea seria el de elaborar una nueva Constitucion.

En este sentido, los constituyentes de la época en que se cred la Constitucion del 82,
elaboraron una serie de articulos en donde se consideraba como delito cualquier intento de
reformarla, esta Constitucion “reflej6 que uno de los grupos de poder eran las Fuerzas
Armadas teniendo la atribucion de ser garantes de la alternabilidad de la democracia”
(Torres, 2011, p.45). Por tanto, a partir de la propuesta de Zelaya los politicos y militares,

intervinieron con el golpe de Estado, para que no se reformara la Constitucion.
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En junio de 2009 los militares detuvieron a Manuel Zelaya en su casa y lo
trasladaron en avion a Costa Rica. El golpe de Estado, “mostrd las deficiencias y
limitaciones del sistema politico hondurefio. Puso en evidencia las dificultades del sistema
para procesar con diligencia democratica la polarizacion y los conflictos sociales y
politicos” (Meza, 2011, p.1).

Si bien se dio la democratizacion en Honduras, los nuevos gobiernos civiles no
fueron los suficientemente fuertes como para consolidar cada uno de sus gobiernos, aunado
a esto no lograron un consenso con las fuerzas armadas:

“y es que la transicion a la democracia y la consolidacién de la misma suponia
la erradicacién de la cultura politica autoritaria que caracterizd al sistema
politico hondurefio durante largos afios de gobiernos civiles y militares y su
sustitucion por una cultura politica democratica sustentada en valores
esenciales como el pluralismo, la tolerancia y el respecto a las diferencias”
(Salomon, 2011, pp.1-2).

Las fuerzas armadas detentan mucho poder de influencia en la vida politica de
Honduras, y la democratizacion de la década de 1980 sigue sin concretarse. En este sentido,
el golpe de Estado de 2009 no cambio la situacion politica, s6lo demostro la debilidad del

gobierno y la polarizacion social que vive este pais.

2.2.1. La democratizacion de las fuerzas armadas en Honduras

Desde que comenzé el proceso pacificador en Honduras, cuando se cred la
Constitucion de 1982, las fuerzas armadas fueron relegadas de las tareas politicas,
adjudicandoles tantas funciones que desnaturalizaron su funcion principal, les dieron
razones para mantener un tamafio consecuente con la cantidad de funciones, y le

proporcionaron sustento a su constante reclamo por mayor presupuesto (Salomén, 2012,
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p-213). El Presidente es el jefe supremo de las fuerzas armadas honduredas, tal y como se

presenta en el organigrama 3.

Organigrama 3: el presidente al mando de las fuerzas armadas

Fuente: elaboracion propia con datos de Leticia Salomon, 2012
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El Presidente puede recibir la asesoria del Consejo Nacional de Defensa y
Seguridad. Ademas, el Presidente es quién ejerce el mando de las fuerzas armadas en forma
directa o bien, por medio del Secretario de la Defensa, dejando asi a un lado la autonomia
que tenian las fuerzas armadas, sobre todo durante los gobiernos militares.

El ministerio de defensa data de 1954. A partir de 1982, finalizaron los gobiernos
militares y comenzaron los gobiernos civiles. En 1998, desde que se reformé la
Constitucion de Honduras y hasta la actualidad, ningiin militar ha sido ministro de defensa.

Cabe destacar, que dicho cargo tampoco ha sido detentado por una mujer.
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Organigrama 4: el ministerio de defensa en Honduras

Fuente: elaboracion propia con datos de Leticia Salomon, 2012.
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Segun Salomén (2012), los grandes desafios que enfrentan las fuerzas armadas
hondurefias son los siguientes:

1) Fortalecer la proteccion de las fronteras nacionales, asi como la presencia de
las fuerzas armadas y la policia nacional en las zonas del pais donde las
bandas criminales asociadas con el crimen organizado y el narcotrafico han
venido operando.

2) Suscribir y adherir al pais a las iniciativas internacionales que se estan
ejecutando para combatir las amenazas a la seguridad interna.

Es importante mencionar, que las fuerzas armadas cooperan con la Secretaria
de Seguridad, para combatir a las pandillas o maras, el terrorismo, crimen organizado
y el trafico de narcéticos, armas y personas. Por lo que todas esas estrategias, en
cuanto a armamento, recursos, personal etc. Deben estar detallados en el libro blando
de Honduras, el cual fue elaborado en el 2005 y se titula “Libro de la Defensa

Nacional”, tema que se abordara en el siguiente capitulo.

2.3. El Salvador: del enfrentamiento entre tres facciones (gobierno, Arena

y FMLN) a la pacificacion

En el caso de El Salvador la militarizacion tiene su origen en 1929 con el golpe de
Estado del general Maximiliano Hernandez Martinez contra el gobierno electo de Arturo
Araujo. Fue entonces que se inaugurd un largo periodo de gobiernos militares que concluyo
en 1982 con el congreso constituyente y la promulgacion de la Constitucion hasta hoy
vigente.

Los militares tomaron un papel sumamente importante y trascendental en la vida
politica y social salvadorefia. Incluso Van der Borgh (2011) considera que la apertura
politica en los afios sesenta produjo pocos cambios en el campo y se dio paralelamente una
creciente militarizacion. Esta militarizacion se fundamenté no solamente en el control y

represion, sino también en el control de los servicios publicos por parte de los militares.
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Es importante destacar que el golpe de Estado de 1929 permiti6 a los militares
designar al candidato a la presidencia, por lo que “la imposibilidad de reeleccion facilitaba
a su vez la circulacion de las élites, facciones y promociones (tandas) militares en los
gobiernos, aumentando la estabilidad” (Gonzalez & Harto, 1994, p.2). A partir de entonces
se dio una politizacion de los militares, afianzandose en el poder por mas de cinco décadas.

En los afios previos a la celebracion del golpe de Estado de 1979, en las elecciones

presidenciales no siempre resultaban “ganadores” las personas designadas por los
militares. Por ejemplo al finalizar el proceso electoral de 1972 para elegir al presidente de
la reptiblica, comenzaron a difundirse los resultados por radio y television. El ganador fue
Jos¢ Napoleon Duarte, candidato de la Unidon Nacional Opositora (UNO), opositora al
hegemonico Partido de Conciliacion Nacional (PCN). El gobierno suspendi6 la difusion de
los resultados, y luego de varias horas, las autoridades electorales proclamaron ganador al
coronel Arturo Armando Molina. Una vez mas los militares demostraron que manejaban
toda la vida politica de El Salvador.
“Los dirigentes gubernamentales se metieron de lleno al autoritarismo de seguridad
nacional; de esa manera buscaron remontar las dificultades que se habian abierto desde
1969, pero en realidad estaban armando la antesala de una guerra civil, la mayor y mas
profunda desde los tiempos de fundacion de la Republica” (Turcios, 1997, p.3).

Luego de esas elecciones, crecid la movilizacion popular y con ello la represion por
parte del gobierno militar. En octubre de 1979 se realizo el golpe de Estado en contra del
general Carlos Romero, generando las condiciones politicas para una guerra civil (Gonzalez
& Harto, 1994). Por un lado estaba el gobierno de los militares, y por el otro un
movimiento de masas agrupado en el FMLN (Frente Farabundo Marti de Liberacion
Nacional).

La muerte de monsefior Romero fue el hecho que marco, sin duda, el inicio de la
guerra civil en El Salvador. Monsefior Romero al oficiar misas evidenciaba las violaciones
a los derechos humanos e incluso exhortaba a que Estados Unidos cesara la ayuda militar a
El Salvador, por lo que era considerado por el gobierno militar como una amenaza para sus
intereses. Fue entonces que lo asesinaron el 24 de marzo de 1980; posteriormente la

violencia aument6 en gran medida.
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A finales de 1980 la guerra era entre tres facciones salvadorenas: el gobierno, Arena
y el FMNL, como lo menciona el autor Roberto Turcios
“la gubernamental, en torno a una férmula compleja de contrainsurgencia, mas reformas,
mas direccion de oficiales conservadores en la fuerza armada, mas miembros del Partido
Democrata Cristiano; la opositora de caracter conservador, “heredera” del autoritarismo,
impugnadora fervorosa de las reformas y de la cual naceria Arena; y la insurgente
revolucionaria, FMLN, en coalicion con los lideres democraticos, Frente Democratico
Revolucionario” (1997, pp.4-5).

Como en el caso de Guatemala, la guerra civil perdurd por varios afios y fue de las
mas sangrientas y violentas observadas en Centroamérica. El proceso de negociacion entre
el gobierno salvadorefio y el FMLN para poner fin a la guerra que inici6 en 1989, durante el
gobierno de Napoledén Duarte. El objetivo de las negociaciones era lograr acuerdos
politicos que cambiaran el rumbo social y politico del pais, permitiendo asi alcanzar la paz
y la democratizacion.

Es importante destacar que el primer acuerdo se llevd en 1990, cuando el gobierno y
el FMLN firmaron en Costa Rica el Acuerdo sobre Derechos Humanos, el cual segin la
Organizacion de las Naciones Unidas (2003), promovio el establecimiento de una
verificacion de las Naciones Unidas, para verificar el respeto y garantia de los derechos
humanos.

En mayo de 1991, luego de diez afios de un intenso conflicto armado, la ONU
establecid la ONUSAL, con el objetivo de “verificar la aplicacion de todos los acuerdos
convenidos entre el Gobierno de El Salvador y el FMLN” (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2003, parr.1).

Desde el inicio de las negociaciones, en donde estuvo presente la ONUSAL, el
objetivo fue el de lograr “una serie de acuerdos politicos que ayudasen a resolver el
duradero conflicto armado, promoviendo la democratizacion en el pais, garantizando el
respeto de los derechos humanos sin restriccion y reunificando a la sociedad salvadorefia”
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2003, parr.3).

Importante es destacar que, desde su creacion, la ONUSAL ha estado presenta en la

creacion de la Policia Nacional Civil, la participacion politica del FMLN, la restauracion de
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la administracién publica en antiguas zonas de conflicto, y las reformas de los sistemas

electoral y judicial.

La principal demanda de la sociedad gird en torno al futuro de las fuerzas armadas
salvadorefas. “Si bien el FMLN acept6 que no era posible la disolucion de la fuerza armada
ni la fusiéon de los dos ejéreitos’, obtuvo a cambio tres tipos de medidas para enfrentar el
tema de la reconversion militar: reduccion, reestructuracion y depuracion” (Rovira, 1996,
p.7).

Luego de largas negociaciones finalmente fueron firmados los Acuerdos de Paz de
Chapultepec, en 1992. Con estos acuerdos se adoptaron disposiciones para la reduccion de
efectivos, la disolucion de unidades, la reforma de la doctrina y la depuracion del cuerpo de
oficiales. Ademds se enfatizd en la separacion de las ramas de las ramas de defensa
nacional y la seguridad interna; es decir entre el ejército y la nueva policia civil (Aguilera,
2008, p.247).

En este sentido, Cordova (1994) menciona que respecto al tema de los acuerdos®
sobre la desmilitarizacion politica nacional, tuvo que ser reformada la Constitucion para
redefinir la funcion de las fuerzas armadas. Con esas reformas constitucionales, llevadas a
cabo en 1991, las funciones del ejército de El Salvador son: defender la soberania estatal y
la integridad del territorio, asi como también mantener la paz, la seguridad publica y velar
por el cumplimiento constitucional y demas leyes. Anteriormente las funciones de la fuerza
armada eran multiples, permitiendo que tuvieran amplia injerencia en diversos asuntos,
como los asuntos politicos y gubernamentales.

Luego de dicha reforma constitucional, se establecid también que las fuerzas
armadas salvadorefias velarian para mantener un régimen democratico y un gobierno
republicano, salvaguardar la alternancia en la presidencia de la republica y garantizar la
libertad del sufragio y el respeto a los derechos humanos.

Ahora bien, luego de la firma de los Acuerdos de Paz se vivio un proceso entre 1992
y 1993 llamado por Benitez-Manaut (1993), como “paz armada” consecuente con la firma

de los Acuerdos, que consistieron en la aceptacion del desarme total del FMNL para

5

Por un lado el FMLN y por otro Arena.
® Si bien existieron mas acuerdos referentes a diversos temas como econémicos y sociales, para efectos de
esta investigacion nos importan mas los relativos a la fuerza armada y su nueva estructuracion.
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convertirse en partido politico, y en la eliminacion de los batallones de contrainsurgencia de
las fuerzas armadas, asi como la reduccion a la mitad del nimero de efectivos, y el
desmantelamiento de todos los cuerpos paramilitares que habian realizado las tareas
represivas durante la guerra civil.

En 1994 se realizaron finalmente las primeras elecciones luego de la pacificacion,
las cuales fueron cruciales y trascendentales, y son consideradas por Ramos (1998) como el
ultimo acto de guerra, en donde se reanudaron los discursos y debates politicos
consecuencia del conflicto militar.

Los comicios de 1994, apenas dos afios de finalizada la guerra, “se constituyeron en
el escenario idoneo para transformar estos heredados bonos militares en efectivas cuotas de
poder institucional” (Ramos, 1998, p.5). En esta eleccion resultd ganador Armando
Calderon, del partido Arena y cuyo periodo presidencial finalizé en 1999.

Posterior a las elecciones de 1994 siguieron las de 1997, en donde hubo una mayor
discusion politica. Se dieron conflictos al interior del partido Arena (Alianza Republicana
Nacionalista), como la afiliacion de antiguos dirigentes a otro partido politico luego de
desconocer la direccidon de Arena. En el caso del FMNL se dieron distanciamientos y
fracturas al interior del partido.

En las elecciones de 1997 se eligieron a legisladores y a presidentes municipales,
respecto a lo que Ramos (1998) nos menciona que los comicios legislativos y municipales
de 1997 abrieron un periodo de mayor saturacion electoral, por lo que estas elecciones
fueron las primeras que se verificaron en un nuevo marco de discusion politica y de
reordenamiento de fuerzas y de alianzas. Se observa que en las contiendas electorales de
1994 y 1997, se dio “la escasa institucionalidad de sus espacios de decision y drganos de
resolucion de antagonismos intrapartidarios” (Ramos, 1998, p.3).

Importante es mencionar, que en las elecciones presidenciales de 1999 resulto
ganador Francisco Flores, también del partido Arena y en la eleccion presidencial posterior
(la de 2004) resultd vencedor el ciudadano Elias Antonio Saca, también del partido Arena.
Conto6 con “el 57,73% de los sufragios, mientras que su rival, SchafikHandal, de 72 afios,
del ex guerrillero Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional (FMLN), obtuvo el

35,63%” (Torres, 23 de marzo de 2004). Sin embargo en las elecciones de 2009 se dio una
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alternancia del partido en el poder, al ganar la eleccion presidencial Mauricio Funes del
partido FMLN.

La democracia en El Salvador es una forma de gobierno que aun estd en vias de
construccion, aunque si bien se formaron nuevas instituciones como los partidos politicos y
las fuerzas armadas, la democracia no se ha consolidado puesto que muchos de los que
anteriormente detentaban el poder, como los militares, simplemente se afianzaron a algin
partido u obtuvieron cargos en la administracion publica lo que les permitié continuar su
injerencia en asuntos gubernamentales. Ademas el hecho de que se celebren elecciones
periddicas no significa que exista democracia en un pais, si el poder lo detentan pocas

personas y no dan cabida a la participacion ciudadana.

2.3.1 La democratizacion de las fuerzas armadas en El Salvador

Antes de la firma de los Acuerdos de paz las fuerzas armadas eran una supra-
institucion; es decir, el ejército estaba por encima de las demas instituciones de poder
politico, y decidia sobre una gran variedad de aspectos y con un alto nivel de autonomia
respecto de los poderes del Estado” (Cordova, 1994, p.3) en la actualidad, tiene bien
delimitadas sus funciones en la Constitucion.

Segiin Walter Murcia (2012) el Presidente tiene al Consejo de Seguridad Nacional
como 6rgano asesor en materia de seguridad interior y exterior. El Consejo esta integrado
por el Vicepresidente, los Ministros de Relaciones Exteriores, Gobernacion, Hacienda,
Defensa, el Director General de la Policia Nacional Civil, el Director Ejecutivo del
Organismo de Inteligencia del Estado y el Jefe del Estado Mayor Conjunto de la Fuerza
Armada.

Es importante mencionar que el Ministro de Defensa es el enlace de comunicacion
entre las ordenes del Presidente a la Fuerza Armada, a través del Estados Mayor Conjunto,
el cual es responsable de la administracion institucional.

La fuerza armada salvadorefa se encuentra bajo las 6rdenes y por debajo del

Presidente del Estado, como se muestra a continuacion:
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Organigrama S: el presidente al mando del Ministerio de la Defensa
Nacional
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Fuente: elaboracion propia con datos de Walter Murcia, 2012.

Es importante mencionar que en 1939 fue creado el Ministerio de Defensa Nacional,

en el que solamente los militares pueden ocupar la cartera. Desde entonces, han sido
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veintiocho los militares que han desempefiado dicho cargo y ninguna mujer ha sido
ministro de defensa. La permanencia promedio en el cargo es de 2 afios y medio.

La mision general de La Fuerza Armada, segin Walter Murcia (2012), es la de
defender la soberania estatal y preservar la integridad del territorio. El Presidente de la
Republica podré disponer excepcionalmente de la Fuerza Armada para el mantenimiento de
la paz interna, de acuerdo a lo establecido por la Constitucion. De igual manera, la Fuerza
Armada colaborard en las obras de beneficio publico que le encomiende el Organo

Ejecutivo y auxiliard a la poblacion en caso de desastres naturales.
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Organigrama 6: el ministerio de defensa en El Salvador
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2.4. Nicaragua: del militarismo de los Somoza a la civilidad de los
Chamorro

El general Anastasio Somoza gobernd por casi cincuenta anos Nicaragua y contd
con el apoyo de Estados Unidos. La familia Somoza utiliz6 su poder de forma desmedida y
se aduend practicamente del pais. Ademas decomisé muchas tierras a los indigenas, lo que
aumentd su poder, pero también un odio social. Luego de gobernar de forma despdtica
durante décadas, en la década de los setenta la resistencia popular finalmente se aglutind en
el Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), el cual comenzé la lucha armada en
contra de la dictadura militar.

La lucha entre los somocistas y los sandinistas, tuvo un giro cuando en 1978
Anastasio Somoza hijo ordeno el asesinato de Pedro Joaquin Chamorro, director del diario
La Prensa. Este hecho desencadend huelgas y manifestaciones, puesto que significé un
claro acto del gobierno por acallar las criticas hacia la dictadura. En 1979 Anastasio
Somoza huyo de Nicaragua y el Frente Sandinista devolvio las tierras confiscadas por los
Somoza.

Ante la caida de la dictadura somocista, Estados Unidos intervino en Nicaragua con
el fin de evitar la supuesta penetracion del comunismo soviético en América Latina. Segun
Juan Monroy (2003) Estados Unidos afirmaba que los sandinistas eran un grupo marxista-
leninista’, aliado de la Unién Soviética, cuyo sustento era el autoritarismo y la fuerza
militar. Ademds acusaba a los sandinistas de haber obtenido poder politico mediante las
armas, y que por este hecho estaba en contra de los intereses sociales. La permanencia de
los sandinistas se daba gracias a la fuerza militar, suprimiendo los derechos humanos y
libertades individuales.

En 1984 los sandinistas anunciaron la realizacion de elecciones, las cuales a la
postre fueron un fracaso, pues se intent6 dar una imagen de libertad y democracia, y en la
realidad hubo mucha intolerancia y reind el autoritarismo. “Los grupos politicos de la

derecha nicaragiiense desdefiaron los comicios convocados por los sandinistas,

7 . , ; o . . .
Para Estados Unidos, los regimenes sobre los que no tenian influencia eran considerados marxistas-

leninistas y autoritarios, por lo tanto, estaban en contra de la libertad y democracia.
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argumentando que desconfiaban de la imparcialidad y credibilidad de los oOrganos
electorales” (Monroy, 2003, p.4)

Luego de las elecciones, los sandinistas enfrentaron a la oposicion conservadora
interna, ademas de las agresiones militares de la Contrarrevolucion que operaba en
Honduras y la presion de Estados Unidos. Las elecciones generales de febrero de 1990
marcaron el inicio de reforma politica. Con esas elecciones se paso de la guerra a la paz, del
autoritarismo a la democracia y de la economia centralizada a la economia capitalista
(Cajina, 2008, p.296)

A diferencia de los ejércitos de Guatemala, Honduras y El Salvador, en Nicaragua
los militares que estuvieron durante la dictadura fueron removidos de sus cargos. Los
oficiales del Ejército que detentaban cargos de direccion en el FSLN renuncian
publicamente a los mismos, rompiendo asi sus vinculos organicos-partidarios, a la vez que
se inicia un dréstico y acelerado proceso de reduccion de efectivos y de presupuesto, asi
como de reorganizacion de la estructura castrense (Cajina, 2008).

En este sentido, en 1990 se fue acordado entre la oposicion y los sandinistas el
Protocolo de Transicion, cuyo objetivo fue el traspaso pacifico de gobierno. Con base en
este documento, la ganadora de las elecciones fue Violeta Barrios de Chamorro, pertenecia
a la Unioén Nacional Opositora (UNO), ésta reconocid que era interés del nuevo gobierno la
conciliacion entre la UNO y el FSLN.

Desde el inicio de su gobierno, Violeta Barrios buscod restablecer la libertad de
expresion y de prensa, y ampliar las libertades civiles y politicas, con el fin de evitar el

resurgimiento de la guerra.
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Cuadro 1: Los acuerdos politicos firmados entre 1990 y 1995.

Acuerdos Actores Resultados
Protocolo de Transicion -Gobierno -Traspaso pacifico y ordenado de
(1990) -UNO gobierno

-FSLN
-Ejército
Concertacion social -Gobierno -Distribucion costos ajuste
(1991) -Sindicatos -privatizacion sector publico
-Empresarios -Leyes sobre propiedad
Concertacion social -Gobierno -Redistribucion de patrimonio
(1992) -Sindicatos estatal
-Empresarios -Redistribucion de tierras
Acuerdos para el ajuste -Gobierno -Viabilidad para estabilizacion y
y reformas econémicas -UNO ajuste
(1992-1994) -FSLN -Cambio de modelo econdémico
-Reformas y condicionalidad
Pacificacion -Gobierno -Desmovilizacion y desarme
(1990-1997) -Grupos -Compensaciones materiales
irregulares -Tierras
Reformas politicas -Parlamento -Reformas a la Constitucion
(1995) -UNO -Redefinicion de competencias y
-FSLN relaciones entre Parlamento y
Ejecutivo
-Legalizacion de reformas
economicas

Fuente: elaboracion propia con datos de Elvira Cuadra (2009, p.145).

Podemos observar que la mayoria de los acuerdos suscritos fueron para establecer la
paz, entre los diversos grupos de interés en Nicaragua. Ademas, el fin del gobierno de
Violeta Barrios dejo varios logros, por ejemplo finalizd el conflicto militar, los civiles
tomaron el control sobre las fuerzas militares y policiacas, se redujo el aparato estatal, etc.

Durante el gobierno de Violeta Barrios, en Nicaragua comenzaron a operar un gran
namero de nuevas organizaciones sociales, la mayoria de ellas ONG, en tanto que los
movimientos y las organizaciones sociales de la década anterior empezaron a disminuir
(Cuadra, 2009). Este fendmeno se explica porque los trabajos de las nuevas organizaciones
eran en pro de disminuir el conflicto y establecer la paz en el pais. Asi pues, en Nicaragua
ocurrieron varios procesos simultdneos a partir de la llegada de Violeta Barrios al gobierno.

En 1996 llegd a la presidencia Arnoldo Alemén del Partido Liberal
Constitucionalista (PLC). Dos afios después, en 1998, se firm6 lo que se conoce como “el
pacto”, entre el PLC, la UNO y el FSLN. Entre los principales puntos de este pacto estan la

“recomposicion en los poderes del Estado, la reforma constitucional y la reforma de la
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normativa electoral” (Martinez, 2008, p.146) todo esto de acuerdo a los intereses de las
fuerzas politicas.

Es importante destacar, que este pacto significo para los ciudadanos segun Elvira
Cuadra (2009) el regreso al autoritarismo, pues solamente estaban incluidos los intereses
del PLC, la UNO y el FSLN, ademas las negociaciones se llevaban a cabo a puerta cerrada
y los ciudadanos no eran informados de ninguna decision. Fue a partir de 1997 que se
intensifico el proceso de democratizacion, concentrado en torno al control de las
instituciones del Estado (Observatorio Nacional de la Democracia y Gobernabilidad, 2007,
p-19).

En 2001 se realizaron nuevas elecciones presidenciales en las que resulté vencedor
Enrique Bolafios, del PLC. Es interesante destacar que durante el periodo presidencial de
Bolafios crecieron las demandas ciudadanas por la mayor apertura del sistema politico,
eliminar los acuerdos establecido entre el PLC y el FSLN, y la despartidizacion de los
diversos poderes estatales, como el electoral, partidos minoritarios y organizaciones de la
sociedad civil (Uriarte, 31 de mayo de 2005).

Las demandas de la sociedad civil han comenzado a ser parte importante en la
agenda politica nicaragiiense, especialmente contra la hegemonia del PLC y el FSLN en el
sistema politico. Como sefiala Elvira Cuadra (2009), se considera un éxito del sistema
politico nicaragiiense, el control civil sobre la institucion militar.

Lo anterior es evidente cuando en 2006 ocurrié un grave enfrentamiento entre el
gobierno de Bolafios y el Congreso de Nicaragua

“el pais entr6 en un impasse en 2005-2006 y el gobierno tuvo que recurrir a la
mediacion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) invocando la Carta
Democratica. La crisis se puso entre paréntesis ante la proximidad de las
elecciones de 2006, con un parche legislativo: la aprobacion de la Ley Marco,
que suspendia la aplicacion de las reformas constitucionales, que meses antes
habian aprobado el PLC y el FSLN en la Asamblea Nacional. Estas reformas le
restaban poderes y atribuciones al Presidente” (Observatorio Nacional de la

Democracia y Gobernabilidad, 2007, p.21).
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Daniel Ortega fue elegido presidente de Nicaragua en las elecciones de 2006. Un
afio después, en el 2007, se elabord el Primer Informe Centroamericano sobre la
Gobernabilidad Juridica e Institucional, del cual se concluyd que se dieron avances en
cuanto a la democracia electoral, libertad de prensa y derechos politicos, sin embargo
dichos avances no se dieron en el fortalecimiento de las instituciones, ni tampoco en los
derechos humanos, sociales y econdmicos. Ademas, concluye el Informe, “todas las areas
(de gobierno) requieren reformas institucionales y juridicas en un 53% como promedio”
(Observatorio Nacional de la Democracia y Gobernabilidad, 2007, p.22).

Actualmente Nicaragua enfrenta un clima de paz. El ejército tiene por mandato
constitucional funciones en pro de la defensa del territorio. Esto se debe a que Nicaragua
es el pais con mayor nimero de disputas y diferendos territoriales en América Latina. A
diferencia de los ejércitos de los paises vecinos, el de Nicaragua no tiene competencias en
asuntos relacionados con la gobernanza ni la politica, tal y como se explica en el siguiente

apartado.

2.4.1. La democratizacion de las fuerzas armadas en Nicaragua

Con la firma del Protocolo de Transicion de 1990 comenz6 una nueva etapa en las
relaciones ejército-gobierno civil en Nicaragua. La constitucion de Nicaragua establece que

el Presidente es el jefe supremo de las fuerzas armadas. Como se muestra a continuacion:
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Organigrama 7:
El presidente al mando de las fuerzas armadas
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Fuente: elaboracion propia con datos de Roberto Cajina, 2012.

En el esquema anterior podemos observar que el principal 6rgano asesor en materia

de defensa y seguridad es el Consejo de Ministros. Ademas, el gabinete de gobernabilidad
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es un organo de consulta del Presidente en materia de defensa nacional. De igual forma, “el
Ministerio de Defensa es el 6rgano asesor del Presidente, en lo relativo a la formulacion e
implementacion de los planes y politicas de la defensa nacional y dirige la elaboracion de
politicas de defensa del territorio nacional por delegacion del Presidente” (Cajina, 2012,
p.224).

Es importante destacar, que en 1979 se cred el Ministerio de Defensa de Nicaragua.
Los militares en activo no pueden ser Ministros de Defensa. En este caso es interesante
observar que tres mujeres han ocupado este cargo: Violeta Chamorro (1990-1997), Cristina
Matus Rodriguez (1990-1991) y Ruth Tapia Roa (1997). La permanencia promedio de los

Ministros de Defensa es de 2 afos y 5 meses.
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Organigrama 8
El ministerio de defensa en Nicaragua
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Las funciones de las fuerzas armadas nicaragiienses, segun la Red de Seguridad y
Defensa de América Latina (2012), son los siguientes:

e Dirigir, controlar y organizar todas las aquellas acciones enfocadas a la defensa y
soberania del territorio nacional, en estrecha coordinacion con las Fuerzas Armadas,
como organo ejecutor de los lineamientos y politicas generales.

e Coordinar las acciones de la defensa civil y dirigir acciones de prevencion,
mitigacion y auxilio como consecuencia de desastres naturales y catastrofe, en
coordinacion con el Estado Mayor de la Defensa Civil.

e Apoyar acciones para la proteccion y defensa del medio ambiente y de los recursos
naturales.

Las funciones de las fuerzas armadas nicaragiienses, a diferencia de los otros tres
paises, giran en torno a la proteccion y preservacion del Estado, esto frente a peligros
externos o en caso de desastres naturales, ademas no trabajan en conjunto con otras
instituciones, mientras que en el caso de Guatemala, Honduras y El Salvador, las tareas de
sus fuerzas armadas son mas diversas y trabajan con otras instituciones estatales. Considero
que el hecho de que las fuerzas armadas nicaragiienses se enfoquen en salvaguardar la
integridad de su nacion las hace una institucion mas fuerte, porque sus funciones estan
mejor delimitadas, mientras que en los otros casos al diversificar sus funciones las vuelve
una institucion mas débil, la cual se ha desnaturalizado de su funcion primordial, que es la

de salvaguardar el Estado-nacion.
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CAPITULO 3. LOS LIBROS BLANCOS DE DEFENSA DE
GUATEMALA, HONDURAS, EL SALVADOR Y NICARAGUA,
COMO INSTRUMENTOS DE DEMOCRATIZACION DE LAS
INSTITUCIONES MILITARES

3.1 Conceptos basicos: aproximacion al estudio de los libros blancos

Al terminar la Guerra Fria comenz6 un proceso hacia la democratizacion de las
fuerzas armadas en América Latina, con la participacion de civiles. En este proceso se
hicieron comunes conceptos como seguridad, fuerzas armadas, politica de defensa y libros
blancos de defensa.

Al respecto, por seguridad Saint Pierre (2007) refiere a que es un estado o sensacion
que produce la percepcion de ausencia de amenazas que coloque en riesgo la existencia, la
propiedad, los intereses, los valores o el particular modo de ser de quien percibe. Ademas,
la OEA (2013) afiade, que las amenazas a la seguridad van mas alld de la esfera militar
tradicional para incluir problemas que tienen impacto directo en la vida de las personas,
como son la vida de las personas, como son la violencia de pandillas, el crimen cibernético,
el trafico ilegal de drogas, las armas de fuego, o de seres humanos.

La institucion militar, “se puede entender como la institucion tutelar, autdnoma
frente al Estado y la sociedad” (Florez, 2010, p.149). Ademas, segin José Florez (2010), de
las relaciones entre Estado, sociedad y fuerzas armadas, es donde la institucién militar
construye su identidad. La institucién militar tiene ochos principios dogmaticos: honor,
deber, valor, lealtad, union, virtud, ciencia y fuerza.

Por su parte, las fuerzas armadas es la institucion que comprende a las fuerzas de
aire, mar y tierra de un Estado (Bermtdez, 1996). Ademas, las fuerzas armadas siguen una
politica de defensa nacional que consiste en “aquellos principios y normas de carécter
general, que originadas en los maximos niveles de conduccion, cuentan con el consenso de
los factores sociales y politicos, y tienen por objeto preservar los intereses primarios del

pais” (Organizacion de Estados Americanos, 1999, parr.127)
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Ademas, en la elaboracion de la politica de defensa de un Estado estan presentes el
Presidente, también instituciones como “‘el ministerio de defensa nacional, con sus 6rganos
de asesoramiento y ejecucion; el de Relaciones Exteriores; los drganos competentes del
Poder Legislativo; Organismos del Estado cuyas actividades puedan dar lugar a situaciones
de conflicto exterior; y otras instituciones del medio académico con especializacion en la
tematica de Defensa” (Organizacion de Estados Americanos, 1999, parr.128).

En lo que respecta al término ejército, éste se refiere a una “institucion armada que
protege la seguridad de la nacidn, tanto internacional como nacionalmente y realiza
servicios sociales, en calamidades publicas, como en necesidades de la poblacion civil,
desempefiando cualquier actividad que sea benéfica para el pais” (Saucedo, 1986, p.5).

Por otra parte, la OEA (2002) define un libro blanco, como un documento de
politica clave en que se expone el concepto de defensa del Gobierno. Es un documento
publico, en donde se explica las estrategias de defensa, para un periodo de mediano plazo.
Su disefio debe ser flexible, tomando en cuenta que el entorno de seguridad cambie.

Como senala Gonzales (2008), la publicacion de un libro blanco se realiza luego de
un proceso de debate y negociacion entre las instituciones de defensa y seguridad publica
(policia), las agencias estatales involucradas (derechos humanos, poder legislativo), la
oposicion politica e incluso organizaciones de la sociedad civil. En este sentido, los libros
blancos, son documentos que buscan el consenso en materia de politica de defensa entre los
diferentes actores politicos y asi fortalecer la democracia.

Para Gabriel Aguilera (2008), la modernizacion de los ejércitos centroamericanos,
ha sido entendida como la actualizacion de doctrinas, armamento y equipos, y a partir de
ello la fuerza armada cumpla con su funcidon en un nuevo escenario politico internacional y
regional. De igual manera, se puede entender como modernizacion del ejército a la
blasqueda del perfeccionamiento y la racionalizaciéon del sistema administrativo, la
tecnificacion de las funciones y el adelanto cientifico tecnolégico.

Este proceso de modernizacion comenzo luego de que terminan las guerras en
Centroamérica, fueron firmados los acuerdos de paz en ciertos paises y la oposicion politica
obtuvo representacion en puestos de gobierno. Con el paso del tiempo, los ejércitos de
algunos paises, como Guatemala y Nicaragua, han reducido el numero de efectivos y el

monto del presupuesto designado para sostenimiento.
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Segun Aguilera (2008), actualmente los ejércitos centroamericanos gozan de un alto
nivel de confianza publica, probablemente como consecuencia del proceso de adaptacion de
las fuerzas armadas a la nueva realidad politica local y regional, y a la readecuacion de sus
funciones y organizacion y funcionamiento. El ejército ya no se enfoca a actividades
exclusivas de la defensa nacional, sino que también trabaja en conjunto con organismos
oficiales y de la sociedad civil para enfrentar diferentes problemas de seguridad publica
(trafico de armas, contrabando, trafico de especies naturales protegidas, trafico de drogas,
etc.).

Los paises centroamericanos se encuentran en un proceso de consolidacion de la
democracia politica, que incluye también democratizar a las fuerzas armadas. Para Aguilera
Peralta (2006) la democratizacion consiste en que las fuerzas armadas actien en el marco
de los principios de la democracia politica, declaren y cumplan la subordinacién al poder
civil y que realicen un trabajo eficiente y eficaz en el cumplimiento de su mision de
proteger a la sociedad.

Para Rojas (2008) la democratizacion de las instituciones militares de un pais, es
que las fuerzas armadas se concentren en tareas que le son propias y caracteristicas (la
defensa de la soberania y los intereses nacionales), pero también proveer el bien publico
“seguridad humana”. Los cambios en la estructura y funciones de las instituciones militares
deben darse en el marco de la institucionalidad democréatica. Esto significa que las fuerzas
armadas deben cumplir con reglas de calidad de la democracia como transparencia y
rendicion de cuentas.

Al respecto, la transparencia segiin Miguel Angel Valverde (2004), es la apertura y
flujo de informacion de las organizaciones politicas y burocraticas al dominio publico. Lo
que la vuelve accesible a todos los posibles actores interesados, permitiendo su revision y
andlisis, y la deteccion de posibles anomalias. Incluye cuestiones como la publicacion de
cuentas y presupuestos gubernamentales auditados, estadisticas financieras y comerciales y
monetarias, compensaciones de funcionarios publicos y privados, y datos sobre
financiamiento de campaias politicas.

En el caso de las fuerzas armadas, hablamos de transparencia “cuando hace publica
o entrega a cualquier persona interesada informacién sobre su funcionamiento y

procedimientos internos asi como sobre la administracion de sus recursos humanos,
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materiales y financieros” (Flores, 2006, p.1). En este caso, los libros blancos de defensa
“constituyen en la América Latina y el Caribe de hoy dia un indicador del nivel de

trasparencia de las politicas y doctrinas militares de los paises” (Bobea, 2008, p.344).

3.2. Los libros blancos de defensa como instrumentos democratizadores
de las instituciones militares

Fue en la década de los ochenta cuando en América Latina se comenzo a hablar de
los libros blancos de defensa como instrumentos de transparencia y confianza mutua entre
civiles y militares. Sin embargo no fue sino hasta 2002 cuando se acordaron los
lineamientos para la elaboracion de documentos sobre politicas y doctrinas nacionales de
defensa. Esos lineamientos estan contenidos en la Declaracion de Manaus y consiste en una
serie de directrices que deben contener los libros de defensa y que los paises de la region se
comprometen a seguir, ya que “la formulacion de las politicas de defensa y la publicacion
de los Libros Blancos constituyen factores importantes para el fortalecimiento de las
medidas de confianza mutua” (IV conferencia de ministros de defensa de las Américas,
2000, parr.23). Fue asi, que los paises latinoamericanos participantes (incluidos Guatemala,
Honduras, El Salvador y Nicaragua) se comprometieron en la elaboracion de libros blancos
de defensa.

Posteriormente, en noviembre de 2002, una lista de lineamientos fueron enunciados
en la Declaracion de Santiago. En la Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas,
los Estados participantes convinieron implementar los lineamientos e informar de ello a la
OEA. Ademas, se encarg6 a la Secretaria General de la Organizacion que transmitiera “los
lineamientos aprobados al Secretario General de las Naciones Unidas, y, al Presidente de la
Junta Interamericana de Defensa y del Colegio Interamericano de Defensa” (OEA, 2002,
parr.10).

Los lineamientos para la elaboracion de los libros blancos de defensa establecidos
por la OEA aparecen en el documento “Adopcion de lineamientos sobre la elaboracion de
documentos sobre politicas y doctrinas nacionales de defensa”. En éste documento se
seflalan medidas que deben de ser seguidas de manera general por los paises

latinoamericanos para este fin.
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Centroamérica fue durante mucho tiempo una region azotada por guerras civiles, y
caracterizada por regimenes militares. Con la excepcion de Costa Rica y Belice, el resto de
los paises, segiin Pacheco (2008), vivieron esa situacion hasta que la paz fue negociada en
la década de los noventa. A partir de entonces, los paises Centroamérica que padecieron de
dictaduras militares han realizado elecciones presidenciales perioddicas, a la vez que los
golpes de Estado por militares se han reducido.

Sin embargo, para poder calificar de verdaderas democracia a paises como
Honduras, Guatemala, El Salvador y Nicaragua es importante analizar el fortalecimiento de
sus instituciones politicas y la adopcion de medidas de institucionalidad democratica como
transparencia, rendicion de cuentas, participacion ciudadana y respeto a los derechos
humanos.

En el caso de la democratizacion de las fuerzas armadas el punto de partida es el
dialogo publico entre la sociedad civil y los militares, cuyo producto son los libros blancos
de defensa. Con estos instrumentos se busca precisamente, lograr consenso y confiabilidad
en las tareas que desarrollan los militares para cumplir su mision.

Cabe menciona, un hecho que marcd, sin duda, la preocupacion de los diversos
Estados americanos en cuanto a garantizar la seguridad regional mediante la modernizacion
de los sistemas de defensa. Se trata del ataque terrorista del 11 de septiembre de 2001 en
Estados Unidos. Al respecto, en la Asamblea General de la OEA de junio de 2002,
realizada en Barbados, se acordo la Declaracion de Bridgetown que establece:

Que muchas de las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la
seguridad hemisférica son de naturaleza transnacional y pueden requerir una
cooperacion hemisférica adecuada; que estas nuevas amenazas, preocupaciones
y otros desafios son problemas intersectoriales que requieren respuestas de
aspectos multiples por parte de distintas organizaciones nacionales, todas
actuando de forma apropiada conforme a las normas y principios democraticos;
que las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad
hemisférica pueden requerir una gama de enfoques diferentes; que el proceso de

evaluar los nuevos aspectos de la seguridad hemisférica debe tener en cuenta las
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diferencias y caracteristicas regionales; que las instituciones del sistema
interamericano relacionadas con los diversos aspectos de la seguridad
hemisférica son objeto de un examen continuo con miras a revitalizarlas y
fortalecerlas para responder mejor a los nuevos desafios (Declaracion de
Bridgetown, 2002, parr.4-8).

Por otra parte, en el 2003 se realizdé en México la Conferencia Especial de Seguridad
en donde los paises participantes reconocieron que las amenazas a la seguridad hemisférica
son de naturaleza diversa y alcance multidimensional por lo cual el enfoque sobre la
seguridad debe incluir amenazas nuevas y no tradicionales, como aspectos politicos,
economicos, sociales, de salud y ambientales. Vale la pena sefialar, que dicha Conferencia
Especial de Seguridad es considerada por la OEA (2002) como un encuentro fundamental
en la conceptualizacion de la nocion de seguridad.

Sin embargo, desde las conferencias de Santiago de 1995 y San Salvador de 1998,
sobre medidas de confianza y seguridad, se reconocioé que la elaboracion e intercambio de
informacion sobre politicas y doctrinas de defensa nacionales, es una medida que permite
incrementar la confianza y la seguridad hemisférica. Para la elaboracion de informacion, o
libros blancos de defensa, fue aprobado el Informe del Presidente de la Comision de
Seguridad Hemisférica que establece cinco compromisos para los paises miembros de la
OEA:

1. Adoptar los lineamientos para la elaboracion de documentos sobre politicas y
doctrinas nacionales de defensa presentados por la Comision de Seguridad
Hemisférica, que se acompafan a esta resolucion.

2. Transmitir estos Linecamientos a la Quinta Conferencia de Ministros de
Defensa de las Américas.

3. Instar a los Estados Miembros a adoptar estos lineamientos e informar al

respecto a la Organizacion.
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4. Solicitar a la Secretaria General que brinde el apoyo a los Estados miembros,
segun se solicite, para la implementacion de estos Lineamientos.

5. Solicitar a la Secretaria General que transmita esta resolucion y los
Lineamientos aprobados al Secretario General de las Naciones Unidas, y al
Presidente de la Junta Interamericana de Defensa y del Colegio Interamericano
de Defensa (Organizacion de Estados Americanos, 2002, parr.6-10).

Los lineamientos para la elaboracion de los libros blancos de defensa fueron
acordados en el momento que los paises centroamericanos pasaban por un proceso de
democratizacion de sus estructuras politicas. Anteriormente, los militares tomaban las
decisiones y acciones respecto a la defensa nacional y no elaboraban algin tipo de informe
publico. Con los libros blancos se busco transparentar las acciones del sector militar, sin
embargo muchos de estos documentos no se han adecuado a lo marcado por la OEA.

Dado que un libro blanco, es un documento politico clave en la exposicion de la
idea de defensa nacional adoptada por un pais, se supuso que los gobiernos
centroamericanos abordarian en ellos, de manera clara y explicita, sus politicas de defensa
para un periodo de mediano plazo. José Garcia (2008) menciona que también se pensod que
esos gobiernos sefialarian los cambios realizados o pendientes a realizar en materia de
modernizacion e insercion de sus ejércitos en el proceso de construccion democratica y
mejora de la relacion entre los militares con el sistema politico en su conjunto.

Pacheco (2008) nos menciona que el proceso de elaboracion de los libros de defensa
debe ser abierto, transparente y democratico, en donde la sociedad establece su
preocupacion en cuanto a seguridad y defensa; por ello, la participacion social otorga
legitimidad a la politica de defensa y garantiza su sustentabilidad en el tiempo.

En los libros blancos se estipula los andlisis realizados por un Gobierno con relacion
a su seguridad, tomando en cuenta aspectos internos y externos, con esto se busca evaluar
los posibles riesgos que pudieran amenazar la seguridad de un pais. Al respecto, son cinco
los lineamientos que deben de ser tomados en cuenta al momento de elaborar los libros
blancos: politica y doctrina de defensa, capacidades de las fuerzas armadas, problemas

presupuestarios y de recursos, orientacion futura, y estructura militar de la defensa.
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3.3. Proceso de elaboracion de los libros blancos en Guatemala, Honduras, El
Salvador y Nicaragua

Los paises latinoamericanos, de manera general, comenzaron a definir una serie de
politicas de defensa a través de los libros blancos, estos son usados con el proposito de
exponer dichas politicas, y como elementos de confianza entre paises vecinos. Es
importante destacar, que los libros blancos deben ser formulados para asi adaptarse a su
entorno nacional, y tomar en cuenta la ubicacidbn geografica del pais, situacion
socioecondmica, politica, etc.

A pesar de las recomendaciones y esfuerzos por parte de la OEA, el proceso de
elaboracion de los libros blancos es distinto, debido a las condiciones politicas y
economicas, y los intereses de los paises que los patrocinan. Existen libros blancos en
donde es evidente el esfuerzo por acotar las funciones de los militares de acuerdo con las
nuevas realidades politicas de un pais, y otros en donde se da un esfuerzo por realizar una
politica de defensa mas elaborada. Ademas existen otros “en los que se discute sobre cuales
deben ser los espacios de los ministerios de defensa y las fuerzas armadas, en los que se
visualiza un esfuerzo de las fuerzas armadas por mejorar su imagen publica” (Barrachina,
2008, p.427).

En cuanto al proceso de elaboraciéon de los libros blancos, los tomadores de
decisiones se han esforzado, por ocultar las funciones en las que las fuerzas armadas no han
sido muy eficientes. Esto se explica porque no existe un interés de la sociedad civil por
participar de forma agil en el proceso.

Considero importante destacar, que Chile fue el primer pais de América Latina en
elaborar su libro blanco en 1997, esto luego de un amplio proceso de consulta y de
reuniones, entre académicos, militares, lideres de los partidos politicos y la sociedad civil.
Sin embargo en la region de estudio, Guatemala fue el primer pais en elaborar su libro
blanco, esto en 2004; le siguieron Honduras y Nicaragua en 2005, y El Salvador en 2006.
En Guatemala, el proceso de elaboracion del libro blanco de este pais, inici6 en el 2002 con
conferencias magistrales en donde los diversos lideres nacionales e internacionales fueron
exponiendo sus visiones, para asi generar discusion y acercamiento con los diferentes
sectores de la sociedad. En el proceso participaron instituciones y ong’s, con el fin de crear

una “comunidad de defensa”. En este libro blanco se buscaba plasmar la nueva realidad
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democratica del pais, a partir de la firma de los acuerdos de paz y el fin del gobierno
militar.

Luego de dos afios después de iniciado el didlogo entre civiles y militares,
finalmente en 2004 es publicado el libro blanco de Guatemala. Respecto a esto, el dialogo
entre ambas partes fue el logro mas trascendental que dejo dicho proceso, en donde
enemigos acérrimos lograron sentar las bases de un cambio de relaciones. En este libro
blanco, el Ejército quedd definido como el instrumento para la ejecucion de la politica de
defensa.

Cabe destacar, que este libro blanco estd dividido en cinco partes. En la primera
parte titulada “Guatemala”, se abordan aspectos generales del pais, y se hace una
descripcion geografica, luego se hace una breve descripcion sobre el origen étnico de la
poblacion, la lengua y cultura, y se menciona el patrimonio nacional con el que cuenta éste
pais, como la biodiversidad y sus principales sitios arqueologicos.

En la segunda parte, “fundamentos de la defensa”, se da una definicion de Estado,
ademas se menciona la configuracion del Estado, en este caso la identidad nacional, el
Estado de derecho y democracia, y el territorio nacional. También, se describen las
funciones del Estado y los objetivos nacionales. Se analizan los diversos entornos de la
defensa, como el escenario internacional, hemisférico y regional.

La tercera titulada “la defensa”, se hace alusion a la politica de defensa que
implementara el gobierno, asi como también sus fundamentos, fines, caracteristicas y su
contenido. De igual manera, menciona los controles democraticos, los cuales son el
legislativo, la auditoria social y la cultura de defensa. Posteriormente, se menciona la
estructura del sector defensa.

En la cuarta parte, “medios para la defensa”, se describen las funciones del ejército
y como estd compuesto, también se mencionan las operaciones de mantenimiento a la paz y
humanitarias, en las que ha participado el ejército guatemalteco. Luego se hace una
descripcion de las fuerzas aéreas y maritimas. Finalmente, describen la importancia de la
profesionalizacion de la milicia y la educacion militar.

En el ultimo apartado, que corresponde al quinto y que se titula, “recursos para la
defensa”, mencionan a grandes rasgos los recursos y la inversion a la defensa. De igual

manera, mencionan la vision del presupuesto y gasto para la defensa.
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En cuanto al caso de Honduras, la elaboracion del libro blanco inicid en 2004,
cuando se organiz6 un Comité Ejecutivo Permanente y se cont6 con el apoyo del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Se llevaron a cabo reuniones, en donde se invitdé a la sociedad civil y a
representantes de las secretarias gubernamentales a presenciar conferencias impartidas por
diversas personalidades naciones e internacionales, igual que como se dio en el caso de
Guatemala.

Se visitaron diferentes comunidades para dialogar sobre el proyecto de libro,
finalmente en 2005 se inici6 la redaccion del libro blanco por parte del Comité Ejecutivo
del Libro Blanco, el cual estuvo listo y fue publicado en el mismo afo.

Al respecto, este libro blanco estd dividido en siete temas. En el primero titulado,
“el Estado de Honduras”, se hace alusion al territorio, poblacion y gobierno, luego se
mencionan los intereses y objetivos nacionales y finalmente la funcion defensa.

En el segundo tema, “los escenarios de la defensa”, se menciona lo que significa el
concepto defensa para este pais. Luego se hace una evaluacion del entorno de la defensa,
los cuales son el mundial, continental, regional y vecinal. También se mencionan, los tipos
de conflictos, la solucion pacifica de estos, y los medios para solucionarlos.

El tercer tema se titula “las bases de la politica de la defensa nacional”, y se
menciona el marco conceptual de la politica de defensa nacional, luego se menciona la
politica exterior y la defensa y por ultimo las politicas nacionales.

El tema cuatro, “la conduccion y organizacion de la defensa nacional”, explica la
secretaria de defensa nacional. El tema cinco, “los medios de la defensa”, nos menciona la
mision y la organizacion de las fuerzas armadas. El sexto tema titulado “los recursos de la
defensa”, nos menciona los recursos humanos y financieros pero muy vagamente. Y el
tema siete, “la educacion para la defensa”, nos menciona sobre la universidad de defensa de
Honduras y la formacion de personal civil en defensa.

En el caso de El Salvador, en el afo 2005 se comenzo6 a elaborar el libro blanco
salvadorefio, esto a raiz de la creacion de la direccion de politica de defensa en enero de ese
afio. Se llevaron a cabo reuniones y conferencias en el Colegio de Altos Estudios

Estratégicos, en donde estuvieron presentes civiles y militares. Es importante destacar, que
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en 2006 El Salvador publicé su libro blanco. Ademads, esta serie de reuniones también dejo
diferentes planes militares, llamados “Arce” publicados en 1995, 2000 y 2005.

Este libros blancos est4 divido en cinco capitulos. En el primer capitulo titulado “la
Republica de El Salvador en la América central”, se hace una descripcion de El Salvador,
mencionando su historia, el territorio, la poblacion y soberania. También se mencionan los
objetivos nacionales.

En el segundo capitulo, “los escenarios de la defensa”, se hace una descripcion del
escenario mundial, continental y regional. En el tercer capitulo titulado “la politica de
defensa nacional”, solamente se hace referencia a las finalidades y objetivos de la defensa
nacional.

En el cuarto capitulo, “medio de la defensa nacional”, se menciona el campo de
accion interno, diplomatico, econdmico y militar, en €ste tltimo se menciona al ejército, la
fuerza aérea y naval. En el quinto capitulo titulado, “la politica militar”, se hace alusion a
las funciones de la fuerza armada, su modernizacion y su politica presupuestaria.

En el caso de Nicaragua, a diferencia de los anteriores, el entonces ministro de defensa
Jos¢ Adan Guerra, buscéd consolidar un espacio politico para el ministerio de defensa de su
pais y por ello apoyo6 dos politicas:

1) La elaboracion de una politica de defensa y,

2) La publicacion de un libro de defensa nacional.

Por tanto, el proceso hacia la redaccion del libro blanco comenzo6 en 2003 con una
conferencia internacional en Managua, cuya labor fue realizada por integrantes del
ministerio y las fuerzas armadas, los cuales (al igual que en el caso de Honduras) contaron
con el apoyo del PNUD.

Luego de un afio de trabajo, en el 2004 se elabord un borrador y se sometid a un
proceso de consulta entre los diferentes politicos del pais, hasta la publicacion del
documento se dio en 2005, y antes de que Guerra abandonara su cargo como ministro. Lo
importante de este proceso de elaboracion del libro blanco, fue que aparte de la consulta
popular al que fue sometido, los civiles y militares llegaron a un acuerdo y trabajaron
conjuntamente durante todo el proceso.

Este libro de defensa, se encuentra compuesto por seis capitulos. En el primero

titulado “el Estado de Nicaragua”, se hace alusién su historia, su territorio, cultura,
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identidad nacional, intereses y objetivos nacionales. En el segundo capitulo, “escenarios,
amenazas y riesgos”, se hace una descripcion sobre el escenario de defensa internacional,
hemisférico, regional y nacional, también se mencionan las principales amenazas a la
seguridad nacional.

El tercer capitulo, “lineamientos generales de la politica de defensa nacional”, se
presenta un marco conceptual, con conceptos como seguridad nacional, defensa nacional,
etc. Ademas, se mencionan los principales principios de la defensa nacional y los
instrumentos juridicos rectores de dicha defensa. También se destacan las estrategias
generales de respuesta a las amenazas y riesgos.

En el cuarto capitulo titulado, “organizacion y estructura de la defensa nacional”,
como el titulo lo indica, se mencionan los o6rganos de los que estda compuesta la defensa
nicaragiiense, y la modernizacion que ha vivido el sector defensa. En el quinto apartado,
“fuerzas de la defensa”, se hace alusion a la historia del ejército nicaragiiense, la estrategia
militar, las capacidades militares, la carrera militar y el sistema de prevision social militar.
En el sexto y altimo capitulo titulado, “economia y defensa”, se menciona a profundidad el
presupuesto de defensa y la manera en que esta destinado.

A partir de lo anterior podemos darnos cuenta, que el objetivo general de la
elaboracion de un libro blanco es el de establecer el control de los civiles sobre los
militares, ademas facilitar la participacion ciudadana y asegurar que “su edicidon sera
coherente con los principios democraticos, la doctrina de las fuerzas y el programa de
gobierno” (Holzmann, 2003, p.15).

En este sentido, seglin el autor Guillermo Holzmann (2003), los cinco objetivos del

proceso de formulacion de un libro blanco son los siguientes:

1) Superar la desconfianza politico-militar.

2) Generar condiciones politicas para el consenso conceptual y politico.

3) Reconocer y/o conformar una comunidad de defensa incorporando a
representantes de los partidos politicos, a militares en servicio activo designados
por las instituciones, miembros del Congreso Nacional, preferentemente los
pertenecientes a las comisiones de defensa, académicos que trabajan temas
directamente o indirectamente relaciones con la seguridad y la defensa,

miembros de la burocracia estatal relacionados con el tema.
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4) Reconocer el rol del legislativo en forma expresa, ya que ahi radica un aspecto
importante de la legitimacion de este proceso y de sus objetivos.

5) Finalmente, generar las condiciones de didlogo, mediante el disefio de una
metodologia que responda a los objetivos planteados y la cultura politica de
cada pais.

Es importante mencionar, que algunas de las organizaciones que ayudaron en la
elaboracion de los libros blancos antes mencionados, fueron The Center
forHemisphericDefenseStudies (NationalDefenseUniversity) y el U.S. SouthernsCommand.
También el PNUD, el NationalEndownmentforDemocracy (NED) y la RESDAL.

3.4. Observancia y comparacion de los libros blancos de defensa, respecto
a los lineamientos emitidos por la OEA

En este subtema voy a explicar y analizar el cumplimiento que han tenido los libros
blancos en la region centroamericana respecto a los lineamientos de la OEA, por tanto
recordemos que se va a utilizar el instrumento de medicion de la calidad de las leyes, y sera
modificado, para calificar inicamente con un ‘“si cumple”, “no cumple”, o bien “cumple
parcialmente”.

La transparencia del sector defensa de un pais, que es lo que se analiza por medio de
un libro blanco, va ligada a conceptos tales como defensa y seguridad, a su vez, los

conceptos defensa y seguridad estan definidos para los cuatro paises que estudiaré de forma

diversa
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Cuadro 2: conceptos de defensa y seguridad segun El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Pais Concepto de defensa Concepto de seguridad

El Salvador Conjunto de recursos y actividades que en | Conjunto de acciones permanentes que el Estado
forma coordinada desarrolla el Estado | propicia para crear las condiciones que superan
permanentemente en todos los campos de | situaciones de  conflictos  internacionales,
accion, para hacer frente a una amenaza a la | perturbaciones a la tranquilidad publica, catastrofes
soberania nacional y a la integridad del | naturales y aquellas vulnerabilidades que limiten el
territorio. desarrollo nacional y pongan en peligro el logro de

los objetivos nacionales.

Guatemala El ambito de la seguridad exterior es la | El ambito de la seguridad interior enfrenta de

defensa de la independencia y la soberania, | manera preventiva y directa el conjunto de riesgos y
la integridad del territorio, la paz, asi como | amenazas provenientes del crimen organizado,
la conservacion y fortalecimiento de las | delincuencia comun, en defensa del estado
relaciones internacionales. Actia bajo la | democratico de derecho. Actia bajo Ia
responsabilidad del Presidente por medio del | responsabilidad del Presidente por conducto del
Ministerio de Relaciones Exteriores y de | Ministerio de Gobernacion.
Defensa. En materia de politica exterior, su
proposito es prevenir y contrarrestar las
amenazas y los riesgos que en lo politico
afecten al pais y provengan de factores
externos. En asuntos de defensa nacional,
desarrolla la politica de defensa de Ia
Nacién, y garantiza la convocatoria y
movilizacion de la defensa civil.

Honduras La defensa se define como un conjunto de | La seguridad es un concepto multidimensional, que
acciones y capacidades para garantizar la | engloba aspectos diversos de la realidad nacional.
integridad territorial, la soberania y la | Es una garantia para el desarrollo en la medida que
independencia del pais. genera condiciones apropiadas para la inversion
La  defensa nacional se  orienta | productiva y la generacion de empleo. La seguridad
principalmente a prevenir y neutralizar las | es responsabilidad del Estado y genera
amenazas externas que ponen en peligro los | corresponsabilidad, participacion y apropiacion
intereses nacionales. publica al interior de la sociedad en la defensa y

mantenimiento de la seguridad comuin.

Nicaragua La defensa nacional es el medio que tiene | La seguridad nacional es una condicién permanente

como finalidad garantizar la seguridad del
Estado, a través de la ejecucion de un
conjunto de medidas y acciones destinadas a
prevenir o bien a superar las amenazas y
riesgos. De esto se entiende que defensa
nacional es la capacidad del Estado para
brindar proteccion a sus intereses y objetivos
nacionales, mediante la disposicion y accion
coordinada de todas las energias y fuerzas
morales y materiales de la Nacion.

de soberania, independencia, integridad territorial,
paz y justicia social, que en el marco institucional
de estado social de derecho, provee las garantias
necesarias a la Nacion para la vigencia de sus
intereses y objetivos nacionales, frente a cualquier
amenaza, riesgo o agresion, asi como el goce de las
libertades individuales y los derechos politicos,
conforme a la ley. Si bien no es un fin en si mismo,
la seguridad nacional es un propdsito genérico del
Estado que involucra a todas las fuerzas de la
Nacion, expresadas en el poder nacional.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Red de Seguridad y Defensa de América Latina, 2007.
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Ahora bien, el andlisis de los libros blancos y el cumplimiento de los lineamientos
de la OEA, lo he realizado por medio de dos cuadros, en el primero se encuentra detallado
el primer lineamiento (que a la vez esta dividido en tres apartados) y el cumplimiento que
han tenido los paises de estudio, posteriormente en el cuadro dos se encuentran los

lineamientos dos, tres, cuatro y cinco:
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Cuadro 3.

Comparativo del cumplimiento del criterio Politica y doctrina de defensa.

Lineamiento Guatemala | Honduras El Nicaragua
Salvador
a) Evaluacion del entorno de seguridad y del contexto interno (concepcion que expresan Cumple Cumple Cumple Cumple
las instituciones militares sobre la seguridad el entorno mundial, regional y nacional).
o Identificacion de las amenazas y factores tradicionales y no tradicionales que
pudieran afectar la seguridad del pais.
o Percepcion de la seguridad interior
o Relacion de las amenazas con las prioridades globales del gobierno.
b) Estrategia de reaccion frente a peligros percibidos, y de cumplimiento de compromisos | Parcialmente No No Parcialmente
internacionales. cumple cumple
o Estrategias del gobierno
o Acciones especificas.
o Mecanismos utilizados
o Requerimientos (humanos, materiales, financieros).
o Cooperacion internacional.
¢) Funciones y misiones de las Fuerzas Armadas. Cumple Cumple Cumple Cumple

Las funciones y misiones tradicionales de las fuerzas armadas.

Funcioén tradicional (la defensa del Estado, su territorio y sus ciudadanos frente a
agresiones externas).

Nuevas funciones (enfrentar nuevas amenazas).

Las nuevas funciones incluyen colaborar materialmente, para mantener o reforzar la
paz y la seguridad en la arena internacional; por medio del envio de tropas para el
logro de la paz en otros territorios, ayuda humanitaria en caso de desastres naturales
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Cuadro 4.

blancos de defensa

Comparativo del cumplimiento de los criterios 2, 3, 4 y 5 establecidos por la OEA para la elaboracion de los libros

Lineamientos Guatemala | Honduras | El Salvador | Nicaragua
Cumple Parcialmente Cumple Cumple
2) Capacidades.
o Descripcion de las capacidades corrientes y programadas de las fuerzas
armadas; las capacidades para la vigilancia aérea y maritima.
o Establecer si el Gobierno desea utilizar las capacidades del ejército para
fortalecer la paz y la seguridad nacional e internacional.
Parcialmente Cumple Parcialmente | Parcialmente
3) Plan financiero y de recursos humanos.
o Plan presupuestario en cuestion monetaria y humana, para que el Ministerio de
Defensa y las fuerzas armadas puedan alcanzar los objetivos del gobierno.
Parcialmente | No cumple | No cumple Cumple
4) Orientacion futura. Modernizacion de las fuerzas de defensa, adquisicion de
armas en gran escala, entre otras cosas.
o Las modificaciones programadas en cuanto al incremento o disminucion del
personal.
o Adquisicion de armas en gran escala, u otras decisiones que influyen de en las
politicas o capacidades de las fuerzas armadas.
Cumple Cumple Cumple Cumple

5) Estructura Militar de la defensa.

o Descripcion de la estructura militar de la defensa.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Military Education Research Library Network (2006) y la Red de Seguridad y Defensa de América

Latina (2003,2004 y 2006).

75




A partir de los dos cuadros anteriores, podemos observar que el cumplimiento de los
lineamientos de la OEA para la redaccion de los libros blancos de defensa es muy variado.
Se observa que en el caso de los lineamientos 1, 2, 3 y 5, todos los libros blancos
cumplieron aunque en algunos casos minimamente, aunque sea mencionaron vagamente el
lineamiento, y en otros el lineamiento fue detallado y definido en el libro blanco. Por otro
lado, en lo que se refiere al lineamiento 4, en el caso de Guatemala fue solamente
mencionado, mas no bien definido, en lo que respecta al caso de Honduras y El Salvador
¢éste lineamiento no fue ni siquiera mencionado, a diferencia del libro blanco de Nicaragua,
el cual si defini6 muy bien la adquisicion o disminucion de armas y de personal.

Por tanto, podemos darnos cuenta que en la mayoria de los paises sus militares atn
tiene una actitud de secretismo, pues no dan a conocer una clara estrategia futura, tampoco
tienen transparencia en manejo de recursos, compra y uso de armamento. En el caso de
Nicaragua, si maneja una estrategia futura de modernizacion de sus fuerzas armadas, es
claro que se dio porque con el fin de la guerra interna entre el ejército de Somoza y el de los
sandinistas, las fuerzas armadas cambiaron completamente, como ya mencioné en el
capitulo anterior, lo cual provocod que un nuevo grupo de personas se unieran a las fuerzas
armadas, lo que conllevo al cambio de actitud y a la real democratizacion del ejército, a
diferencia del caso de Guatemala, Honduras y El Salvador, en donde la democratizacién

ocurrié solamente en el cambio de discurso, pero no en la practica.
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Conclusiones

A continuacion expondré los hallazgos de la presente investigacion. La hipotesis
original fue que con el fin de los regimenes militares y la democratizacion de El Salvador,
Nicaragua, Honduras y Guatemala, se dieron procesos de consenso entre la sociedad civil y
los militares para la elaboracion de sus respectivos libros blancos, sin embargo estos al no
seguir completamente los lineamientos emitidos por la OEA no han influido en la
democratizacion de las instituciones militares de esos paises, lo cual se debe a que no existe
transparencia en manejo de recursos, compra y uso de armamento, contratacion y
administracion de personal, ni en establecer una clara estrategia de seguridad interna y
externa.

Por lo anterior, primero se debe sefialar que en la region se dio la pacificacion y no
la democracia en la década de los noventa, ésta producto de varias guerras civiles
provocadas por el abuso de poder militar y la exclusion social, y se dio paso a la firma de
acuerdos de paz entre los gobiernos militares y los grupos insurgentes, para posteriormente
elegir un nuevo gobierno civil.

Fue entonces que intervino la OEA, y luego de la pacificacion se desplegd una
diplomacia internacional que generd el compromiso de los cuatro paises centroamericanos
por democratizar el sector defensa. Las dos conferencias mas importantes fueron la Cuarta
Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas, realizada en Manaus, Brasil, del 16
al 21 de octubre de 2000, aqui los paises centroamericanos acordaron firmemente elaborar
sus Libros Blancos, pues consideraron importantes estas medidas para fortalecer la
confianza mutua.

Sin embargo, fue hasta noviembre de 2002 cuando una lista de lineamientos fueron
enunciados en la Quinta Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas, realizada en
Santiago de Chile. En esta conferencia se promovieron las cinco caracteristicas que
debieran contener cada libro blanco en la region.

Los nuevos gobiernos civiles, preocupados porque los militares atentaran contra las

instituciones democraticas, reiteraron en ambas conferencias sus compromisos por
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democratizar al sector militar y comenzaron los trabajos por elaborar sus respectivos libros
blancos. Ademads hicieron participes de esta tarea a varios representantes de instituciones
académicas, a politicos y demés personalidades importantes de sus paises, asi como
también a los militares, buscando de esta manera el consenso y acuerdos entre las partes.
Luego de varios meses de negociaciones entre civiles y militares lograron, finalmente
fueron publicados los libros blancos.

Como hemos visto en la investigacion, estos documentos han sido muy deficientes
en cuanto a la informacion proporcionada. Por ejemplo, el primer lineamiento que consiste
en establecer una politica y doctrina de defensa, identificando las amenazas, estrategias, y
acciones especificas, también las funciones y misiones de las fuerzas armadas, no existen
datos concretos ni bien definidos los libro blanco de los cuatro paises estudiados. En tales
documentos tampoco se definen alcances de la modernizacion de los ejércitos, ni tampoco
se incluyen las acciones que se llevaran a cabo para tal fin. Por lo tanto, el primer
lineamiento establecido por la OEA no ha sido respetado: los militares no han contribuido a
la transparencia de su institucion.

En cuanto al lineamiento tres, que consiste en establecer un so6lido plan
presupuestario y de personal, en el caso de Guatemala, El Salvador y Nicaragua, aun existe
opacidad, pues s6lo mencionan vagamente el contenido del lineamiento, sin establecer
medidas para realizarse. Unicamente en el caso de Honduras si se mencionan las estrategias
y acciones para desarrollar un plan financiero y de reclutamiento de nuevo personal.

El lineamiento cuatro que incluye la modernizacion de las fuerzas armadas, como la
adquisicion de armamento o bien otras decisiones que pudieran influir sobre sus
capacidades, ademas del incremento o disminucion del personal. Guatemala, tinicamente lo
menciona de forma general, sin detallar en el aumento o disminucion de armamento o
personal; en cuanto a Honduras y El Salvador, el lineamiento ni siquiera es mencionado; y
en el caso de Nicaragua, es el tGnico pais que define de manera clara las estrategias y
acciones para adquirir nuevo armamento, material y personal.

Por lo anterior, debo decir que al no existir realmente transparencia, no se ha
cumplido el objetivo primordial de elaborar los libros blancos. En todos los casos pude
observar que se dio mucho peso a la descripcion geografica y la historia del pais. También

se hace alusion al gobierno y a los objetivos gubernamentales, como el de proveer de
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bienestar a sus ciudadanos, garantizar su seguridad, entre otras cosas. En el texto se deja de
lado el objetivo primordial de publicar un libro blanco: transparentar la informacion,
rendicion de cuentas, evaluacion de tareas; en concreto el fortalecimiento institucional del
ejército en el contexto de un proceso de consolidacion de la democracia.

En sintesis, los ejércitos de Nicaragua, El Salvador, Honduras y Guatemala dejaron
en segundo lugar los lineamientos de la OEA para elaborar los libros blancos de defensa, y
se concentraron en datos geograficos e historicos irrelevantes.

Considero que el hecho de que el libro blanco de Nicaragua sea el que mas se apeg6d
a los lineamientos de la OEA se debe a dos factores: primero a que la estructura del ejército
nicaragiiense cambid completamente con el triunfo de la revolucion sandinista, pues los
altos mandos del ejército somocista fueron relevados de sus cargos; segundo, debido a que
sus vecinos lo califican como un Estado militarizado, el gobierno de Nicaragua detalla las
adquisiciones de armas y la capacitacion y reclutamiento de nuevo personal, en su libro
blanco, y de esta forma busca ampararse y transparentar su politica de fortalecimiento
militar.

A diferencia de Nicaragua, en Guatemala, Honduras y El Salvador la estructura
militar sigue intacta. Incluso, luego de la firma de los acuerdos de paz en Guatemala y El
Salvador, los militares que conformaban las fuerzas armadas continuaron detentando sus
cargos, es decir, no se democratiz6 el sector defensa, aunque si se moderniz6 mediante la
adquisicion de nuevo y mas moderno arsenal.

Por otra parte, un aspecto en el que se ha avanzado es la institucionalizacion de los
ejércitos. Las instituciones militares en Guatemala, El Salvador y Nicaragua, fueron
reformadas por los compromisos establecidos en los acuerdos de paz. Asimismo, la cipula
castrense estd en constante consulta con sus gobiernos y no realiza acciones de manera
autondmica ni deliberada. En todos los casos, con la reforma institucional en los ejércitos,
el presidente es el jefe de las fuerzas armadas. So6lo en Honduras, los militares conservan
autonomia operativa.

En términos generales, la institucion militar en los cuatro paises de estudio esta
conformada por subsecretarias, subgerencias, direcciones, areas y departamentos, por lo

que el trabajo en conjunto hace mas eficiente a la institucién y mas solida.
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Para finalizar, seria conveniente que los libros blancos de defensa en Centroamérica
fueran evaluados por alguna institucion no gubernamental. De esta manera, los gobiernos
tendrian evidencia de que sus instituciones militares operan en opacidad. Este hecho genera
desconfianza entre los Estados, obstaculiza la cooperacion militar y no ayuda a aliviar las
disputas territoriales que existen en la region. Los militares atn ven a sus Estados vecinos
como enemigos y no como posibles aliados.

A pesar de todo lo anterior, hay que resaltar el esfuerzo de cooperacion
internacional que impulsan la ONU y la OEA. En estas organizaciones se sabe que la
institucionalizacion de las fuerzas armadas es uno de los ejes para impulsar la democracia

en Centroamérica.
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