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Prélogo



Al realizar una buscada mecanica y tradicional de fuentes bibliogréficas en la
Biblioteca Santiago Pacheco, de la Universidad de Quintana Roo, para elaborar el
presente trabajo de investigacion, observé un libro con el titulo siguiente “Nuestra
Constitucion Historia y Valores de una Nacién”. Al leer algunas paginas de la
introduccién, me di cuenta que nuestra constituciébn es una de las mejores del
mundo, a pesar que ha tenido mas de cuatrocientos sesenta y siete reformas; A
dentro del referido libro se contiene una sencilla pregunta que se hace el autor al
cuestionarse: ¢Qué es una Constitucion? En palabras de cualquier ciudadano y
derivado de la poca informacion que se obtiene por los medios de comunicacion,
se dice que una Constitucion es la Ley de Leyes, la Ley Fundamental, la Carta
Magna, el Proyecto de Nacién...y muchas cosas mas, pero a mi entender diria

gue todos estos significados son meramente sinébnimos de una Constitucion.

La mayoria de los paises poseen una Constitucion, pero ¢ Cuando, Como y
Dénde surge?, muchos lo retoman desde la antigua Grecia, se debe tomar en
cuenta que existian Constituciones no escritas, en este trabajo de investigacion
nos basaremos en recordar cuando surge la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

“‘Renunciar a la libertad es renunciar a la calidad de hombre, a los derechos
de la humanidad e incluso a los deberes. Tal renuncia es incompatible con la

naturaleza del hombre!”

“La soberania es el término que expreso, en los afios del Renacimiento, los
anhelos de unidad y particularmente de independencia, de las naciones que se
habian formado en Europa en especial en Francia en los ultimos siglos de la Edad
Media. En sus origenes no fue una idea ni una doctrina, sino la palabra que

traducia la situacion real y la aspiracién de nuevas naciones (Manuel Pedroso)?”.

! ROUSSEAU, Jean Jacques, “Contrato Social”, Editorial del Valle de México 2000, Pag. 33
% Arnaiz Amigo, Aurora. “Soberania y Potestad “México 1999. Universidad Nacional autdbnoma de México. péag. 133



Introduccion



El presente trabajo se realiza con la finalidad de determinar si es factible
reglamentar el articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para que el pueblo mexicano ejerza el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno, tal como lo contempla el parrafo tercero del
citado articulo, en consecuencia y aunado a su factibilidad se establecera cual

sera el procedimiento para hacer valer el derecho en comento.

Asimismo, el presente trabajo consta de cuatro capitulos, el primero habla
sobre los conceptos de Sociedad, el Estado y el Derecho, cuales son sus origenes
y su relacion entre si, también se establece cuales son las formas de gobierno que
han propuesto los filésofos clasicos. ElI segundo capitulo trata sobre el concepto
de Constitucion, su antecedente, naturaleza, contenido, funciones, formas, tipos y
clasificaciones. El capitulo tercero trata sobre las constituciones que han tenido

vigencia en México a lo largo de su historia.

Por otra parte, el cuarto capitulo aborda el articulo 39 Constitucional, en
donde se realiza un estudio del mismo para conocer sus antecedentes,
justificacion y principalmente cémo surge a la vida juridica. Y también se realiza un
breve estudio de los movimientos sociales mas importantes que han existido en
México. Asimismo se emite una conclusién respecto del tema en comento,
posteriormente, se establece la propuesta para reglamentar el articulo antes
referido, en el cual se estable la estructura que debera de integrar la Ley
respectiva para ejercitar el derecho que otorga el articulo de estudio, asimismo en
el presente capitulo se determina cuales son los mecanismos juridicos para

ejercer el derecho de alterar o modificar la forma de gobierno.

Es de considerarse que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no establece los mecanismos juridicos por los cuales el pueblo
mexicano puede ejercitar el derecho que le otorga en el parrafo tercero de su
articulo 39; sin embargo, el articulo 41 establece el derecho del pueblo mexicano
para elegir a los Representantes del poder Ejecutivo y Legislativo, mas no al

Judicial, es decir, en dicho articulo sefiala en que momento participa el pueblo



mexicano Unicamente para la eleccién de los poderes antes referidos, y una vez
realizadas las elecciones, el pueblo mexicano no tiene mas participacion, esto
contradice la democracia del sistema en el Pais, asimismo es de reiterar que el
derecho que otorga el articulo 39 de la Constitucion Federal no es claro ni mucho

menos preciso para indicar como ejercer el derecho antes referido.



Capitulo |

Estado, Sociedad y Derecho



1.1 Origen del Estado

El Estado ha existido desde épocas muy remotas, ya sea de una u otra
forma. Surgié como un fendbmeno histérico que aparecié en un cierto momento de
la evolucién de la historia de la humanidad, que sirvio como un ordenamiento
politico de una comunidad, y nacié de la disolucion de la misma la cual
consideraba que estaba integrada por vinculos de parentesco que conformaban
los grupos familiares para la conservacién de la misma especie. Hay quienes
consideran que el nacimiento del Estado fue en la época de transicion de lo
primitivo a lo moderno, y fue considerado como un instrumento para el dominio de
las clases.

Actualmente, cuando se refiere al Estado se concibe como una organizacion

compleja, rector actual de nuestras vidas que permite darle el nombre como tal.

Cuando se habla del Estado se recurre previamente a nuestros esquemas o
conocimientos de tipo sociologico, porque el Estado es un fenbmeno social y un
resultado de la organizacion humana. Los tratadistas como Tomas Hobbes en
Inglaterra y Juan Bodino, fueron las personas que crearon las primeras
construcciones tedricas para explicar el origen del Estado, asi como su estructura

y las funciones que deberé realizar.

El Estado no es un fendémeno reciente, surgié desde la antigiiedad como
una forma politica para organizar al poder de manera centralizada, data desde
hace aproximadamente cinco mil afios. Lo que es un fendmeno radicalmente
moderno, es lo que llamariamos la formacién de un sistema de estados, en donde
se funde la personalidad juridica de cada uno y en la aceptacion reciproca en
cuanto a la presencia de los demas como entidades politicas autbnomas con las

gue debe tratarse de forma permanente.

Entonces, el Estado surge por la necesidad de crear una entidad juridica
gue sea rectora de la vida de los seres humanos, en el entendido que el Estado
primeramente se establecié desde épocas muy antiguas, aunque no existia una

norma que indicara un procedimiento a seguir, sin embargo, existian Estados que



no eran considerados como tales, pero su finalidad era la de brindar y procurar el
bien comun para el beneficio de la humanidad.

1.2 Concepto de Estado

Existen diverso formas de concebir al Estado, en este trabajo ideamos al
Estado de una forma social, de donde se debe de tomar en cuenta sus
caracteristicas, la relacion de las mismas, porque son por las cuales se
interrelacionan las actividades de los hombres, 0 mas exactamente, que en suma
significa una yuxtaposicion y una sucesion que determinan las relaciones entre los
hombres. Es, pues, no una sustancia, sino exclusivamente una funcion, y la
sustancia que sirve de base a esta funcion es y ha de ser el hombre. El Estado
forma parte del mundo de los hechos y, por consiguiente, esta encajado dentro del
mundo de lo real, en un sentido objetivo, esto es, que tiene existencia fuera de

Nnosotros.

A continuacion se exponen algunos criterios que definen al Estado, emitidos
por los clasicos siguientes: Cicerdn indica que el Estado es una multitud de
hombres ligados por la comunidad del derecho y de la utilidad; San Agustin, el
Estado es una reuniéon de hombres dotados de razén y enlazados en virtud de la
comun participacién de las cosas que aman; para Bodino el Estado es un conjunto
de familias y sus posesiones comunes gobernadas por un poder de mando segun
la razén; por otra parte Savigny indica que el Estado es la representacion material
de un pueblo; por otra parte Kant sefiala que el Estado, es una variedad de
hombres bajo leyes juridicas; para Oppenheimer el Estado es una institucion
social impuesta por el grupo victorioso al derrotado, con el propdsito de regular su
dominio y de agruparse contra la rebelion interna y los ataques del exterior; por
otra parte Fernando Lassalle considera que el Estado es la gran asociacion de las
clases pobres; Hobbes indica que el Estado es una persona de cuyos actos una
gran multitud, por pactos mutuos realizados entre si, ha sido instituida por cada

uno como autor, al objeto de que pueda utilizar la fortaleza y medios de todo tipo,



como lo juzgue oportuno, para asegurar la paz y la defensa comun; asimismo,
Duguit sefiala que el Estado es una corporacion de servicios publicos controlada y
dirigidas por los gobernantes; Hegel nos indica que el Estado es la conciencia de
un pueblo; para Grocio el Estado es una asociacién perfecta de hombres libres
unidos para gozar de sus derechos y para la utilidad comun. Es la asociacion
politica soberana que dispone de un territorio propio, con una organizacion
especifica y un supremo poder facultado para crear el derecho positivo; por otro
lado, para Hans Kelsen el Estado es el ambito de aplicacion de derecho. El
Estado es el derecho como actividad normativa. El derecho es el Estado como una
actividad normada, “en el Estado alcanza su personalidad juridica”; asimismo Max
Weber sefala que el Estado debe ser definido por sus medios especificos y no por
sus fines; afirma que “el Estado es una comunidad humana que reclama con éxito
el monopolio de uso legitimo de la fuerza fisica en un territorio determinado”;
Manuel Garcia Pelayo define al Estado “como la organizacién que tiene por objeto
asegurar la convivencia pacifica y la vida histérica de un pueblo”; para Carré de
Malberg el Estado “es una comunidad de hombres sobre un territorio organizado
en una potestad superior de accion, mando y coercion”; Aurora Arnaiz, define al
Estado “como una agrupacion especifica y territorial de un pueblo con supremo

poder juridico para establecer el bien com(n®’

Como se observa, existen diferentes opiniones con relacion al concepto de
Estado, lo que no hay que dejar de desapercibido es que el Estado lo conforman
tres elementos muy importantes, los cuales son: El Territorio, la Poblacion y un

ambito juridico (dentro del cual existe el gobierno).

Debido a lo anterior, se puede entender al Estado, como un ordenamiento
juridico para los fines generales que ejerce el poder soberano en un territorio
determinado, al que estan subordinados necesariamente los sujetos que
pertenecen a él, siendo que el poder soberano se vuelve el poder de crear y
aplicar el derecho (normas vinculadas) en un territorio y hacia un pueblo, poder

® Arnaiz Amigo, Aurora. “Estructura del Estado”. México 2003. Editorial Mcgraw-Hill. Pag. 141, 142



gue recibe su validez de la norma fundamental y de la capacidad de hacerse valer
recurriendo en Ultima instancia a la fuerza, y legitimo sino también eficaz. El
territorio se convierte en el limite de validez espacial del derecho del Estado, en el
sentido de que las normas juridicas emanadas del poder soberano Unicamente
valen dentro de determinados confines. El pueblo se vuelve en el limite de validez
personal del derecho del Estado, en cuanto las mismas normas juridicas
solamente valen para determinados sujetos que de tal manera constituyen los

ciudadanos, salvo en casos excepcionales.

1.3 Sociedad

El hombre “es un ser naturalmente sociable, y el que vive fuera de la
sociedad por organizacion y no por efecto del azar es, ciertamente, o un ser

degradado, o un ser superior a la especie humana... es un bruto o un dios”

A través del estudio de la evolucion historica de los seres humanos, se ha
logrado establecer que estos se agrupan entre si, por razones de unidad y por
sobrevivir, para satisfacer sus intereses personales, y la necesidad natural de
cada uno, estas necesidades conllevan a la agrupacion o asociacién necesaria de
los humanos, en épocas antiguas dichas agrupaciones eran consideradas como
primarias, como son los clanes, las hordas o tribus, dando origen a un grupo de
personas consideradas como familias, que éstas mismas llevan a la existencia de
las sociedades, prevaleciendo asi la existencia del ser humano en organizaciones,
porque existen elementos ligados entre si, que son identificable por quienes lo

integran.

En la actualidad el término de sociedad, ofrece multiples significaciones, por
una parte se aplica para expresar tanto la reunion pasajera y contingente de varias
personas que se encuentran en un Estado. Tan frecuente es, oponer al Estado
con la Sociedad, como corrientes identificadoras, pero en la época moderna es

usado el término de Sociedad de forma concreta que le subordina al concepto de



Estado, siendo que éste se le concede a Aristoteles, como uno de los que
implementaron los primeros cimientos del mismo, posteriormente, aparecio
Ciceron describiendo el concepto de societas (sociedad) como aquél, donde

surge toda relacién humana®.

En un sentido estricto, se sefiala que la Sociedad, es la totalidad de las
agrupaciones humanas, esto es, de los grupos de hombres entre los cuales existe
un elemento unitivo que los mantiene reunidos. Este puede ser de forma conciente

0 inconsciente, que llevaba a la unidad total como sociedad.

1.4 Normatividad

Al hablar de normatividad, es de aducirse a un sistema juridico a través de
las normas del derecho, éste a su vez, es un conjunto de normas juridicas, que
regula la conducta de los hombres dentro de una sociedad, es decir, a través del
tiempo, se vio la necesidad de crear normas juridicas de caracter obligatorio para
regular la conducta del hombre, y para tal efecto, el Estado, vigila que las mismas

se cumplan, con la finalidad de proteger los intereses de la sociedad.

Para el maestro Rafael de Pina y Vara, entienden al Derecho, como “un
conjunto de normas eficaz para regular la conducta de los hombres, siendo su
clasificacion mas importante la de derecho positivo y Derecho natural” El derecho
Positivo, es segun los autores anteriores el “Conjunto de normas que integran la
legalidad establecida por el legislador, asi como el de aquéllas que en un tiempo
estuvieron vigentes y que quedaron abrogadas, pasando a constituir el Derecho
escrito de una nacion.” Para Du Pasquier el Derecho positivo, es un conjunto de
reglas juridicas en vigor en un pais determinado. Continua diciendo, que al

Derecho positivo se opone frecuentemente el Derecho Natural, el cual es

* Jellinek, Georg. “Teoria General del Estado”. México 1999. Editorial Oxford México. Pg. 49



considerado como el derecho ideal, porque contiene principios de justicia, donde
se le considera como el inspirador y complemento del Derecho Positivo.

Es asi, que de manera general, el Estado, a través de su érgano legislativo
crea normas para regular la conducta de los individuos, que forman parte de una
sociedad, para defender y proteger los derechos e intereses de los mismos, lo que
lleva a establecer una normatividad dentro del Estado. Lo que hace diferente a
una norma juridica con otras como la norma moral, norma religiosa, norma de trato
social, es que la norma juridica tiene diversas caracteristicas, como es la
coercibilidad, que permite al Estado a través de la norma aplicar medios de fuerza
fisica para hacerla cumplir; la heteronomia, que consiste que la norma juridica es
creada por el Organo legislativo y sus destinatarios son los gobernados; la
bilateralidad, a través de la cual la norma juridica impone obligaciones pero al
mismo tiempo concede derechos y la exterioridad, lo cual se debe a que la norma

juridica toma en cuenta a lo estatuido por la misma conducta normada.

1.5 Derecho y su relacion con el Estado y la Sociedad

Para determinar las relaciones entre el Estado, el Derecho y la Sociedad,
primero debemos entender al derecho como un conjunto de normas, que regula la
conducta de los hombres que forman parte de una sociedad, para la proteccion y

la conservaciéon de sus bienes e intereses comunes.

La evolucion del derecho y su relacion con el Estado y la sociedad, se dan
de forma natural, que conlleva a hacerlas juridicas para alcanzar un objetivo
determinado. En la sociedad existe un movimiento ininterrumpido y una
transformacion igualmente incesante de la que participan las distintas normas.
Porque este movimiento siempre va acompafado de un impulso a modificar y a
complementar el derecho existente. Hay dos elementos psicolégicos que originan
la transformacion del orden del Estado en orden juridico, que recae sobre la

sociedad. El primero cambia lo real en normativo y es el elemento conservador. El



segundo que engendra la representacion de un derecho superior al derecho
positivo, es el elemento racional, evolutivo, progresivo, el que impulsa hacia
adelante y se propone la modificacion de las situaciones juridicas. Lo cual el
Estado es el encargado de hacer y, aplicar a través de sus instituciones
plenamente constituidas, las normas que se crean juridicamente, y que siempre

recae sobre la sociedad y he aqui la relacion que se dan entre estas tres figuras.

1.6 Formas de Gobierno

La palabra forma en un sentido general se considera como la
determinacién, expresion o configuracion externa de los actos politicos, en otros
términos, es la disposicion, estructura o modos como se manifiestan dichos actos.
La forma politica es la configuracion del ejercicio y organizacién del poder politico

segun una interpretacion ideoldgica en su estructura social.

El término gobierno se considera como la encarnacion personal del Estado,
que se manifiesta por las acciones de los titulares de los 6rganos. En general el
gobierno se refiere al funcionamiento general del Estado o conjunto de titulares de
todos los poderes. En particular se concreta en los individuos y 6érganos que
asumen la accioén y direccion del Estado, ya sea el Ejecutivo, Legislativo y Judicial

a través de sus 6rganos auxiliares.

La forma de gobierno, dice Bidart Campos, es la forma de uno de los
elementos del Estado, la manera de organizar y distribuir las estructuras y

competencia de los 6rganos que componen el gobierno.

El fin dltimo de las formas puras de gobierno, es realizar el interés general,
el bien publico o el bien comdn de una sociedad quienes integran por una parte al
Estado.

> Serra Rojas, Andrés. “Teoria del Estado” México 2000. Ed. Porrda. P. 455.



En la teoria general del Estado se distinguen las formas de gobierno de los
tipos de Estado. En la tipologia de las formas de gobierno se toma en cuenta mas
la estructura de poder y las relaciones entre los diversos 6rganos a los que la
constitucién asigna el ejercicio del poder; en la tipologia de los tipos de Estados se
toma mas en cuenta las relaciones de clase, las relaciones entre el sistema de
poder y la sociedad subyacente, las ideologias y los fines de car4cter historico y

sociologico.

Las tipologias clasicas de las formas de gobierno Aristételes las divide en
dos grupos®: 1.- Las formas puras o perfectas, destinadas a realizar el bien de la
comunidad, son: a).- La Monarquia que es el gobierno ejercido por una sola
persona; b).- La Aristocracia, que es el gobierno ejercido por una minoria selecta;
y €).- La democracia, que es el gobierno ejercido por la multitud o mayoria de los
ciudadanos. Estas tres formas de gobierno pueden degenerar: el reino en tirania;
la aristocracia, en oligarquia; la democracia en demagogia. 2.- las formas impuras,
degeneradas o corrompidas, que so6lo toman en cuenta el interés de los
gobernantes son aquellas formas de gobierno que desvirtan sus finalidades
sirviendo intereses o propdsitos particulares. El gobernante olvida o pervierte su
mision y hace del poder publico un instrumento de sus intereses egoistas. Estas
formas impuras son: a).- La tirania que no es otra cosa que la degeneracion de la
monarquia; b).- La oligarquia o forma corrompida de la aristocracia; y c).- La

demagogia que es una degeneracion de la democracia.

Maquiavelo modifica la teoria de Aristoteles, distinguiendo entre Monarquia,
Despotismo y Republica, “el gobierno republicano es aquel en que el pueblo, en
cuerpo o solo parte de él, ejerce la potestad soberana; que el monarquico es aquel
en que gobierna uno solo, pero con arreglo a leyes fijas y establecidas; que a
diferencia de éste, el despodtico es aquel en que uno solo, sin ley ni regla, lo dirige
todo a voluntad y capricho.” Asi mismo, ubicado en el género de las republicas

tanto a las aristocraticas como a las democraticas, con base en la consideracion

® |dem P4g. 457



de que la diferencia esencial esta entre el gobierno de uno solo, de una persona
fisica, y el gobierno de una asamblea, de un cuerpo colectivo, al ser menos
relevantes la diferencia entre una asamblea de notables y una asamblea popular,
porque ambas, a diferencia de la monarquia donde la voluntad de uno solo, es ley,
deben adoptar algunas reglas, como el principio de mayoria, para llegar a la
formacién de la voluntad colectiva. Pero ésta tipologia resulta de la unificacion de
la aristocracia y de la democracia en la forma de la republica. Montesquieu
regresa a una tricotomia, pero diferente a la Aristotélica: Monarquia, Republica y
Despotismo. En el sentido de que combina la distincion analitica de Maquiavelo
con la axiologia tradicional en cuanto define el despotismo con el gobierno de uno
solo pero “sin leyes sin frenos”, en otras palabras como la forma degenerada de la
monarquia. Para distinguir una forma de gobierno de otra consiste en conocer el
diverso modo en el que una constitucion regula la produccién del ordenamiento

juridico’.

Tomando como criterio de distincion no el partido sino la clase politica,
entendida, de acuerdo con Gaetano Mosca, la forma de gobierno es el conjunto de
las personas que detenta efectivamente el poder politico, 0 segun la expresion
introducida y hecha popular por Wright Mills, la élite del poder, se pueden crear
nuevas tipologias diferentes de las tradicionales y de las comunes en el derecho
publico. Es decir, ya no se toma en cuenta a los nimeros de gobernantes: desde
ese punto de vista todos los gobiernos son oligarquicos pero no implica que se
pueda distinguir de un gobierno a otro, siendo que existen clases abiertas y clases
cerradas en referencia a la organizacion de clases autocraticas cuyo poder viene
de arriba y clases democraticas cuyo poder viene de abajo, de la combinacién de
las distinciones resultan cuatro formas de gobierno, aristocraticos respecto a la
formacion y democratico organizacion. En una distincion de los democratico y

autocratico el primero consiste den que existen muchas élites en competencia

" Bobbio, Norberto “Estado, Gobierno y Sociedad” México, D.F.1992. pags. 144-145



para acceder al gobierno y el segundo en donde persiste el monopolio del
gobierno de parte de una sola y exclusiva élite®.

Por otra parte, tomando en consideracion las tipologias de gobiernos,
también existe un Gobierno Mixto, es decir, es aquella que resulta de una
combinacion de las tipologias antes descritas. Para Platén, después de haber
dicho que monarquia y democracia son las madres de todas las demas formas de
gobierno, este tipo de gobierno mixto es considerado como uno de los mejores,
toda vez que cada organo puede obstaculizar a los otros o colaborar con ellos y
ninguna de las partes excede de su competencia y sobre pasa la proporciéon. En
donde también se combinan los principios, el poder religioso se encuentra
separado del poder laico y el poder econdémico se encuentra separado del poder

politico.

En la particularidad de la diferencia entre la forma de gobierno y la forma de
estado, radica en que el segundo existen diversos elementos que se toman en
cuenta para su formacion como la relacion existente entre la organizacion politica
y la sociedad o bien en referencia a las diversas finalidades que el poder politico
organizado persigue en las diferentes épocas histéricas y en las diversas
sociedades siendo éstas tan variables y cambiantes. Por citar algunas formas de
estados se sefialan los siguientes: un Estado centralista o unitario, histéricamente
es la primera forma estatal donde sélo existe un 6rgano de produccién de normas
generales y un ambito espacial de aplicacién, o sea, el sistema juridico del Estado
se integra con un orden normativo. El rey, el parlamento, el congreso, la asamblea
o las cortes del Estado, segun sea la época y el pais, es el tnico 6rgano que hace
y reforma la constitucion, dentro de esta forma de Estado encontramos a Francia
en Europa y Guatemala y Costa Rica en América. Un Estado autonémico, en esta
forma existen dos instancias de produccion de normas generales: el parlamento
central y las provinciales. El primero tiene a su cargo las modificaciones a la

constitucion y la producciéon de normas generales convencionales o leyes. Las

8 1dem P. 152-161



asambleas provinciales también producen normas generales pero siempre
restringidas a su circunscripcion territorial. En esta forma de estado existen dos
ambitos espaciales de aplicacion a las normas generales: el territorio nacional en
su totalidad para las reformas constitucionales y para las leyes del parlamento
central y el territorio de cada provincia para la funcién legislativa de su asamblea,
un ejemplo de esta forma de estado es la Republica Italiana. Un Estado Federal.
En esta forma de estado se encuentran tres instancias productoras de normas
generales. La primera es la del estado Federal y su 6rgano productor de normas
generales; se compone con el érgano legislativo de la federacion o congreso
federal y con las legislaturas o congresos de los estados y tienen a su cargo las
modificaciones constitucionales que disponen de todo el territorio nacional como
ambito espacial de aplicacion. En la segunda instancia, que es de la federacion,
observamos un congreso que se integra por dos camaras, la de diputados o
representantes de la nacion y la de senadores o camara de los estados que
representa los intereses de las entidades federativas. En esta instancia normativa
se producen las leyes federales relativas a las materias que especificamente se
determinan o se reservan dentro de la competencia de la federacion. EI &mbito de

aplicacion de estas normas también es el territorio nacional en su integridad.

La tercera instancia corresponde a los estados miembros que disponen de
sus respectivas legislaturas o congresos. Estos érganos legislativos producen las
normas generales que son de su competencia, de acuerdo con las reglas definidas
en la Constitucion del Estado Federal. La aplicacién de las normas que producen

los congresos de los estados se restringe cada uno de sus respectivos territorios.

Podemos definir al Estado Federal como la forma estatal donde existen tres
diferentes Instancias de produccion normativa general y dos ambitos espaciales
de aplicacion que corresponden, por una parte, a la instancia constituyente y a la
instancia constituida de la federacion y por la otra, a la instancia constituida a los
estados miembros. La eficacia normativa de esta forma de gobierno tiene como

principales efectos la descentralizacion normativa, politica, eOcondémica y social; y



la autonomia constitucional, politica, administrativa, legislativa y jurisdiccional de

los estados miembros con la coexistencia de diversos niveles de gobierno.

Lo que podemos destacar con relacion al estado, es que éste es una
entidad juridica que se encuentra conformada por un territorio, una poblacién, un
gobierno y sobre todo cuenta con un soberania, asi mismo se encuentra normado
juridicamente de tal manera que el estado es administrado por un gobierno que la
constitucion general establece que forma de gobierno ha de elegirse, asi como
también el referido gobierno representa la voluntad de la poblacion que lo integra y
debe velar por sus intereses, lo destacable de esto, es saber qué forma de
gobierno conviene a una sociedad, y si ésta puede o debe cambiar la forma de

gobierno, y si es asi, cudl seria el mecanismo juridico para realizarlo.



Capitulo I
Constitucion Politica de un Estado



2.1 Concepto de Constitucion

En México, la Constitucion Politica constituye la Ley suprema que regula
dos aspectos: Los Derechos del Hombre y la Organizacion del Estado; ambos se
originaron en Francia, cuando desaparecio la Monarquia y se inicié la Republica.
Se decidié que cualquier individuo gozaria de un minimo de prorrogativa que
ninguna autoridad podria disminuir o alterar. En Meéxico se nombraron
“GARANTIAS INDIVIDUALES”. En las Republicas Democraticas, el gobierno se
divide en tres poderes iguales: el Legislativo que hace las leyes; el Ejecutivo que
las publica y vigila que se cumplan y el Judicial que al existir conflictos las aplica.
Asi la Ley Suprema indica las facultades de cada poder. Es deber civico de todo
mexicano conocer la Constitucion, para que exija sus derechos y cumpla con sus

obligaciones; es decir, con las normas esenciales de convivencia®.

La Constitucidon es un documento que contiene el conjunto de normas de
mayor jerarquia de un pais, es la ley suprema, con base en la cual, se realizan los
proyectos nacionales y se dan a la poblacion las reglas de convivencia politica,

econdmica y social'

La Constitucion proviene del verbo latin “cum” con y “statuere” establecer.
Es la norma juridica positiva fundamental, que rige la organizacién y desarrollo de
un Estado, estableciendo la autoridad, la forma de ejercicio de esa autoridad, los
poderes publicos, los limites de esos poderes, y garantiza la libertad politica y civil
del individuo. La norma juridica®, es la “significacién ldgica creada segun ciertos
procedimientos instituidos por una comunidad juridica y que, como manifestacion
unificada de la voluntad de ésta, formalmente expresada a través de sus 6rganos
e instancias productoras, regula la conducta humana, en un tiempo y lugar

definidos, prescribiendo a los individuos, frente de determinadas circunstancias,

QOConstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917

1

Idem.

1 ERMO QUISBERT, ¢Qué Es Una Constitucién Politica Del Estado?
http://ermoquisbert.tripod.com



condicionante, deberes y facultades, y estableciendo una o mas sanciones
coactivas para el supuesto de que dichos deberes no sean cumplidos.

La palabra Constitucidén nos dice lo siguiente: Construir, formar, componer u
organizar algo, que puede ser desde luego un objeto cualquiera hasta una casa,
una composicién musical, una escultura, una familia o también la forma de convivir
de una comunidad, vamos, hasta un pais. Se llama Constitucion porque contiene
el conjunto de normas y principios que constituyen, construyen, dan forma,
organizan la vida de un pais. La constitucion contiene elementos béasicos, uno de
los cuales se sefiala que es la Ley Suprema, asimismo establece los principios

basicos que regiran a un pais®?.

Carl Schmitt; afirma que la constitucion es una fuerza integrada del
dinamismo de la sociedad: “norma que reglamenta la conducta de una sociedad”
es decir, un sistema supremo de normas, es el ordenamiento normativo de los
factores reales del poder que convierte al Estado en una ordenacién juridica, es
decir, que tiene un sentido relativo porque es un documento formal y solemne.
Formal porque los principios y normas que rigen la organizacion del Estado se
consagran por escrito y de manera integral. Solemne porque el documento no es
confeccionado en cualquier momento ni por cualquier persona; aparece en una
etapa histérica coyuntural y es producto de una asamblea —parlamento o
congreso- constituyente integrada por personas que fueron electas para hacer el

documento®®,

El filosofo Hans Kelsen: considera el vocablo Constitucion en dos sentidos;
el primero un sentido légico-juridico y el segundo un sentido juridico-positivo. El
primero es la norma fundamental o hipoétesis basica la cual no es creada conforme
a un procedimiento juridico y, por lo tanto, no es una norma positiva, debido a que

nadie la ha regulado y a que no es producto de una estructura juridica, s6lo es un

12 Nuestra Constitucién Historia y Valores de una Nacion. P. 21
13 Sanchez Bringas, Enrique. Derecho Constitucional. México 2000. Ed. Porrda. Pag. 108



presupuesto basico. Precisamente, a partir de esa hipotesis se va a conformar el
orden juridico, cuyo contenido esta subordinado a la norma fundamental, sobre la
cual radica la validez de las normas que constituyen el sistema juridico. Por otra
parte, una constitucion en el segundo sentido se sustenta en un concepto logico-
juridico, porque la constitucion es un supuesto que le otorga validez al sistema

juridico en su conjunto, y en norma fundamental descansa todo el sistema juridico.

Como se indico en el capitulo anterior, el Estado debe crear normas que
regulen las conductas de los seres humanos, debe existir un ordenamiento juridico
para garantizar los intereses de la sociedad, determinando una normatividad

juridica y prevaleciendo como norma suprema la Constitucion General del Pais.

Por otra parte, la constitucién en un sentido juridico-positivo, es la primera
norma susceptible de sustentar la validez juridica de todo el sistema y de
positivizarse a través de cdédigos, leyes, reglamentos, decretos, laudos y
sentencias. Ahora bien, da respuesta porqué esas reglas rigen la produccion
normativa, implica reconocer en ellas dos atributos fundamentales: en primer
término, esas reglas crean organos como la federacion, los Estados, el Distrito
Federal, el Poder Legislativo Federal, el Poder ejecutivo Federal, el Poder Judicial
Federal y en los estados los 6rganos correspondientes; en segundo lugar,
delimitan la competencia de cada érgano, asignandoles atribuciones, esto es,
deberes juridicos —facultades y obligaciones- que posibilitan el desarrollo de la
produccién normativa. Este sentido de constituciébn permite establecer otros dos

tipos es decir: La constitucion formal y la constitucion material.

a) Concepto formal

Para Hans Kelsen, la constitucion en su sentido formal la considera como
un documento solemne integrado por un conjunto de normas juridicas que soélo
puede ser modificada mediante la observancia de prescripciones especiales y que

presenta las caracteristicas siguientes:



1. Unicamente se presenta en los sistemas juridicos de derecho escrito o
legislado,

2. Se integra con normas juridicas que solo pueden ser modificadas mediante
un procedimiento especial destinado a dificultar esas modificaciones,

3. Su contenido se compone de preceptos que regulan la creacion de normas
juridicas generales (constitucion en sentido material), aunque a menudo

contienen otra clase de normas que no son propiamente constitucion.

b) Concepto material

El referido filosofo establece que la constitucion en su sentido material se
encuentra integrada por preceptos que regulan la creacidon de normas juridicas
generales , especiales, asimismo se encuentra la organizacion de un Estado, la
division de poderes y sus competencias, los derechos fundamentales del ser
humano. De las cuales presentan los siguientes atributos:

1. Se produce en sistema de derecho escrito o legislado y en los de
derecho consuetudinario,
Representa el nivel mas alto dentro del derecho nacional,

3. Se integra con los preceptos que regulan la creacion de normas

juridicas generales y, especialmente, la creacion de leyes.

2.2 Antecedentes

Las aproximaciones de la doctrina juridica a la idea de constitucion se
comprenden en una de las siguientes opciones: disponen de un enfoque
sociopolitico 0 se ubican en una posicion formalista. En la primera tendencia, los
tratadistas se empefian en explicar la Constitucion como un fenédmeno de la
realidad social expresado en la idea del poder; en la segunda, basados en la
depuracion del objeto de estudios del derecho, las explicaciones incluyen el
examen de la norma basica o constituyente, y de los ordenes normativos como

totalidades estaticas o dinamicas. Son tres ilustres juristas alemanes quienes



encabezan ambas tendencias: Carl Schmitt y Fernando Lassalle destacan en la
primera y Hans Kelsen es el autor de la segunda.

Durante las etapas que comprende la evolucion social y politica de la
humanidad se han utilizado conceptos que coinciden en su significado. Destacan
el de “politeia” usado en Grecia; “constitutio” en Roma; y “constitucion” desde la

edad media hasta hoy.

En tal sentido, se sefiala que en Grecia, Aristoteles realiz6 ciertos estudios
para establecer un concepto y que la misma sea un medio por el cual los seres
humanos podrian establecer una normatividad que regula las conductas sociales y
la organizaciéon de un Estado y los limites de sus funciones. Esto se llegd a
realizar con base de los fundamentos tedricos del constitucionalismo que se
desarrollaron sobre las teorias del contrato social en los siglos XVII y XVIII, con
Thomas Hobbes, John Locke, Barén de Montesquieu y Jean Jacobo Rousseau, a

lo cual Aristételes le llamaba “politeia”.

Por lo que respecta a Roma, ellos aplicaron los conceptos aprendidos de la
cultura Griega, de alli la semejanza que se aprecia en las instituciones de ambas
sociedades. Basicamente, los romanos significaron con la palabra “constitutio” lo
mismo que los griegos con “politeia”. En la edad media se utilizo la palabra
constituciébn en cuatro sentidos: “legislacion” “"fuero” “estatutos” y “pacto de

gobernabilidad”.

Estas teorias originaron la doctrina liberal, contraria al absolutismo que
existia en aquellos tiempos. La doctrina liberal propuso cambios en la forma de
Gobierno y defendio los derechos politicos de los ciudadanos. Por otra parte, el
contrato social es donde los individuos cedieron parte de su libertad segun su
estado de naturaleza para poder contar con la proteccion que proporcionaba un

gobierno soberano aceptado.



La experiencia constitucional de Francia, Gran Bretaia y Estados Unidos
fue decisiva para el desarrollo del pensamiento liberal en el siglo XIX, durante el
cual se promulgaron las constituciones en la mayor parte de los paises europeos y

americanos.

2.3 Naturaleza

La naturaleza de la Constitucion se encuentra expresada en ella misma,
debido que es un cuerpo social, solido y armonicamente se encuentra articulado.
De tal forma se debe obedecer de manera sumisa a una cuspide como sinGnimo
de cabeza, toda vez, que es un hecho real, por el cual el pueblo constituye a un
gobierno. Es un cuerpo de elementos al cual uno puede referirse, por ejemplo la
constitucidbn mexicana se encuentra dividida en dos partes la primera es la parte
dogmatica y la segunda la parte organica, ésta establece los principios sobre los
cuales un gobierno se establecera, la manera en que se organizard, lo poderes
que tendrd, el modo de elecciones, la duracién del gobierno, en fin, todo lo que
relaciona a la organizacion total de un gobierno civil, y los principios sobre los

cuales actuard, y sera limitado.

Lo anterior se parte del supuesto siguiente: la dinamica social produce la
formacion de grupos sociales donde se aglutinan los individuos que sustentan
algunas metas y ciertos objetivos comunes. Estos grupos se diferencias entre si
por su diversidad de intereses, por ejemplo, grupos de campesinos, de
comerciantes y de empresarios; de éstos los mas vigorosos manifiestan la energia

de la sociedad y determinan los valores sociales y politicos predominantes.

2.4 Contenido de una Constitucién

Las Constituciones tienen como contenido dos clases de normas juridicas

las llamadas normas dogmaticas y las normas organicas, las primeras son



presupuestos, normativas que se expresan en un conjunto de derechos y
garantias ya sean individuales o colectivas. Los derechos son las facultades que
tienen las personas y colectividades dentro del Estado y que éste les reconoce y
no puede transgredirlos. Las garantias son los instrumentos legales mediante los
cuales se ponen en ejercicio los derechos cuando éstos han sido desconocidos
por quienes detentan el poder publico o el poder privado. Las segundas, son
aguellas que regulan la estructura juridico-politica de un Estado, determinando la
forma de gobierno y la organizacion de los 6rganos del poder. Es aquella parte de
la Constitucion que se ocupa de sefalar la organizacion del Estado y la forma de
gobierno estatal, el origen y el ejercicio del poder publico y las modalidades cémo
éste actla y es ejercido, quiénes lo ejercen, las Institucionales y autoridades por
medio de las cuales se lo ejerce, los distintos mecanismos institucionales para la
actuacion del Estado, la forma en que estos mecanismos se ligan, se separan y se
controlan mutuamente, es decir, es la disposicion de la actividad vital del Estado

para cumplir sus objetivo™®.

En México la Constitucibn se encuentra integrada por dos partes, una
llamada Parte Dogmatica que es la que trata sobre los derechos fundamentales
del hombre. Generalmente se designan a tales derechos como garantias
individuales, y nuestra Ley Fundamental asi lo hace; en realidad son derechos que
la ley reconoce a los individuos como la: Libertad, igualdad, propiedad y seguridad
juridica. Por otro lado, la garantia de hacer valer estos derechos, es decir, de
obligar a las autoridades a respetarlos, se encuentra reguladas
constitucionalmente mediante los mecanismos de control constitucional, entre
ellos el Juicio de Amparo. La segunda se llama Parte Organica y es la que se
encarga propiamente de organizar las funciones encaminadas a ejercer el poder
politico de un Estado y mediante el cual establece los cuerpos encargados de las

funciones gubernamentales del Estado: Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
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2.5 Funciones de la Constitucion

El Estado se compone de tres elementos fundamentales: un territorio, una
poblacién y un gobierno. La constitucion politica se encarga de organizar, legitimar
y limitar al poder del Estado, para logar el recto ejercicio de las potestades
publicas. La Constitucion organiza el poder, porque determina la composicion de
Organos de ejercicio (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), sus funciones y ambito de
competencia. La funcion legitimadora del poder que tiene la Constitucion no
solamente consiste en que los mencionados 6rganos en ejercicio de su funciones
se comporten en estricto apego a la norma suprema, con la finalidad de evitar el
natural abuso que puede hacerse de éste. Se limita el poder mediante la

determinacién de sus facultades y esferas de accion especificas para ejercerlo.

2.6 Forma de Creacion de una Constitucion

Las constituciones se pueden formar de diversa maneras, toda vez que
éstas al momento de constituirse como tal, previamente se instaura el poder
constituyente que da lugar a los poderes constituidos de un Estado, los primeros
poderes son quienes organizan la constitucion a la cual ha de regir un Estado, de
acuerdo a la constitucion elegida.

2.7 Fuentes de Validez de una Constitucion

Las constituciones para que sean validas se basan mayormente en hechos
histéricos, que marcan el inicio de un nuevo derecho. Hechos que se traducen en
Fuentes de Validez las cuales son las siguientes: ocupacion originaria; tratado o
pacto que da origen a la constitucion; revolucién; segregacién e independencia,
esto aunado con las instituciones plenamente constituidas que dan validez a la

Constitucion de un Estado. En México, se encuentra el Poder Judicial de la



Federacion, a través de lo cual hace valer la Constitucion, en otros paises existen

organos especializados en material constitucional.

2.8 Tipos de Constituciones

Existen diversos tipos de constituciones como las que a continuacion se

expresan:

a).- La Constitucion Racional-Normativo: esta alude a que es una creacion
racional, fruto de la meditacion del legislador que permite descubrir el derecho
ideal, inmutable y perfecto. Tiene las caracteristicas siguientes: racional,

normativista, formal, suprema, distributiva y liberal.

b).- Constitucion Histérico-Tradicional. Este tipo de constitucion es producto
de la historia, y no de la razén humana. A través de la misma el pueblo tiene un
espiritu que refleja una serie de manifestaciones como la moral, el derecho, el
arte, el lenguaje, los cuales son productos espontaneos del espiritu popular. Asi
como el Lenguaje que se desarrolla espontanea e independientemente de los
gramaticos, los cuales solo posteriormente fijan sus principios y reglas, asi
también una Constitucién, no es creacién del legislador, sino es una elaboracién
instintiva que se manifiesta mediante la costumbre, y solo méas tarde los juristas le
etiquetan reglas. Cada pueblo forma su Constitucion, que no sirve mas que para
ese pueblo. Este tipo de Constitucidon tiene las caracteristicas de ser
tradicionalista. Se basa en la costumbre como fuente y no en la ley. Es irracional y
conservadora. La voluntad del hombre no puede producir una Constitucién. Es
antiformalista, pues sostiene que no cabe realizar la distincion entre leyes
constitucionales y leyes ordinarias, o entre poder constituyente y poderes

constituidos. La soberania esta en el Rey, en el partido o en el lider.



c).- Constitucion Empirico- Sociologico, es un orden inmanente al ser de la
estructura social, ésta tiene las caracteristicas siguientes: Es estructuralista
porque surge de la estructura social y del presente y no del pasado como
historicismo. La constitucion, es lo que son los factores reales y efectivos del
poder: la monarquia, la burocracia, la burguesia, la clase obrera; o lo que quieran
que sea los poseedores de los medios de produccién; o lo que resulta de la
voluntad de la clase dominante. No es normativista, porque regula el “ser”, y no
prescribe un “deber ser”. Afirma el ser social, con preferencia al deber ser al que

se le niega capacidad constituyente.

d).- Constitucion Decisionista: la creacion de este tipo de constituciones se
origina por una decision fundamental sobre el modo o forma de gobierno de un
pueblo. Sus caracteristicas son las siguientes: Voluntarista porque hay una
voluntad de crear un modo de gobierno. Tiene decisiones fundamentales que
determinan la unidad politica del Estado y no la constitucion formal: la constitucion
formal es resultado de la decision fundamental. Sostiene que las decisiones
fundamentales no pueden ser modificadas por el procedimiento de reforma
previsto. Si ello ocurre se estaria anulando la Constitucion.

e).- Constitucion de tipo dialéctico entendiéndose como el producto
normativizado (hecho forma) de la normalidad (usos, costumbres, religion,
urbanidad, moda: actos que estan en la realidad) social. Una constitucion es un

“summun” de la realidad social.

2.9 Clasificacion de las Constituciones

Las constituciones se pueden clasificar desde diversos puntos de vista,

como los siguientes™:

15 ERMO QUISBERT, ¢Qué Es Una Constitucion Politica Del Estado?
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Segun su formulacion juridica: estas pueden ser escritas y no escritas; la
primera es un documento por el cual se plasma los principios fundamentales sobre
el cual descansa la organizacion, los limites y facultades del Estado. Asi como los
deberes y derechos de los individuos, es el texto especifico que contiene la
totalidad de las normas basicas. La segunda también llamada Constitucion
Consuetudinaria en la cual no existe un texto especifico que contenga la totalidad

de las normas basicas.

Segun su reformabilidad: Estas clasificacion se encuentra integrada por
constituciones Rigidas y Flexibles: En la primera se encuentran aquellas en las
cuales para su reformabilidad se requiere un procedimiento especial y complejo en
qgue se incluyan los procedimientos para su creacion, reforma o adicion de las
leyes constitucionales, es distinto y mas complejo que los procedimientos de las
leyes ordinarias. La mayoria de las constituciones escritas son rigidas porque
establecen los procedimientos antes sefalados. Esto se fundamenta en la Teoria
de la Rigidez, en la cual se argumenta que para el desarrollo de todo estado es
necesaria su estabilidad politica por todo el tiempo de su existencia y que tal
estabilidad no podria ser posible si la organizacién y estructura del estado tuviese
que variar constantemente. Las Constituciones Flexibles son aquellas que se
reforman a través de una ley ordinaria que permite adoptarla a la realidad aun que
conlleva a problemas juridicos. Para este tipo de constitucibn se encuentra la
Teoria de la flexibilidad Constitucional la cual sefiala que es un esquema de
normas producidas por la sola razén o la imaginacién, y para que tenga vigencia
debe nutrirse en la existencia material de la misma sociedad, compulsando las
aspiraciones y los modos de vida de los miembros de ella. Un ejemplo de esta es

la Constitucién del Reino Unido.

Segun su origen: estas pueden ser Otorgadas, Impuestas y Pactadas de las

cuales se establece lo siguiente:




Las primeras corresponden tradicionalmente a un Estado Monarquico,
donde el propio soberano es quien precisamente las otorga; es decir, son aquellas
en las cuales el monarca, en su caracter de titular de la soberania, las otorga al
pueblo. En este caso, se parte de las siguientes premisas: a) Desde la perspectiva
del monarca, es €l quien la otorga por ser el depositario de la soberania; b) Es una
relacion entre el titular de la soberania —monarca—y el pueblo, quien simplemente
es receptor de lo que indique el monarca; c) Se trata de una Constitucion en la

cual se reconocen los derechos para sus subditos.

Las Constituciones Impuestas son aquellas constituciones que el
Parlamento impone al monarca, refiriendose al Parlamento en sentido amplio, con
lo que se alude a la representacion de las fuerzas politicas de la sociedad de un
Estado, de los grupos reales de poder en un Estado que se configuran en un
organo denominado Parlamento. En este tipo de Constitucion, es la
representacion de la sociedad la que le impone una serie de notas,
determinaciones o de cartas politicas al rey, y éste las tiene que aceptar. Por lo
tanto, existe en el caso de las constituciones impuestas, una participacion activa

de la representacién de la sociedad en las decisiones politicas fundamentales.

Las Constituciones Pactadas.- son aquellas constituciones en las cuales la
primera idea que se tiene es el consenso. Nadie las otorga en forma unilateral, ni
tampoco las impone debido a que si son impuestas no se pactan y carecerian de
un marco de legitimidad. Estas constituciones son multilaterales, ya que todo lo
gue se pacte implica la voluntad de dos o mas agentes; por lo tanto, son

contractuales y se dice que parten de la teoria del pacto social.



Capitulo Il
México y sus Constituciones



3.1 Constitucion de 1812

En el transcurso de los acontecimientos en la Nueva Espafia, al otro lado
del continente, simultaneamente sucedian hechos importantes como la
promulgacion de la Constitucion de Céadiz. Durante la invasién napolednica las
juntas cobraron mayor importancia y su actividad politica no se detuvo de tal
suerte que lograron formular la Constitucion antes referida. Participando no
solamente espafioles, sino que fueron invitados diputados de América y Filipinas.
En 1812 se promulga la Constitucion, destacando los puntos siguientes:
“establecimiento del régimen de monarquia constitucional, la religién catdlica como
exclusiva, supresion del Santo Oficio, libertad de imprenta, iguales condiciones
politicas para espafioles y sus colonias, igualdad de todos frente a la ley (salvo los
negros) ” El virrey intentd poner en practica en México (antes Nueva Espafia)
algunos puntos contemplados en dicha Constitucion, fue la libertad de imprenta,
el medio utilizado para propagar ideas de la insurgencia, por ejemplo; Joaquin
Fernandez de Lizardi, que con su "Pensador Mexicano” promovio las ideas de la
independencia, considerdé no conveniente que la Constitucién se ejerciera en la

Nueva Espafia.

En aquellos tiempos en México se encontraba el Virrey Venegas, pero fue
removido de su cargo por considerarlo incapaz de solucionar los problemas de la
Nueva Espafia, quedando en su lugar Félix Maria Calleja, quien establece un
gobierno despotico con toda clases de atrocidades. Tampoco puso en préactica la
Constitucion de Cadiz. Fernando VII regresé al trono de Espafia en 1814

desconociendo la Constitucion Espariola.

Como se observa en este apartado, por primera vez se establece una
Constitucion en México (Nueva Espafia), en la cual se determinaba que la
soberania reside esencialmente en la nacién, segun el articulo tercero de la

referida constitucion. Asimismo se estable por primera vez una forma de gobierno,



siendo éste una Monarquia moderada hereditaria, segun el articulo 14 de la

referida constitucion.

3.2 Constitucion de 1814 (de Apatzingan)

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América se llevo a cabo en
Apatzingan, Michoacéan, el 22 de Octubre de 1814, dandose conocer asi la primera
Constitucion del Pais, la cual contiene 242 articulos, divididos en dos apartados: a)
Principios o elementos Constitucionales, y b) la Forma de gobierno.

El primer apartado es de caracter dogmatico, se refiere a la religion
sefialando ésta como la catdlica que debia de profesarse en el Estado, y los
principios politicos que sustentaban la autonomia y organizacion del Estado.

El segundo apartado habla sobre la organizacion, menciona las provincias
que comprendian la América Mexicana, a las maximas autoridades y la que se
referia como una segunda forma de gobierno, la Republica Centralista gobernada

en Tres Poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

De especial relevancia, a los efectos del presente documento, resulta que
este instrumento invaluable contiene preceptos politicos, indiscutiblemente de
derecho natural como el estimar totalmente libres a todos los hombres y legitimos
todos los actos encaminados a su liberacibon como derecho legitimo de
soberania’®, asimismo en aquel entonces la forma de gobierno era Centralista y
los Estados de la Republica eran considerados como Departamentos, y su
gobernador era designado por el Ejecutivo, en consecuencia no existia una

democracia.

'8 Higareda Loyden, Yolanda, “La Dialéctica Histérica del Pueblo Mexicano a Través de sus
Constituciones”, México, 2000, Ed. Porria, P. 98



La constitucion de Apatzingan, es la gran obra visionaria de Don José Maria
Morelos y Pavon, para fijar de manera estable, profunda y con proyeccion a futuro,
el constitucionalismo mexicano, y aunque ella, paradéjicamente, no logré su
vigencia, es y seguira siendo la carta tedrica-basica que dejé establecido como
legado incomparable los postulados y decisiones fundamentales, necesarios e
inviolables para el pueblo mexicano como fueron y son la soberania originaria
nacional, el territorio, la ideologia de unién de la religion catdlica, los derechos
fundamentales para el hombre y el ciudadano, la division de poderes y la
separacion de autonomia del ejercicio de los poderes en érganos diferentes y de
caracter representativo y democratico por eleccion popular de éstos.’

3.3 Constitucion de 1824

Esta Constitucién entré en vigor el cuatro de octubre de 1824, la cual
muchos historiadores la reconocen como la primera Constitucion de México, por
ser después del Imperio de Agustin de Iturbide; en ella se determin6 que el Estado
seria una Republica gobernada en Tres Poderes, toma el nombre de Estados
Unidos Mexicanos, como una Republica Federal Representativa, y su religion
oficial era el catolicismo. Lo mas destacable de la misma es que el Congreso
Legislativo se encontraba comprendido de una forma bicameral, el Poder Ejecutivo
Federal recaia en un Presidente y un Vicepresidente, electos por cuatro afios y el
Poder Judicial estaba en manos de once integrantes de la Suprema Corte de

Justicia.

En esta Constitucién se establecen los elementos esenciales de la persona
juridica suprema, o sea el Estado, que se integraria en un contenido ya nacional:
Poblacion, territorio y forma de gobierno, determinando a éste como una

Republica representativa, popular y Federal. Se mantiene en la actualidad esta
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esencia, con la unica diferencia de que el término popular muy genérico ha sido
cambiado por las caracteristicas méas precisas de nuestro gobierno: Democratico,
por elecciones que deban ser la expresion del voto libre y soberano de sus
ciudadanos. Para mayor claridad, se hace la distincibn entre Republica y
Democracia; la Republica es la forma propia del Estado y la Democracia es forma
de gobierno*®.

Resulta de especial atencion, que esta constitucion adoptdé el sistema
federal como un pacto o alianza entre los Estados o Entidades federativas, esto en
contraposicion del centralismo, asimismo adopta como sistema de gobierno el
Democratico, donde el pueblo mexicano participa con su voto para la eleccion del

Poder Ejecutivo y Legislativo, ejerciendo la soberania popular.

3.4 Constitucion de 1836

Esta constitucion fue conocida como las Siete Leyes Constitucionales,
expedida por el Congreso Constituyente el 15 de diciembre de 1835, y promulgada
el 30 de diciembre de 1836, la cual tenia un toque ultra conservador negando el
caracter Federal de la Constitucion de 1824; el ejercicio del Poder Ejecutivo
residiria en un Presidente de eleccion popular indirecta y periédica, los Estados
vuelven a ser Departamentos, éstos divididos en distritos y los distritos divididos
en partidos, ademas se estableci6 un Supremo poder conservador, que era
responsable ante Dios, con facultades para declarar la nulidad de una ley, y la
clausura del Congreso y se fij6 que el periodo presidencial seria de ocho afios,
siendo esta forma el intento de establecer de nueva cuenta la Constitucion de

Cadiz, y de la cual resulta que los mexicanos no tenian participacién democratica.
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3.5 Constitucion de 1857

La Constitucion de 1857 es el resultado de las permanentes
inconformidades de grupos e individuos destacados liberales, que ya no toleraban
los desmanes de la dictadura santanista que los habian llenado de indignidad; las
invasiones extranjeras y despojo de mas de la mitad del territorio del pais, y que
qguerian acabar de tajo con las técnicas centralistas, arbitrarias y absurdas de este
régimen. Todos estas proporciones comunes Yy convincentes por volver al
federalismo fueron el fundamental ideario del México Independiente, para
erradicar para siempre toda forma de gobierno despético colonial y centralista, que
por intereses mezquinos de facciones personales, por arribar el poder politico
autdcrata, habian olvidado los primeros y valiosos postulados juridicos de la Carta
Normativa de 1824, que iniciaba un camino y un destino seguro hacia la paz y la
prosperidad, lo que desgraciadamente, no resulté asi*®.

La referida Constitucién se integré por 128 articulos, incluidos en ocho
capitulos y un transitorio: Titulo I, IV secciones: los derechos del hombre, los
mexicanos, los extranjeros y ciudadanos mexicanos; Titulo Il, Il secciones:
soberania nacional y la forma de gobierno, las partes integrantes de la Federacion
y del Territorio nacional; Titulo Ill, 1l secciones; division de poder; Titulo IV,
responsabilidad de los funcionarios publicos; Titulo V: estados de la federacion;
Titulo VI, prevenciones generales; Titulo VII, reformas de la Constitucion; y Titulo

VIII: inviolabilidad de la Constitucion

Esta constitucion contenia todas las caracteristicas de una Constitucion
Liberal, porque el término liberal se fundamenta en dos significados; aquél que
concibe a la soberania, como un atributo del pueblo o de la nacién en lugar de la
soberania real, de donde se deriva la democracia como forma de gobierno en
lugar del absolutismo; de igual forma, se propone el reconocimiento expreso de los

derechos humanos a través de declaraciones con validez juridica positiva, o que
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se origina en la necesidad de plantear de la defensa de las libertades individuales
ante los abusos del poder absoluto; de ahi también que propusiera un control a
ese mismo poder politico, primero con el principio de legalidad en el actuar y

después con la divisién de poderes.

El Acta de Reforma, al preocuparse por organizar la defensa de los
derechos individuales y por mantener dentro de su jurisdiccion respectiva a la
Federacion y a los Estados, instituyendo para el primer objeto el procedimiento
judicial y para el segundo el control politico, permitié a los constituyentes de 1857
extender el control judicial ideado para las garantias individuales, a los casos de
invasion de jurisdiccion, previsto en dicha acta. Fue en esta Constitucion en la que
se establecio que el pueblo mexicano tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno, es decir, se puede cambiar de un
gobierno democratico a un gobierno Monarquico o tal vez a un gobierno
Aristocratico, es la libre interpretacion que se desprende del articulo 39
Constitucional, que para tal efecto debidé haber establecido los medios juridicos
para ejercitar el derecho antes referido.

3.6.- Constitucion de 1917

Esta constitucion fue publicada el dia 05 de Febrero de 1917, y entré en
vigor el primero de mayo del mismo afio, cuenta con diversos apartados, cuya
funcién consiste en establecer de manera organizada al Estado. Un punto de gran
trascendencia por la intuicion e inteligencia del Constituyente de 1917, fue
conservar la Norma Suprema del postulado ideoldgico de la soberania popular.
En estricto sentido, la soberania es el derecho natural por excelencia que todo
pueblo tiene de encontrar su autodeterminacion. Este derecho natural seria estéril
y soOlo una declaracion decorativa, si no estuviera consagrado y positivado en la
Constitucion. Su destino normativo-axiolégico es establecer el vinculo imperativo y
necesario entre el mundo desordenado y factico de toda politica ambiciosa y de

lucha destructiva para encontrar el camino seguro y atinado de su consagracion



en la primera norma vigente y positiva. Es el transito algunas veces suave y sutil, y
en la mayoria de las ocasiones violento, trdgico y sangriento de una realidad
politica revolucionaria hasta llegar al supremo pacto social y pacifico de encontrar
el consenso para un Congreso o Asamblea Constituyente. Los juristas y hombres
del Estado de la pléyade de la Constitucion de 1857, lo encontraron y expresaron
de modo aprioristico e inviolable de los siguientes términos: “Art. 39. La Soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo” y esta soberania originaria
y pristina daria lugar al verdadero Estado de Derecho. “Art. 40. Es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democrética y
federal”. Ambos textos se conservan y consagran integramente respetando asi la
profunda significacion axiologica que los mexicanos del siglo pasado y los de 1917

le dieron®°.
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Capitulo IV
Articulo 39 Constitucional



4.1 Antecedentes

En la reforma de la Constitucion de 1857?, se establecié dar mas

participacion al pueblo mexicano, derivado de lo siguiente:

El Sr. Emparan, sin oponerse a las ideas del articulo, creyé que estaban
mas claramente expresadas en el art. 3° de la Acta Constitutiva, que dice: La
soberania reside radical y esencialmente en la nacion, y por lo mismo pertenece
exclusivamente a ésta el derecho de adoptar y establecer por medio de sus
representantes, la forma de gobierno y demas leyes fundamentales para que le
parezca mMAs conveniente para su conservacion 'y mayor prosperidad,

modificandolas y varidndolas segun crea mas conveniente

El Sr. Emparan vio también algun peligro en la vaguedad con que esta
consignado el derecho de modificar la forma de gobierno. Se entablé una
discusion que el Sr. Arriaga calificé con razon de académica, y que fue un paralelo

entre el articulo del proyecto y el del acta constitutiva.

El Sr. Arriaga defendi6é el primero, y el Sr. Barrera se declar6 adalid del
segundo.

El impugnador creia mucho mejor que se hablara de la nacion y no del
pueblo, y el Sr. Arriaga, defendiendo el sistema federal, no veia a la nacion sino al
pueblo en la soberania de los Estados y en los actos municipales. Al Sr. Barrera le
parecia mucho mas propio el adverbio radicalmente que originalmente, y no creia
que fuera preciso consignar en una Constitucibn democratica que todo poder se
establece para beneficio del pueblo; el Sr. Arriaga replicé a éstas objeciones, y el
Sr. Ruiz pidié que el articulo se dividiese en partes, haciendo notar que la segunda

corresponde mas bien a la seccion que trata de la division de poderes.
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La primera parte que dice: “La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo”, fue aprobada por unanimidad de votos de los 79

diputados representes.

La segunda parte que dice: “Todo poder publico dimana del pueblo, y se
instituye para su beneficio”, fue aprobada por unanimidad de los 83 diputados
presentes, después de haber convenido la Comisidbn en que era justa la

observacion que trata de la division de poderes.

La tercera dice: “el pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de

alterar o modificar la forma de su gobierno.”

El Sr. Reyes pidi6 que se agregara gque este derecho habia de ejercerse por

medio de los legitimos representantes del pueblo.

El Sr. Ruiz, para evitar todo abuso, fundé una adiccion sobre que de este

derecho no pueda apoderarse una fraccion del pueblo.

El Sr. Arriaga sostuvo que el pueblo, ejerciendo el derecho de peticién y
teniendo parte en los negocios publicos, puede reformar por si mismo las leyes, y
el Sr. Mata explicO6 méas estas ideas, refiriéndose al art. 125 el proyecto, que
establece que toda reforma constitucional necesita el voto de dos tercios de los
diputados, y después queda sometida al fallo del pueblo al verificarse las

elecciones del siguiente Congreso. La parte fue aprobada por 79 votos contra 7.

La adiccion del Sr. Ruiz fue admitida y esta concebida en estos términos:
“ninguna persona ni fraccion del pueblo, puede atribuirse el ejercicio de este

derecho.”

Sesion de 20 de enero de 1857.- la Comisibn presenta dictamen,
desechando por indtiles dos adiciones del Sr. Ruiz, la primera, al articulo 45,
consulta que ninguna persona ni fraccion del pueblo pueda atribuirse el ejercicio

del derecho de modificar la forma de gobierno.”



4.2 Contenido del Articulo 39 Constitucional

Titulo segundo capitulo | articulo 39.- “La Soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico DIMANA del pueblo y
se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable

derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno®”,

Este articulo no ha sufrido reformas o modificaciones desde la
promulgacion de la Constitucion de 1857. Ademas este precepto constitucional no
tiene ninguna ley que lo reglamente, pues de su simple lectura, se desprende que
el titular de la soberania, es el pueblo. Asimismo, se observa que el inalienable
derecho que tiene el pueblo de alterar o modificar la forma de su gobierno no se
encuentra reglamentado, ni mucho menos existe un procedimiento juridico para

ejercitar el referido derecho.

El mismo guarda relacion con los articulos 40, 41, 89 fraccion X, 135y 136
constitucionales. Su explicacion debe dar respuesta a las siguientes interrogantes:
¢, Qué es la soberania? ¢Qué es la nacion? ¢;Qué es el pueblo? ¢Qué es poder
publico? y ademas se requiere determinar si el articulo 39 otorga o no al pueblo el
denominado derecho a la Revolucion. En ese orden abordamos las tres partes del

precepto para desarrollar la explicacion.

“...La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo...”

A pesar de que en lo anterior se utiliza la locucion soberania, debe
entenderse que se refiere a la autodeterminacion normativa. Solo a través de esa
cualidad del Estado es posible hacer efectivas otras determinaciones
constitucionales como la titularidad a favor de la nacioén de los recursos naturales y
su aprovechamiento, la defensa de la independencia politica y el aseguramiento
de las independencias econdémicas como lo ordena el articulo 25 constitucional. La

autodeterminacién como concepto de sustituto de la soberania se corrobora en el
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articulo 89 fraccién X de la Constitucion Federal, que la define como uno de los
principios normativos de la politica exterior del Estado mexicano; la

autodeterminacion de los pueblos.

Por su parte, el adjetivo nacional debe entenderse como estatal porque la
palabra primaria nacién es un concepto sociologico que se lleva a través de
diferentes grupos sociales pero en conjunto forman al pueblo mexicano que a su
vez es un elemento en el ambito juridico que sirve para constituir al Estado. De
esta manera, las expresiones de soberania nacional significan la
autodeterminacion normativa como pais hacia el extranjero como una unidad
politica integral. Es decir, la Soberania de México hacia el exterior se caracteriza

como un atributo su Estado.

Juridicamente el pueblo es el titular de la autodeterminacion normativa del
Estado mexicano, es decir, que al interior del Estado mexicano, la Soberania es
un atributo del pueblo mexicano. Asimismo la Constitucion sefiala en su articulo
34, lo siguiente: “... Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, reinan, ademas, los siguientes requisitos: I.
Haber cumplido 18 afios, y Il. Tener un modo honesto de vivir...” en este sentido,
se limita a una parte de los ciudadanos a integrarse a la vida politica. Entonces,
significa que el titular de la facultad de autodeterminacion no es toda la poblacion
de México sino Unicamente aquellos mexicanos que teniendo esta calidad deben

reunir los requisitos antes sefialado.

La Constitucion determina de manera clara como sera la eleccion de los
gobernantes, a través de este procedimiento se puede considerar que es la Unica
forma que el ciudadano tiene para desarrollar su poder de autodeterminacion, es
decir, la voluntad de las personas que tienen ese derecho se encuentra limitada
por la propia Constitucion y las leyes secundarias. Por tal consideracién y para los
efectos del articulo 39, mas adelante se precisara que se deberia entender por
Pueblo.



“...todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para el beneficio de éste”

De lo anterior se observa que existen tres conceptos que determinan el
alcance de la autodeterminacion normativa: el poder publico, su origen y su
destino. La poblacion del Estado percibe como poder publico lo que en realidad
son una serie de aplicaciones de normas que se manifiestan a través de actos de
autoridad como son por ejemplo, los impuestos que paga un trabajador, la multa
que cubre el conductor de un vehiculo por haber infringido el reglamento de
transito, la expropiacion que priva al propietario de un bien inmueble y la
aprehension de un gobernado ordenada por un juez penal. En estos ejemplos, los
gobernados visualizan, respectivamente, a la Secretaria de Hacienda que exigio el
tributo, al policia de transito que aplico la multa, al gobernador del estado que
expidio el decreto de expropiaciéon y al juez que emitié la orden de aprehension.
Desde esa apreciacion, la poblacion no se percata que ese poder no es un atributo
de los servidores publicos, sino del orden normativo. Porque el trabajador del
ejemplo tiene la obligacion de pagar impuestos conforme a lo estipulado en el
articulo 31 fraccion IV Constitucional; el conductor debe cubrir la multa por haber
violado un reglamento expedido de acuerdo con lo previsto en el articulo 21
constitucional; el duefio del bien expropiado se le aplicé el mandato que contiene
el articulo 27 del mismo ordenamiento; y el juez obr6 de acuerdo con lo preescrito
por el articulo 16 constitucional. En conclusién: el poder publico no es otra cosa

que las normas que integran el orden juridico nacional.

Desde la perspectiva del derecho, al disponer el mandato que todo poder
dimana del pueblo, significa que los ciudadanos pueden participar directamente
como gobernantes o indirectamente como electores, en la creacién de las normas
juridicas. Sin embargo, desde el enfoque ideolégico observamos el principio
republicano y democratico consistente en que la fuente del poder no puede ser el
hecho mismo del nacimiento como sucede en las monarquias o el fenébmeno de la
detentacion como acontece con el caudillo en las dictaduras. Constitucionalmente

solo es posible ser titular de un o6rgano del Estado, si tal investidura deriva de la



voluntad ciudadana que se manifiesta a través de procesos electorales o mediante

la voluntad de quienes disponen de la representacion politica del electorado.

“...el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la

forma de su gobierno”

En esta expresion encontramos la mayor dosis ideolégica del mandato, y
por ello, es necesario que se reconozca en este ordenamiento al pueblo mexicano

con derecho a ejercer tal disposicion.

La interpretacion examinada se origina en las condiciones ideoldgicas que
definieron el nacimiento del Estado contemporaneo. Las ideas roussonianas
marcaron intensamente a los constructores de esa estructura politica. De acuerdo
con estas ideas, el pueblo debe luchar en contra de la opresion, aun utilizando la
fuerza de las armas; esto es, el pueblo tiene el derecho que establece el articulo
de estudio, porque ninguna generacion tiene la facultad de encadenar a su

posteridad.

Un antecedente de esta interpretacion se localiza en el Decreto
constitucional para la libertad de la América mexicana, sancionado en Apatzingan
el 22 de octubre de 1814. En esta obra, basada en las ideas de José Maria
Morelos quien se inspir6 en Juan Jacobo Rouseau, destacan los articulos 2°,3° y

4° los cuales sefialan lo siguiente:

Articulo 2°; La facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno, que mas convenga
a los intereses de la sociedad, constituye la soberania

Articulo 3°: esta es por naturaleza imprescriptible, no enajenable e indivisible

Articulo 4: como el gobierno no se instituye por honra o intereses particulares de ninguna
familia, de ninguin hombre ni clase de hombres, sino para la proteccién y seguridad general
de todos los ciudadanos, unidos voluntariamente en sociedad, ésta tiene derecho
incontestable a establecer el gobierno que mas le convenga, alterarlo, modificarlo y abolirlo

totalmente cuando su felicidad lo requiera.



Para determinar si el decreto constitucional de Apatzingan y si el articulo 39
de la Constitucion vigente consagra o no el derecho a la revolucion, es necesario
precisar la idea de revolucion, y definir si este fendmeno puede ser material de

una norma juridica.

La palabra revolucién puede significar movimiento circular; alzamiento,
cambio grande en una cosa; vuelta completa de una pieza maovil alrededor de un
eje; movimiento supuesto de un plano alrededor de uno de los lados para producir
un solido; transformacion profunda. Revolucion se usa comunmente como
sinbnimo de asonada, sublevacién, insurreccion, guerra civil, conspiracion,
sedicion, motin y rebelion. Es pertinente precisar el sentido de estos sindbnimos de
la perspectiva constitucional porque no todos expresan lo mismo ni guardan

sinonimia con la palabra revolucion.

La asonada, la sublevacion y la insurreccion se identifican con la idea de
rebelién o levantamiento en armas de un grupo de pobladores para derrocar a un
gobierno o cambiar un sistema politico. Por su parte la conspiracion es definida en
el articulo 141 del Cdodigo Penal Federal como el hecho de que varias personas
resuelva de concierto de cometer los siguientes delitos: traicion a la patria,

espionaje, sedicién, motin, rebelion, terrorismo, y sabotaje.

El articulo 130 del mismo cédigo define la sedicion como las conductas
tumultuarias que sin uso de armas resistan o ataquen a la autoridad para impedir
el libre ejercicio de sus funciones, con cualquiera de los siguientes objetivos: abolir
o reformar la Constitucion; reformar, destruir o impedir la integracion de las
instituciones constitucionales de la Federacion o su libre ejercicio; y separar o
impedir el desempefio de su cargo a alguno de los altos funcionarios de la

federacion.

En el articulo 131 del cédigo citado se determinan que cometen el delito de

motin quienes para hacer uso de un derecho o pretextando su ejercicio 0 para



evitar el cumplimiento de una Ley, se rednan tumultuariamente y perturben el
orden publico con empleo de violencia en las personas o sobre las cosas, o
amenacen a la autoridad para intimidarla u obligarla a tomar alguna determinacion;
y el articulo 132 resuelve que la rebelion es el fenomeno por el cual un grupo de
personas que no tiene el caracter de militares en ejercicio, con violencia y
haciendo uso de armas, traten de abolir o reformar la Constitucion; reformar,
destruir o impedir la integracion de las instituciones constitucionales de la
federacion o su libre ejercicio; y separar o impedir el desempefio de su cargo

algun alto servidor publico de la Federacion.

La guerra civil se traduce en la lucha armada entre dos o0 mas sectores de

la poblacion de un Pais.

Las consecuencias que se presentan posteriores a una sedicién, un motin,
una rebelidén, una guerra civil y hasta de una guerra internacional, son distintas
dependiendo los fines de cada una. Pero el fendmeno de la Revolucion se puede
dar derivado como consecuencia si ese es el fin, porque se haria un cambio de las

estructuras politicas, juridicas, econémicas y sociales de un Estado.

Por ejemplo: la expresion revolucibn mexicana de 1910, es la rebelion
encabezada por Francisco |. Madero en contra de la dictadura de Porfirio Diaz.
Con motivo de los asesinatos de Madero y de Pino Suarez se produjo la guerra
civil y fue hasta la promulgacion de la Constituciéon de 1917 cuando se dio el
fendmeno de la revolucion, al manifestarse en la norma constitucional las subitas
transformaciones de los valores politicamente predominantes y los consecuentes

cambios de estructuras politicas, juridicas econémicas y sociales de México.

En sentido juridico la revolucion es el cambio subito del contenido
ideoldgico de la norma constituyente. Este fendmeno da lugar a la transformacion
de las normas constituidas y, consecuentemente, al cambio de la ideologia en la

que socialmente se legitimaba el orden normativo sustituido. Esta afirmacion



permite concluir que la revolucién no puede ser establecida como un derecho del
pueblo. Hemos acreditado, asi, que lo Unico que puede ser materia hormativa es
el derecho a revelarse. Sin embargo, una norma gque tuviese tal contenido, seria
tan inoportuna como otra que prohibiera las rebeliones porque la rebelion es un
hecho que se produce inevitablemente si se dan las condiciones socio-politicas

gue lo generan, independientemente de las prescripciones normativas.

Sin duda, la constitucion de Apatzingan si consagré el derecho a la
rebelion, ya que en el articulo 4° dispuso que la sociedad tiene en todo tiempo el
incontestable derecho de establecer el gobierno que mas le convenga, de
alterarlo, de modificarlo, y de abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requiera.
Esta conclusién se corrobora porque una forma de gobierno puede ser alterada o

modificada.

Por su parte, el articulo 39 Constitucional de 1917, no consagra el derecho
a la rebelion porque no permite la abolicion de la forma de gobierno como la
constitucién de Apatzingan, mas sin embargo, permite la modificacion o alteracién
de la forma de gobierno. Si bien es cierto que establece que el pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno,
pero esta alteraciéon o modificacion de la forma de gobierno debera ser mediante
un procedimiento juridico que no se encuentra en la misma, ya que es distinto a lo
que establece el articulo 135 constitucional, por una parte, establece un
procedimiento para realizar reformas a la Constitucion, pero dentro de estar
reformas los legisladores no tienen expresamente el Derecho para alterar o
modificar la forma de gobierno, porque éste derecho se le otorga de manera

inalienable al pueblo en todo tiempo.

Por otra parte, de manera implicita el articulo 136 Constitucional establece
el derecho a la rebelion, porque en la misma sefiala que no perdera su fuerza o
vigor, aun cuando por alguna rebelion se interrumpa su observancia. También

ordena, ante cualquier trastorno publico que dé lugar al establecimiento de un



gobierno contrario a los principios constitucionales. Entonces, establece que

posibilidad que la probable revolucion.

4.3 Justificacion

La sociedad es una forma natural de organizaciéon, por la cual los seres
humanos buscan la sobrevivencia y continuidad de su especie, esto se realiza a
través de leyes y cddigos que norman la conducta social, dependiendo de la
voluntad superior y colectiva para lograr su beneficio, al mando de los gobernantes
que dirigen la sociedad. A través del contexto de la historia de México, se
distingue que el pais ha tenido diferente formas de organizacion politica que

conllevé a tener distintas formas de gobierno.

La sociedad juega un papel muy importante en todas las decisiones que
tomen sus gobernantes, toda vez que éstos en una de sus funciones mas
importantes es procurar el beneficio del bien comin de la sociedad. Lo
interrogante, es conocer si hay una participacién de cada uno de los ciudadanos
en las decisiones que tomen sus representantes. Por mandato de la Constitucion,
establece en su articulo 41, que el pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, pero entendido al pueblo como Nacién, es decir, la
soberania hacia el exterior. Por otro lado se encuentra el pueblo como individuo,
esto da la existencia de una contradiccion en el articulo 39 Constitucional, al
establecer en su tercer parrafo lo siguiente: “...El Pueblo tiene, en todo tiempo, el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”. Porque no

sefala, como considera al pueblo, pudiendo ser como nacién o como sociedad.

En una Monarquia las decisiones politicas en todo sus ambitos eran a
voluntad propia de los Monarcas, de quienes se creia que las decisiones eran
Gnicas y absolutas, porque eran a través de los Dioses, que conlleva a no tomar

en cuenta las voluntades del Pueblo como conjunto de habitantes, esto en



aguellos tiempos, pero en la actualidad especificamente en México, se cuenta
subjetivamente con un Estado constituido como Republica Representativa,
Democratica, Federal...donde deberia existir una igualdad comun, distribucion
equitativa de la riqueza social, siendo gestionada a través de sus representantes.
Por otra parte, se habla que en México no existe voluntad superior a la del pueblo,
pero esta voluntad se encuentra limitada, derivado a que los ciudadanos
cumpliendo con los requisitos que establece la Constitucion Federal, cambian al
representante del Estado a través de eleccién populares que periédicamente se
realizan, habiendo asi una democracia participativa, derivado de lo estipulado en
la Constitucion mexicana. Sin embargo, no es claro cémo el pueblo como individuo
puede ejercer el derecho inalienable que posee para cambiar o modificar la forma
de su gobierno, ya que existe una gran diferencia en cambiar o modificar la forma
de gobierno, a la renovacion de sus representantes y a la reforma de la
Constitucion que propiamente éste le corresponde a los legisladores.

La soberania proviene desde los grandes sefiores feudales, principalmente
con los franceses y el sumo Pontifice o el Sacro Imperio quienes eran los que
gobernaban en aquellos tiempos por la ideologia de la cristiandad humana,
posterior a esto surgen como consecuencia los Estados-Nacion, quienes se
consideraban soberanos, ya que su soberania para ellos eran la cualidad de
defensa frente al intento de intromision exterior. Pero, para que surgiera la
entelequia de una soberania nacional, encubridora de la verdadera suma potestad
del principe, tuvieron que sucumbir dos grandes poderes politicos con potestad

suprema que se disputaron la soberania: el Papado y el Imperio

El articulo en comento surge a la vida mexicana con la Constitucion de
Cadiz, en su articulo 30, que a la letra decia “La Soberania nacional reside en el
pueblo”, pero en 1813, José Maria Morelos y Pavén, en el documento denominado
“Sentimientos de la Nacion” asentd claramente que la soberania dimanaba
inmediatamente del pueblo, posteriormente en la Constitucion de 1824 se volvio a

tomar en cuenta la idea de la soberania y finalmente en la constitucion de 1857 se



toma de nuevo el tema cuando se discute la reforma. Se debe tomar en cuenta
que en la Constitucion de 1824, para la creacion de la misma, se adopto parte de
la Constitucion de Cadiz, La Constitucidon Norteamericana y de la Constitucion de
1814, mejor conocida como Sentimientos de la Nacion proclamada por José Maria

Morelos, la cual nunca entrd en vigencia juridicamente.

4.4 ;Qué es Soberania?

La palabra soberania se debe de plantear como un concepto absoluto que
no admite grados superiores, siendo de esta forma la constitucion del soberano, lo
cual ha tenido una evolucion histérica debidamente acondicionada, por la
circunstancia de cada época. En la edad Media, se afirmaba que el Rey era el
soberano, haciendo valer su autoridad en determinado territorio, su historia es la
de las luchas politicas y del intento de confirmar un poder sobre el otro. Siendo
gue se encuentra vinculado con la autosuficiencia, autodeterminacion y decision.
Las caracteristicas de la soberania son por decir un poder absoluto, perpetuo, y
ademas indivisible manteniendo la supremacia del poder, pero el problema radica
en quién recae la titularidad de la misma. En la antigiiedad la titularidad era del
Rey para la conservacion del propio Estado, pero en base al presente se ha de
considerar que por otra parte existe una soberania popular en la cual su titularidad
es un determinado pueblo. Jean Jacobo Rousseau considera que la soberania es
esencialmente popular, y radica de manera alicuota en cada uno de los miembros
de una comunidad, concluyendo que la misma radica en el pueblo que se expresa

a través de la voluntad general.

Existen dos aspectos diferentes de la soberania, en relacion al problema de
su titularidad, por un lado, entendida como concepto politico y por otro concebida
como nocién juridica. Ambos aspectos se encuentran relacionados ya que lo
juridico mayormente se traslada a lo politico, al hacer manifestaciones politicas de

la persona a quien juridicamente se encuentra como titular de la soberania, quien



dispone de ella realmente, e incluso puede emplearse en contra del pueblo como
fuerza real de la fuerza politica el que en dltima instancia es capaz de disponer de

la misma.

El doctor Jorge Carpizo, sefiala que no puede haber desde el punto de
vista politico otro tenedor o “titular” si se quiere trasladar el término de lo juridico a
lo politico, que el pueblo. Pero la forma como el pueblo ejerce la soberania puede
ser muy variada, ya que en un movimiento revolucionario puede ejercer la

soberania por medio de la violencia en un caso extremo.

De acuerdo a la teoria elitista se establece que el pueblo es el tenedor de la
soberania, pero que no se encuentra distribuida alicuotamente como sefala

Rousseau, sino que unas partes del pueblo disponen de mas soberania que otras.

A continuacion se pone a consideracion las siguientes Definiciones de los
clasicos.- Grocio sefiala que la soberania es el poder politico supremo investido en
aguel cuyos actos no pueden ser discutidos por otra voluntad humana; Bodino:
sefala que la soberania es el poder supremo sobre los ciudadanos y subditos, no
sometidos a leyes (en la edicion latina); para Del Velcchio, la soberania es la
unidad de un sistema juridico que tiene en si misma el propio centro de autbnomo,
y que esta, en consecuencia, provista de suprema cualidad de persona en sentido
juridico; para Aristoteles la soberania es la organizacion politica, el Estado-ciudad

es la vida buena de los iguales®.

Asimismo en algun algunas Definiciones de tratadistas modernos,
encontramos la de Andrés serra Rojas quien nos indica que la soberania es la
sociedad politica perfecta que organiza la autoridad politica; para Herman Heller
seflala que la soberania es la facultad del Estado para crear y garantizar el
derecho positivo. El poder del Estado es la atribucion de decision, accién y mando

conferida por la ley; para Aurora Arnaiz la soberania es el Estado constituida en

23 Arnaiz Amigo, Aurora. “Estructura del Estado”. México 2003. Ed. Mcgraw-Hill. P. 143



una agrupacion politica, especifica y territorial, de un pueblo con supremo poder

juridico para establecer el bien comin?.

Por dltimo, podemos definir a la soberania como un poder organizado
juridicamente, exclusivo e independiente de cualquier otro poder, que implica
poder absoluto, perpetuo, indivisible, e intransferible, y de acuerdo a la
constitucion, su titular es el pueblo, pero ejerce la soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos y por los Estados,
en lo que le toca a su régimen interior, en los referidos poderes se encuentra la

divisién funcional de la representacion que corresponde a la soberania.

4.5 ¢Qué es la Soberania Nacional?

En México, la Soberania Nacional es el atributo que posee como pais, hacia
el exterior. El pueblo es el titular de la soberania, pero no la ejerce, derivado a lo
establecido en el articulo 41 Constitucional, porque establece que el pueblo ejerce
la soberania por medio de los Poderes de la Unién. Por otra parte, la voluntad del
pueblo mexicano como individuo se ejerce cuando se realizan las elecciones
populares, es decir, en México se realizan elecciones cada tres y seis afios, y es
cuando hacen valer su voluntad, entonces, la democracia es directa cuando
surgen estas elecciones, posteriormente la democracia se ejerce de manera
representativa e indirecta. Se llega a concluir que el pueblo no ejercita su voluntad
y ni la soberania en las decisiones que los gobernados toman con temas
transcendentes para los mexicanos. Contrario a esto, se deberia dar una
participacion directa de los ciudadanos en las decisiones politicas o por lo menos

conocer su opinion.

La soberania atribuida esencial y originariamente al pueblo, segun sefiala la

Constitucion, se manifiesta en la practica como un conjunto de fuerzas que se dan

2 | dem



en el seno del pueblo en general. Mas no debe entenderse por pueblo una
fraccion de la sociedad, ni aun la sociedad misma considerada como una masa sin
cohesion ni voluntad general. El pueblo convertido en nacidén, organizado en
Estado, como persona moral y politica, es quien posee la soberania hacia el
exterior, es decir la independencia, la potencia plena, la autoridad y la unidad,
porque asi lo dispone la Constitucion. La soberania no es anterior al Estado, ni
existe fuera de él o sobre él; es el poder, la fuerza, la voluntad de la nacién misma,
el derecho del todo, superior al derecho de la parte. En este sentido, la soberania
radica en el pueblo organizado como Nacién, porgue no podia ser Estado sin tener
esa soberania, y porque la tiene conjuntamente con su caracter de Nacion
formado como Estado desde que comenzd a serlo, pero esta soberania no es

propia de la nacion porque pertenece a los ciudadanos en conjunto como un todo.

La Soberania Nacional, se reforzé6 con la declaracion del tratado entre
México y Espafa firmado el 28 de diciembre de 1836, por medio de la cual esta

nacion reconocia la independencia mexicana:

Su majestad la Reina Gobernadora de las Espafias, a nombre de su
augusta hija Dofa Isabel II, reconoce como nacion libre, soberana e
independiente a la Republica Mexicana... y su majestad renuncia tanto por si
como por sus herederos y sucesores a toda pretension al gobierno, propiedad y

derecho territorial (de México).

Por un lado, al Estado lo entendemos como la encarnacion vy
personificacion del poder nacional. Al poder y la voluntad de la Nacion,

considerados en su majestad y en su fuerza suprema se llama soberania nacional

La soberania implica forzosamente: 1. La independencia respecto de las
demas naciones, la cual tiene, sin embargo, que restringirse algo en virtud de los
principios de Derecho internacional o de los tratados; 2. La dignidad publica
suprema, que no permite ofensas o ataques a la honra y a la integridad de la

Nacion; 3. La Unidad, condicion necesaria de todo organismo; no se opone a ella



la division de atribuciones en las partes que forman el Estado, y 4. La potestad de
constituirse y dar leyes, de ejecutarlas y aplicarlas, o en otros términos, la plenitud

del poder publico.

4.6 ¢En quién recae la Soberania Nacional?

Desde el punto de vista juridico, la soberania nacional se encuentra
depositada en los Poderes de la Union, siendo un atributo del Estado que actla a
través de sus drganos hacia el interior y que se presenta como una unidad de
decision y accion eficaz hacia el exterior. El Estado es en si, una realidad politica,
como el poder que lo sustenta, pero se configura como una estructura juridica en
la medida en que ese poder se vacia en una serie de instituciones que identifica

una unidad juridica.

Lo anterior de acuerdo a lo siguiente: “el pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Union...” articulo 41 Constitucional (1917),
entonces, el gobierno representa la soberania en ejercicio de sus funciones,
pero no es su titular ya que de acuerdo al articulo 39 lo es el pueblo, quien es el

Unico soberano

La voluntad general es la Unica que puede dirigir las fuerzas del Estado,
segun el fin de su Institucion, que es el bien comun. La Soberania que es el
ejercicio de la voluntad general, no puede ser enajenada, porque el poder se

puede transmitir pero la voluntad no®.

% Jean Jacques Rousseau “El Contrato Socia/” México 1997. Edi. del Valle de México. P. 45



4.7.- ¢Qué es poder publico?

El término de Poder, alude a la capacidad de autoridad que tiene dominio
para realizar una cosa determinada, que en sentido abstracto es tener facultad
para mandar y hacer cumplir lo requerido.

El término de Publico, alude a que no es privado, en consecuencia, es de
todo un pueblo que se encuentra en un lugar determinado, es decir, que es

dirigido a todos los que conforman una sociedad.

Poder Publico: se trasforma en la capacidad que tiene el Estado para
imponer, obligar, hacer que se abstengan a realizar un acto determinado hacia los
subditos, por medio de la coaccién, porque asi se encuentra establecido en la
constitucién en donde se sefiala que todo poder publico DIMANA del pueblo y se

instituye para su beneficio.

Todo Poder Publico que se encuentra en la potestad del Estado en su
ejercicio de poder, lo hace a través de diversas instituciones o dependencias, es
decir, delega esas funciones, a través de un sistema denominado tripartita que fue
inspirado por Max Weber, en la que propuso las tres modalidades del poder que
son: la dominacién que una modalidad de poder cuyo medio especifico es la
fuerza entendida como el uso o la amenaza de la violencia fisica. La Autoridad
gue es una modalidad de poder que se funda en un sistema de creencias
compartidas. Estas creencias constituyen para la sociedad la fuente de
legitimacion de las jerarquias de decision y de mando, asi como la obligacion de
someterse a las reglas establecidas. La Direcciébn que es una forma de poder
ligada a las exigencias de la division técnica del trabajo, y su medio especifico es

la competencia.



El poder publico necesita para su funcionamiento de grupos sociales que
confluyen en un espacio fisico cualquiera. Se requiere de un orden y del
establecimiento de reglas que permitan la convivencia humana, la cual se traduce
en el ejercicio del poder. En toda sociedad se conforman grupos que, de una u
otra manera crean un centro de poder que irradia su accion en diversas
direcciones como: religion, economia, cultura, incluso la moda y que como dice
Burdeau, la sociedad es una verdadera “constelacién de poderes”. El poder nace
como una necesidad de asegurar la convivencia humana, por lo tanto, si no hay
orden y autoridad, se destruye la posibilidad de convivir y de interactuar en una
sociedad capaz de alcanzar la categoria de Estado.

En un sentido material de la expresion, poder publico (aunque se suele usar
en plural: "poderes publicos") significa conjunto de dérganos e instituciones del
Estado. Constituye una capacidad juridica y legitima que poseen los tres poderes
del Estado para ejercer en forma eficaz, mediante la coactividad, las acciones y
los cometidos que les son conferidos por la Constitucion o Ley fundamental de un
Estado.

4.8.- Qué se entiende por inalienable derecho

El término inalienable alude a lo que no se puede enajenar, como son los
derechos naturales del ser humano. Y con relacién al derecho que la Constituciéon
otorga al pueblo mexicano para alterar o modificar la forma de su gobierno, es un
derecho inherente al pueblo para realizar dicha facultad a través de mecanismos

juridicos que deben estar debidamente determinados.



4.9.- Movimientos sociales en México a partir de 1810

En 1810 se dio la independencia de México, cuando se consumé ésta,
México no tenia un sistema de gobierno especifico. A aquellos idealistas que
existieron en esos tiempos optaron por implementar la Constituciéon Espafiola de
1812, estableciendo asi por primera vez un Gobierno centralista en México,

aunqgue hubo otras opciones como la Constitucion de Norteamérica o la francesa.

Debe advertirse que en 1814 se cre6 una Constitucion Politica llamada de
Apatzingan, que fue formulada a iniciativa de Morelos en el poblado de éste. Sin
embargo, desde el punto de vista juridico esta Constitucidbn nunca estuvo en vigor,
pero fue tomada en cuenta para la elaboracion de las constituciones
consecuentes. Por ejemplo se tom6 en consideracion para elaborar la Constitucién
Mexicana promulgada el 4 de Octubre de 1824, también se tomaron en cuenta los
principios fundamentales de la Constitucion espafiola y de la estadounidense. Los
Constituyentes de este Congreso llevaron a cabo de manera efectiva una tarea
encomiable, pues hicieron posible algo que parecia irrealizable: ordenar juridica y

politicamente a un pais nuevo que amenazaba con ir al caos social.

A la sombra de esta Constitucion se sucedieron en el poder con una rapidez
asombrosa, Vicente Guerrero, Anastasio Bustamante, Manuel Gomez Pedraza,
Valentin Goémez Farias... y ninguno de ellos pudo terminar su periodo
gubernamental, debido a los golpes de Estado. Fue entonces cuando aparecio el
hombre que méas dafio ha ocasionado al pais, estamos hablando de Antonio Lopez
de Santa Anna, quien al derrocar a Gomez Farias se encargé de convocar en
1835 a un nuevo Congreso Constituyente a fin de elaborar otra ley suprema, pues
la existente impedia a este turbio gobernante satisfacer sus ambiciones

personales.

Con la participacién destacada de Lucas Aleman, de franca tendencia
conservadora, este Congreso se encarga de elaborar una nueva Constitucion de

tipo centralista. Es importante destacar que no obstante la influencia de Santa



Anna, el Congreso Constituyente de 1835-1836 desafi6 en muchas ocasiones
propuestas absurdas del caudillo y procur6 elaborar un texto que, aunque
contrario al sistema federal, estaba lleno de patriotismo y buenas intenciones. Este
documento se promulgé a fines de 1836, y se conocio con el nombre de Las Siete
Leyes Constitucionales, por ser éste el niumero de capitulos en que estaba dividido
su texto. Como ya se expresd, esta Constitucion cambié el sistema de
Republicano Federal a Republicano Central, lo cual tuvo como consecuencia que
desaparecieran los Estados de la Republica, para transformarse en
departamentos del Gobierno Central, el cual tenia facultad de nombrar y remover
libremente a los gobernadores de esos departamentos.

Por otra parte, la adopcion del centralismo tampoco terminé con las
diferencias existentes entre los grupos que ocupaban el poder. Ademas, el
Departamento de Texas se habia declarado independiente y una intervencion
militar francesa, en 1838, tuvo que ser expulsada de México. Tres afios mas tarde
entran en vigor las Siete Leyes Constitucionales, dando paso a otra Constitucion
Centralista, conocida como las Bases Organicas que fundamentalmente
ostentaban los mismos principios que su antecesora y a su vez comenzO una

década negra y triste en la historia de México.

Los conservadores eran partidarios del centralismo, la monarquia y
vinculados con el clero, defendian su organizacion. Los federalistas, se dividieron
en dos grandes corrientes: la Pura o progresista y la Moderada, ambos defendian
sus ideales. Sus enfrentamientos se recrudecieron en 1846, a su vez, en este afo,
los Estados Unidos de Norteamérica penetraron las fronteras mexicanas. A
grandes rasgos, los movimientos de la invasion fueron los siguientes: para México
Texas era un departamento en rebeldia y su independencia no habia sido
reconocida, por lo tanto, la posible anexion de ese territorio a los Estados Unidos,
se convertiria en motivo de guerra. En 1845, Texas pasa a formar parte de la

Union Norteamericana y las hostilidades comenzaron pocos meses despueés.



En plena lucha para expulsar a los invasores, se aprobo el acta de Reforma
de 1847, por lo que se reimplantaron el Acta y la Constitucién de 1824, con

algunas adicciones importantes y se reinstauro el Sistema Federal de Gobierno.

Las luchas armadas entre los partidos opositores fueron constantes y sin
tregua de ninguna especie. México perdio la guerra y el resultado de ésta fue la
firma en 1848 del Tratado de Guadalupe Hidalgo que obligaba a México a ceder
mas de la mitad del territorio nacional, ademas del pago de una indemnizacion a
los norteamericanos. Una manifestacion popular de la lucha por la soberania
nacional, se muestra en las siguientes estrofas del corrido “Marcha, Guerra el

yanqui invasor”, de Niceto de Zamacois:

iAl yanqui invasor, muerte!
jo muerte o libertad,
Vencer o morir,
Compaifieros, jurad,
Que es muerte la vida
Sin patria y libertad...!
...Juremos, patriotas,
Morir como bravos
Morir sin que esclavos
Lleguemos a ser,

La muerte es la vida,
Del hombre audaz, fuerte,
La vida es la muerte,
La patria el perder...

Las luchas durante todo este periodo parecieron interminables. La pobreza,
la ignorancia, los abusos de la casta militar y el clero, fueron algunos de los mas
grandes problemas de la poblacién. Asi transcurrio el tiempo hasta que en 1857 se
promulga la Constitucibn que caus6 gran inconformidad a los conservadores
porque tenia caracteristicas liberales que transgredia a sus intereses personales,
sobre todo se pensé que entre los mas perjudicados estaba el Clero y quienes se
inconformaron aduciendo que la constitucion era perjudicial para el Pais. Las
Leyes de Reforma contenian los puntos siguientes: nacionalizacion de los bienes

del Clero; organizacion del Registro Civil; prohibicion de las comunidades



religiosas; trato igual para todos los cultos, los cuales debian celebrarse en el

interior de los templos y secularizacion de los cementerios.

Cuando se decretdé que se hiciera una suspension del pago de la deuda
externa, provocoO la llegada al pais de expediciones de Inglaterra, Espafia y
Francia. Posteriormente se retiraron las dos primeras, Unicamente se quedo la
expedicion de Francia, estableciendo asi un Imperialismo con la figura del
emperador Maximiliano de Habsburgo y su esposa Carlota, pero fueron

derrotados en la Batalla de Puebla el cinco de mayo de 1862.

En la época del Porfiriato, el régimen politico, la justicia social y la
democracia era imposible de aplicar debido a que la organizacion politica
dependia personalmente de Porfirio Diaz y sus allegados que ocupaban puesto
politicos garantizando asi un control politico por medio de cacicazgos y haciendo
de las elecciones una farsa. Desde el inicio de régimen presidencial Porfirio Diaz
se encargd de eliminar a todos los grupos que manifestaban inconformidad, como

los militares, politicos, periodistas y dirigentes obreros.

El descontento ante esta situaciébn social, econémica y politica fue
creciendo hasta desbordarse, empiezan a surgir en el pais una serie de grupos,
peridédicos de oposicion y partidos independientes que mas tarde el régimen traté
de contener violentamente ocasionando la revolucion que se volcé en todo el pais.
La clase obrera se organiz6 y estallan las huelgas de Cananea y Rio Blanco (1906
y 1907). Con la proclamacién del Plan de San Luis de Madero se declaran nula las
elecciones que llevaban nuevamente a la presidencia a Porfirio Diaz, se reclamo
la restauracion de la Constitucién de 1857, y se establece el principio de la no
reeleccion. Con dicho Plan se convocé al pueblo mexicano al levantamiento
armado el 20 de noviembre de 1910 para derrocar a Porfirio Diaz, dando asi inicio
a la Revolucion Mexicana que no pudo contener el ejercito federal. Se logro la
renuncia y salida de Porfirio Diaz en 1911 y ocup0 la presidencia Francisco I.
Madero. Uno de los logros de la Revolucion fue la creacion de los sindicatos para



la reivindicacién de los trabajadores. Los articulos 3, 27, 28 y 123 constituyeron
una verdadera conquista popular. Promulgandose asi, el cinco de febrero de 1917,

la Constitucion que actualmente nos rige.

Estos dos movimientos marcaron la vida politica y juridica de México, toda
vez que se realizaron de tal manera que los mexicanos se organizaron como un
Pueblo Soberano en contra del despotismo que existié en aquellos tiempo, donde
rompieron la finalidad del pacto social, de esta forma es de vislumbrar que los
mexicanos en ejercicio de su derecho como pueblo, ejercieron el poder en el
momento que las condiciones lo propiciaron. Dicho derecho es inherente a los

mexicanos gue no necesita estar reglamentado.

4.10 ¢ Podra el pueblo alterar o modificar la forma de su gobierno?

Visto lo anterior expuesto, se llega a la conclusion que el Pueblo mexicano,
en cualquier tiempo, tiene la facultad para alterar o modificar la forma de su
gobierno, tal como se encuentra establecido en la Constitucion Federal, y para tal
efecto se requiere que exista un ordenamiento juridico que reglamente ese
derecho que la Constitucibn otorga, como se observa en el articulo 39
constitucional, lo cual se puede interpretar de diversas maneras, hasta el punto
gue podria pensarse que es un derecho a la revolucién o insurreccion, que no
necesita estar reglamentado, ya que las condiciones para llevar a cabo una
revolucién o insurreccién viene siendo la situacion juridica y vida social en la cual
se encuentre el pueblo, siendo esto diferente el hecho de alterar o modificar la

forma de su gobierno.

El ordenamiento juridico que se necesita para que el pueblo mexicano
ejercite el derecho que la Constitucion le otorga, se asemeja a la Ley de
Participacion ciudadana que regula procedimientos juridico como lo son el
Plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular y otros procedimientos de

participacion de la ciudadania en los asuntos publicos, como la consulta y



colaboracién vecinal, las unidades de quejas y denuncias, la difusion publica, la
audiencia publica, y los recorridos de trabajo de los servidores publicos.

En el Distrito Federal, el Plebiscito se considera como una institucion que
permite al Jefe de Gobierno del Distrito Federal consultar a los ciudadanos para
que aprueben o descalifiquen una decision que pudiera ser adoptada por él. El
Plebiscito puede ser solicitado por el 1% de los ciudadanos inscritos en el padrén
electoral. Corresponde al Jefe de Gobierno iniciar el procedimiento plebiscitario, a
través de una convocatoria, en la inteligencia de que los resultados tendran
caracter vinculatorio s6lo cuando una de las opciones sometidas a plebiscito sea
favorecida por la mayoria de la votacion y ésta represente, cuando menos, la
tercera de los ciudadanos inscritos en el padron electoral. Ademas, la impugnacion
de la validez de los procedimientos plebiscitarios debe hacerse ante el Tribunal
Electoral del Distrito Federal.

Con relacion al Referéndum en el Distrito Federal, es una institucion a
través de la cual la poblacion politica de la ciudad de México puede aprobar la
creacién, modificacién, derogacion o abrogacién de las leyes que correspondan a
la competencia de la Asamblea Legislativa, siempre que la convocatoria se realice
antes de que se produzca el dictamen de las comisiones de ese érgano legislativo,
quien tiene la facultad de decidir, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
miembros, la realizacién del referéndum. Pueden solicitarlo, ante la Asamblea
Legislativa, sus diputados o el 1% de los ciudadanos inscritos en el padron
electoral. Nétese que en el referéndum existen ciertas limitaciones en la cual no
son objetos del mismo, como los asuntos que se traten en materia tributaria 'y en la

organizacién interna de la Asamblea Legislativa.

Por otra parte, y en atencion a la Iniciativa Popular, éste es un mecanismo
gue permite al electorado del Distrito Federal presentar ante la Asamblea
Legislativa los proyectos de creacion, modificacion, reforma, derogacion y

abrogacion de leyes, cuya expedicion sea de su competencia. Igual que en los



casos examinados se requiere que el 1% de los ciudadanos inscritos en el padrén
electoral suscriban la iniciativa, y si es admitida, generard el procedimiento

legislativo correspondiente.

Estos mecanismos propiamente se establecen para la participacion de la
sociedad que se encuentra en el Distrito Federal, pero los mismos no establecen
una participacion directa de la democracia, porque la sociedad participa de
manera semi directa, ya que en los referidos mecanismos establecen los caso que

no se admiten los mismos.



CONCLUSIONES



Es importante sefialar que el articulo 40 Constitucional dispone lo siguiente:
“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién establecida
segun los principios de esta ley fundamental”. En consecuencia, entendemos por
la interpretacion literal de lo antes expuesto que México es un Estado

Republicano, su gobierno es Democratico con un régimen representativo.

La Teoria General del Estado establece que existen diversas formas de
gobierno, las cuales se toma en cuenta la estructura del poder y las relaciones
entre los diversos 6rganos a los que la Constitucion asigna el ejercicio del poder,

como son las que ya se han sefialado.

Los diferentes tipos o formas de Gobierno se observan en una Constitucion,
toda vez que dentro de la misma existe el modo en el que regula la produccion del

ordenamiento juridico.

Como ya se ha establecido en lineas arriba, hemos dicho que el Gobierno
de México es Democratico y su Estado es una Republica, porque es representado
por una persona denominada Ejecutivo, elegido mediante el sufragio electoral por
un determinado tiempo y es responsable ante el pueblo, y ademas la Soberania
reside esencial y originalmente en el pueblo y la ejerce por medio de los Poderes

de la Unidn.

De tal consideracién y aunado que en una democracia como la que se
encuentra establecida en la Constitucién, es de entenderse que la misma se le
otorga al pueblo mexicano al momento de elegir a sus representantes de gobierno,
porque asi se encuentra establecido en el articulo 41 constitucional, dandole la
oportunidad de elegir al Poder Ejecutivo, y Legislativo, mas no se encuentra
establecido en el ordenamiento juridico en donde sefale cual es el procedimiento
para llevar a cabo el derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno, ni

mucho menos en qué casos procede ejercitar tal accion.



Si bien es cierto, que la soberania reside originariamente en el pueblo vy
éste lo ejerce a través de los Poderes de la Union, pero el inalienable derecho que
el pueblo tiene en todo tiempo, para alterar o modificar la forma de su gobierno no
se encuentra reglamentado ni mucho menos la Constitucion establece los
mecanismos juridicos para ejercitar la referida accion, por otro lado la constitucion
de México es rigida porque se establece un procedimiento para reformarla, como
lo sefiala el articulo 135, y es cuando se establece el poder constituyente, pero
como se ha observado en el transcurso de la historia de México los legisladores
imponen a los gobernados lo que creen que es mejor para sus propios intereses
politicos, aunado que en ningdn momento se realiza alguna consulta juridica
(pudiendo ser el plebiscito) para conocer la opinidén de los gobernados con relacion
a las decisiones que tomen los legisladores con respecto a los temas de interés
general, situacibn que deja entrever lo contradictorio y ambiguo del sistema
democratico que establece la Constitucion. Por otra parte, es de entenderse que
no es lo mismo que se ejerza la soberania a través de los Poderes de la Union a
ejercer el derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno. Por un lado la
Soberania implica forzosamente autodeterminacion hacia con otro Pais o de
Estado a Estado. Entonces, México, como pais, ejerce soberania hacia el exterior,
como pais independiente, considerando que el sistema es meramente
democrético, porque asi lo estable la Constitucién, pero cuando se trate de los
temas de interés general se debe dar participacién al pueblo mexicano en las
decisiones que tomen, como lo han estipulado la mayoria de los estados en sus
constituciones, porgue seran transcendentes en la vida del pais y que recaera
sobre los mexicanos. En consecuencia, se debera reglamentar el articulo en

comento, respetando los principios que propiamente otorga la Constitucién

La Constitucion establece que nuestro sistema es democratico, en
consecuencia, se debe permitir la participacion directa de los mexicanos a través
de la consulta publica para conocer su voluntad, porque de ellos emana la

eleccion de los representantes de los gobiernos, y las decisiones que tomen



deben estar supeditas a la voluntad de los mexicanos, es decir, no deben realizar
actos sin consultar primero al pueblo mexicano quien tiene el poder final de

decision.

Con la reglamentacion se obtendra un mecanismo juridico efectivo que,
daré certeza y seguridad juridica para la participacion de los mexicanos en la vida
politica y en las decisiones que tomen los Poderes Ejecutivo y Legislativo que sea
trascendentes y que recaigan en contra del interés social de los mexicanos, es de
vital importancia, porque los mexicanos con su participacion se integran a la vida
politica y en las decisiones del pais y en caso que ellos consideren que las
decisiones de los poderes antes referidos sean contrario al bien comdn, se solicite

en su momento el cambio de gobierno.

Por lo que respecta a la reglamentacion del articulo en estudio, sea de
establecerse una ley que lo regule, se propone como mecanismo juridico para tal
efecto el Referéndum, regulado por el Instituto Federal Electoral para el sufragio
correspondiente, dicho mecanismo juridico que se propone es el mas adecuado,
porque permite la participacion directa de la sociedad mexicana, involucrandola de
esta manera a la participacion en la decisiones que tendran gran importancia en el

pais.

Todo lo politico es de interés social, mas no lo contrario, esto se aduce
porque tomando en consideracién los diversos movimientos sociales que han
existido a lo largo de la historia mexicana, es de destacarse que existen
movimientos sociales de indole particular, asi como también existieron y no se
duda que seguiran existiendo movimientos sociales en beneficio del bien comun
de la sociedad mexicana. Por tal motivo es importante reglamentar el articulo de
estudio, para que la sociedad se organice y participe politicamente, pero que lo
haga cuando las decisiones de los Poderes Ejecutivo y Legislativo contravengan el

interés social de los mexicanos, indistintamente, que la sociedad participe en los



Partidos Politicos cuando se trata de elegir a sus representantes en los poderes
antes referidos.

Lo anterior, demuestra que es importante reglamentar el articulo 39
Constitucional, no solamente por la participacién de los mexicanos, sino que como
ya se ha establecido la referida norma no es clara ni mucho menos precisa,
dejando al libre albedrio la interpretacion que se le dé a la misma. En la actualidad
hemos visto movimientos sociales de pocas personas aduciendo como
fundamento el articulo antes referido, que hasta pareciera que la interpretacion la
considere como un DERECHO A LA REVOLUCION, como se ha pretendido a

realizar.

El Referéndum se utiliza para textos constitucionales en Italia, Francia,
Suiza, Venezuela, Colombia y, Espafia, para legislaciones en Alemania, Argentina,
Brasil, Colombia, Francia, Italia, Suiza y Uruguay, cabe mencionar que Costa Rica
lo contempla especificamente para cambios en limites territoriales, Espafia lo
prescribe en el caso de decisiones politicas de trascendencia, Francia y Suiza
para algunos tratados internacionales, Italia lo utiliza para actos con valor ley,

Suiza con actos gubernativos y Uruguay para decretos de autoridades regionales.

La figura del plebiscito se encuentra prevista en paises como Brasil,
Colombia, Costa Rica, Chile y Uruguay. Cabe mencionar que es obligatoria en
Costa Rica, Chile y Uruguay; en Brasil es una facultad potestativa del Congreso y

en Colombia no se precisa su naturaleza en el caso de la ley suprema.

En la constitucién de Alemania la cual versa sobre la figura del Plebiscito
como encuestas de opinién, en Estados Unidos de Norteamérica prevalece la
revocacion de mandato para las autoridades de ciertas localidades, y en Colombia
hace referencia a la consulta popular, el cabildo abierto y la revocatoria de

mandato.



Es importante sefialar que en México, son varios los Estados que cuentan
en su texto constitucional con la figura del Referéndum y del Plebiscito, como
mecanismo juridico para la participacion de la ciudadania de cada Estado, de los
cuales destacan los siguientes: Puebla, Jalisco, San Luis Potosi, Colima, Estado
de México, Tabasco, Tamaulipas y Quintana Roo0... por mencionar algunos. Es
importante sefialar que los referidos procedimientos de participacion ciudadana se
encuentra limitados en areas estratégicas y los resultados que se obtengan a
través de los procedimientos sus efectos Unicamente tienen caracter vincula torio,
y no obligatorio. En Quintana Roo, sefiala que los resultados que se obtengan no
seran vinculatorio ni obligatorio. Entonces, si varios Estados cuentan con los
procedimientos de participacién y que los mismos solo atafie a su circunscripcion
territorial, es factible que la misma se adopte a nivel federal para los efectos del

articulo 39 constitucional.

Cabe destacar que el Instituto Federal Electoral es una institucion autbnoma
e independiente la cual se rige por sus propias leyes y cuenta con su propio
presupuesto, asimismo es un instituto responsable y tiene la capacidad y la
infraestructura para realizar y coordinar la Ley Reglamentaria del articulo arriba
mencionado, asi como también deberan ser los propios ciudadanos quienes

vigilan, reciben y contabilizan los votos en cada sufragio electoral.

De esta forma se lograra que exista en México una democracia bien
definida, aunado que la misma llevara a la participacion directa de los mexicanos,
entonces, se concluye, que un ordenamiento juridico de esta indole permitira una
debida interpretacion al articulo 39 Constitucional, evitando de esta forma que se
realicen movimiento sociales en contra de las Instituciones plenamente
establecidas por la ley, entonces, la via idonea para ejercitar el derecho del pueblo
para alterar o modificar la forma de su gobierno se establecera debidamente en la
Ley respectiva. Aunado que reglamentar el articulo arriba mencionado, sera en
beneficio de los mexicanos, estableciendo de esta forma paz, armonia, orden y el

bien comun entre la sociedad mexicana.



Que no exista jerarquia superior entre los tres Poderes en ejercicio de sus
facultades, que realizan funciones de gobierno a través de mecanismo juridico
(pudiéndosele llamar control), con la participacion directa de los mexicanos, es lo
que se le denomina DEMOCRACIA, y de ésta forma evitar a recurrir a la violencia,
para ejercitar un derecho ante la impotencia de no realizarlo juridicamente. A los
detentadores del Poder Politico se les debe de sujetar a las decisiones de los
mexicanos, garantizando de esta forma las limitaciones establecidas en la

Constitucion que asegura la observancia del sistema juridico.

Es importante sefialar que ambos procedimientos permiten la iniciativa
popular y la revocacion popular; se considera esta ultima, como el “derecho del
electorado para solicitar la destitucion o separacion del cargo de funcionarios
electos popularmente y que han dejado de cumplir con su mandato o han perdido
la confianza en ellos depositada®

En consecuencia, es de vital importancia que en México cuente a nivel
federal con un mecanismo juridico de esta indole para garantizar la voluntad del

pueblo mexicano, siendo un reclamo social.
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Propuesta para reglamentar el articulo
39 Constitucional



Propiamente la propuesta se encamina a la creacion de una Ley
reglamentaria del articulo 39 constitucional, a efecto de que el pueblo mexicano
ejercite el derecho que posee de manera inalienable para alterar o modificar la
forma de su gobierno, determinando cuales son las opciones de gobierno, que es
lo principal a reglamentar, asi como dentro de la Ley reglamentaria se establecera
que el Referéndum y el Plebiscito sean los mecanismos juridicos para ejercitar la

accion respectiva.

Para llevar a cabo la reglamentacién del articulo en comento se propone lo

siguiente:

Primero: Proponer que el articulo 39 constitucional sea reglamentado, para
ejercitar la accion correspondiente y de estar forma evitar confusiones en su

interpretacion.

Segundo: Elaborar la Ley reglamentaria la cual debera tener como
estructura lo siguiente: 5.1). Disposiciones Generales, para conocer el objeto
que la ley debe regular y conocer como estara distribuida la misma, es importante
qgue sefale todas y cada una de las caracteristicas que tendra. 5.2) Establecer
gué se entiende por Pueblo, porque atendiendo al significado del mismo da
pauta a diversas interpretaciones, aunado que la Constitucion habla en forma
general de Pueblo, pero en ningin momento sefiala qué se entiende por el mismo,
quienes participaran en las votaciones para los efectos del articulo 39, toda vez,
gue la simple palabra engloba una serie de circunstancias y caracteristicas que las
integran. 5.3) Establecer qué se entiende por Poder Publico, el articulo en
comento hace referencia que todo poder publico dimana del pueblo, entonces, es
importante sefalar qué se entiende por el mismo, a efecto de evitar confusiones
en su interpretacion, asimismo determinar si el referido poder lo puede ejercitar el
pueblo, y bajo en que condiciones. 5.4) Establecer a qué se refiere que el
Pueblo tiene en todo tiempo, toda vez que la constitucion establece que el
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma



de su gobierno, es importante que la Ley reglamentaria se establezca cual es la
interpretacion del mismo, para la debida aplicacion. 5.5) Establecer a qué se
refiere el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno,
como ya se ha expresado que lo inalienable es algo que no puede enajenar, como
son los derechos naturales del ser humano. 5.6) establecer cuéales son las
formas de gobierno a los cuales el pueblo mexicano tiene como opcién para
cambiar o modificarlo, es importante indicar cuales seran las opciones que el
pueblo mexicano tiene para cambiar o modificar la forma de su gobierno, lo
anterior se sefala porque la propia Constitucién no indica que alternativas tendria
el pueblo mexicano al ejercer el derecho que la misma otorga. 5.7) Establecer
cuéles son los mecanismos juridicos para hacer valer el derecho del Pueblo,
lo anterior obedece a que la Constitucion no sefiala cuales son los mecanismos

juridicos por el cual el pueblo puede alterar o modificar la forma de su gobierno.

Tercero: se propone como mecanismo juridico el Referéndum, porque es
un procedimiento juridico por el que se somete a voto popular y directo de los
ciudadanos de un pais, para ratificar leyes o constituciones. Por otra parte también
podemos considerar al Referéndum como un medio juridico, por el cual los
ciudadanos con mayor de edad legalmente o las personas que se encuentren en
el padron electoral, participen para derogar, reformar o realizar adiciones a una
constitucion, asi como también se les otorga la facultad de aprobar o rechazar
Leyes expedidas por el Congreso del Estado; reglamentos y decretos expedidos
por el Ejecutivo y reglamentos municipales de manera total o parcial. El
referéndum es el principal instrumento de la democracia, pues permite a los
ciudadanos participar en el proceso de toma de decisiones sobre eventuales
modificaciones a la Constitucién del estado, leyes y reglamentos que rigen a la
sociedad.

En este mecanismo juridico que se propone, tendrian derecho los
ciudadanos mexicanos de modificar o alterar la forma de su gobierno, tal como se

encuentra estatuido en el articulo 39 Constitucional, proponiendo cuales serian las



opciones de gobiernos, asimismo también tendrian derecho a cambiar a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en cualquier momento que asi sea

necesario, que para tal efecto se estableceria cuando procederia dicha accion.

Cuarto: se propone como segundo mecanismo el Plebiscito, ya que es el
medio por el cual se procede a una votacién de manera democratica que realizan
los ciudadanos de una sociedad, para obtener la ratificacion de la gestion del
Ejecutivo o para decidir sobre una cuestion importante que atafie a toda la
sociedad. Por otra parte, también se entiende por Plebiscito como la consulta
publica para que expresen su opinién afirmativa o negativa, en caso de
controversia, respecto de un acto de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
gue sean considerados como accion trascendente para la vida publica del Pais.
Que para tal efecto la ley respectiva determinard los casos en que proceda la

accion.

Quinto: Con la adopcién de los mecanismos juridicos propuestos ayudara al

buen funcionamiento del sistema democratico en México.

Sexto: Establecer en la Constitucion Federal que el Referéndum sea el
mecanismo juridico para que el pueblo mexicano tenga como procedimiento para

ejercitar el derecho inalienable para alterar o modificar la forma de su gobierno.

Séptimo: Determinar especificamente cuales seran las distintas formas de

gobierno que los mexicanos tendrdn como opcién al momento del sufragio.

Octavo: Utilizar mecanismos juridicos que ayuden a dar informacion y
conocer la opinion de los mexicanos acerca de su gobierno a elegir previo al

sufragio, pudiendo ser los siguientes:

1 Consulta Popular o Plebiscito para conocer la voluntad del pueblo, la cual
puede ser convocada por el Instituto Federal Electoral.
2 Audiencias Publicas: para conocer las decisiones del pueblo mexicano la

cual puede ser convocada por el Poder Ejecutivo para que de manera



directa conozca las opiniones de los mexicanos con relacion a su deseo de
cambiar o modificar la forma de gobierno.

3 La difusion publica, a efecto de que el pueblo mexicano tenga conocimiento
de las decisiones que seran tomadas con relacion a los intereses de la

sociedad.

Noveno.- Determinar en qué caso procedera ejercitar el derecho de los

mexicanos que otorga la constitucion en su articulo 39.
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