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INTRODUCCION
Ante la diversidad de temas que nos encontramos hoy en dia, el estudio de las
Relaciones Internacionales me ha permitido analizar un campo de accién amplio, sobre
todo en cuestiones del contexto internacional, que propician cambios que afectan de una
u otra manera a todo el mundo. El contexto internacional se encuentra en constante
movimiento, desde las guerras mundiales hasta crisis econdémicas, por consiguiente, la
realidad se vuelve sumamente compleja y diversa.

Actualmente estamos viviendo una crisis econdémica internacional que dia a dia
tiende a empeorar la situaciéon econdmica de todos los paises del mundo por mas rico o
pobre que sea. Muchas han sido las cuestiones sobre el origen de la crisis econOmica, Si
el libre mercado ha tocado fondo, en el sentido de que no puec@ regularse sin la ayuda
del gobierno. Lo que si sabemos que esta crisis tiende a se? permanente y esta en
proceso de profundizacion y aceleracién. Es una crisis Q@h\omlca subyacente, que no
percibimos de modo adecuado porque nadie piensa e&gf medio y en el largo plazo. La
crisis, se ocupa de una realidad explosiva, que com/é ntjnca antes, es el resultado de la

accion humana, en esta ocasion espeC|aI@eNtncoherente egoista, materialista,

\\\,

avariciosa, carente de imaginacioén y del mas S p de justicia y solidaridad.

Tal vez este fenomeno era ewdenteeﬂ l@ economia mundial, puesto que desde el
2001 con la explosion de la burbuja de[\lmerﬁet el aumento de la demanda de créditos
hipotecarios, aunado a los desequmbqo§ mundiales, los desajustes entre las politicas
monetarias, comerciales y flnancterqﬁ é{ue fundamentalmente auspiciaron o toleraron las

mas negativas conductas esp c:ul‘atWas y la asuncién de posiciones extremas de riesgo,

)

N

que han derivado en la deflac , medidas inflacionarias financiadas por endeudamiento

publico, la erosion del &sieri;;i financiero, la anulacién del crecimiento, cuando no la
destruccion del sstemNc@homlco gue como siempre, al final de cuentas se carga a los
menos favorecidos, que normalmente carecen de culpa por las operaciones que
enriquecieron a algunos o propiciaron el derroche.

Por consiguiente, este trabajo de investigacion tiene como objetivo central, analizar la
crisis econdmica mundial y explicar como este desorden financiero ocasiond en el
mercado energético, un declive en la demanda de hidrocarburos. En relacion a esto dicho
impacto se ha reflejado en la economia mexicana mediante los canales de transmision

gue se basan en el sector real, es decir, las actividades agropecuarias, industriales y de



servicios; recordemos que nuestro pais el cual depende en gran parte de la venta del oro
negro, vio afectada directamente su industria petrolera, teniendo como consecuencia una
reduccioén en las finanzas publicas de nuestro pais, por los ingresos del mismo.

Por consiguiente, este trabajo de investigacion consta de tres capitulos. El primero
tiene como fin el analizar los principales aspectos conceptuales en base a la teoria de la
interdependencia, la cual nos explicard& mediante sus postulados tedricos (desde su
origen hasta su importancia en el campo de la economia), como la crisis econdmica
internacional se expandié de manera rapida y por lo tanto, ocasion6é dafios en materia
econOmica en una primera instancia, luego sociales, politicas y demas a todos los paises.

En el segundo apartado de este primer capitulo se realize/lré un recuento histoérico
de la crisis de 1929 hasta las que se han reproducido a lo IargQ/dg 'los ultimos 30 afios
como la crisis de la deudas del 82, la del Tequila, Dragon, TQngo y Samba, las que han
dado muestra de la fragilidad del sistema financiero mtenq/@lbnal y por consiguiente han
llevado al declive econdémico que vivimos actualmente g\\//

Finalmente en el tercer apartado se expllca\laulmportanua del petrdleo en el

mundo, primeramente se describe la |mporta/nc' \htstorlca gue ha tenido el petroleo,

desde la antigliedad hasta hoy en dia, Iuego se nalizara por que el petréleo es el recurso
natural por excelencia en la vida del ser hmano, resaltando cual es su importancia en la
economia mundial actual. Segwdamenu.%sé sefialaran los periodos criticos de dicho
recurso, como lo sucedido en los an@s\q():s que marcaron aun mas los enfrentamientos
Este-Oeste, se explicaran sus /an“gécedentes como surge este problema de crisis
petrolera, bajo qué condmon;s\y rzme paises fueron afectados, la participacion de la

nacional. Es de suma importancia recalcar el papel que

OPEP en esta problematica- I\\\’
desempefia el petréleo @Q\ﬁguéstiones politicas y econdmicas, y como en este caso
simbolizé un gran impaﬁg}ara paises de occidente. Por Ultimo, se analiza cuales son los
factores que determinan el precio internacional del petréleo, aunado a una pequefia
referencia histérica y como actualmente éste también es determinado. Con la conclusion
del primer capitulo se pretende introducir al lector en un panorama general con aspectos
conceptuales que le permitan entender el por qué de la situacion actual de crisis y cual es
la importancia del petréleo en la economia mundial, y como es que el enfoque de la teoria

de interdependencia sirve para explicar de dicho panorama internacional.



El segundo capitulo de este trabajo de investigacion denominado “La industria
petrolera frente a la crisis econdmica” se analiza el impacto de la crisis econdmica
internacional en nuestro pais, como fue que este proceso dio sus primeros impactos en la
economia mexicana y cual fue su proceso evolutivo desde el 2007 al 2009, resaltando las
principales consecuencias en la industria automotriz, caida de remesas, la situacion de los
migrantes y por ultimo el impacto de la influenza en mayo del 2009.

Seguidamente se explica la importancia que tiene el petréleo en México, cual ha sido
su relevancia a través de la historia y como este recurso natural ha sido de gran influencia
en la politica exterior mexicana. Se hablara acerca del papel qgue desempefia la industria
petrolera mexicana, cual ha sido su proceso histérico y como se encuentra actualmente
dicha industria. B \‘\\/ )

Por ultimo, de este capitulo se analiza del impacto de la cr15|s econdmica internacional
en la industria petrolera mexicana en los rubros de prec&@& petroleo y en exportacion,
asi como en el valor de las mismas, que nos IIevarM ntender la confianza que se
generd por los elevados precios del petrdleo, que repgrcuno sobre todo en el 2009, donde
la economia mexicana se encontraba a nlvele\uy bajos a los establecidos en el

paquete fiscal.

/;:> Vi

Finalmente, el tercer capitulo denomlngdcf ‘Estrateglas del Gobierno Mexicano” tiene
como principal objetivo conocer las ! pﬂnblpales estrategias empleadas desde las
organizaciones internacionales que ayugaron a atenuar el panorama internacional, cuales
fueron las politicas econ6micas en f{ue/stro pais en apoyo a la sociedad y cuéles fueron
las realizadas en la industria p/et{@ieﬂa resaltando asi la reforma energética, que luego se

recalcarda como es que surge la cobertura petrolera y

explicara con mas detalle; N
cuales son los beneﬂuo&d\e,w contratacion en un contexto internacional como en el que
hoy en dia estamos vaéQgp.

De igual forma la temética de este trabajo es muy importante debido a que un tercio
de todos los ingresos publicos provienen de la venta del petréleo mexicano. En este
sentido, las finanzas publicas se ven seriamente afectadas si el precio del petroleo cae
como lo ha hecho en los uUltimos meses. En 2009 el Secretario de Hacienda, Agustin
Carstens informo6 que compré una cobertura que cubre el diferencial del precio del crudo
entre el precio corriente frente al precio estimado en el presupuesto (70 ddlares el barril),

pero para el afio proximo ya no habra dicha cobertura.



Con esta investigacion se aportaran nuevos argumentos sobre el tema del petrdleo
mexicano en relacion a un suceso de caracter mundial, asi como conocer realmente las
consecuencias de este fendmeno en una de las principales ramas de la actividad
econdmica mexicana. De igual forma, la relevancia de este trabajo para la Universidad
consistird en aportar estudios actuales sobre un tema que ha causado mucha
incertidumbre y sobre todo crear una tendencia prospectiva del futuro tan incierto de
nuestro pais, si no se implementan las medidas necesarias.

La pertinencia de este trabajo de investigacién se encuentra ligado a estudiar la
crisis econdmica mundial actual y su impacto en el principal recurso generador de la
economia mexicana como es el petrdleo, por lo que es pertinente analizar la capacidad

//

de respuesta del gobierno federal para contrarrestar los efe&toa de la crisis en la
/,
capacidad petrolera del pais que le pueda evitar grandes consecuenuas politicas internas

generando cambios drasticos en la vida econdmica y. Q/Kﬁl deI pais. En cuanto a la
pertinencia en las Relaciones Internacionales, conswté@ﬁ ue contar con petréleo hace
de México un pais con ciertas ventajas politicas, eé@némlcas y sobre todo estratégicas
frente a otros Estados, por lo que el analisis de q!\%l%s,caracterlstlcas permitira conocer la

capacidad competitiva de nuestro pais frentg la' crisis econémica actual y al mismo

tiempo estudiar el impacto en las Relamone\s Fnte)'nauonales en las cuestiones petroleras.




CAPITULO |
ASPECTOS CONCEPTUALES GENERALES PARA ENTENDER LA CR ISIS
ECONOMICA MUNDIAL ACTUAL

Este primer capitulo que a continuacién se presenta tiene como objetivo analizar el
contexto internacional actual enmarcado por la crisis econdmica mundial y sus principales
causas, asi como resaltar la importancia que tiene el petroleo a nivel mundial bajo el

enfoque de la interdependencia.

1.1.- Marco teérico-conceptual: la interdependencia

7

El devenir historico, politico y econdmico de la somedadgntémamonal ha propiciado
en el campo de las relaciones internacionales la creauonteonas que tratan de
explicar el por qué de los diferentes aconteumlenw§mrna0|onales o de algun
fendmeno de gran impacto que ocurrié de manera mespa@fa esto debido principalmente

a los diferentes sucesos que han modificado el conteXto internacional y a todo el mundo.

1.1.1.- Concepto de interdependencia.
Antes de entrar de lleno al enfoque de“Ta @férdependenma y sus postulados tedricos,
es necesario explicar una de las pnnupareg teorias politicas por excelencia: el realismo

politico, asi mismo, cudles fueron su§ p?ﬁ'mlpales autores y cOmo es su vision del mundo a
N )/
través de las relaciones mterna(ffon%\les Entre los principales conceptos de esta teoria
- \\ /
podemos encontrar “poder, i e}es guerras conflictos, armas, anarquia. (Orozco, 1997,

p.415).

1.1.1.1.-Antecedentes: Dei reallsmo politicoalai nterdependencia.
El realismo politico o realismo clasico, es una teoria politica que construye sus raices
principalmente de la corrientes de pensamiento de Sun Tzu, Tucidides, Mencio y Kautilya,

en la Edad Media con Nicolds Maquiavelo y Hobbes, luego autores como Raymond Aron

! Estas teorias pueden ser el realismo, el idealismo, la sociologia histérica, el marxismo, el constructivismo,
teorias de sistemas, neo-realismo, neo-liberalismo entre otras que conforman la esencia de las relaciones
internacionales para la interpretacion del mundo.

10



y Hans Morgenthau en la época actual, quienes destacaron aun mas los planteamientos

centrales de esta teoria surgida en el contexto de las guerras mundiales

“...la concepcion que denominamos realismo politico y que también se ha denominado
<<politica de poder>>, es pues la manifestacion tedrica mas concreta que se generay
desarrolla a partir de los afios 30"s. Una combinacién de factores politicos, econémicos,
internos e internacionales, culturales y cientificas que pondran de manifiesto no sélo las
insuficiencias del idealismo sino igualmente estudiar una politica internacional desde
una perspectiva realista, es decir, que estudie el mundo tal y como es y no como
deberia de ser.” (Del Arenal, 1996, p.126).

Los principios basicos de esta teoria, se basa en que los lideres utilizan el poder bajo el
propio interés de sus estados sin preocuparse por las cuestiones éticas 0 morales que sus
actos podrian traer como consecuencia, ademas consideraban que para sobrevivir, los
lideres deben rehuir los planteamientos éticos, que les harla(] Vulnerables ante sus
adversarios mas implacables, dejandolos simplemente con nada bara Su propio beneficio.

Por ende, los realistas consideran la politica como u@/a ﬁcfha por el poder. Actuar
racionalmente, es decir, actuar bajo el propio interés g@u?ndra como fin acrecentar el

poder, engendrar miedo, la capacidad y hablllda(kde ontrolar a los demas. Cémo
&

menciona Herrera (s/f):

“Acrecentar el poder para promover los propios intereses es seguir los dictados de la
naturaleza. La admision de planteamlentos more i< tas, legalistas e incluso ideoldgicos
s6lo puede desembocar o en el pacmsmgoj el despotismo o en la revolucién.
Unicamente, la prudencia y la oportunldad dében actuar como limites de la accion. De
ahi, el pragmatismo caracteristico del realrsmo (Arenal 1994).” (p.3)

N o
De esta forma se puede mencm{nzﬁ” que el realismo es basicamente pesimista,

conservador, empirico, pragmatlco reoeloso del principio idealista y respetuoso con las
S \

lecciones de la historia. Final ente es obligatorio recalcar que el enfoque realista ha sido

criticado por ser dema5|ac(o s% lista y no conseguir captar el sentido de las relaciones
internacionales en toda\sh%:o;nplejldad Debido a que el poder de un pais es dificimente
cuantificable, los realistas han sido criticados por su creencia en que las naciones se
esfuerzan Unicamente en acumular poder. Los defensores del realismo argumentan
también que las acciones de una nacién son el resultado de las presiones de grupos de
intereses, companiias e individuos.

Finalmente esta teoria concibe que el interés nacional de cualquier pais puede ser
imposible de adecuar debido a la existencia de diferentes prioridades, desde las

econOmicas, politicas, tecnoldgicas etc., y a que la carrera de un pais por conseguir sus

11



objetivos puede alejarse de lo racional. Un ejemplo notorio habria sido la | Guerra Mundial
(1914-1918), en la que casi todos los paises beligerantes perdieron mas de lo que

ganaron.

1.1.1.2.- La interdependencia en las Relaciones Int  ernacionales: concepto y bases
tedricas.

Los origenes de la interdependencia se encuentran en el enfoque del realismo clasico
a finales de los afios 60°s cuando Robert Keohane y Joseph Nye comienzan a sentirse
incbmodos con la visién de la politica internacional que tenian sus propios comparieros
realistas que apoyaban las ideas procedentes de los escritos antiguos donde los Estados

actlan bajo su propio interés y su principal objetivo es lograr ur@ mayor cuota de poder

7

en el orden internacional. El nuevo contexto internacional para esos afos determinado por
la Guerra Fria, Keohane y Nye en 1968 deciden reallzar @l}mero especial de la revista
International Organization en el cual hicieron una crltlcéﬁ//(o enfoques tradicionales de la
politica mundial que hasta ese momento expllcalg@n el viejo orden internacional, e
igualmente trataron de demostrar la relevanci

Posteriormente para Keohane y Nye Io&bamblos operados en el sistema internacional

_de una organizacion internacional

concebida con la mayor amplitud posible.

/;:> 4

a partir de la década de los setentas|’ Logrﬁron contribuir para llevar a cabo Politics
Trasnational Relations and World /PQLIIMSS publicado en el verano de 1971 por la

Universidad de Harvard, en el cua{\jﬁaron entrever los significativos problemas de la

teoria realista, principalmente ﬂ\a&ﬂectos de la economia politica internacional y sobre la

)k
politica exterior prmmpalmepte\‘"

\

Estados Unidos.
En esta obra se expusc\x qi@é el realismo clasico habia quedado en duda luego de que
se hicieran evidentes I(ﬁggwentes hechos:
e La aparicién de nuevos actores de naturaleza distinta a los Estados y con poder
creciente.
» El aumento dramatico de los costos de usar las fuerza militar para alcanzar los
objetivos nacionales.
» La ausencia de una racionalidad perfecta en el accionar de los Estados.
 La aparicion de nuevos regimenes internacionales con vida propia que

enmarcaban al nuevo sistema internacional.
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Por lo tanto el planteamiento central de Keohane y Nye es la apariciéon de una
interdependencia global que se encuentra reconfigurando al mundo en una nueva clave:
la cooperaciéon. Resaltando que los actores no son exclusivamente los Estados-nacion,
sino que hay otros actores no territoriales como las corporaciones multinacionales, los
movimientos sociales transnacionales y diversas organizaciones internacionales, que han
adquirido un nuevo potencial de negociacién en el plano internacional. En términos
simples, en el contexto mundial de las Uultimas décadas los Estados no son
independientes unos de otros, son interdependientes.

De esta forma como menciona Calduch (1991)

“La idea de la interdependencia ha arraigado hasta tal extremo que no han faltado
autores que se han atrevido a incorporar la mterdependencvér ‘como_uno de los
elementos definidores de la vigente Sociedad Internacltmalz iCébmo si la
interdependencia no se encontrase presente en las relaciones mteﬁwacmnales anteriores
al siglo XX! “(p.12) N\

En lenguaje comun dependencia significa que\\g "Estado es determinado o
significativamente afectado por fuerzas externas. Ir\kerdependenma por su parte, en su
definicion mas simple, significa dependencia rr}ltﬁ% 'En politica internacional se puede
definir como las situaciones caracterizadas powectos reciprocos entre paises o entre
actores en diferentes paises. Segun Octavra}einm (2002):

N
..la interdependencia de las namot\eﬁ ée centra principalmente en las relaciones

exterlores diplomaticas, internacionales. Implica a Estados nacionales tomados como
soberanos, formalmente iguales en\\su soberania, a pesar de sus diversidades,
desigualdades y jerarquias, y hapla%ie bilateralismos, y multilateralismos.” (p.48)

Principalmente podemos ref ﬁrnﬁs a los siguientes fenomenos por las cuales surge el

estudio de la mterdependenma:\
e Lacreciente mterd@%éﬂdenma de las economias internacionales.
« El desarrollo de la-amenaza nuclear como resultado de la carrera armamentista y
de las sucesivas doctrinas politico-militares imperantes de las superpotencias.
» Launiversalidad de la descolonizacion.
» La aceleracion cientifico-tecnologica, con especial énfasis en el desarrollo de los
medios de comunicacion y de transporte a escala planetaria.
Para estos dos autores, existe mas de un tipo de interdependencia. La compleja, se

caracteriza por la multiplicidad de canales que conecta a las sociedades desde las élites

gubernamentales hasta las no gubernamentales, los bancos, las corporaciones, etc.; la
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ausencia de una jerarquia en la agenda interestatal, y el hecho de que la fuerza militar no
sea utilizada por los gobiernos para resolver problemas. Las agendas internacionales
contienen infinidad de topicos y ya no estdn supeditadas Unicamente a asuntos de
seguridad militar; otros temas como los econémicos, ecoldgicos, energéticos y culturales,
han reemplazado a los tradicionales:

“...Dado que la fuerza militar se ha devaluado, los Estados militarmente fuertes
encontraran mas dificil utilizar su dominio para controlar los resultados en temas donde
son débiles, pero la interdependencia no sélo es compleja, también puede ser bilateral o
multilateral, simétrica o0 asimétrica, completa o parcial.” (Keohane y Nye, 1998, 22)

Para esto mencionan que:

..a menudo, estos efectos resultan de intercambios internacionales (flujos de
dlnero bienes, personas y mensajes que transponen fronteras |ﬁtemaC|onaIeS) tales
intercambios se generan a partir de la Segunda Guerra Mundial: las @ecadas recientes
revelan una tendencia general hacia diversas formas de mtércohexmn humanas por
encima de las fronteras nacionales que se duplican cada dle&nﬁs (Keohane y Nye,
1998, p. 23). 7&\ M)

Pero esta interconexion no es lo mismo que la mi;er dencia, lo que si se puede
determinar son los efectos del intercambio que depénderan de las limitaciones o costos
que impliquen. Es decir, “cuando los costos s@}e{yprocos aunque no necesariamente

simétricos, existe interdependencia, y cuaﬁ,\/’fas interacciones no tienen efectos

significativos en los costos, simplemente %%tg interconexion” (Ruiz. 2006:50).
El término poder continua siendo uncf cbe los principales aspectos de esta teoria, el

cual se entiende como “la habilidad de un actor para conseguir que otros hagan algo que
\\ /

de otro modo no harian” (Keohar{e y\Nye 1998, p. 25). Esto no quiere decir que el poder

se limita como tal, ya que /ﬁnblen podria concebirse en términos de control sobre
C

resultados, para determlnér Ia/_ pacidad potencial de un actor o su influencia real sobre
los patrones de resultad?\}%éﬁ este mismo sentido, es importante entender el papel del
poder en dos dlmen5|o\es “sensibilidad y vulnerabilidad. La sensibilidad como su nombre
lo expresa implica grados de respuesta dentro de una estructura politica, como los
cambios de un contexto X podria afectar algun pais con algun costo y cudl seria la
magnitud de dicho costo. Del mismo modo, es importante recalcar que la sensibilidad en
la interdependencia se crea mediante interacciones dentro de un marco de politicas, es
decir, que el hecho de que un conjunto de politicas permanezca constante puede reflejar

la dificultad para formular nuevas politicas en un corto plazo. Un ejemplo de dependencia

14



de sensibilidad es el modo en que Estados Unidos, Japén y Europa occidental resultaron
afectados por el incremento del precio del petrdleo en 1971, 1973-74 y 1975, esto porque
la sensibilidad de estas economias estaba en funcién del mayor costo del petréleo
extranjero y de la proporcion que importaban, Estados Unidos mostré ser menos sensible
que Japoén al alza del precio del petrdleo, porque una menor proporcién de sus
necesidades petroleras dependia de la importacion, pero el rapido incremento de los
precios y las largas filas demostraron que Estados Unidos también era sensible al cambio
externo.

Por otro lado, se encuentra la vulnerabilidad, ésta puede definirse como “la desventaja
de un actor que continua experimentando costos impuestos por acontecimientos externos
aun después de haber modificado las politicas”. (Keohane y Nge,/1998 p.28), esto es
debido a que habitualmente es dificil realizar cambios corkreymdez las politicas, los
efectos inmediatos de los cambios externos generalme Q%flejan sensibilidad ante la
dependencia. Esta se puede medir solo por el costo qije//f yplican los ajustes efectivos a
un medio que ha cambiado durante un cierto Iaps/é de tiempo, cabe destacar que la
vulnerabilidad se aplica tanto a cuestiones de srexaclones sociopoliticas como en lo

/C \

Por consiguiente, la pregunta clave para @letermlnar la vulnerabilidad consiste en

politico-econdmico. - Vi

saber con cuanta eficacia las nuevas polm@as podran aportar suficientes existencias de
las materias primas o similares y a(/que costos Un ejemplo de vulnerabilidad seria la
situacion que afrontaron los paise: \\cdnsumldores de petréleo cuando los productores

aumentaron sus precios, ya q Qé*sé’f importadores de dicho recurso su vulnerabilidad se

/,
~/

volcé a sus sociedades con 1 grandes impactos como lo fue en Estados Unidos.
N

La vulnerabilidad es pa{tlcﬁlarmente importante para entender la estructura politica de
las relaciones de mteﬁiggéndenma, lo que afecte a un actor en este complejo de
interdependencia afectard& a demas actores, Keohane y Nye recalcan que la
vulnerabilidad es claramente mas relevante que la sensibilidad.

Y es aqui donde la importancia del enfoque hace su presencia en este trabajo de
investigacion, ya que después de conocer estos aspectos de vulnerabilidad y sensibilidad,
se puede decir, que el actual contexto internacional ha sido originado en base de la
interdependencia con aspectos de vulnerabilidad en la mayoria de los paises del mundo;

los que en materia econdmica dependen de Estados Unidos siendo éste, el lugar donde
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se origind la crisis econémica mundial, especialmente México por su cercania y su
vinculacion comercial; por consiguiente los resultados en materia econdémica, con
respecto al comercio entre ambos, ha disminuido notablemente a raiz del panorama
internacional actual.

Por consiguiente, existe mas de un vinculo que refleja el grado de interdependencia
de nuestro pais hacia Estados Unidos. Uno de los principales es el referente a la actividad
petrolera que en los ultimos afios ha disminuido considerablemente y ain mas con la
crisis econdmica actual.

Con estadisticas del INEGI, podemos mencionar que el impacto de la crisis
economica en materia de exportacién de petréleo hacia los Estadog Unidos ya que para el
2007 las exportaciones equivalieron el 15.82 por ciento, en el 26@}m 17.38 por cierto y

para septiembre del 2009 equivale un 13 por ciento confé@@cto al producto interno
bruto. Seguidamente podemos mencionar que el crecimi t()\ahual respecto a 2007 fue
de 17.75 por ciento, mientras que el decrecimiento (c n 2009 respecto al 2008 fue
de 58.20 por ciento. @j

) GRAFICAT. ,
MEXICO. EXPORTACIONES% TROLEO. 2007-2009
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Elaboracién propia por base de datos del INEGI. (2009) Exportaciones Petroleras. Consultado (15 octubre 2009).
Disponible en: http://dgcnesyp.inegi.org.mx/cgi-win/bdiecoy.exe/ExpC181001705547.txt,550

En el gréafico anterior se muestra que el contexto internacional de crisis ha dafiado en casi
un 50 por ciento las exportaciones totales del crudo, como se puede observar durante el
2007 las exportaciones fueron considerables, para el 2008 siendo el afio de inicio de la
crisis, las exportaciones aumentaron debido a la gran estabilidad de los precios del

petréleo, pero en lo que va el afio 2009 la situacién se ha empeorado. Por consiguiente, el
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80.15% de las exportaciones mexicanas en la mayoria de los rubros tiene como destino
Estados Unidos, finalmente recalcando que el 64.15% de todo el comercio exterior es
con el pais vecino. Todo esto demuestra la relacién de interdependencia que se genera
entre ambos paises.

México posee estas dos caracteristicas: vulnerabilidad y sensibilidad, mientras que
para Estados Unidos sélo se puede considerar la sensibilidad. Por un lado se puede
mencionar la posicion de vulnerabilidad de nuestro pais debido a los grandes impactos
gue ha tenido el papel del petréleo a nivel mundial enmarcado principalmente por el
nuevo contexto internacional, donde los precios del barril del crudo han disminuido en
relacién a lo previsto por el gobierno mexicano y siendo las exportamones petroleras el
principal reflejo de la poca interaccibn econdmica que se ex&ﬁho como un efecto
domino. En aspectos de sensibilidad puesto que las p0|ItIC\S jeconomicas y politicas

enmarcadas por Estados Unidos han afectado directame e%ﬂros rubros de la economia

mexicana como lo han sido las remesas (cayeron en ciento en 2008, de acuerdo
7

con datos del INEGI) y la inversion extranjera dire@a}bajé 33.45 por ciento, segun el

INEGI). \o’

)\
=N
GRAFI(%
MEXICO, REMESAS FAMILIARES, 2006-2008
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Elaboracién propia por base de datos del INEGI. (2009) Remesas Familiares. Consultado (15 octubre 2009). Disponible
en: http://dgcnesyp.inegi.org.mx/cgi-win/bdiecoy.exe/636?s=est&c=13218

De igual forma podemos constatar que:
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Durante el periodo 2007 al 2009, el flujo de remesas que captaron los hogares del
pais fue de 72 mil 387.3 mdd, de los cuales: En el 2007, se captaron 26 mil 068.7 mdd; en

el 2008, se captaron 25 mil 137.4 mdd; y en el 2009, se captaron 21 mil 181.2 mdd.
GRAFICA 3
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cg)del flujo de remesas familiares se
nldos en el afio 2007. Asimismo, en

En la gréfica 3 se explica que el afio 2008, la ca
redujo en 931.3 mdd con respecto a los ingres
el aflo 2009 se captaron 3 mil 956.2 mdd ue los obtenidos durante el afio 2008.
Esto quiere decir que existi6 una caida a al 16 por ciento (15.74) respecto al afo

% de la crisis econdémica internacional en
S.

GRAFICA 4
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Disponible en: http://dgcnesyp.inegi.org.mx/cgi-win/bdiecoy.exe/569?s=est&c=12663
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En la grafica 4, indica la caida del la inversion extranjera directa total en lo que respecta a
datos estadisticos del INEGI, mostrando la notable caida de un 40 por ciento para el
2008, los mismos datos indican que el 2009 la totalidad de la inversion extranjera fue
11,417.5 millones de ddélares con datos preliminares y con datos reales de 12,522.26,
durante el periodo enero-diciembre del afio pasado, 51 por ciento menos con relacion a
los 23,682.50 millones del afio inmediato anterior. En el periodo comprendido entre enero
2007 y diciembre 2009 México ha recibido en total 61,898.5 millones de délares. Con
respecto a la vulnerabilidad de la crisis podemos mencionar que este mismo afo los
principales paises proveedores de flujos de IED hacia México son: Estados Unidos, con 5
mil 810 millones de ddlares (50.9 por ciento); Holanda mil 461 miIIones (12.8 por ciento);
Puerto Rico mil 162.7 millones (10.2 por ciento); Canada mil 34 r@llones (9.1 por ciento) y
Espafia, con 630 millones de dodlares (5.5 por ciento). Los sgctores mas atractivos para
los inversionistas extranjeros fueron el manufacturero, qu «/\cﬂblo 42.3 por ciento del total,
y el de servicios financieros, que capto 22.6 por ciento. g\//

Otra de las caracteristicas que es |mportar/(e ‘mencionar, es la relacion de

ctores S€ mueven por intereses de

interdependencia compleja que establece que/lg N

seguridad nacional, que la agenda esta med| ppr este criterio y que, por ende, el uso

de la fuerza es la prioridad en ello. Debldm (Oantenor es que la comunicacion principal
que se da es a nivel de los Estados Nablonales Claro ejemplo en donde las tres
caracteristicas fundamentales se cumRLeh es en la relacion Mexico-Estados Unidos: la

primera son los canales multlple& ehdénde se puede percibir que tanto México como los
Estados Unidos forman part?@e/ﬂlferentes organizaciones internacionales como la

N

Organizaciéon de Naciones }Jn'\\as (ONU), la Organizacién de Estados Americanos (OEA),
Fondo Monetario Internas\@gg}/(FMl) entre otros. La siguiente es la ausencia de jerarquia
en los temas de la age‘ﬁdg,\;é;obre este punto se puede decir que no hay un solo tema que
domine la agenda bilateral entre México y Estados Unidos, ya que comparten diferentes
problemas, como lo son: el narcotrafico, la migracion y cuestiones de seguridad, pero en
este momento el narcotrafico domina la agenda entre ambos paises. Por ultimo, se puede
mencionar que la fuerza militar no es empleada en la region por los paises que se

encuentren en la relacion de interdependencia.
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Segun Veladzquez (2000) menciona que

“La creciente interdependencia economica de México y Estados Unidos y el
fortalecimiento del proceso de globalizacion mundial han hecho que ambos paises
busquen nuevos esquemas de cooperacion. Por lo tanto, los instrumentos utilizados para
alcanzar este objetivo ya no seran la fuerza o la intervencién; ahora, ambos gobiernos
deben negociar cabalmente cada uno de los temas mutuos. Washington y la ciudad de
México han encontrado buenas razones para ayudarse mutuamente cuando sea
necesario, como fue el caso del paquete de ayuda que Estados Unidos ofrecié a México
en medio de una crisis financiera en 1995. En cierta medida, lo que le afecte a México
seguramente le afectara a Estados Unidos, y viceversa. Ademas, los canales de
comunicacion entre México y Estados Unidos se han ampliado. Ya no se trata de una
relacion exclusivamente gubernamental, pues nuevos actores, no del gobierno,
establecen contactos bilaterales sin la supervision oficial. Este novedoso rasgo ha
incrementado el nivel de interdependencia de los dos paises y a la vez ha hecho méas
complicada la relacién.” (p1)

//

Concluyendo, podemos decir que el estudio de la mterdegenglenua constituye un
avance respecto de las doctrinas defensoras, tanto del paradlggna de la interdependencia
absoluta como de aquellas otras que intentan explicar ehﬁq dbr internacional a partir de
esquemas simplificadores de dominacion- dependehéfa(%Ambos fendmenos existen
ciertamente en las relaciones internacionales, per\Q e)lo no permite excluir un buen

namero de situaciones en las que el criterio de la\lgterdependenma resulta insustituible.

“Desde luego la doctrina internacionalista ngh \sndo muy prodiga en los esfuerzos por
alcanzar una precision definitoria de este tefmlno” (Calduch, 1991, p.12), pero los
\
estudiosos de la interdependencia reconoéeh gue el enfoque tiene defectos, pero aun asi

es una forma valida de interpretar el, mundé moderno

ésta es parte de los elemgmds de la economia mundial; se ha puesto énfasis al nuevo

orden internacional qu\Sufge a partir del término de la Guerra Fria en 1989, donde los
aspectos politicos e ideoldgicos dejaron de tener prioridad en las agendas de las Estados
convirtiendo asi la economia en el principal rubro que una nacion debiera poseer para
acumular poder, un poder econéomico, como lo ha sido Estados Unidos. El nuevo orden
internacional habia cambiado y los aspectos de cooperacion y busqueda del bien comdn
quedaban como objetivo de esta nueva reconfiguracion del Sistema Internacional.

Antes que nada es importante decir que la interdependencia econdmica se entiende

como “...la mutua dependencia econdmica entre los paises para abastecerse
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adecuadamente...” (Tugores, 2002, p.131). Se puede considerar entonces que ningun
pais produce todo lo que consume, ni tampoco consume todo lo que produce; por lo tanto,
requieren intercambiar sus productos a través del comercio mundial. La interdependencia
econOmica descansa en el hecho de que los recursos naturales no se distribuyen por
igual en el planeta y por ello se basa en la especializacion productiva de cada pais

Otra caracteristica es que explora las consecuencias politicas del incremento del
comercio, las finanzas y las inversiones, en concordancia con el discurso economico y el
enfoque pragmatico predominante principalmente en Estados Unidos, y sobre las
supuestas ventajas para los paises atrasados, pone énfasis en las oportunidades que se
presentan para los paises de menor poder y destaca mas las op/ortumdades gue riesgos;
mismo que refleja el sentido de la crisis econ6mica mur@alw las relaciones de
interdependencia entre los deméas paises y Estados Unldqs Iugar de origen de tal
situacion, que comenz6 como un problema de caracter IQ&hO y se extendi6 al sistema
financiero internacional, esto debido a la gran cantld&éL d part|C|pantes en el rubro de

Vi

hipotecas, ocasionando hoy en dia una de las recesaQnes mundiales con mas impacto de
QA

la historia mundial.

De esta forma todo el problema de las relgi'Qn)és entre los Estados Unidos y demas
paises del mundo se reduce a la formallza@onde acuerdos comerciales y a la creacion
de instituciones bilaterales o multllatetales a través de las cuales se imponen los
intereses econémicos y geopolltlcosaasttaféglcos que persigue la superpotencia en estos
territorios, por encima de los mteﬁgsés de las naciones restantes, aunado al nuevo
contexto internacional, han srdg/ estas instituciones como el Fondo Monetario

V)L

N4 /*’*7. . . .
undial del Comercio, Banco Mundial. Estas mismas

Internacional, Organlzamop \
organizaciones tienen una{ﬁueﬁe influencia en las politicas de ciertos paises, pero no en
Estados Unidos, dohdg//la autonomia se manifiesta en mayor grado. Dichas
organizaciones han tenido que crear medidas econdmicas que atenuen el contexto de
crisis bajo esta misma interdependencia en busca de una solucion factible para el repunte
de la economia y el comercio internacional.

Por consiguiente esta interdependencia econémica se ha visto quebrantada por los
diferentes ciclos de ascenso y descenso de las economias mundiales, hoy en dia
estamos inmersos en una fuerte crisis financiera internacional lo que ha ocasionado que

la interdependencia econdmica entre los paises se reduzca a niveles considerables segun
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sea la especializacion de cada nacion, la demanda de los productos han disminuido y los
costos han aumentado, lo que hasta cierto punto no se ha controlado por los paises, por
consiguiente algunos paises han generado politicas econémicas fuertes que les permitan
atenuar la crisis y resolver problemas internos para un mejor repunte econémico.

De igual manera se puede explicar que la interdependencia econémica ha ocasionado
qgue las negociaciones comerciales que restringen las barreras del comercio entre los
paises pueden conducir a un incremento en las exportaciones de bienes de alta
tecnologia, como por ejemplo, las computadoras y, por ende, generar un aumento en los
niveles de empleo y de salarios en dichas industrias en los Estados Unidos. Sin embargo,
a su vez, puede originar un incremento en las importaciones esta/dounldenses de calzado
y textiles, dando lugar, por lo tanto, a un decrecimiento en los iuv)eles de empleo y de
salarios en dichas industrias en ese pais. De esta manera puede\comprenderse el vinculo
o interdependencia entre los paises en el mundo coq& poraneo y aun mas a la
superpotencia y cémo las politicas gubernamentaleéy/ |g|das a resolver sélo los
problemas internos pueden tener implicaciones therhauonaIes significativas. Cabe
destacar el problema es que ese tipo de merce}n%son producidas mundialmente y los

gue salen ganando son las empresas transn cionales que tienen inversiones en muchos

paises donde se producen partes y compdnentes de esa mercancias asi como el
Vo ,,;s
ensamblaje de dicho producto. ()
[~ //

Desde el angulo de la economla mundlal en su conjunto y del equilibrio politico y
geopolitico, las perspectivas pueﬁeh %r fatales. El diario de la ciudad de Londres, el

Financial Times, comenta preOfup\&d@

“En las pasadas d/ec das la apertura de los mercados y la creciente
interdependencia econorﬁlca fue una fuerza de estabilidad geopolitica asi como de
creciente bienestar econdmico para los mas pobres del mundo. Pero la dependencia
econdémica mutua prQ/eé un poderoso incentivo para resolver las diferencias politicas.
Las presentes tensiones de la economia mundial, notablemente el desequilibrio entre la
oferta y la demanda de materias primas y el creciente clamor proteccionista, amenaza
este progreso. Y lo amenaza en un momento de un vasto levantamiento geopolitico en
la medida en que el orden mundial se ajusta a la emergencia de China e India como
grandes potencias”. (Phillips Stephens, 2008).

La mayor interdependencia, ha provocado severos dafios en aspectos econdmicos,
politicos y sociales a los paises industrializados, en vias de desarrollo y peor aun a los

paises del dominado tercer mundo. No obstante, es importante recalcar que la mayoria de
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los paises se encuentran implementado las medidas necesarias para reducir el impacto
de la crisis en las finanzas de los Estados. Por consiguiente los mas afectados suelen ser
los paises pobres, que no provocaron la crisis pero estan sufriendo las consecuencias de
la misma, con la caida de las exportaciones, de las inversiones y de las remesas
procedentes de los paises ricos, el mundo hoy en dia esta en total incertidumbre, aunado

a sus problemas sociales internos.

1.2.- Crisis Econdmica Mundial en el contexto de la  posguerra fria 1989-2009.
Terminados los conflictos ideologicos, causados por el enfrentamiento Este — Oeste,
para 1989 con la caida del muro de Berlin y la desintegracion de la URSS, la nueva

//
reconfiguracién del sistema internacional se basaria en darle Qno;ldad a los aspectos
N
econOmicos y en la busqueda de nuevos esquemas que permmeran una mejor interaccion
entre Estados y sobre todo que la seguridad sea de &e\ra colectlva y propia de la

comunidad internacional.

1.2.1- Antecedentes de la crisis econémica.

Antes que nada en base a definiciones po

palabra crisis: “...como una transformaqérf wnportante en los desarrollos de otros

procesos, ya de orden fisico, ya hIStOI’IGﬂS o espirituales”. Del mismo modo podemos

definir la crisis econdmica como / Qquellos momentos que se caracterizan por una
situacion sumamente depresiva de igevolumon de un proceso econémico en el que prima
la recesion”. (Gonzalez, S/F, p/;L) )

N

Jlnanmeras surgidas a partir de esta nueva configuracion,

Por ende, esta y otras prJr\\

han ocasionado los dlfereniewplclos de ascenso y descenso de las economias mundiales
gue solo han dado muéé;g@/,de lo sensible que es el sistema financiero internacional y que
esta crisis, por la que atraviesa el mundo en la actualidad, es un fendbmeno de caracter
coyuntural que fue provocado por la fuerte interdependencia que vive el mundo actual
debido al comercio internacional.

Como menciona Alvarez (2010)

“La actual crisis financiera ha dejado patente uno de los mas grandes problemas del
sistema globalizado: la interdependencia financiera afecta en mayor medida a los
mercados mas chicos; es decir: si un pais en desarrollo sufre una crisis financiera,
probablemente afectara a sus vecinos y socios en desarrollo, pero no llegard mucho mas
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lejos de ello; prueba son las crisis de Argentina y Brasil. Por el contrario, cuando los
grandes mercados sufren sacudidas, como es el actual caso de los Estados Unidos, el
temblor se siente en todo el globo, afectando a los pequefios mercados, que no logran
protegerse contra los remesones. Prepararse para este tipo de eventos es sumamente
complicado porque implica una serie de areas de mejora, lo cual, en dltima instancia,
tampoco garantiza la total inmunidad frente a la interdependencia y asimetria econémica
actual.”

Diversas causas podemos mencionar sobre lo que produce una crisis econémica,
pero existe una primaria que radica en los movimientos de grandes cantidades de
capitales dedicados a la inversion financiera (especulacion). Es decir, grandes cantidades
de dinero, muchas veces manejados por unas cuantas personas que diariamente buscan

los mejores rendimientos en términos de altas tasas de interés, en cualquier pais del
7
mundo. w\ ;
La crisis normalmente empieza en un pais con ampla\ V|I|dad de capitales y
— /
elevada capacidad de atraccion de los mismos. Cuana( &s condiciones internas de

\\

estabilidad econdmica, ya sean coyunturales ewdenma(ﬂgh |esgo para los inversionistas,
estos tienden a buscar otros mercados financieros| ‘o s1mp|emente esperan, sin invertir,

los rendlmlentos se eleven.

cautelosos, hasta que, como producto de su acc;, )

Esto lleva a la consideracion de que U> ';ie los factores con mas importancia
denominado ataques especulativos, Juegamm papel muy importante en la conformacion
de la crisis financiera de un pais. En cuesﬁ@nes de interdependencia deriva el problema
en las cuestiones de politica moneta\na: /aue al parecer lo que sucede es que los
movimientos de capital a corto plaze\ﬁeéenden de la busqueda de ganancias por parte de

%apa(:ldad para desestabilizar financieramente a un

los especuladores derivadas Eeg\Su

pais en donde pueden pe}:l\\ \ail’gl]n tipo de vulnerabilidad. Por lo que los indicadores

macroeconomicos, no se@lan s;j\no el instrumento con el que los especuladores detectan la
debilidad financiera de\g:@,,Apals y lo hacen presa de la especulacién. Es decir, muy
probablemente sin esos movimientos especulativos, la debilidad financiera no provocaria
mayores problemas.

La especulacion es posible ya que es parte de las reglas del juego del libre mercado;
la libre movilidad de capitales debe de estar asegurada por los gobiernos, para insertarse
plenamente en los procesos de globalizacion. Resaltando que los capitales gozan de una
libertad excesiva, al no estar regulados y los movimientos de capital contribuyen a la

interdependencia en el sistema financiero.
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1.2.1.1.- Una mirada al pasado: la crisis econébmica  de 1929

En los afios veinte del siglo pasado, predominaba en el mundo una concepcion
tedrica liberal en materia econdmica y existia una gran confianza en el que el libre
funcionamiento de los mercados de bienes de capitales propiciaria un progreso
econOmico creciente y sostenido durante muchos afos. La expansion de la produccion, el
crédito, la compra-venta de acciones y valores y la especulacién financiera, parecian ser
pruebas palpables de la prosperidad, y la solidez y expansién de las principales bolsas de
Valores del mundo (Montreal, Londres) y la de Nueva York en particular, la garantia de su
sostenimiento.

El mismo presidente de los Estados Unidos, Coolidge, en 1928 hablaba con amplio
optimismo de la prosperidad, paz y satisfaccion de los ultimos aﬁos/y el futuro promisorio
a \\,

para el pueblo americano, como menciona Benitez (2002): \\ )
- 7/

“La economia estadounidense no estaba preparada p@r/ sﬁfrlr una interrupcion en
su ascenso después de haber sido la mas beneficiada ema%wnera Guerra Mundial, ya
que entre 1922 y 1929 éstos vivieron una importante méﬁq@n su calidad de vida, a tal
grado que se conoce como los <<los fabulosos velntes> dada la distribucion de los
ingresos. Sin embargo, lo que aumentaba era Ia\\dnlerﬂdad de los productos de
innovacion tecnolégica que otras ramas ecopo?%@s como la textil y siderargica.”
(p.158).

Pero todos estaban equivocados. En\\eqwbre de 1929, se desplomo la bolsa de
valores de Nueva York y con ella, tode/el sistema financiero mundial. Se desaté una

profunda recesién econdémica que Se%xtendlo a todo el mundo durante varios afios,
\\ /)

-/
registrando una de las crisis ecoﬁom\cas mas amplias y profundas en toda la historia del

/]

capitalismo moderno, que pr ujo désempleo pobreza, y desesperacion en millones de

seres humanos. ,‘/5 \\\ f

El rasgo particular d@dgcétastrofe economica de 1929, fue la quiebra general de todo
el sistema capitalista mﬁndral No se conocia precedente alguno de esa naturaleza y los
gobernantes tuvieron muy buen cuidado de tomar las medidas necesarias para evitar que
se volviera a repetir. Desde luego que todo esto suena familiar, aunque para Ossa (1999)
refiere que esta crisis:

Hizo que muchos paises se vieran obligados a imponer controles cambiarios y trabas
a las importaciones o que sencillamente abandonaran el patrén oro, se consideraba
como un fenémeno temporal y se mantenia la esperanza de volver a establecer a través
del mundo un sistema de paridades fijas por medio de un esfuerzo cooperativo
internacional (p.266).
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Por ende, la vulnerabilidad de nuestra economia ante lo que acontece en el mundo, es
inevitable, del mismo modo sufrir las consecuencias de la situacién financiera
internacional sera un hecho del que poco a poco encontraremos la salida. Pero, “sobre
todo nos debe ser extrafio concebir el sistema capitalista actual al borde de un colapso
total, tal vez no definitivo, pero si capaz de destruir gran parte del progreso mundial
alcanzado y obligar al replanteamiento de los medios y los objetivos para el desarrollo de
la civilizacion moderna” (Barcelata, 2008, p.147).

1.2.1.2.- De la crisis de 1929 a la crisis econdmi ca actual.

Hoy a 80 afos de distancia, la historia se repite en un mundo donde ha vuelto a

//

prevalecer los criterios de la economia liberal, que los mercados han sido dejados a su
Ve \\
libre albedrio y que practicamente todos los mecanismos para ewtar una crisis econémica

como la de 1929 han sido desmantelados y cambladosq{\\obsoletos y pre-modernos.

Hoy que la economia mundial se envuelve en un méfgl 0 proceso de globalizacion,
//

elevando al extremo la interdependencia econémical entre paises gracias a la facilidad y

velocidad con que se mueven los capitales ep/,jbs%mercados financieros, vale la pena

)

recordarlo, porque estamos inmerso en otr%\ﬁn colapso econémico como el de

entonces, sobre todo porque la forma p@Tt quar que ha adquirido el capitalismo ha

'\,,

generado una profunda fragilidad y vulnerabmdad en el funcionamiento de todo sistema
financiero internacional. ) 5

Desde la implementacion geh?‘nddelo neoliberal para algunos paises en los afios

ochentas, la economia mund@h%wénldo sufriendo ciclos de crisis y auge, para muestra

mérica Latina, especialmente en Brasil, México y Argentina

de ello han sido las crisis en-Ar
N\

(entre los afios 80's y@%s)z y la crisis asiatica en paises como Tailandia, Malasia,
Indonesia, Filipinas y Cfélsg\a/.ﬁdel Sur, en Rusia (en los afios 90°s), entre otros, que reflejan
en si, los ciclos econdmicos que han permeado la economia internacional donde hasta
hoy han desencadenado muchas cuestiones acerca de la tendencia lider: el capitalismo y
su etapa neoliberal.

Esta crisis en particular que estamos viviendo tiene sus origenes de todos estos
procesos de crisis y auge de la economia mundial liderada principalmente por la
superpotencia hegemonica de Estados Unidos, aunque con sus propias caracteristicas

que la hacen diferente, recalcando que fue el sector hipotecario, el origen de este
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problema internacional; en cuestiones de la interdependencia, la problematica
internacional se basa en los errores de la politica monetaria norteamericana que se
caracterizd por una larga duracion de los prestamos, asi como también la ampliacion de
garantias y finalmente la posibilidad de obtener refinanciamiento. Por consiguiente se dice
que “las crisis previas eran constataciones que reforzaban la tendencia y la falsa
creencias prevalecientes, esta crisis es un punto de inflexién en el que tanto la tendencia
como la falsa creencia se han vuelto insostenible” (Soros, 2008, p.13). Por ende, la
mayoria de los analistas politicos y econdmicos predestinaban este suceso de caracter
mundial desconociendo la magnitud e impacto del mismo, y sobre todo cuando seria ese
colapso financiero, aunque las condiciones actuales ya planteaban Su pronta aparicion.
ARos previos a esta crisis; se caracterizaron por un alto\crgclmlento econoémico
mundial y una inflacién relativamente estable y baja en la! mz;yorla de los paises. El
crecimiento se vio fomentado por aumentos sustanuale QT\a product|V|dad en muchos
paises, los cuales, en combinacion con la mayor mteW ‘de los paises en desarrollo
en la economia mundial y una sélida expansion del cqmemo también permitieron que los
precios permanecieran relativamente sin modlfj&a&@n lo que permite entender hasta

@

..presenciamos el estallido de una cn&%ﬁna@mera en la economia norteamericana
que por su intensidad tuvo una propa968|émmundlal inmediata. Tanto los gobiernos
capitalistas como los medios de dlfusmrf/rﬁaswa le dieron este caracter, es decir, la
limitaron a la esfera de las finanzas, egcqndlendo que también nos encontrabamos en
una crisis de tipo productivo, es decw de la reproduccién del capital en su conjunto”
(Palacio, 2008, p.11) y7 \\ N

/

cierto punto que /;:> /7

- \\ //

Este patréon de creC|m|e7 t()/cemblnado con una reglamentacion deficiente, condujo
finalmente a una mcapamdad\de pago por parte de instituciones financieras, empresas y
familias, lo que demos\o %er insostenible. Las tasas de interés persistentemente bajas
hicieron que los |nver3|on|stas buscaran mayores rendimientos en las acciones, la
vivienda y productos basicos, asi como en instrumentos financieros mas riesgosos. Segun
las Naciones Unidas en las publicaciones Situacién y Perspectivas para la Economia
Mundial y el Informe sobre el Comercio y el Desarrollo han advertido contra el incremento
en el endeudamiento a nivel de la familia y de los sectores publico y financiero en los
Estados Unidos y otros lugares, pero ni la propia advertencia pudo ocasionar una

prevencion al actual problema. Desde luego, la busqueda mundial de un mayor
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rendimiento se vio acompafada por un incremento en los desequilibrios financieros
internacionales. Las altas tasas de ahorro en Asia y en paises con excedente de petrdleo
financiaron altas tasas de consumo en los Estados Unidos y algunos otros paises

industrializados, lo que logré permear un poco la situacién critica de ese momento.
GRAFICA 5

Tasas de crecimiento del PIBE mundial
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Fuente : Rodriguez, Israel. (2009). Caida de mas de 5% del PIB en el primer trimestre, prevén analistas en La Jornada.
México. Disponible en linea: http://www.jornada.unam.mx/2009/03/29/index.php?section=economia&article=017nleco

Este gréfico 5 fue tomado del FMI, indica basicamente, para el periodo 1980-2008,
las tasas de crecimiento anual del producto bruto mundial a precios constantes, viendo la

prosperidad mundial antes del estallido de la crisis econémica mundial. En contraste podemos

notar la grafica 6, que nos presenta el crecimiento global del PIB en los afios de la crisis econ6mica
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internacional, mostrando una contraccion de -8.5 por ciento respecto a los casi 5 por ciento del 2006 de la

actividad econémica global, afios antes del estallido de la situacién financiera.

Finalmente se puede mencionar segun el informe del secretario general de la ONU
(2009)

“La busqueda mundial de un mayor rendimiento se vio acompafiada por un
incremento en los desequilibrios financieros internacionales. Las altas tasas de ahorro en
Asia y en paises con excedente de petréleo financiaron altas tasas de consumo en los
Estados Unidos y algunos otros paises industrializados. Cuando la confianza mundial en
instituciones financieras incapaces de pagar y estructuras de activos complicadas
comenzd a desintegrarse en 2008, estos desequilibrios empezaron a desarrollarse. En
una economia mundial altamente integrada sin una reglamentacién adecuada, una
desintegracion en una parte del sistema tiene enormes repercusiones en otros lugares,
como podemos ver actualmente.”(p.2)

s

1.2.2- Principales causas que originaron la crisis. @)

)

La interdependencia economica mundial ha ocasionado que bs%nomenos como el que
N

actualmente estamos viviendo se extiendan de manera @ép a? directa a traves de los

N
diferentes canales de transmision, en el caso de és;awfrlas hablamos del sector
hipotecario. Las crisis financieras se originan por caL(Sas d%ersas su aparicion imprevista

y respuestas inefectivas de la accion humana nﬁagque hacen que un conjunto de

eventos se convierta en un colapso del sistem <ﬁnahC|ero y por la fuerte interdependencia
Ve v \//

gue cada una posee en el contexto de econefma internacional. La historia financiera ha
permitido inventariar los principales factdrés\dEtras de eventos de este tipo, ya sean olas
especulativas, movimiento de varlab}es maéroeconomlcas politica monetaria o cambios
del entorno, entre otros. Para esto Smos (2008) menciona:

“Estamos inmersos en la pqqr 91‘|S|S financiera desde 1930, hasta cierto punto se
asemeja a otras crisis de l0s) It1 0s veinticinco afios, pero, sin embargo, hay una
diferencia sustancial: la ch, 5 actual marca el fin de una era de expansion crediticia
basada en el délar como/ fnon a de reserva internacional.” (p.9).

Tras los atentados terroﬁs@sﬁel 11 de septiembre de 2001 y la crisis que se produjo en

ese afio, uno de los es?UéJrZOS principales del gobierno norteamericano consistio en evitar
un estancamiento prolongado de la produccion y la creacion de condiciones para el
reposicionamiento de la economia. Luego, sobrevino la invasion a Afganistan (2001) e
Irak (2003) y con ello la economia de guerra que se planted tenia como proposito alentar
la producciéon mundial, y en particular la de Estados Unidos. Como segunda medida
fundamental el gobierno de ese pais fijo una politica de bajas tasas de interés de 2001 a
2006; se ofrecio dinero barato tanto a capitalistas como a la poblacién en general, con lo

que se amplié notablemente el mercado de clientes deudores, alentandose la gestion de
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préstamos y con ello el consumo masivo. Soros (2008) menciona que “este problema
econOmico tiene sus origenes en el estallido de la burbuja de internet a finales del 2000.
La FED respondio recortando el tipo de fondos federales desde un 6.5% a un 3.5 y para
2003 hasta el 1% en muchos casos particulares”. (p.17)

Por consiguiente las deudas crecieron notablemente. Segun datos de Blackburn
(2008):

“La poblacion trabajadora estadounidense, que en 1997 equivalia al 66.1% del Producto
Interno Bruto, para 2007 se dispar6é hasta representar el 99.9%; las del sector financiero
pasaron del 63.8% del PIB a 113.8% en 2007. Estos son los dos tipos de deuda que crecieron
mas rapidamente, pero si se considera la deuda total de la economia norteamericana,
representaba el 255.3% del PIB en 1997 y dio un salto espectacular diez afios después para
equivaler al 352.6%. Por lo que se puede decir que el dinero barato produjo una burbuja

inmobiliaria” (p.56). ( a
S \\\‘”? :
Es entonces cuando, liberados de las ataduras legales, 16s bancos multiplicaron los
N

negocios financieros al convertir las deudas en //fltuTos comercializables que
posteriormente se vendian a otras entidades fmanqr@r “tales como los fondos de
inversion® o incluso a otros bancos, tanto de leefsﬁjn como comerciales. Estos
Io que significaba endeudarse para

asumieron mas deuda para comprar mas titulo
o~

comprar mas deuda, aprovechando que en ”da compra-venta se obtenian jugosos

1
rendimientos por las elevadas tasas de mtgres gue generaban. Asi, se multiplicaron casi
exponencialmente los fondos de cobertur’aﬂs\lesgo en cuyo seno se movieron grandes
sumas de capital especulativo; flop;a(‘\eran sociedades llamadas conduits cuyo papel
consistia en concentrar activos o e@tetas de riesgo que eran sacados de las entidades
financieras mayores para no afectar sus balances; también se desarrollaron a base de
fuertes inyecciones de credqt\{ 'b\flenlentes de los bancos y sociedades de inversion otro
tipo de instrumentos flngrmle;ps llamados instrumentos para inversiones estructuradas

que manejaron fuerte&s@nas de titulos de deuda y que mantuvieron una frenética

actividad especulativa.

2 | os fondos de inversién son un mecanismo de ahorro. Es una sociedad que organiza un grupo de
inversionistas que buscan un fin comin; existen sociedades de inversion de muchos tipos: Los que invierten
en deuda o en la renta fija o los que invierten en acciones de empresa que es renta variable.

% Los Hedge Funds son fondos que invierten su patrimonio en productos muy agresivos que normalmente
estan vetados a los fondos de inversién tradicionales, como las ventas de Acciones en descubierto, swaps
(permutas de activos financieros), Futuros, Divisas u Opciones. Estos fondos estan exentos de la mayor
parte de las normas que deben observar los fondos de inversion, como las obligaciones de liquidez, limites
de concentracion de activos o restricciones a su endeudamiento.
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Por esto, las sociedades financieras ante tales hechos de especulaciéon no se hicieron
esperar, teniendo como base los titulos inmobiliarios, se alent6 la construccion de bienes
raices y se fueron ofreciendo con tasas bajas de interés a sectores de la poblacién cada
vez mas amplios, cuyos ingresos rebasaban las capacidades de pago de las deudas
hipotecarias que adquirian los llamados créditos subprime®. Al principio subian de valor
los inmuebles que adquirian y los intereses estaban bajos, lo que algunos analistas como
Soros, Blackburn, sefialan que fue el é&rea subprime donde se negociaba con
consumidores inexpertos y uniformados, que negociaban actividades fraudulentas, es
decir, el punto era a través de créditos bajos lograrian vender mas y con el paso del
tiempo los créditos aumentarian y por consiguiente la mayoria de/ bancos involucrados en

la materia ganarian mucho méas de lo pensado, lo que tem:lrla como fin subir la

\

istoria econdmica de los

O\
contratacion de créditos como nunca antes se habia visto en i
—

Vi \
Pero a los dos afios de contratados, Ios gme eses comenzaron a subir

/ //g?\

Estados Unidos.

estrepitosamente, de tal suerte que el valor de las @ropiedades resultaba mucho menor
que la deuda, que crecia desproporuonadarr}eﬁlex Millones de hipotecas dejaron de

pagarse, pues resultaba de mayor alivio que Ia7 7 /’r}?)‘scara el banco, a seguir pagando una

deuda que crecia como la espuma. Y ch eup inicio el desplome de la interminable

cadena de compra-venta de titulos en el Sjsﬁa?na financiero, que comenz6 a desplomarse
en agosto de 2007 (haciendo un gran p@rént/ess en esta parte, es necesario recalcar que
es en esta fecha cuando los bancos céntrales tuvieron que intervenir para proporcionar
liquidez al sistema bancario, p?f(\ﬁsc//para muchos historiadores y analistas es el inicio de
este problema econommo;n\\\"dlal) cuando meses atras un aumento de las tasas de
interés fijado por el goblemo ‘de los Estados Unidos para sostener la dificil situacion del
dolar disparo6 las deudas\hpotecarlas Para fines de ese afio las pérdidas en este sector

sobrepasaban el billon de dodlares; en las tarjetas de plastico para febrero de 2008

“ Definido como un préstamo que se otorga a compradores con calificaciones de crédito bajas, ingresos
bajos o un historial de crédito limitado. Es probable que estos compradores tengan una calificacion de
crédito menor de 620 puntos y no califican para obtener un préstamo de una institucién financiera dedicada
al mercado general. Los prestamistas de suprime usualmente no se identifican como tal. La manera de
identificarlo es por medio de los costos, generalmente méas altos que los ofrecidos por banqueros e
instituciones hipotecarias en el mercado general
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alcanzaban casi una cifra semejante y las deudas adquiridas para compra de autos
llegaron a ser de 700 mil millones de ddlares.

Pero estos fendmenos no fueron los Unicos que jugaron en la especulacién. También
lo fue la actividad que se desarrolld en el sistema bancario opaco, también [lamado como
operaciones a la sombra por la gran serie de actividades especulativas encubiertas.
Asimismo, debemos agregar las ventas al descubierto, que son operaciones realizadas
por grandes capitales especulativos que tienen el poder para manipular los mercados
financieros en la direccion correcta y en el momento adecuado, valiéndose de su estrecha
relacién con las entidades de gobierno y de informacion privilegiada. Cuando todo esto
estallo, las primeras entidades financieras en verse afectadas fueron sociedades

//

hipotecarias y las aseguradoras, pues tuvieron que pagar Ios{\mjles de seguros que
Vi

habian contratado ante eventuales riesgos. Freddie Mac\{ Eannle Mae y AIG, la
aseguradora mas grande de Norteamérica y del mundo, se{@e}on a la bancarrota.
Siguieron las quiebras de los bancos de mversmé,//p es al servirse de los titulos
hipotecarios como garantia financiera y al bajar drast/@arﬁente su valor, la ley los obligaba
a vender parte de sus activos para reponer la ﬁ%antla perdida. Como no tenian otra
alternativa, tuvieron que vender a precios de rg ! Ql;e y eso los llevo a la quiebra. Cayeron,
por tanto, Bear Stearns, Morgan Stanley\ Goldman Sachs, Merril Lynch y Lehman
Brothers®, los bancos de inversién mas padérosos de los Estados Unidos. Goldman S. y
Morgan S. se convierten en holdlngg\béncarlos para estar en condiciones de tomar
depdsitos de capital y estar protegﬁdQ% éor la Reserva Federal (FED). Washington Mutual,

uno de los mayores bancos d aﬁcrfo y préstamo de Estados Unidos subasta a fines de

\\‘"S después de que el gobierno lo intervino. Sus acciones
\\‘

quedaron en el piso deb@g@ gran numero de créditos hipotecarios de alto riesgo que

septiembre de 2008 sus act

tenia. Este cierre es el‘ﬁg:@,,”colapso bancario en la historia de ese pais. También colapsa
Indy-Mac, otro de los principales bancos hipotecarios y lo interviene el gobierno. Es el
segundo banco mas importante en la historia de Estados Unidos que se derrumba. Asi
pues, la burbuja que elevd a dimensiones colosales el capital ficticio cuya base fue la

especulacion con los titulos hipotecarios y la guerra financiera, abierta y encubierta toco

® Podemos encontrar detalladamente esta cronologia de derrumbes bancarios en libros de Soros y

Blackburn, donde especifican como fue que llegaron a la quiebra total.
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todos los componentes del capital financiero norteamericano, logrando un efecto dominé
considerable extendiéndose al Sistema Financiero Internacional afectando la eurozona y
demas paises a nivel mundial.

Finalmente se puede decir que la historia critica de la economia mundial se escribe
dia a dia, ya que no se han implementado las politicas econdmicas capaces de atenuar el
contexto internacional, que permitan regular y establecer un orden econdémico
internacional; asimismo los efectos negativos acontecen en cada pais, la recesion va en
aumento y el devenir econémico mundial queda en duda al no saber como sera el nuevo
mafana, por consiguiente la especulacion sigue liderando el futuro econdmico y
productivo a escala planetaria. P

Tras conocer la primera variable de este trabajo, es necesar@ cgnocer la importancia
que tiene el petrdleo a nivel mundial con el fin de analizar el pqpa que juega este recurso
natural en las economia mundial y como a través del ng@a}to de la crisis econémica

mundial actual disminuyo la produccion y exportamon e\(tgé tando considerablemente a las

econOmicas de los paises que dependen de su venta‘\\ 9)

)

1.3.- El petréleo en el mundo.

Va

El petréleo es por hoy un promotor de: m chomla internacional para muchos de los

paises que poseen este recurso natural, eke&ﬂ podemos definirlo como:

“Una sustancia oleosa de color muy\oscuro compuesta de hidrégeno y carbono, y
se llama hidrocarburo. Su origen Qg de) tlpo organico y sedimentario. Se formé como
resultado de un complejo proceso fisico-quimico en el interior de la tierra, que, debido
a la presion y las altas temperatura§ se van descomponiendo las materias organicas
que estaban formadas especialmente por fitoplancton y el zooplancton marinos, asi
como por materia vegetal y-: n tmal gue se fueron depositando en el pasado en lechos
de los grandes lagos, rﬁar@s y océanos. A través del tiempo se transformé esta
sedimentacion en petr&e@y gas natural” (IMP, 2009, p. s/n).
Es por ello, que es ne‘&gsgg/rlo conocer como fue que este recurso natural se coloco en el

escenario mundial logrando la importancia con la que hoy en dia cuenta.

1.3.1.- La importancia historica del petréleo a niv. el mundial.

Segun la Historia, hace miles de afios la humanidad paso por la Edad de Piedra, que
representd un progreso en relacion con la etapa anterior. Vivié también la época del
carbon, en la cual se desarrollé notablemente la industria; pero, al carbén lo ha sustituido

en nuestros dias, con notable ventaja, ese liquido oleaginoso, de olor quiza desagradable,
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inflamable y fluorescente, cuyo color y densidad son variables; ese hidrocarburo, que los
antiguos llamaron aceite de piedra o aceite mineral, y que todos conocemos con el
nombre de PETROLEO. Es mas aprovechable que el carbon, en cuanto al menor espacio
qgue ocupa cuando se le almacena; tiene mas amplia utilidad y, en sintesis, ofrece un
mayor rendimiento econémico. Se ha dicho, con razén, que vivimos la era del petréleo.

El petréleo ha jugado un papel muy importante en la industria mundial desde su
aparicion en la antigiedad, y que conforme avanzé el mundo, su uso se volvio
extremadamente importante y vital para la vida mundial, desde las guerras mundiales
hasta la actualidad es hoy, el recurso natural por excelencia conocido como el oro negro,
generador de la economia de muchos paises, asi como un recurso primordial para la
mayoria de los bienes esenciales de la sociedad moderna. 1‘\

Hoy no es posible concebir la produccion de un pais C|V|[|gaao, ni en sus ciudades ni
en sus campos, si no se cuenta con petréleo; él hace fun@/\n\ar Ia maquinaria industrial y
es fundamental, asimismo, para toda instalacion agroﬁggﬂ ia moderna. No es tampoco
posible el transporte que requerimos hoy, y el cual! Qa contribuido tanto a multiplicar las
relaciones de los pueblos y a incrementar y acemr su desarrollo econdmico, si no se

dispone de petrdleo. El ha sido, igualmente, uf}%/mento indispensable para la medicina

de nuestro tiempo, a través de la diversa qﬁh a;:‘lon gue tiene. Es un factor que necesita

[

nuestra civilizacion para engendrar fuerza/y %ergla para producir luz, calor y frio. Es el

producto que sirve tanto para la paz, @omo\para la guerra.

1.3.1.1.- Historia del petroleo. .

Hablar de una fecha/ex ei’/del surgimiento del petréleo podria remitirnos a la

N\

\

antigledad donde se cono\ela/)p‘ero se desconocia su utilidad, pero “se ha sabido de los
depdsitos superfluales%tg;petroleo crudo desde hace miles de afios” (Gershenson, 2006,
p.53). Durante mucho tiempo se emplearon para fines limitados, como el calafateado de
barcos, la impermeabilizacion de tejidos o la fabricacion de antorchas. En la época del
renacimiento, el petrdleo de algunos depdsitos superficiales se destilaba para obtener
lubricantes y productos medicinales, pero “la auténtica explotacion del petréleo no
comenzd hasta el siglo XIX” (CONACITE, 1979, p.32). Para entonces, la Revolucion
Industrial habia desencadenado una busqueda de nuevos combustibles y los cambios

sociales hacian necesario un aceite bueno y barato para las lamparas. El aceite de
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ballena sélo se lo podian permitir a la gente adinerada, las velas de sebo tenian un olor
desagradable y el gas del alumbrado sélo llegaba a los edificios de construccion reciente
situados en zonas metropolitanas.

La basqueda de un combustible mejor para las lamparas llevé a una gran demanda
de petréleo®, y a mediados del siglo XIX varios cientificos desarrollaron procesos para su
uso comercial. Por ejemplo:

“El britanico James Young y otros comenzaron a fabricar diversos productos a partir
del petrdleo, aunque después Young centrd sus actividades en la destilacion de
carbén y la explotacion de esquistos petroliferos. En 1852, el fisico y gedlogo
canadiense Abraham Gessner obtuvo una patente para producir a partir de petréleo
crudo un combustible para lamparas relativamente limpio y barato, el queroseno”
(CONACITE, 1979, p. 37).

//

Tres afios mas tarde, el quimico estadounidense Benjamin )Slllgnam publicé un informe
que indicaba la amplia gama de productos Utiles que se D\@dlﬁn obtener mediante la
destilacion del petroleo. /7*\ /)7‘

Con ello empezo la busqueda de mayores summ;sﬁﬁ@% petréleo. Hacia afios que la
gente sabia que en los pozos perforados para omeryar agua o sal se producian en
ocasiones filtraciones de petrdleo, por lo %\pronto surgié la idea de realizar
perforaciones para obtenerlo. Los primeros pez

\“ (e este tipo se perforaron en Alemania

entre 1857 y 1859, pero el aconteumlentoﬁue ébtuvo fama mundial fue la perforacion de

un pozo petrolifero cerca de Oil Creek, en/PennsyIvanla (Estados Unidos), llevada a cabo

por Edwin L. Drake, el Coronel, fue/ SI“/ZQ ‘de agosto de 1858, en Titusville, (Pensilvania,
N

EE. UU), “cuando el primer pozo/d@petroleo mediante el sistema de taladro de la tierra,
- \\ /

nte tan valioso producto” (Morillo, 1953, p.3). Drake,
contratado por el mdustrlales{@_ unldense George H. Bissell”, que también proporcioné a
Sillimar muestras de roc%gpe‘trollferas para su informe, perfor6 en busca del supuesto
depdsito matriz, del quE pé(rece ser surgian las filtraciones de petrdleo de Pennsylvania
occidental. El depdsito encontrado por Drake era poco profundo se estima que de 21 my

el petroleo era de tipo parafinico, muy fluido y facil de destilar.

° De igual manera al petréleo fue denominado el aceite de piedra, debido al origen que éste tuvo en las diferentes zonas a nivel mundial, ya sea en la
corteza terrestre o en el mar.

’ George Bissell, Edwin L. Drake, Benjamin Silliman eran quienes comenzaron realmente el descubrimiento
de los principales yacimientos petroliferos en Estados Unidos, su importancia radica en que fue
Pennsylvania donde los brotes de mantos petroliferos eran mas frecuentes.
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El éxito de Drake marcé el comienzo del rapido crecimiento de la moderna industria
petrolera contemporanea, por ende la comunidad cientifica no tard6 en prestar atencion al
petréleo, y se desarrollaron hipétesis coherentes para explicar su formacion, su
movimiento ascendente y su confinamiento en depdsitos. Con la invencion del automovil y
las necesidades energéticas surgidas en la | Guerra Mundial, la industria del petroleo se
convirtié6 en uno de los cimientos de la sociedad industrial hasta conocer la importancia
que tiene actualmente.

La historia del petréleo ha sido, es, y sera contada a lo largo del tiempo. La
combinacién de una serie de factores econdémicos, sociales y tecnoldgicos a mitad del XIX
dieron como resultado un modelo energético basado en el consumo del petréleo y sus
derivados, base de una gran parte del sistema energético mundlg en‘ la actualidad, y que
la industria afronta con nuevas perspectivas de futuro, las que‘ dan Ias nuevas tecnologias
aplicadas a los procedimientos industriales para favoreceg@éostenlbllldad del sistema, y

su transferencia social.

produce preponderadamente a base de peitrofe@, Si éste cesara pronto, regresariamos a
las condiciones de vida de hace mas de dgsblentos afos. El petréleo es y seguira siendo
la fuente energética basica para Ia moduéuon industrial, el transporte, la agricultura
moderna, el comercio y serwcms, @& ﬁogares y la vida urbana en general a esto nos

cuestionamos ¢ Cual es el p}ter\que juega el petréleo en la economia mundial? Para

./ —

muchos puede 0 no S|gp|ﬁ ar_algin peso importante de todos los rubros de una
N\

economia, solo en el caso. de algunos paises productores y exportadores, representa una
proporcion |mportante%fel PIB. No obstante, la generaciéon del producto nacional de
cualquier economia descansa en el hecho en que la principal medida en el empleo del
petrdleo para su funcionamiento, sean de produccién nacional o importados. En otros
términos:

“Se puede decir que las fuentes energéticas liderada principalmente por el petroleo
dependen de la generacion, en casi toda la economia mundial, de jornales, salarios y
sueldos, utilidades y otras remuneraciones a los factores de producciones, ingresos
fiscales y exportaciones, logrados por medio de la inversion y el empleo, la actividad
empresarial y la colectiva, y de ello depende el nivel de consumo de la poblacién y la
capacidad de ahorro” (Garza, 1994, p.9).

36



Por otro lado, se puede decir que la entrada de divisas provenientes por dicho recurso
permite incrementar los montos de todos los indicadores econdmicos. Desde finales del
siglo XIX, y en ascenso constante en el presente siglo, el petrdleo y sus derivados
desempefian un papel central en el crecimiento y desarrollo econémicos, en la
modernizacion y en la satisfaccion de elevados niveles de consumo y bienestar que
propician una mejor demanda y dependencia fuerte del mismo.

No obstante, el petroleo es un producto basico por excelencia, ha sido uno de los
dones de la naturaleza que menos claridad ha presentado en la historia de su produccion
y comercializacion internacionales. Segun Snoeck (1988) “el mercado petrolero ha sido
intervenido por instituciones privadas y publicas, por conS|glf|ente muchos ingresos

perteneciente a la misma se han salido de control y ocasionado %:to/s de corrupcion entre
2N

\\ //
Por consiguiente al paso de los afios este recurso nai({ ))a nivel mundial ha pasado

quienes manejan el recurso natural”. (p.150)

por diversas vicisitudes de la extraccion con fines comékqlé s, han sido objeto de codicia
internacional, tanto de empresas como de goblerrps )'han estado en sustrato y con

frecuencia el propio meollo de los conflictos |nter |onales y aun de guerras; han sido y

es una fuente de poder para los paises que pc; gjj petréleo en abundancia o lo emplean
con intensidad.
En los ultimos 20 afios el petroleo, cmlasmlerado hasta fines de los aflos sesenta como

~

un bien abundante y barato, se tmfufmo sin duda, en uno al parecer escaso 0

amenazado por la escasez, y uno m&)cﬁo mas caro de inmediato en términos reales, con

7

toda las consecuencias econ X}ai#/ politicas, tecnolégicas, sociales y culturales. Para

esto Garza (1994) menmopa e el petréleo no es cualquier aspecto entre otros, sino
uno de significacion pmmercual tanto en el presente como, en particular, en las
proyecciones al futuro pmxmo y, mas aun, al lejano”. (p.10)

Si las fluctuaciones del mercado actual estdn impregnadas de una buena dosis de
incertidumbre, dada la confluencia de tantos factores de origen general y otros dispersos,
lo mismo sucede en lo econédmico como en lo cientifico-tecnolégico, en lo politico como en
lo social, la falta de certeza, afectada ademas por la inseguridad de las técnicas de la
prospectiva en general, abre grandes interrogantes sobre el futuro del recurso natural.

Finalmente se puede decir que el petrdleo se consume de forma mayoritaria en los

paises donde no se produce. Segun la revista de opinion Consumer Eroski (2002): “Entre

37



Estados Unidos y Europa occidental absorben casi la mitad del consumo petrolifero
mundial. Sin embargo, los paises del Golfo Pérsico, que sélo representan el 4.5% del
consumo mundial, son los mayores emisores, con el 26% de la produccion” (p.2)

Asi las cosas, los paises occidentales dependen de la importacion, y se ven
obligatoriamente sometidos a los precios que imponga un mercado oscilante e
imprevisible, cuyas variaciones pueden tener graves y encadenadas consecuencias en la
economia mundial: caida del consumo, aumento de la inflacion, incremento de los tipos
de interés, como sucedié en afios anteriores y ahora con el nuevo contexto internacional
enmarcado por la crisis economica mundial, donde la economia de muchos paises

exportadores ha caido por la baja producciéon y sobre todo»aor el bajo costo que

representa el precio del crudo a nivel internacional. o )
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Fuente. CHAIZE, Thomas. (2010)~ précno y la produccion de petréleo. México. Disponible en linea:
http://www.dani2989.com/matiere1/oilpfi d0410es.htm

El grafico muestra qu@@ués de la subida del precio del petréleo en los afios
ochenta, la demanda,%//maduccién y el precio caen de manera sorprendente por
varios afos. El 2008 fue |6or lo tanto algo diferente ya que el precio incremento y no
parece tener el mismo impacto en la demanda, ya que esta supera a la oferta se llego
a un precio de 147 dorares por barril del petréleo en julio del 2008, ocasionando
confianza que los precios se mantendrian por mucho tiempo, teniendo como objetivo
recaudar mas fondos para los productores del petroleo.

Como consecuencia; la alta dependencia que el mundo tiene del petréleo, la

inestabilidad que caracteriza al mercado internacional y las fluctuaciones de los precios



de este producto, han llevado a que se investiguen energias alternativas como la energia
hidraulica, edlica, solar, geotérmica, etanol, gas natural y asi de esta manera también
tratar de disminuir tanta contaminacion ambiental producida por el petréleo, sin embargo

hasta ahora no se ha logrado una opcién que realmente lo sustituya.

1.3.2.- Periodo critico del petréleo: crisisde la  década de 1970

La abundancia y los grandes logros econdmicos en base al petréleo han tenido sus
caidas de gran magnitud mundial, y este es el caso de la crisis del petrdleo de la década
de 1970, el cual se puede mencionar que se dio en un contexto internacional de Guerra
Fria, principalmente para 1973, donde sucesos como la retirada del ejército

//

norteamericano de Vietnam, el dodlar se desgajé del patron \org, y la creacion del

//

tercermundismo, entre otros sucesos, la denominada Ia Organlzauon de Paises
Exportadores de Petroleo decide cuadruplicar el precio d«gf\%troleo sumiendo a Estados
Unidos y al resto del mundo en una recesion, del mlsniég?ﬁ o la moneda se devalud, su
economia mas mermada, Sus exportaciones mer@s jcompetitivas en ultramar y un

4
prestigio internacional mas erosionado.

1.3.2.1.- Antecedentes de la crisis de 1973

Los origenes de esta crisis se enwe?ﬁan en los conflictos previos suscitados en
Medio Oriente y en Egipto, referente Rmnﬁpalmente a la Crisis del Canal Suez. Donde
esta le pertenecia a Francia, Iuego Gtefn Bretafia habia adquirido parte de los derechos
del canal ya que era una grfk\?ja&de acceso de petrdleo para los paises de Europa

A

Occidental, ademas un pue;to\ e comunicacién entre ésta y su colonia la India, en base a

AN

\

una operacion de 50- 500\8\151:;%ént0 a ganancias. Pero al llegar al poder Gamal Abdel
Nasser en 1956 “decré*\té\;@»hacionalizacién del canal, con lo cual recuper6 para Egipto la
propiedad y control de la via maritima, lo que desencadeno asi la guerra en esta parte del
mundo” (Arteaga, 1997, p.176). Nasser proclam6 que pagaria a los inversionistas de
Francia, Gran Bretafia y otros paises el dinero empleado en la construccion y
mantenimiento del canal, del mismo modo se comprometié6 a respetar los acuerdos
internacionales en cuanto a navegacion. A pesar de ello, una fuerza integrada con tropas

de Gran Bretafa, Francia e Israel bombarde6 El Cairo, lo que desencadend un constante
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enfrentamiento entre los paises antes mencionados, aumentando asi las tensiones Este-
Oeste por su participacién secundaria en el conflicto en la Guerra Fria.

Pero en los afios cincuenta, el negocio del petréleo no era tan bueno, ya que no
existia mucha uniéon entre los paises, lo que trajo como consecuencia que todos los
paises productores produjeran en exceso para adquirir mas divisas. Sin embargo, esto
provocaba un exceso de petréleo y a su vez un precio cada vez mas bajo. Rusia, en ese
contexto, también producia bastante petroleo para poder adquirir a su vez alimentos o
materias primas que necesitaba, lo cual producia todavia mas exceso de petrdleo. Esto
sin duda traeria consecuencias tales como el constante conflicto entre los paises
productores y las empresas transnacionales en lo que se refl/ere al ajuste de precio.
Durante este tiempo se dieron varias reuniones entre los palses Q(e erente con el objetivo
de hacer un bloqueo energético en contra de Israel, pero de' todas las reuniones que se
dieron, se logré que en un conclave de los Expertos Araﬁ&s\%n Petroleo propusieran en
Egipto, en la primavera de 1957, lo siguiente: /5\\//

“La creacion de un organismo internacional o ur(&risorcm internacional arabe que

gestionara la produccién de petroleo en Oriente “Medio, aumentara los ingresos y
contrarrestara el poder de las compairiias petroler \s%el petréleo, declaré Abdullah Tariki

de Arabia Saudita, es la mas fuerte de Ias%nés gue pueden esgrimir los arabes”
(Nussbaum, 1983,p.58). O

=
Sin duda ya se lograba percibir un drsgus%o de parte de los paises productores y que

ademas ya se daban cuenta del poder qué representaba el petréleo, y que este factor

fuera la palanca de desarrollo para Orlente Medio. Serd hasta septiembre de 1960,
Vi \\ "'

cuando surge la OPEP, la cuaL\es 'una organizacion intergubernamental permanente,

creada a partir de las resolu Jjesa las que se llegaron en la Conferencia de Bagdad, en
la que participaron Venerela Arabia Saudita, Kuwait, Irdn e Irak, quienes son los
fundadores de ésta orggn\iauon con los objetivos de establecer normas petroleras para
atender tanto los mtereses individuales, como en conjunto de sus Paises Miembros;
mantener un equilibrio en el precio del petroleo; asi como buscar que tanto productores,
como consumidores e inversionistas se vean beneficiados con las funciones que realice y

las politicas que maneje la organizacion.
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1.3.2.2.- La crisis de petréleo de 1973.

A finales de agosto de 1973, Sadat, politico egipcio, viaj6 a Riad para ver al rey
Faisal. El motivo de esto, era una alianza de Egipto con Arabia Saudita para atacar
sorpresivamente a Israel y entrar en guerra con éste. El rey Faisal mostrd su aceptacion
para apoyar a Egipto y declar6 la utilizacion del petr6leo como arma. Yamani, quien era
ministro de la OPEP de Arabia Saudita, advirtié a Estados Unidos acerca de la manera en
que estaba pasando por alto las sefiales de la guerra que se aproximaba.

Para el mes de septiembre del mismo afio, ya se hablaba de una crisis energética y
las preocupaciones que venian con ésta y se comenzaron a tomar medidas sobre la
administracion de energéticos y productos derivados del petroleo. Estados Unidos se
encontraba, entre la espada y la pared, en primera porque deblgmpstrarse en contra de
las politicas israelitas para evitar o al menos disminuir, la wa@llldad de que el rey Faisal
utilizara el petréleo como arma, lo cual hizo. Por otro Iadcx{c\oﬁtlnuaba en el mundo arabe
la presion para establecer una relacion entre el petrole(iy polltlca Sin embargo, volvio
a dejarlo de lado, dado que se creia que los |sraeI|es\eran superiores militarmente, por lo
que parecia ilégico, que los arabes quisieran epfrefr%irse a los primeros. El 5 de octubre,
mientras que en Israel se festejaba el Yom 7ppur los egipcios y sirios hicieron un
ataque sorpresa. Este hecho provocé grambdnmouon entre los delegados de la OPEP,
ademas de provocar un cambio en las( raregomacmnes relacionadas al petréleo, puesto
que, los multinacionales petroleros se d@bﬁltaban, y establecia como riesgo latente el uso
del petrdleo como arma. /\\4

El resultado que se obt /g\\fué el aumento que pretendian los exportadores era

demasiado grande y las co;np ifias no mejorarian definitivamente su oferta hasta el punto

que pretendia la OPEP,@unaumento del 100 por ciento sobre el precio fijado. Ante el
ataque de Egipto y Siria; lsjael no se encontraba preparado, ni mucho menos prevenido.

Sadat queria que se mostraran esceépticos y confiados y lo logré, por ende “...ni los
israelies ni los estadounidenses habian prestado atencion a las advertencias del ataque,
las actitudes e ideas prevalecientes hicieron que no se identificasen, analizasen e
interpretasen correctamente las advertencias de los servicios de informacion” (Yergin,

1992, p.489). Una vez que estallo la guerra, Estados Unidos tenia como objetivo principal,

® Yom Kipur es el dia judio del arrepentimiento, considerado el dia mas santo y mas solemne del afio. Su tema central
es la expiacion y la reconciliacion.
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acordar una tregua para volver al status que se tenia antes del conflicto armado y
encontrar a éste, una solucion diplomatica. Lo que Estados Unidos buscaba, era no verse
involucrado directamente en la guerra para resultar afectado en el menor grado posible.
Debido a que los israelies hicieron mal el célculo de municiones, comenzaron a
necesitar de las mismas. Ademas, la Unién Soviética estaba proporcionando municiones
a la oposicion, tanto a Siria como Egipto. En respuesta Estados Unidos no se mostrd
insensible a la necesidad de Israel debido a que “no podia permitir que un aliado
norteamericano fuera derrotado por las armas soviéticas” (Yergin, 1992, p.800) y
comenzd a proporcionar ayuda en aviones comerciales, para evitar hacer notorio su
apoyo. El viernes 12 de Octubre los presidentes de las compaﬁias de Aramco enviaron a
Nixon una carta en la que le informaban de la necesidad del augoemo de los precios del
petroleo; le hacian notar que si su ayuda a Israel crecia, el grado en el que Estados
Unidos se veria afectado por la reduccion en los &u/mmlstros de petréleo podria
incrementar, y ademas exponian que el lugar de Estadé\éjd os en Oriente Medio, podria
ser ocupado por intereses japoneses, europeos e lI{élUSO rusos. Ese mismo dia, Nixon
recibio otra carta de Golda Meir, primera mwstro%&lsrael en la que le informaba sobre
las condiciones insuficientes y muy poco e> ab}es en las que se encontraban. En
respuesta se envié mas apoyo a Israel per@ ffom ‘condiciones para evitar hacer publico el
apoyo, sin embargo, debido a factores mgriev\Stos se hizo evidente la alianza entre éstos.
Las negociaciones sobre el precio deipet%oleo resultaron a favor de los miembros de la
OPEP lo que llevo al presidente Nt)@ | expresar “en la Casa Blanca su preocupacion a
I”/(Yergin, 1992, p. 803).

U S —

El rey Faisal envio upa\ rta a Nixon advirtiendo que si continuaba el apoyo

sus asesores de seguridad naci

\ p

estadounidense a Israek {as//relauones saudi-estadounidenses, llegarian a ser tibias.
Kissinger, explico que Tés\yﬁwos de suministros por parte de Estados Unidos, no debian
considerarse una accion antiarabe, sino mas bien algo entre Estados Unidos y la URSS,
ya que Estados Unidos tenia que reaccionar ante el envio de suministros por parte de los
soviéticos.

El presidente de la delegacion iraqui pidié a los Estados Arabes que descargaran toda
su ira sobre Estados Unidos, los ministros arabes del petroleo, acordaron un embargo,
reduciendo la produccién un cinco por ciento sobre el nivel de septiembre, e ir recortando

un cinco por ciento cada mes hasta lograr sus objetivos. Los suministros de petréleo a los
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niveles previos, se mantendrian para los paises amistosos. Los recortes asegurarian el
descenso del nivel absoluto de suministros disponibles. El plan estaba muy bien pensado:
las perspectivas de recortes cada mes, ademas de la diferenciacion entre paises
consumidores, haria subir al maximo los niveles de incertidumbre, tensién y rivalidad
dentro y entre los paises importadores, ya que un claro objetivo del plan, desde un
principio, era dividir a los paises industrializados. En este sentido, Estados Unidos
propone ayuda a Israel, por consiguiente Arabia Saudita responderia con la suspension de
envios de petrdleo a la potencia, logrando que otros paises arabes apliquen la misma
accion. Esto propicio que los recortes de produccion y el embargo contra la Estados

Unidos se considere como un golpe bajo considerando la |mportanC|a en materia de
7N
exportacion. 1‘\ //

S
Naturalmente las consecuencias del embargo arabe no | gud/l eron ser peores ya que

/

esta constd con dos elementos claves, el primero basad é\ﬁls restricciones progresivas

de la produccion, ya que estas afectaban dlrectamentgql’ nercado, ya que se desarrollo

de manera paulatina, y en segundo fue el aumento progreswo de cinco por ciento en cada

mes, y uno mas controversial fue cuando s/e %J%h}blo la exportacion total de crudo

empezando hacia Estados Unidos y los Pai;ggjos, seguidamente ampliaron a paises
(CA)

como Portugal, Sudéfrica y Rhodesia.

A finales de 1973, los ministros arabesdeﬁdleron crear mas mecanismos de recortes,

~
lo que trajo como consecuencia VLN aumento excesivo en el precio de petréleo,
ocasionando asi, escasez y afectanéb Gﬁrectamente a compafiias de petroleo, los propios

consumidores que le permitiri nal‘macenarlo en caso de escasez.

Por consiguiente el emk Afgo. y Sus consecuencias provocaron que el mercado

mundial de hldrocarburosse \;)éa afectado debido a la perdida que desarrollo en materia
economica, al igual se“prsgx//t)co la recesion e inflacion. Es notorio recalcar que fue en el
precio de la gasolina donde se vio reflejado tal impacto. El petréleo era escaso y no solo
en EEUU sino que también en més paises. Para que Estados Unidos, volviera a recibir
petroleo como antes de la crisis, solo habia dos alternativas: “que no reconociera al
estado de lIsrael y que suspendiera totalmente el apoyo a los israelies” (Nussbaum,
1983:61). Durante la crisis, las relaciones entre los paises europeos y Estados Unidos

fueron fragiles debido a la incertidumbre.
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Entre otras consecuencias fueron que las empresas petroleras se salvaron de la
nacionalizacién. Los arabes habian cumplido la promesa de recortar el petrdleo, por
consiguiente, estas companiias tuvieron que calcular los precios, esto con el fin de evitar
pérdidas, debido a la inestabilidad de precios. De igual forma cabe destacar que siete de
las grandes compafiias eran procedentes de Estados Unidos, he ahi la importancia del
embargo hacia ese pais y por ende las principales consecuencias del embargo se la llevo
Estados Unidos.

Finalmente podemos recalcar que la crisis de 1973, ha demostrado el papel que ha
desempefiado la OPEP vy el poder que pesa en ella como la principal organizacion que
hidrocarburos, ademas que ha permeado el precio del petroleo desde su costo de 6
dodlares el barril en los afios setenta hasta pasados de los C|en QQIa;es actualmente, esto

quiere decir que ha aumentado en un 1,830 por ciento aprommdamente su valor inicial.

7

1.3.3.- Factores que determinan el precio del petrd Ie@//
A diario se comenta desde un noticiero teIewswoNun diario de circulacién nacional, en
radio, etc. acerca del precio del barril del petrol/eO%Je hasta cierto punto se ha vuelto el

cotidiano escuchar una cantidad variada qu@ I@jde a subir y bajar, pero nunca nos

hemos preguntado ¢Qué determina el pr\*eblo/ﬂel petrdleo o quién?, ¢Por qué no se
mantiene un precio fijo? ¢Cual sera el pregmﬁie mafana?, ¢Subira 6 bajara el precio del
barril?; estas y otras cuestiones nas\deben surgir al menos la inquietud para poder
entender asi porque éste causagrqihdés problemas econémicos a quienes dependen y
§h\d£ti?ral.

\\’ﬁéﬁa Mundial, los precios de crudo se han determinado

N\
mediante dos reglmene&chtemntes durante las décadas de 1950 y 1960 lo fijaban las

sobretodo exportan este recur

Después de la Segunqa

propias compafiias péﬁoleras La industria se caracterizaba por un alto grado de
concentracion y de integracion. Dadas estas caracteristicas, las compafiias podian
disociar el precio de los movimientos en base a la oferta y demanda, en tanto que
manipulaban cuidadosamente la primera para ajustarla a las previsiones de la segunda.
El sistema integrado admitia la planificacién; como el objetivo de ésta era lograr el
equilibrio. En tal situacién es muy facil determinar los precios e impedir que fluctien. En
realidad, las variaciones de la demanda eran permanentes, pero se trasferia a los paises

productores, las cuales, a su vez, tendian que aceptar con bastante pasividad las
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variaciones de la produccién. Los aumentos de la demanda llevaban a aumentar las tasas
de extraccion, las caidas, a disminuirlas. Las empresas podian distribuir las variaciones
entre varios productores. Durante muchos afios, la pasividad de los paises exportadores
permitié a las empresas manejar un sistema muy planificado. Para esto se dice que “fue la
época de oro de la fijacion de los precios” (Mabro, 1983, p.197)

En la década de 1970 surgié un nuevo régimen. La industria se dividi6 en
vendedores y compradores de petroleo. Los vendedores representados por la OPEP,
heredaron a las empresas el papel de fijar el precio, lo que habia llegado el fin del
equilibrio e integracion planificada. La oferta y la demanda estaban en lados opuestos de
la cerca, lo que ya no era posible internalizar las situaciones de /excedentes es decir, un
exceso de oferta o un exceso de demanda, las cuales se manl@staron abiertamente en
los afios siguientes. f Ny

El régimen de precios vigentes desde 1973 hasta lébha implicaba una compleja

//

interaccion entre la OPEP, agente institucional <t ﬁ?ﬂante gue actuaba como
administrador del precio las fuerzas del mercado. Se\pue

caracterizar al sistema como

un régimen mixto. La interaccion operaba en dos&entldos Por un lado la OPEP podia

fijar un precio de referencia (el del arabe I|v1 ,/;que se tomaba como marcador) y el
mercado ejercia una influencia conS|derabIQér1 la pauta de los precios diferenciales de las
numerosas variedades de crudo. En seglgmdo lugar la OPEP estaba en condiciones de
mantener fijo su precio de referem:ta{\ por lo menos en términos nominales, en los
periodos de demanda floja, Quahdé/ un mercado sin controles hubiera llevado
normalmente a un colapso de/précnjs Tal capacidad fue notoria durante la recesiéon de

1975 y entre 1977 -1978. JEn \"amblo la OPEP tendia acompafar el empuje ascendente
N\

ocasionado por un mer&ago tenso, como sucedi6 en la crisis de los afios 80’s. Segln

Garza (1994) menuonﬁ;gg;é “la determinacion de precios del petrdleo es un proceso
complicado debido en que en él existen influencias de algunas variables interrelacionadas
e interdependientes”. (p.93)

Para ello se dice que los movimientos del precio del crudo en el periodo de 1973-
1982, no se parecieron a los del lapso anterior (cincuenta y sesentas), cuando la
regulacién de las empresas los mantuvo de manera constante. El precio del petrdleo
permanecio fijo en los periodos de exceso de oferta y se dispard cuando hubo exceso de

demanda. Por consiguiente Marro (1994) expresa que “hoy deberia preocupar a todo el
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mundo es si la actual crisis de demanda petrolera conducird a un nuevo régimen de
precios, las implicaciones de un eventual cambio tienen una enorme importancia para
todos los participantes en el juego” (p.198)

Pero hoy, a mas de veinte afos, y bajo un contexto econémico critico, donde antes
de éste viviamos en una constante demanda de petrdleo por muchos factores como el
aumento de vehiculos, material plastico, para usos diversos, lo que hacia caro y por
supuesto generaba mayores ganancias a los paises quienes lo exportaban, pero para
esto y aunado a un cambio climatico constante podemos determinar el precio del petroleo
en base a los siguientes factores, determinados por Garza y Marro:

a). Un desajuste entre la oferta y la demanda : cuando hay mas interés en
comprar petréleo, y la produccién se mantiene constante, el preC@ sube La demanda por
el petréleo puede incrementarse debido al auge economlcocqij\eprovoca por ejemplo,
que mas personas compren automdaviles. Tal ha sido eI q o\a nivel internacional, sobre

h //
todo, debido al explosivo crecimiento de China, pals q(u@ecesna comprar mucho mas

<A\

petréleo para su consumo interno. i‘\ )
N/
b). La especulacion financiera : Los m/ef%&os a futuro fueron inventados para

saber con seguridad qué precio tendra eI ’QJE'O para asi poder planificar mejor.

Gracias a esta modalidad, se puede coanar/petroleo “a futuro”, esto significa que el
vendedor se compromete con el compradaf“a venderle petréleo a un precio determinado
durante una cantidad determinada de{tempo a condicion de que este le compre cierta
cantidad. Asi, algunas empresas Wersmmstas compran petréleo a futuro con la
esperanza de que esta suba /epreleo ganando asi la diferencia. Si estas compras son
muchas, la demanda aumt;nt\\‘:artlf|0|almente ya que cierta cantidad del petrdleo que se
va a producir en los mesgs yénlderos ya ha sido comprada. Por lo tanto, los precios
suben. \;;://»

c). Las condiciones geopoliticas : el petrdleo puede subir por situaciones de
caracter politico que involucren a paises productores. Por ejemplo, si una huelga en
Nigeria paraliza temporalmente la produccién de crudo de ese pais, 0 si un huracan se
aproxima a una refineria estadounidense, disminuye la oferta de barriles a nivel
internacional, lo que ocasiona una posterior subida de los precios. Los casos mas
dramaticos de alza de precios se dan durante los conflictos armados protagonizados por

paises petroleros, como la guerra entre Iran e Irak, o la Guerra del Golfo. Los planes de
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desarrollo nuclear de Iran en la actualidad contribuyen a mantener en alza el precio del
crudo.

d). La OPEP: A pesar de que no son responsables de la espectacular alza del
precio del crudo que vivimos en la actualidad, esta organizacion es un factor importante
en los sucesos que tienen que ver con el petrdleo. Con este propdsito, los estados
miembros se ponen de acuerdo para regular la cantidad de barriles producidos. La
integran Argelia, Libia, Nigeria, Indonesia, Iran, Irak, Kuwait, Qatar, Arabia Saudi,
Emiratos Arabes Unidos y Venezuela. Suministran mas del 40% del petréleo mundial y
poseen cerca del 78% de las reservas mundiales.

Finalmente es necesario recalcar que la determinacion de/ los precios del petroleo
dependeré del comportamiento diario y de las necesidades de Iosz paises que compran el
recurso para fines diversos, ante esto vale la pena recordar que\los combustibles fosiles
tienen los dias contados. Las proyecciones han ido V&I‘I{I{\O\y nadle sabe exactamente
cuanto tiempo queda, pero existe consenso en que Si <'{e/ Nntlene el ritmo de extraccién
actual, el petréleo durard unos 40 afios. Luego se ac/ébara por lo que diversos gobiernos
han buscado la manera de crear nuevas fuenté%e energia que permita disminuir la

<)

dependencia al oro negro.
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CAPITULO Il
LA INDUSTRIA PETROLERA FRENTE A LA CRISIS ECONOMICA
Este segundo capitulo tiene como objetivo explicar los efectos de la crisis econémica
mundial en México, de igual forma, conocer la importancia que tiene el petréleo mexicano
y cuales han sido los principales impactos de la crisis econdmica mundial en la industria

petrolera mexicana.

2.1.- México y la crisis econdmica mundial enlapo  sguerra fria 1989-2009.

Desde las década de los setentas, las relaciones internacionales dejaron a un lado
los aspectos politicos, esto debido a la emergencia de los problemas econémicos y de
actores internacionales distintos al estado, surge la economla p&lltlpa internacional y los
asuntos de caracter economico tendran una importancia mmordlal Actualmente nos
preocupa de igual forma la situacion econémica mternauog(g %sto por la crisis econdmica
mundial actual, la cual la golpeado severamenté\jé economias de los paises
industrializados y deteniendo el desarrollo de los pals/gs en emergentes.

Por consiguiente, nuestro pais a sufndo/e;pﬁ%@es de dicho panorama en cuanto a

economia se refiere; ya que el surglmlentq ’e//’las pequefas crisis econdémicas en

diferentes parte del mundo, que han permeg&d Ia economia mexicana, claro ejemplos han
sido la crisis del, Dragdn, Zamba, etc. que/h“an dado muestra de la fragilidad del sistema
financiero internacional. Sin embargc/r/, Qste S|stema ha colapsado, dando origen a la crisis

econdmica mundial actual, compJetQ%nénte diferente y con rapida expansion a diferencia

\Weros dafios econdmicos a los paises que tenian una

\tcy)wgrado de desarrollo. La severidad de las pérdidas

de las demas; que ha ocasion
economia fuerte y con un-.
ocasionadas por la cns&astually su impacto sobre la actividad econdmica y el comercio
internacional no tienen ﬁsgg}édente alguno.

Asi como por la libre regulacion de los mercados, la alta volatilidad en el precio de
las materias primas en especial del petrdleo y la volatilidad en los precios de los mercados
de alimentos a nivel mundial. Derivada de la crisis financiera mundial, la economia
mexicana enfrenta sin duda un proceso de agudizacion, donde el peso, como ya se ha
marcado en su involucién adquisitiva, es sumamente probable que entre en una caida

similar a la sucedida en anteriores crisis econdmicas, la recesion latente y el aumento de
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la pobreza agudizan la problemética interna de nuestro pais, como menciona Mancera
Aguayo (2009):

“Es urgente tomar medidas de emergencia, hacer los ajustes legislativos
indispensables, mediante los cuales se atemperen los contagios de la crisis y de sus
mecanismos de transmision: impedir la generalizacién recesiva del sector productivo y
de sus empresas lideres mediante la instrumentacién de acciones directas o indirectas
de respaldo gubernamental y de compromisos privados de corresponsabilidad; limitar
los dafios a la economia de las pequefias empresas, de las familias, de los pobres, de
los depositantes y de los prestatarios inmobiliarios; y, tercero, asentar las politicas
publicas en la prioridad principalisima, dominante, frente a cualquier otro objetivo, de
contener el desborde de las crisis en desempleo, involucién inversora o volatilidad
cambiaria.”. (p.2)

Por consiguiente, aunque el gobierno federal siga recalcando que vamos hacia un

repunte econémico, la realidad muestra que este proceso de\w:rlys seguira hasta no
crearse politicas econOmicas y sociales que realmente @rrﬁutan sacar adelante la
economia mexicana interna y competir activamente en elé&enor acciones que sin duda,
se tendran que plantear en un corto y largo plazo. P &\//

Pero las consecuencias no han parado ahi, ya QQQ//Ia crisis se ha esparcido por todo

. . . , . SN R . s
el sistema financiero en las economias mund@l E%quue ha llevado a una contraccion

econOmica mundial, donde muchas |nst|tu0|one e'tipo bancario, hipotecarias e inclusive

// ~)
aseguradoras han tenido que recurrir a IaNntervenC|ones estatales o ser nacionalizadas.

Por consiguiente, los gobiernos y haﬁcm\g centrales, en su mayoria de paises
desarrollados han destinado cuant|08a3\cant|dades de dinero para apoyar la liquidez en
los mercados, recordemos que/la\\sﬁdauon economica actual, se presenté ante un
periodo de euforia econémi a pvaocando un gasto excesivo y un aumento en

generalizado en el apalanga to y por ende una mala evaluacion en los riesgos. La

combinacion de los @t@ﬁes antes mencionados ha ocasionado importantes
desequilibrios, reglstra\a‘os principalmente en la economia mas importante del mundo,
que ha tenido como consecuencias que la crisis se haya intensificado en severidad, el
alcance de la crisis por lo tanto tiende a dificultar la recuperacion.

En un principio, en México como en muchas economias emergentes no tuvieron
grandes repercusiones, esto debido en buena medida, a que las economias de los paises
emergentes tenian sistemas bancarios con suficiente capital y por lo tanto, no existian
activos toxicos, es decir, inversiones fallidas, debido a la otorgacion de créditos a
personas insolventes. Sin embargo, la quiebra de Lehman Brothers en septiembre de
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2008, ocasiond incertidumbre en los mercados financieros globales, elevando asi, el
riesgo de contraparte, es decir, cuando alguien de las personas que realiza un contrato
incumple en el pago, dando inicio a la contraccion de la liquidez y por lo tanto, el crédito.
Cabe mencionar que existi6 un aumento en la aversion al riesgo y de la fuerte
incertidumbre, que trajo como consecuencia la liquidacién de los activos financieros;
mismos que ha ocasionado que existan las depreciaciones en sus monedas, una
constante alza de interés y varias inevitables caidas en la bolsa de valores.

La situacioén internacional ha conseguido que la actividad econémica de los paises
desarrollados tienda a contraer su demanda para los productos de las economias
emergentes. Aunado a esto, el aumento de los precios internacionales de las materias
primas ha modificado indudablemente los términos de mten(*c\n%los Con esto se
demuestra que la crisis actual ha reducido el comercio mterl\K&mnal En este caso para
nuestro pais, la contraccion global se vio reflejada en su <fnv\¢adores econdémicos. En el
altimo trimestre de 2008 “el PIB real disminuyé 1 lento en términos anuales,
cuando en los tres trimestres previos habia reglstradqun% expansion promedio de 2.4 por
ciento anual” (INEGI, 2008, p.1). Finalmente es fﬁl%wtante recalcar que la caida de los
términos de intercambio ha ocasionado des 1za en el gobierno debido a que los
productos petroleros representan 18 por 'erQ de las exportaciones totales y 37 por
ciento del total de los ingresos del sector/pﬂ’ah 0. GRAFICAS

& Rafn::a 3
PrRoDUCTCO INTERNG B Ll O AL PRIMER TRIMESTRE DE 2010
(Wwariacion porcentual realre cto al mismo trimestre dsl atio antarior)

;‘\\\Ej’fy‘ L3

1 (B} (BB M 1 1 i I’ 1

2008 205 Z2o1o

Fuente: INEGI.

Fuente: Tomado del comunicado de prensa: INEGI (2010). Producto interno bruto al primer trimestre del 2010.
México. Disponible en linea: http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/comunicados/pibbol.asp
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Los impactos en México de la crisis econémica internacional se han visto sobre la
producciéon industrial, en particular en la produccibn manufacturera. En el 2008, la
industria mexicana entr6 en un proceso de contraccién gradual, pero en el dltimo
semestre fue cuando la caida se agudiz6 con gran rapidez, esto debido, por la caida en la
produccién del sector automotriz, por consiguiente agravé la pérdida de empleos
formales, en efecto, acompafado de un flujo de remesas mucho menor a comparacion de
afos anteriores; por lo tanto creara una baja en el consumo familiar perjudicando aun mas
la economia interna.

En relacidén con ello, quiza resulte oportuno sefialar que tal fenbmeno, que también
han padecido otras economias emergentes, se ha visto recrudecido en el caso de México
por varios factores segun Elizondo (2009): \\//

e La fuerte caida en los términos de intercambio prod‘/ré\?de la disminucion
del precio de los energéticos;

—
* La fuerte interdependencia de nuestra econor *%9“ particular del sector
manufacturero, respecto a la economia estadounldggse al igual en el campo

//

petrolero; s
* La caida en la liquidez en los mercados! \ﬂn@nmeros derivada del menor
numero de participantes, y Q.
d\Bor otra parte, es evidente que la

caida de las exportaciones no petroleras, el detefioro de los términos de intercambio y
los menores ingresos por concepto de remega&fa iliares ocasionaran un aumento del
déficit de cuenta corriente.(p.7) N

Sin embargo, tal incremento puede ser/ Cszne?to con holgura con los recursos derivados

e A lltimas fechas, el tema de la segug%

de la cobertura petrolera, “permitio al:ggbterno federal evitar que las disminuciones en el
precio del petréleo afectaran de rpanéra//grave la ejecucion de los programas previstos en
Y (CNN 2009, p.1)

“ha’ manejado Ultimamente ha permitido reducir en gran

el presupuesto de Egresos de ZQQQ

La politica fiscal qug \f
parte la deuda publica %é{n §art|cular la externa. Entonces este hecho proporciona sin
duda alguna una capa\e\g\déd de maniobra al Gobierno Federal. Ademés, debido a la
cercania con Estados Uniﬂos y siendo est& el origen de la crisis, se debe recordar que
nuestro pais sera uno de los primeros paises en recuperarse cuando la recesion
disminuya, dado el vinculo de nuestra economia en los sectores manufacturero y
petrolero. Sin embargo, como se ha venido mencionando, la economia mexicana posee
un verdadero reto: fortalecer su crecimiento potencial;, ya que cuando la economia
estadounidense comience a recuperarse, las economias con mercados flexibles seran las

qgue aprovecharan el repunte de la economia, entre estas la nuestra.
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2.1.1.- Marco general de la crisis economica en Méx ico: 2007-2009.

La crisis econdmica mundial actual se ha expandido de manera rapida y ha llegado a
los niveles mas bajos afectando a toda la sociedad mexicana en especial a los pobres; en
este sentido, ha ocasionado problemas no sélo de caracter econémico, sino politicos,
sociales, culturales, cientificos que agudizan y caracterizan aln mas este proceso
recesionista. El recrudecimiento de la crisis a nivel mundial, sobre todo a partir de
septiembre de 2008, ha tenido importantes efectos desfavorables sobre las economias
emergentes, entre ellas la mexicana.

Las caracteristicas peculiares que nuestra economia posee, han propiciado que

algunos efectos sean aln mas negativos. En los ultimos meses y ahora afos, la crisis

//

financiera internacional golpe6é duramente la economia y el memado bursatil mexicano.

//
Esto se hizo evidente en los siguientes hechos segun el ex v\l\cepreadente del Banco de

México Everardo Elizondo (2009): <7 7\\‘

» Una importante fuga de capitales, que provoc&&m pérdida de un cuarto del
valor del mercado accionario de la Bolsa Memca de Valores. Esto esta
acicateando una devaluacion del peso con respectO@I d}ilar (saltando de la franja de
los $10 MN/US$ a $14 MN/US$. &

» El descenso de un 65% de los precios de etroleo principal exportacion e
ingreso fundamental del Estado mexicano a- x(ejs de la gestién de PEMEX, lo cual
se combind con la caida de las remesas e[Mada por los millones de migrantes que
laboran en Estados Unidos, qwenes resienten la crisis de la economia
norteamericanay en particular de la consj;ru&

« El estancamiento y retroceso de Ia/mdustrla manufacturera y la construccion,
entre otros sectores productlvos -aunado a cierres técnicos (lockout patronal) y
suspensiones parciales en grande&erppresas como en la Ford Hermosillo, asi como
anuncios de reduccién de pefson“af en distintas ramas, por ejemplo en empresas
textiles y automotrices. N\

* Un encaremmlent@énefm del nivel de vida. La devaluacion del peso esta
impulsando la inflacién de la, canasta basica y otros bienes, sea por tratarse de
productos |mportados (o) cor}wo resultado de una especulacion directa contra el salario
y el poder adquisitivo d%tptfeblo trabajador.

* Una |mportaﬁte retraccion en el comercio, debido a la caida del consumo que,
en septiembre, bajo un 7%, afectando a emporios como la cadena Comercial
Mexicana que —por ejemplo— enfrenta la amenaza de un proceso de embargo por
parte del BBVA. Esta baja del consumo se intensifica como resultado de la
devaluacion del peso, de la falta de crédito, y del incremento de las tasas de interés
de las tarjetas de crédito. (p. 15)

Por lo tanto, la situacion en México se complica a diario, ya que estos hechos
muestran la necesidad de emplear politicas econdémicas mas centradas a hacerle frente

a la crisis. Algunos sectores de las llamadas ramas dinamicas que exportan hacia
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Estados Unidos, como la automotriz demostrando la caida en la demanda del mercado
interno estadounidense. Seguido de eso, la crisis afectd el sector industrial extractivo,
claro ejemplo fue la caida de las acciones del Wall Street. Otros hechos fueron fue el
aumento en el déficit comercial y de cuenta corriente, como consecuencia del descenso
de las exportaciones petroleras y manufactureras. El déficit se acrecienta por factores
como la retirada de capitales del mercando financiero y la caida en las estimaciones del
crecimiento del PIB, con la probabilidad de no rebasar el 1.8 por ciento en 2008 y el 0.5
por cierto en 2009, niveles proximos al estancamiento. Asimismo, como una reduccion
acelerada de las reservas en dolares, que fuera un refuerzo de las dltimas

administraciones para evitar la fuga de capitales, sin que luego existiesen problemas con
=

)
=

Durante el 2007 al 2009, México comenz6 a entrar(a un ciclo recesivo, claro
ocasionado por el contexto internacional de crisis ec@ﬁlca, ademas de esto, la
7NN
.o P . s e N . P
actividad econémica ha estado afectada por la coincidencia de una serie de fenémenos
/;:j O

las reservas.

Y

no necesariamente relacionados con la crisis financié\(a.jlos temas de agenda tales como
7

a-de los negocios. A esto Gltimo hay

seguridad no han dejado de resurgir y afectar e/l/ :

que sumar los dafios que ha resentido la econo
: . @ - -
influenza A (H1N1) en el segundo trimestre de /2009. Por ultimo, la reestructuracion del

Z

mia a causa del brote del virus de la

. i //,ii>, 7\\\\/ .
sector automotriz estadounidense ha dado lugar al cierre temporal de algunas plantas en
=4
nuestro pais, ocasionando por lo tanto la pérdida de empleos en la zona norte del pais.
(\ ))
Entonces, pocos comentaristas mexicanos se resisten a citar el clasico refran que

alude a la interdependencia ec: ﬁémféa del pais con su vecino del Norte: “cuando Estados

Y p—
Unidos tiene un resfriado, %;,\i’
[ N\

hasta tal punto que el pr«g\‘mi‘\\i\q:ﬁécretario de Hacienda, Agustin Carstens, se ve forzado a

co le da una neumonia” (Steels, 2008, p. 2). Se remacha

presentar su propia ex‘ég@s: “Para México, no pasara de ser un catarrito” (Steels, 2008,
p.2). Sin embargo, el presidente Felipe Calderdn insiste que nadie tendra que apretarse el
cinturdn por la crisis. Por ende estos afos la situacion realmente ha sido un reto para el
gobierno en turno, que ha dado mucho de qué hablar en cuanto al impacto de la crisis.

Sin embargo a tres afios de su aparicion los retos para el gobierno federal han ido
en aumento, tal parece que las politicas econdémicas encaminadas no han sido lo

suficientemente estables por lo tanto la situacion tiende a empeorar dia a dia.
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2.1.1.1.-México en el 2007: Inicio de la Crisis Eco ndémica

Entrado el 2007, la actividad econ6mica en el pais mostrd una cierta
desaceleracién respecto al crecimiento que se observo el afio anterior. En particular en
ese afio, el PIB registr6 una expansion de 3.2 por ciento, que se compara
desfavorablemente con el crecimiento de 4.9 por ciento observado en 2006. EI menor
dinamismo de la actividad econdémica durante 2007 se hizo mas notorio en el cuarto
trimestre de dicho afo, al considerar la variacion trimestral del Producto Interno Bruto
(Gréfica 9).La desaceleracion comprendié tanto al producto como a los distintos renglones
de la demanda agregada, si bien resulté particularmente notoria en las exportaciones de
bienes y servicios. A su vez, esto ultimo fue un reflejo del menor glnamlsmo gue mostro la

demanda externa proveniente de Estados Unidos. GRAFICA\Q )
N\
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En particular, los pr|n0|pales‘ asbectos que caracterizaron la evolucion de la actividad

/

econOmica de México duran 7/fueron los siguientes mencionadas por el Banco de

México (2007): @ \\ ‘

» Tanto el Plgmm{o los componentes interno y externo de la demanda
agregada, reglstrem)n crecimientos inferiores a los observados en 2006.

* Dentro de la demanda agregada, ésta representa la cantidad de bienes y
servicios de los habitantes, las empresas, las entidades publicas y el resto del
mundo desean y pueden consumir del pais para un nivel determinado de precio, Si
bien el gasto de consumo privado se desacelerd, continud siendo el renglén de
mayor contribucion al aumento del PIB real. Por su parte, por cuarto afo
consecutivo la inversion crecié a un ritmo superior al que registré el PIB.

* El nivel que alcanzé el gasto publico en 2007 medido en las cuentas
nacionales, resulté superior al del afio anterior, principalmente como resultado del
incremento de su componente de inversion. La expansion de ese agregado estuvo
impulsada por mayores ingresos derivados de los elevados precios que registro la
mezcla mexicana de petroleo de exportacién.(p.38)
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Las exportaciones de bienes y servicios constituyeron el renglon de la demanda agregada
que se desacelerd6 de manera mas importante durante 2007. Este hecho se derivod en lo
fundamental de la desaceleracién que sufrié la demanda proveniente de Estados Unidos.
La desaceleracion que sufrio la actividad econémica durante 2007 se reflejd
especialmente en el componente externo de la demanda agregada. Ese hecho confirma
que el entorno externo que enfrentdé la economia mexicana y, en particular, la
desaceleracién de la economia estadounidense fue particularmente desfavorable. Entre
los diversos aspectos que caracterizaron el sector externo a lo largo del afio 2007,
destacan los siguientes segun la SHCP: “Las exportaciones no petroleras tuvieron un
crecimiento menor al observado en 2006”. (Ortiz, 2007, p.39). E$§:7resultado es atribuible
principalmente a la desaceleracién de la demanda provemente?d@E?ados Unidos, ya que

las exportaciones destinadas a otros mercados se r@wéron en un dinamismo

significativo %

Debido a los elevados precios del petroleo en mercados internacionales, el
sector de exportacién alcanzé un monto sin e&ade/ntes No obstante, el ritmo de
crecimiento de tales exportaciones fue supera% eI gue registraron las importaciones
de productos petroleros. Las |mporta0|onQ5/de mercancias presentaron en 2007 un
crecimiento importante, pero menor que a\\(eglstrado en 2006. Dicho comportamiento
resultdé con la desaceleracion que mgstféfon en el afio tanto el producto, como la
demanda agregada y por que el |r@re§o de recursos al pais por concepto de remesas

familiares mostré una fuerte desagelgramon GRAFICA 10-C

<)  Rerme s $ I:.ar"rﬁlllar-es =1 Ml S i o
»w Errael Y er"l l=a ITmdustri=a de |Ta
Cor"nstr'l_,rf:\ o =M Estados Lmbido s

TEmrieaa ciomes morce ntuales anmnuales de datos

\\ //ésestaC|on Alimado s

—+ =

=.es ] FRerme sos 4 =

CRANl o e s e Al araes) 1 =

= T 4 =

— =

1= B

—+ =

= —1 =

—1

o] —4 o

E rryo e a=rn o resS b r s ic -1 —=

—= = E LA —+ —-=

—1 —==

—m = 1 =
F=lala = f=lelal=] F=tleTu gy f=alal=1

Cifras = rmaEar=o de 2000 E
Fuemnmte: COoficinmnsasa de Estadisticas oded T r=abha=ajo ode
EFEsestados Unidcdo s .

Fuente: Tomado de BANXICO. Reporte del Sistema Financiero. México. Mayo 2008. p39



Como resultado de los factores que influyeron en el desempefio de los componentes
de las cuentas externas y reflejando, en particular, la expansién moderada que registré en
2007 la demanda agregada, el saldo deficitario de la cuenta corriente de la balanza de
pagos para ese afio resultd muy reducido (Grafica 11-b). Dicho déficit alcanz6é 5.5 mil

millones de ddélares, monto equivalente a 0.6 por ciento del PIB.
GRAFICA 11-B
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La evolucion de la produccion fue un r%ﬂe\;osde diversos factores positivos que

permitieron que la economia de México no s€ \ 1 ra mas afectada por la desaceleracion

de la economia de Estados Unidos reg|§ttaclg én ese periodo. El crecimiento del sector
industrial superd, durante el primer trlmefstm del 2007, al observado en los trimestres
previos a ese afo. Tal resultado reﬁ\ejé en buena medida la evolucion de la produccién
manufacturera, a pesar de que lgﬁ /éxportauones a Estados Unidos han tendido a

mostrar un menor crecimient

En el sector externo/s 0{9{; alié en el primer trimestre del presente afio, un déficit
moderado de la cuenta &;@(teﬁte de la balanza de pagos de 1.5 mil millones de ddlares,
monto que anuallzado\restllta equivalente a 0.6 por ciento del PIB. En el caso de las
exportaciones de mercancias, su crecimiento en el primer trimestre fue de 16.4 por ciento
a tasa anual, con alzas de 50.3 por ciento de las exportaciones petroleras y de 10.7 por
ciento de las no petroleras. Esta ultima tasa resulto superior a la observada en todo 2007
(8.4 por ciento). Ese resultado es atribuible tanto a una mejoria en dicho periodo del
crecimiento de las exportaciones dirigidas al mercado de Estados Unidos. A su vez, esto

ualtimo reflejé una recuperacion de las ventas efectuadas por el sector automotriz (12.8 por
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ciento), como un dinamismo persistente de las exportaciones destinadas al mercado no
estadounidense.

Por ultimo, la cuenta de capital de la balanza de pagos presenté en el primer
trimestre del afio un superavit de 8.9 mil millones de ddlares. En el renglon de ingresos de
dicha cuenta sobresalieron la inversién extranjera, tanto directa como de cartera, el
endeudamiento con el exterior por parte del sector privado no bancario, y el
financiamiento externo dirigido a Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo
En la balanza de pagos del primer trimestre también se registré un flujo negativo de 1.4
mil millones en el renglon de errores y omisiones y un aumento de la reserva internacional
neta del Banco de México por 6.1 mil millones de ddlares.

//

La crisis internacional ha impactado en la economia mexmana por las mismas vias
S \\

de transmision a traveés de los cuales lo ha hecho a otras econ‘om\las emergentes entre los
cuales destacan el sector externo y las relaciones flnaz&eﬁas asi como la inversion
extranjera directa. La caida en la actividad economlca;ﬁ?y( s principales economias del
mundo y la reduccion del comercio internacional, asi/como la disminucion en el precio de
la energia, tuvieron un impacto desfavorable/ &&e nuestro pais. Sin embargo, los

estrechos vinculos que existen entre la economia nacional y la estadounidense han dado

lugar a que el contagio haya sido partlcularméitéxlntenso a traves del sector real.

Cuando se vislumbraron las pnmerasr»sé?iales de la crisis financiera internacional, se
estimd que la economia mexicana * 7-S€ encontraba en una posicion mas solida que en
ocasiones anteriores y por ello, gt Q\ﬁpécto de la crisis internacional seria relativamente

moderado”. (Lomeli, 2009, p. 3)E1¢partlcular se destac6 que una mayor diversificacion de

las exportaciones, el dlnarms del financiamiento bancario al sector privado y el hecho

de que para entonces n@§e %ébla contraido la actividad economica del sector industrial
norteamericano, permltnt@gra la economia nacional mantener un ritmo de crecimiento
moderado.

Cabe destacar que a diferencia de lo ocurrido en otros bancos en Estados Unidos o
Europa, los bancos mexicanos no poseian balances activos vinculados al mercado
hipotecario de Estados Unidos. Por consiguiente, no era previsible que los bancos del
exterior pudieran contagiar al sistema financiero mexicano, aun cuando haya algunas
matrices en nuestro pais. Esto debido a las restricciones de la banca mexicana en las

operaciones de los bancos. Sin embargo, como ya se sefialé anteriormente, la liquidacion
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masiva de activos a partir de la quiebra de Lehman Brothers y la incertidumbre generada
por la falta de claridad sobre el uso de los recursos de emergencia para apoyar al sistema
financiero estadounidense, tuvo como consecuencia elevar las tasas de interés y deprecio
los tipos de cambio de las economias emergentes.

La reduccién en el ritmo de la actividad econémica mundial y la disminucion de los
precios de las materias primas han dado lugar a una variacion severa de los términos de
intercambio. Segun Carstens (2009) “las caracteristicas particulares de nuestra economia
han propiciado que algunos de estos choques hayan tenido un efecto particularmente
negativo” (p.4). Por ejemplo, la desaceleracion de la actividad econdmica mundial ha
afectado a todas las economias que se encuentran abiertas al co/merC|o internacional. Sin
embargo, el comercio exterior de México esta altamente conce@irago hacia los Estados
Unidos, en particular en cuanto a la exportacion de productog n?anufacturados Por esta

razon, la caida de la actividad econdmica estadou@\e%se ha tenido un efecto

Durante los primeros nueve meses de 2008 Ia‘\actlwdad economica en México fue
perdiendo vigor a causa de la disminucion de la%manda externa. En particular, en el

fimestre de 2009, las exportaciones

altimo trimestre de ese afio y el prlmer>
experimentaron una fuerte contraccion coqw c;:msecuenua de la caida en la actividad

econOmica de los principales paises desarfoﬂados
a \\GRAFICA 12-A.
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GRAFICA 13
MEXICO. SALDO DE LA CUENTA CORRIENTE, DE LA BALANZA COMERCIAL Y DE LA CUENTA DE
CAPITAL. 2005-2009
(Millones de doélares)
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Fuente: Creacion propia en base a datos del INEGI, en aspectos-de la balanza comercial del 2005 al 2009.
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Como se explica mas adelante, la caida de la demanda externa ha repercutido en
los componentes de la demanda interna. Como resultado, la actividad econémica en
México resintié caidas en términos reales en octubre, noviembre y diciembre de 2008,
tendencia que se exacerb6 durante el primer trimestre de 2009 (Gréfica 15-b).

GRAFICA 15-B
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N/
rajo a pesar de que el gasto publico,

Cabe notar que la demanda interna se con
particularmente en inversion, mantuvo unamenua positiva. El resultado neto se explica

por la fuerte disminucién que tuvo el/ga\sto firlvado y la inversion en el pais. La caida del
//
gasto privado respondi6 a los S|gU|er@es\)actores segun Banxico (2008):
N
» Una fuerte dlsmlnuch del empleo formal (Grafica 11c), que se derivo de
una menor produccion i ”éﬁaﬁ y manufacturera, consecuencia de la contraccion
de la demanda externa porlas mercancias mexicanas;
*Una dlsmlnucu‘fn dél inanciamiento para las empresas en los mercados de
deuda (nacionales %rameros)
*una men %Onlblhdad de crédito bancario al sector privado, ya sea
consumo, vivienda empresas y
*Un fuerte deterioro de los indicadores bursétiles producto de la crisis

internacional. (p.41)
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GRAFICA 16
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La concurrencia de estos cuatro factores propicio Iaﬁal\ﬁra/ecién tanto del consumo
).
como de la inversion privada. Por ultimo, a finales de a@WInCIpIOS de mayo de 2009,
/
surgié un brote del virus de la influenza en varias ciugiadg&%e la Republica Mexicana.

La amenaza dio lugar a una alerta epidqni&égica de orden internacional que
requirio de medidas de emergencia para evit f/; Npagacic')n del virus. Tales medidas
. ., N4 . .. .,
incluyeron la suspension de clases a todos «'\[Qg,:ﬂ eles educativos, la disminucién o paro

. /\\ I .
de labores en entidades gubernamentaLes\/,&empresas privadas y el cese temporal de
\) : : .
actividades en lugares publicos. Las medidas aplicadas paralizaron por varios dias
N :
/t\\ eﬁpeualmente en los sectores comerciales y de

.. , I\ . .. Lo , .
servicios. Este fenomeno se trad@o)en un deterioro adicional de la actividad economica
. . NN
interna en el segundo trimest {,93;2009.
- SN - . .
2.1.2- Principales repe(\gué?r@‘ﬁes de la crisis econ6  mica.
N_/

numerosas actividades econémica:

Al hablar de crisis econémica es adecuarla a cualquier campo de estudio, ya que
ésta afecta de cualquier manera a todo el mundo y en especial a los paises con
sociedades en proceso de desarrollo y agudiza aun mas a los paises del tercer mundo.
Para México las cifras no han sido tan alentadoras, ya que desde el estallido de la crisis
economica mundial en el 2007, los impactos mas notables se dieron en los afios 2008 y
2009, donde al cierre de esté este Ultimo afio, la economia mexicana se encontraba con

un aumento 2.93 por ciento con cifras desestacionalizadas durante el periodo julio-
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septiembre de 2009, respecto al trimestre inmediato anterior. Por consiguiente; la
exportacion se redujo aun mas en nuestra principal fuente de ingresos, lo que afectd
directamente nuestro paquete fiscal de ambos afios. A continuacién, se explicara un
margen general las repercusiones de la crisis econdmica mundial en México en los
principales rubros de la economia mexicana, y como empeoré debido a la crisis sanitaria

del 2009 con el desarrollo de la Influenza Humana AH1N1.

2.1.2.1.-La recesion en México.

Los efectos de la crisis econdmica mundial actual no pasaran por desapercibidos en
nuestro pais, por lo tanto, la pérdida de empleos y el aumento de los indices de pobreza
seran una constante en este proceso recesorio. Para el tercegtrlmestre del 2008, los
indices de desempleos pasaron del 3.5 por ciento al 4.2 por ciento de la poblacion
econdmicamente activa. Con respecto al afo pasado*\ehporcentaje anunciaba un
aumento de 159,000 desempleados mas, de igual form@ﬁgéfuede destacar que la calidad
de empleo igual disminuyd notablemente. \‘\\\:7//

Segun la Encuesta Nacional de Ocupacj" > Empleo: “...cuatro de cada diez

personas que se incorporaron en el mercadg ’pral durante este trimestre lo hicieron
realizando actividades en el sector mformgﬂ 1a/segunda area de mayor generacion de
empleos en el pais...” (p.35). Actualmente/ h%rca de 12 millones de mexicanos trabajan
en la economia informal, sin reubwmmgun tipo de prestacion y sin tener acceso a los

servicios de salud. ///':'if'il\\‘::;///

Asimismo, los nuevos /;é‘ﬁt,l;l&:os demuestran que un creciente numero de
trabajadores pasaron a fpr,
necesitan una segunda@eiurada de ingresos. Cabe mencionar que la Secretaria de
Hacienda pronosticé péfrig:gl 2008 la creacion de 800,000 mil empleos. Pero debido a la
crisis la administracion rebajo esta prevision a tan solo 300,000 nuevos puestos de
trabajo. Es necesario recalcar que ante esto previamente ya habia comenzado una ola de
despidos en varios sectores de la economia, en especial en la industria y la construccion.

En este sentido, las estadisticas de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social
menciona que “185,000 empleos fueron recortados en la industria manufactura entre
octubre 2007 y octubre 2008, y 27,340 en la construccion” (p23). Por consiguiente la
Camara Nacional de la Industria Textil informé que: “29,000 trabajadores habian perdido
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sus empleos en 2008, una quinta parte del total de puestos de trabajo en este sector. El
caso de las maquilas instaladas en la frontera con Estados Unidos, se han esfumado
35,000 puestos de trabajo en un afio, y una gran parte de los trabajadores estan
afectados por reducciones de horarios y salarios”. (p14)

GRAFICA 17-TASA DE CRECIMIENTO DEL DESEMPLEO.:2000- 2009 (Tasa Anual)
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La grafica muestra la tendencia de la tasa\dé desempleo nacional (con cifras
desestacionalizadas) para el periodo 2000-09; el pén;odo mas largo para el que tenemos
cifras comparables. Podemos notar que el desémbﬂ/eo no ha dejado de crecer, por lo tanto
aunado a esta crisis tendera a crecer aun mas\ Iélnalmente se puede agregar que tanto en
México como Estados Unidos, la reCUperamon sera demasiado lenta, por lo que el

mercado laboral serd incapaz de ab’éorber’ la creciente oferta de nuevos entrantes.
~_/

2.1.2.2.-La industria automotr\yg L

Como se menuondc&n \anterlorldad el sector automotriz fue uno de los mas
perjudicados en la crlsr%ec/onomlca al principio de la crisis este sector esquivo
parcialmente los golpes\haSta ahora. Pero todo indica que los efectos son inevitables, ya
que las ventas de vehiculos cayeron vertiginosamente en noviembre, y también
disminuyeron las exportaciones hacia Estados Unidos. Las principales empresas
automotrices del mundo padecen graves problemas, apostando gradualmente por una
disminucion de la produccion. Tal es el caso de General Motors, Chrysler, entre otras que

han requerido ayuda del gobierno para no desaparecer del mercado mundial.
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México seguird esta tendencia. La actividad industrial en su conjunto declinara: el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) reporté que la produccién industrial
habia descendido un 1,8 por ciento (tasa anualizada) en septiembre de este afio, una

caida, por quinto mes consecutivo, que supera las previsiones mas negativas.
GRAFICA 18.-PRODUCCION AUTOMOTRIZ, MEXICO: 2007-200 9 (Unidades por afio)
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El fendmeno no es repentino: el sector industriélf;ﬁéxicano sufre desde el 2006 por

la desaceleracion en Estados Unidos. Pero | @ﬂ ‘actual ensombrece todavia mas el

horizonte, que apunta a una contraccion pf}) jJada. Los analistas coinciden en un

prondstico: a principios de 2009 se aguﬁ@rcfn los despidos, para hacer frente a la
debilidad del consumo. En la industria,- Se//barajan soluciones para evitar la supresion
drastica de puestos de trabajo, tales:fc%]o” los paros técnicos o los horarios escalonados.
Pero, aunque sea el ultimo recu%o /ya se estan realizando recortes de personal.
Finalmente se puede mencio Tque cerrado el afio 2009, la industria automotriz cay6 un
53%, al parecer el 2010, rhdt(& gue pronto regresara a la normalidad, creando nuevas
fuentes de empleo y exp&t\éna“o como se hacia anteriormente.
E)

2.1.2.3.-Caida de las remesas y retorno de los migr  antes.

Las promesas del gobierno federal en base a que nadie podra sacrificar tanto por la
crisis econdmica no se cumplio, ya que muchos mexicanos dependen del dinero que
algun familiar migrante les envia desde Estados Unidos. Por consiguiente el 2007, las
remesas alcanzaron un monto record de 24 mil millones de doélares, colocandolas como la

segunda fuente de divisas después del petroleo y por delante del turismo. Esto

64



representaba no menos del 3 por ciento del PIB. Pero en el 2008, las remesas tuvieron
una caida del 8.2 por ciento, segun datos del Banco de México. El tercer trimestre de julio
a septiembre, hubo una reduccion de las remesas del 6.5 por ciento con respecto al 2007,
el monto de remesas familiares para julio-septiembre de 2008, fue de 6397.48 millones de
dolares y para el mismo periodo de 2007, fue de 6966.97 millones de ddlares. Por lo
tanto, la crisis del empleo en Estados Unidos tiene consecuencias desfavorable para
nuestro pais, ya que en Estados Unidos emplean mas mano de obra mexicana, como la
construccién, son precisamente los que experimentan con mas virulencia los efectos de la
crisis y se ven forzados a recortar sueldos y personal.

Segun el Pew Hispanic Center (2009) “...los hogares encabezados por migrantes
han visto sus ingresos menguados en los dos ultimos anos \(\ahora Sus puestos de
trabajo estan directamente amenazados...” (p.13). Por lo tanto eI 40 por ciento de los
beneficiarios de las remesas pertenecen a los nlvele Qe’% pobres de la poblacion,
aunado a esto, podrian caer en la pobreza si dejan dé{\rgfc ir estos fondos, provocando
asi que muchos de ellos tengan que regresar a l/\7IeX|co creando un flujo migratorio

invertido.

Las cifras del gobierno federal predueron e;)iln minimo de 200,000 conciudadanos
regresarian a nuestro pais, debido a la falt%ﬁé Lr/abajo en Estados Unidos. Por su lado, la
CEPAL cifra un flujo de 3 millones del p/er\éonas consideran como una hipétesis muy
exagerada, sin embargo expertos pmedmeh :que probablemente no exista un regreso tan

masivo, ya que a pesar de la crls;sé\n;fa superpotencia, esta seguira ofreciendo mejores

oportunidades de trabajo que rmuestro pais. Por consiguiente, fue en el 2005 cuando el

)}

N

—

flujo migratorio de Mexmo;a E dos Unidos empez6 a reducirse, dando muestra de los

\\‘
primeros indicios de Io@qge “seria la crisis. Ademas de las medidas tomadas por el

gobierno norteamerlcahtrdg construir el muro de la ignominia desde 2006.

2.1.2.4.-Devaluacion del peso e inflaciéon

A lo largo del afio 2008, es decir, el 2 de enero de 2008 el tipo de cambio era de
10.8972 pesos por dolar y el 5 de diciembre era de 13.7567 pesos por ddlar lo que
significa una devaluacién del 26.24 por ciento. Para el 31 de diciembre llegé a 13.8325
pesos por ddlar lo que significa una devaluacion del peso en el 2008 de cerca del 27 por

ciento.

65



En estos tres afos, las familias de nuestro pais hemos sufrido con las constantes
alzas de los precios de los alimentos y del carburante, ocasionando un aumento en la
canasta bésica de un 17 % subiendo los indices inflacionarios. Nuestro pais ha sido uno
de los paises de América Latina que tendia a controlar la inflacién. Pero los Ultimos meses
del 2008, con la devaluacién del peso, se dispard alcanzando niveles inéditos desde el
2001.

En noviembre, el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) acumulé un
aumento anual del 6,23 por ciento. Pero el precio de algunos alimentos subié en 43 por
ciento. Por lo tanto con la disminucién del poder adquisitivo, mas los recortes labores ha
traido como consecuencia que exista una caida en el consumo de alimentos. Pero las

//

autoridades insisten en la estabilidad del mercado interno y el (‘{Qbernador del Banco de

//

/I
México, Guillermo Ortiz, aseguro que el riesgo de deflacidon es\a muy lejano en México.
N\

/

/) \\\‘
N\
2.1.2.5.-Caida del precio del petroleo, de las expd\%ﬁclones y de la inversion

\\ )
El precio del petrdleo que se habia pl tenido a niveles nunca antes visto,

0 trimestre del 2008 y todo el 2009, con
un valor estimado de 30 dolares por barﬁt fepresentando un caida del 75 por ciento

extranjera

comenzaba una reduccidon notable desde el ul i

desde julio cuando costaba 100 délares! e}berI Entre noviembre de ese mismo afio, la
—/

Secretaria de Hacienda decidi6 reducrria&tanfas en las zonas fronterizas para evitar que
se compre gasolina en los mercadegéxfernos

El presupuesto federal 3909 fue elaborado en base a un precio de 70 ddlares

/
N\

: \Por ende, el precio del crudo es fundamental para la
N\
gestion del gasto publlcm yaiaue los ingresos petroleros representan 37.7 por ciento del

por barril de mezcla mexg:a

total de los recursos Céptados por el Estado. Con el fondo de estabilizacion petrolera
resulta insuficiente para contrarrestar las pérdidas, ya que solamente compensa una
bajada de hasta 10 ddlares por barril: la mezcla mexicana podria bajar, como mucho,
hasta los 60 dolares sin ocasionar desequilibrios en el presupuesto.

Cabe destacar que si la tendencia actual se mantiene, el precio del barril podria
venderse hasta en 40 o 50 délares. Sin embargo, el gobierno federal hizo una compra
especial para la cobertura del petréleo, que mas adelante se explicara, esta cobertura

cubre el 70 por ciento de la produccion a un precio de 70 délares, es decir, asegurando
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parte del presupuesto. Considerando que si el precio se mantiene bajo, se cobrara
alrededor de 10 mil millones de compensacion, claro, el sector exportador no saldra
beneficiado en esto. La Secretaria de Hacienda predice la posibilidad de una reduccién de
la produccién de 3,8 por ciento en 2009. Las exportaciones de crudo, bajarian un 8,6 por
ciento, ubicandose en 1,34 millones de barriles diarios.

La situacion de México en la caida de la produccion y exportacién logré que tenga
un efecto negativo directo en la balanza comercial, su tendencia deficitaria marca un
contraste con afios anteriores a la crisis, ya que en los primeros meses del 2008, el déficit
alcanzo una cifra de 11 mil millones de ddlares, que segun a datos del INEGI, se debe

practicamente a la reduccién del 7.7 por ciento de las exportauones petroleras y del 2.8

//

( \
\

\/
Sobre las inversiones extranjeras en el pais es otro p\qn?n negro en el panorama

por ciento de las no petroleras.

econOmico. Segun Lomeli (2009) “En el tercer trimestre @08 la inversion extranjera
directa (IED) se redujo a la mitad en comparacion con ndo trimestre. Entre enero y
septiembre, la IED alcanzé los 15.500 millones de anr%s una caida del 15,4 por ciento

respecto al afio anterior” (p.5)
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Tomado de Lomeli, Paulina. (2009). México frente a la crisis financiera a nivel mundial. México. Editorial CEI. Pp-6

A pesar de estas cifras negativas, atribuidas al menor crecimiento en Estados Unidos, la
Secretaria de Economia del Gobierno mexicano considera que “en lo que va de afo, la

captacion de IED demuestra la confianza de los inversionistas” (2009, p.1). Adn asi, en
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ese mismo periodo, las empresas mexicanas sacaron activos del pais por valor de 19.000

millones de doélares.

2.1.1.6.- Impacto de la Influenza en la Economia

Quién pensaba que México seria el foco de atencién en abril del 2009 esto debido al
surgimiento del virus A/H1N. La respuesta de las autoridades sanitarias tanto en México
como en otros paises no se hizo esperar. Independientemente del proceso sanitario y de
las restricciones que se generaron, los costos asociados a la toma de medidas de
caracter prudencial suelen ser menor aun en el caso en que el virus resultara ser
inofensivo, que en caso de no tomarse con oportunidad las medigas adecuadas y el virus
fuera altamente peligroso segun datos de la OMS. Segun Garceé(zi)og) “la magnitud del
efecto de una pandemia sobre la actividad econdmica depenQe de su duracion asi como
del ausentismo laboral que provoque” (p.7). Los |mpactq§\%s considerables se dieron
sobre la actividad economica se suelen concentrar eﬁ@ge%res determinados como el

PN

turismo, el comercio y el transporte y se extienden pogperlodos relativamente cortos.
S Ias restricciones a las actividades

El Banco Nacional de México informo / "
érJ
ciento extra el 2009. En cambio, si el probl@ma;se prolonga por un periodo mas largo, se

productivas duraran 3 semanas, el PIB se co a entre un 0.1 por ciento y un 0.2 por

podria llegar a cifras cercanas al 1 por ﬁrento del PIB...” (p.38). Por ahora, el efecto
inmediato mas grave se ha producwde\a nlvel doméstico, con caidas en las ventas del
comercio que, segun la Camara Naglarfal de Comercio de México, “...las han alcanzado

un promedio diario de un 36 por c}ento " (p.12). Ademas, las ventas en restaurantes han

‘"S Ias relacionadas con espectaculos masivos lo ha hecho

caido un 75 por ciento, mlg/nt\

N\
en mas de un 80 por ue\nt*gtﬁsto en relacion al promedio normal para este periodo del
~ Pt \ \
ano. N/

Uno de los efectos mas grave, es el que ha sufrido la imagen del pais. Muchos
paises, entre ellos la Unién Europea y Estados Unidos, han casi prohibido viajar a nuestro
pais afectando directamente la industria hotelera, ya que existe cancelaciones por mas de
un 80 por ciento y hasta los cruceros han decido no viajar a los puertos mexicanos.
Algunos expertos anuncian que sera hasta el 2010 cuando el turismo tenga un repunte

como se fue dando en los Ultimos afios.
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GRAFICA 20.-TURISMO, MEXICO: 2007-2009
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Ofuerte enfasis en el
turismo; reduciendo temporalmente los impuestos a los crucerc\%\f/se llevaran adelante
E\\l Presidente Calderon ha

n pais para mitigar asi el

El gobierno federal cre6 un plan de estimulo fiscal, con un

inversiones en infraestructura turistica en todo el pai

realizado junto con estas medidas, una campafa de
impacto que ha tenido la epidemia de gripe porcina, eﬂl do Vive México, con un fuerte
énfasis en el turismo nacional e internacional, &fa ﬁoder asi, reactivar la economia

a gama de efectos negativos que ha

mexicana.

Es sin duda, imposible dejar de menc/r
tenido nuestro pais a raiz de la crisis ec%e%@a mundial y peor aun con la crisis sanitaria
gue sélo demostro la incapacidad del goblemo mexicano para actuar ante tales hechos, la
recuperacion econémica sera Ienta Qerp no imposible, aunque finalizando este 2009, el
gobierno federal ha pronostlcado u% Jnuevamente la economia mexicana ha empezado a
reactivarse que el 2010 dara @hﬂs/ sorpresas en cuanto a economia se refiere.

\\
N
2.2.- Importancia del p tr%o para México.

\

/

@

En el afio de 1986, ﬁuestro pais entré al mundo globalizado, ya que fue aceptado
en el GATT, esto ocasion6 que la actividad econémica se liberara, comenzando una
etapa de grandes a nivel mundial. La actividad petrolera a finales de la década de los
setentas se convirtié en el principal recurso generador de divisas para la economia del
pais, ya que los precios aumentaron considerablemente, siendo este la palanca de
desarrollo para el pais, en cuanto a la captacion de recursos y como detonante del

presupuesto federal.
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Por tal motivo se necesitaba modernizar a la principal empresa paraestatal
(PEMEX), con el fin de hacerla competitiva al exterior y mejorar la exportacion del recurso
natural, lo que se logr6 aparentemente en el sexenio de José Loépez Portillo,
emprendiendo una politica petrolera, donde sélo endeud6 al pais mas, de lo que

realmente éste podia retribuir, en aquellos tiempos.

2.2.1.- Importancia historica del petréleo mexicano  : desde su nacionalizacion hasta
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

El petréleo siempre ha jugado un papel muy importante en el devenir econémico y
politico del pais, para 1938 en la presidencia de Lazaro Carder)as del Rio se realizé la
expropiacion petrolera, lo cual provocd modificaciones en la I{elaplon entre México y
Estados Unidos, en relacion al petroleo, un ejemplo muy cla\o\‘ueron las acciones que
realizo el gobierno estadounidense a la nueva mdustrla rblera mexicana en 1938, la
forma en que éste se manifesté fue por medio de un bléqyé comerual sobre México, con
el fin de que el pais no pudiera colocar su petroleo(enuel mercado mundial; del mismo
modo, el interrumpir su abastecimiento de matéﬁ?l% primas, refacciones y equipo a la
industria petrolera mexicana, con el Obj/ ivo_/de causar su deterioro; asimismo,
presionaron a las compafiias navieras de cgros palses para que se negaran a transportar
el petroleo mexicano; implementar una sene Be acciones legales para poder embargar el
petroleo que México lograba exportar/ a@tras naciones; boicotear a la exportacion de otros
productos mexicanos; iniciar confhctqé,iﬁtemos para alterar la situacion politica del pais, lo
que generd cierta tension au?aé‘&ﬁl contexto internacional que se enmarcaba por la

N

al.

proxima Segunda Guerra Mun\\ :

Para el 7 de junio d§1%8 se crea la industria petrolera mexicana con el nombre de
Petroleos Mexicanos (FE\M)EX) como “el organismo encargado de explotar y administrar
los hidrocarburos en beneficio de la nacién”, (PEMEX,2009, p.1) en sus inicios sufrio
grandes problemas derivados de las reclamaciones que exigia el gobierno
estadounidense, pero la situacion se tornd aun mas dificil cuando estallé la Segunda
Guerra Mundial, ya que México perdio el mercado europeo, de nuevo nuestro pais debio
negociar con los Estados Unidos para lograr un contrato y poder restablecer la

exportacion de petréleo.
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Para la década de 1950, el tema del petréleo volvié a surgir como un problema que
afectaba a la relacion de ambos paises. Por una parte PEMEX no contaba con el capital
suficiente para poder invertir en su industria, mientras que Estados Unidos manifestaba
que podia aportar inversion, pero exigia una mayor participacion en la industria petrolera
de México. Sin embargo, el gobierno estadounidense solo logré que su inversion fuera
destinada a la exploracion de nuevos yacimientos. Esta fue quizas la primera vez, desde
la nacionalizacion del petroleo, en que se permitid la inversién y la participacion de
empresas extranjeras en el sector petrolero. Ante esto Cupolo recalca que “sucedio
durante el ciclo presidencial con Miguel Aleman Valdés y parte del mandato de Ruiz
Cortines”. (p.53)

Durante el mandato del presidente Adolfo Lopez Mateo{qge abarco de 1958 a
1964, Estados Unidos se convirtio en el principal proveedor de ceg)ltal Sin embargo, en el
altimo afio del mandato de ese sexenio, las pre5|ones Qe?\nas entre el sindicato y la
empresa petrolera mexicana empezaban a iniciarse. E<§§é situacion provocé que con la
llegada de Gustavo Diaz Ordaz, en 1964, se preteleéra evitar la inversion extranjera
para que de nuevo la empresa volviera a ser upgﬁa@aestatal al servicio del publico, esto
debido a los constantes pagos que aun se;h AC| ah a las empresas extranjeras que se

vieron afectadas por la expropiacion en 193§

Desde el sexenio de Luis Eche\“/;efrfa Alvarez, aparece en nuestra economia el
problema de la inflacion, cierra su sexem(}\con crisis en el campo (se expropian tierras en
el Valle del Yaqui, Sonora), ademasﬁe %s graves conflictos suscitados por el movimiento

estudiantil del 68, dejo una es/ela\dé retos para el nuevo gobierno, que de entrada tenia

/
N

‘sector empresarial, con el propésito de cambiar la imagen
\\ )

del gobierno, buscando qye nuestra economia creciera, que los problemas generados en

que establecer acuerdos cgn

el sexenio anterior (chOQue; frontales con el sector empresarial) se corrigieran y ofrecian
un cambio en estructuras para sacar adelante la economia mexicana.

Pero qué tiene que ver todo lo anterior con el petrdleo, bueno, este producto
conocido como el oro negro, de la noche a la mafana en el sexenio de Lopez Portillo, se
convierte en la palanca de despegue y crecimiento para México, hasta menciono en su
momento, que deberiamos “prepararnos para administrar la riqueza derivada del petréleo”
(Nunez, 2007). Efectivamente, fluyo riqueza, los precios del crudo subieron hasta llegar

casi a los 34 dolares por barril, cuando éste habia estado en ocho doélares. Lo anterior
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ocasion6 que la relacién respecto al petréleo se tornara incierta, ya que la prensa
estadounidense reacciond de manera que manifestaba que a México le quedaba poco
tiempo para seguir siendo un pais exportador de petréleo. Por su parte el gobierno
mexicano empezd un programa de inversion en la bdsqueda y exploracion de nuevos
yacimientos en 1973. Sin embargo, en ese mismo afio la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) declar6 un embargo petrolero a Estados Unidos, lo que
ocasiono que la presion por parte de la prensa de este pais se modificara.

Otro acontecimiento que también favoreci6 a México frente la prensa
estadounidense fue cuando el presidente José Lépez Portillo decidio invertir a partir de

1976 en el area de exploracion. Los resultados se dieron con el descubrimiento y

//

explotacibn de nuevos yacimientos petroleros en 1979\\ “ﬁerlvado de estos
N
acontecimientos la prensa estadounidense empez6 a conglderar con optimismo los

posibles beneficios derivados de los nuevos yaC|m|entos @Qp\llveda 1985. P.214).

Como menciona Vallado (2002): 5\\//

Vi

“La nueva situacion de México, como exportador dg crudo de primer nivel, convirtié
al petréleo no solo es la tabla de salvacién del pa@ émden la palanca de desarrollo,
como consecuencia éste permitiria inyectar recu s suficientes para resolver los
problemas econémicos y sociales prioritarios, del mismo modo, ayudaria a la
posibilidad real del que el pais saliera, por flr?)Z ¢) a siempre, del subdesarrollo y de la
dependencia economica en el que habia estédommerso "(p.158)

N

Estados Unidos, por medio de sus empfééé§ petroleras, ofrecié equipo y tecnologia para

la rapida expansion de PEMEX, | f\Je?b ‘el escenario se modific6 con el presidente
N/

norteamericano Jimmy Carter, ya Que se consideraba que la situacion interna tanto

~ N\ /

cho no podia respaldar el pago de la deuda externa, por

politica como econdmica de
lo tanto se decidié no refspe{‘ el precio acordado del petréleo, esto a manera de
presionar para poder Iogra&ur‘r plan energeético.

La situacion en Ere’fauon entre México y Estados Unidos se modific6 de manera
positiva con el cambio de presidente en Estados Unidos en 1981, “...a diferencia de
Carter, Reagan lleg6 al poder en circunstancias que le habian permitido referirse con
optimismo al problema de la energia” (Suarez, 2008, p.107), como ejemplo se puede
mencionar el acuerdo que se logré con México, el cual entré en vigor en agosto de 1981

“... los Estados Unidos deseaban fortalecer sus reservas de preferencia mediante
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compras fijadas a largo plazo, los mexicanos tenian urgencia de asegurar sus ventas de
crudo en momentos de incertidumbre en el mercado internacional’(Rico, 1981,p.45).

Llega el gobierno de la Renovacién Moral (Miguel de la Madrid) y una vez mas, a
remar contra la corriente, ingresamos al mundo de la globalizacién, se libera el comercio,
nos invaden importaciones de productos chatarra (aparecen por doquier empresas
importadoras diversas, ofreciendo productos varios todo a cinco pesos), por tanto, fuga de
divisas en base a las grandes importaciones, y la liberacion comercial mas que
beneficiarnos nos perjudica, y los problemas inflacionarios y devaluatorios se
incrementan, y dicho sexenio cierra con una inflacibn de 159.7 por ciento y una
devaluacién considerable. B

Solo el petréleo y muy a pesar de que los precios no era((alIOS en ese momento,
sigui6 siendo el sostén de las finanzas publicas del goblernq federal ya que el régimen
fiscal establecido para PEMEX, convierte a este organlsm en\un rehén de la contribucion
tributaria, por tanto, asegura ingresos y retrasa una ade&éur;,{ polltlca fiscal, que permita a
este organismo ser autosuficiente y evitar el gran enokeud”amlento que a la fecha nos tiene
sumidos, generando con esto, grandes proble?%% en su infraestructura, frecuentes
accidentes en las lineas de conduccion gé\o;; combustibles, refinerias totalmente
obsoletas, refinacion insuficiente, a grado tQFc[ue a la fecha importamos gasolinas, lo cual
nos impide tener acceso a combustibles | baraios y de gran calidad.

Del mismo modo el tema de petr:gleos se torno a un segundo plano, esto se debig,
principalmente, a la década perdlgla t{élﬁs paises latinoamericanos debido a la crisis de la

deuda externa los cuales s fvman forzados a pedir préstamos a los organismos

internacionales, que finalr;)e; no pudieron cumplir declarando moratoria de pago y

( N\
reduciendo a niveles drasuc:ogsu crecimiento econdémico.

Ante esto Reyes Dommgggz (2002) menciona que:

“México sufri6 con mucho rigor un nuevo desplome de los precios internacionales el
petréleo ocurridos a principios de 1986, las causas de este abatimiento en los precios
del crudo fueron diversas: por un lado, la recesiébn que vivian los paises
industrializados los habia llevado a disminuir la demanda de hidrocarburos y por otro
habian desarrollado programas gue restringieran el uso de energéticos”. (p.189).
Para los sexenios de Carlos Salinas (1988-1994) y Ernesto Zedillo Ponce de Le6n

(1994-2000), de la misma forma, el tema econémico fue un factor muy importante debido
a la cuestiones del contexto internacional como la crisis del tequila y el movimiento

zapatista, la creacion, ratificacion por el senado e implementacion del Tratado de Libre
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Comercio, donde la libre circulacion de bienes seria la principal razén de dicha asociacion,
por consiguiente a partir de ese afio en 1994, y de la gran incertidumbre que existia por
dicha implementacion, originé de una manera formal la dependencia que ya existia entre
Estados Unidos y México, por consiguiente la exportacion de petrdleo y productos
manufactureros y agricolas aumentaron considerablemente como lo es hoy en dia pero
hasta en la actualidad no se ha cumplido dicho acuerdo generando una serie de
problemas de caracter nacional e integracién norteamericana.

En el afio 2000 se dio el cambio de gobierno, llegando al poder el panista Vicente
Fox Quezada, con él sale a la luz publica la privatizacion de PEMEX, y el tema cobra
auge, debido principalmente a la influencia en las relaciones e/strateglcas entre ambos
Estados, “cuyos intereses y objetivos se veran afectados dlrecémgnte de una manera
reciproca”. (Vargas, 2006, P.117) i \7 ;

En el caso de Meéxico, hay quienes argumentq@&ue la privatizacién traera

desventajas para el pais, entre ellas que las em@f as transnacionales podran
incorporarse sin restricciones en las act|V|dadeS‘\ eC;onomlcas del pais, originando

grandes fugas de capital; por otro lado, hay Ws argumentan que la privatizacion

podria ayudar a que PEMEX logre cambios e
(A
una mayor competitividad. Finalmente entr@“tamg debate, no se logra algo concreto sobre

ugjurales gue siempre ha deseado para

la reforma privatizadora, recalcando que f Peﬁnéx no se vende, solo necesitaba reformarse
para una mejor competitividad. N \

En el sexenio de Felipe Cajde\iar? la idea aun seguia vigente, por lo que debido al
contexto internacional, dicha /tuéman no se llevé a cabo, pero si generd cierto malestar

entre la sociedad mexicanaj Imente el congreso optd por no privatizar ni concesionar

~\
N\
la empresa, para esto erzhelL 2007 llega el estallido de la crisis econédmica mundial, lo que

en su momento generdmgertldumbre al no conocer el gran impacto de esta situacion
internacional. Sobre todo porque anteriores crisis se ha visto reducido el mercado de
energéticos, destacando que para el pais, es la principal fuente de ingresos, destinado al
gasto publico y al presupuesto federal, aunado al duro combate que enfrenta
internamente en cuestiones de narcotréfico, por consiguiente, el contexto internacional
que dia a dia se va empeorando, disminuyendo la producciéon y bajando los precios de

manera considerable.
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2.2.2.1.- Inicio de la Industria petrolera mexicana

El inicio de la industria petrolera mexicana data desde 1901, cuando empezd a
formarse una mejor y organizada exploracion petrolera, el ingeniero Ezequiel Ordofiez,
encuentra un yacimiento denominado el “El pez” en San Luis Potosi; ese mismo afo, el
presidente Porfirio Diaz expidi6 la Ley del Petrdleo para impulsar la actividad petrolera,
otorgando amplias facilidades a los inversionistas extranjeros.

Otro campo petrolero denominado El Potrero del Llano fue descubierto en 1910, el
cual alcanzé a producir 110 mil barriles diarios. El presidente Francisco |. Madero expidio
un decreto un impuesto especial del timbre sobre la produccion petrolera y ordend un
registro de las compafiias que operaban en el pais, en junio”de 1912. En cambio,
Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejecutivo, cred la Com|S|on\Tepn|ca del Petroleo en
1915. Durante la Primera Guerra Mundial México fue un abagteéedor crucial de petréleo
para Estados Unidos. </ \‘

Con la nueva Constitucion Politica de 1917 se kéq ~aba gue era propiedad de la
nacién el subsuelo, esto debido a que lo estableudckpoé a legislacion liberal era todo lo
contrario, claro dandose claramente en el g}q@%no de Porfirio Diaz. En cuanto a

Carranza, para 1918 establecio un impuesto,s>

los contratos con el fin de ejercer cierto C(Z@\tf l/;an la industria, malestar que incomodoé a
las empresas extranjeras. Se establecid! c@mb obllgatorlo registrarse ante la Secretaria de
Fomento. ‘,,,‘/ X\ :

Para los afos veinte las Antiﬁstﬁas petroleras en México eran alrededor de 80

compafiias productoras y 17 e poﬁadoras cuyo capital era 95.1 por ciento pertenecientes

(ésto nos indica que el proceso industrial mexicano fue

\

a los anglo-estadounidenses,
dandose en un contextgsggnde la mayoria de las ganancias le pertenecian a las
compafias extranjerasf\N\L@\produccién del crudo empezaba a superar las expectativas, ya
que para esos mismos afos, nuestro pais se convirtié en el segundo productor mundial
con 193 millones de barriles, esto debido al descubrimiento de nuevos yacimientos en

tierra como fue la Faja de Oro en el estado de Veracruz y Tamaulipas.

Segun PEMEX menciona que:

“Uno de los pozos méas importantes en la historia petrolera mundial fue el Cerro
Azul Numero 4, ubicado en terrenos propiedad de la “Huasteca Petroleum
Company”, que ha sido uno de los mantos petroleros mas productivos a nivel
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mundial al obtener una produccion, al 31 de diciembre de 1921, de poco mas de
57 millones de barriles. Ante la turbulencia politica prevaleciente en México, las
empresas petroleras internacionales iniciaron trabajos exploratorios en
Venezuela, gobernada en esa época por el dictador Juan Vicente Gomez.” (p.1)

En los afios treinta se crea el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica

Mexicana, el cual velaria por los intereses de los trabajadores en las compafias de
petroleo, sobre todo la busqueda de un mejor salario. Tras tantas injusticias, en 1937
estalla la huelga con las compafias extranjeras, por consiguiente la junta de Conciliacion
y Arbitraje dicta a favor de los trabajadores, ante tal hecho, las empresas se dirigen a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dicho organismo da la razén a los trabajadores.
Dicha huelga se basaba en que las compafiias petroleras se negaban a cumplir con los
derechos de los trabajadores, por lo tanto entrado el afio de /1938 y a través de una
consulta con los trabadores y compafiias extranjeras, en mar@ dfé 1938 el presidente
Cérdenas decreta la expropiacion petrolera, y para el 7 d;t de de este mismo afo se
crea PEMEX como el organismo del Estado encarfqr/ﬁlyde explotar, desarrollar y
administrar los hidrocarburos de México. e S\\/

La nueva paraestatal inicia su desarrollo m%tuStrlal basado en la exploracién y

produccién de recursos como el petroleo y el g 3 UIdO de la refinacidon y petroquimica.

En un principio se encargd de satlsfacef/eif/énsumo interno y posteriormente la

exportacion. Su importancia como mdustna cgmlenza en la década de los setentas, esto
\ // \

debido a los descubrimientos de nuevos ‘yacimientos petroleros. En 1971, un pescador
campechano llamado Rudecindo Canta}ell da a conocer a PEMEX el descubrimiento de

una mancha de aceite que brotabg d‘él fondo del mar en la Sonda de Campeche, luego se
SN/

expide la Ley Orgéanica de P \rOIeps Mexicanos. En la década de los setentas se le da

ademas un impulso a la r/f‘h%a/ on y se experimenta un auge en la industria petrolera,
producto del descubrlmleﬁﬁo de diversos yacimientos petroleros. En 1979 se descubre
otros yacimientos marlnos, ‘el primer pozo de produccion denominado Chac, otro fue el
pozo Maloobl, confirmando asi el segundo yacimiento mas importante del pais, después
de Cantarell. El activo Ku—Maalob—Zaap. Tras esto, significé el aumento sustancias de las
reservas y produccion petrolera, o que beneficié a México, esto debido a los altos precios
internacionales del petréleo, derivado de la crisis internacional de la energia 1973.

En este sentido, PEMEX tuvo un importante impacto en su desarrollo al pais, ya

gue creod tecnologia propia para la exploracion, la produccion y para diferentes procesos
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industriales al construir refinerias, plantas petroquimicas, tender ductos, entre otras obras.
De igual manera fortific6 a otros sectores productivos como la petroquimica, los
fertilizantes, la industria metal-mecanica, la agricultura, la construccion, la ingenieria, el
transporte y muchos mas, atrajo inversiones privadas y publicas y contribuy6 a la

generacion de empleos, al desarrollo regional y al crecimiento econémico del pais.

2.2.2.2.-Desarrollo y situacion actual de la Indust  ria petrolera mexicana

El petréleo se convirti6 entonces en la palanca de desarrollo para el pais, pero la
crisis fiscal del Estado mexicano, aunado a los grandes volumenes de exportacion y a la
gran produccion petrolera sirvié para la recaudacion de los ingre/sos fiscales del gobierno
federal. Esto crea una aplicacion de un régimen trlbutarlo éxc;eswo con aspectos
confiscatorios, el cual ha permeado el desarrollo de la empresa evitando su propio
desarrollo. Cabe destacar que es la Unica empresa que\i\\encuentra sujeta a un alto
régimen fiscal en el mundo. x\//

La situacién por la que atraviesa es que @ 6‘5 imposible financiar su propio
desarrollo tanto en exploracién con el fin de m;eﬁ%nuevas reservas, ya que existe una

disminucion de las mismas, lo que ha ocasior 0/la crisis actual en PEMEX. Un ultimo

recurso ha sido el proyecto de aguas pr@fu/ndas el cual tiene como fin buscar mas
petréleo para poder seguir explotando. Ewmﬁterla petrolera, entre los afios 2000 y 2006,
nuestro pais vivid un gran periodo d&ﬁ@t&bllldad debido al contexto internacional, debido
al alza de los precios del petroleg a§l {ﬁ)mo los elevados voliumenes de exportacion que

se lograron, pasando a la hist 1a\bemo un periodo de gran estabilidad que jamas se haya

registrado.

Tras un México ngége}ifgente, la infraestructura con la que cuenta PEMEX ha
disminuido en materié{\\gg;/‘ﬁtransporte, almacenamiento y en distribucion, la falta de
inversion dificulta ain mas su desarrollo, haciendo a un lado su obligacién de mejorar y
satisfacer las necesidades del mercado interno, por el contrario las exportaciones de
gasolina y demas productos han aumentado y los precios ni que decir, afectando
directamente la economia de miles de familias en el pais.

Como se menciono anteriormente, la carga fiscal de esta empresa es un tema de
gran debate, ya que se han efectuado reformas con el fin de aminorar dicho peso y sobre

todo esa dependencia. Para muestra en el 2006 PEMEX alcanz6 mas de 70 mil millones
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de délares, que signific6 en promedio un 5.6 por ciento del PIB en el periodo de Vicente
Fox, ese ultimo afio significo un 8 por ciento del PIB es decir equivalente al casi 40 por
ciento de los ingresos fiscales del gobierno federal.

Cabe mencionar que esta dependencia de los ingresos petroleros nos hace
vulnerables ante la caida de la produccién como lo es actualmente por la crisis econdémica
internacional, donde se hace presente la interdependencia asimétrica, respecto a la
vulnerabilidad de nuestra economia ante la gran potencia mundial, en cuando a
exportacion se refiere. La empresa petrolera se encuentra en quiebra desde el 2002, ya
que en los ultimos afios se ha dedicado a sostener las finanzas publicas del pais, en vez
de apoyar directamente las necesidades de la sociedad actual, y futuras generaciones
siendo esta empresa el detonante y palanca del desarrollo del pa@

PEMEX ha dejado en el olvido algunos campos Qe \producuon los cuales
necesitan recursos para moderar su declive, algunos degétbs Iugares son: Ku-Maloob-
Zaap Yy Litoral Tabasco para crudo; Burgos, Macusparrémy uenca de Veracruz para gas;
desarrollar Chicontepec; atender la recuperacion de ! qampos marginales y maduros. Pero,

si algo podemos resaltar es que el gobierno fede" ecesita explorar nuevos yacimientos

de altos potenciales que existen en las aguas.p nyndas esto con el fin de recuperar las
reservas y aumentarlas en beneficio del p@“sfliavestlgadores han mencionado que en el
Golfo de México existen campos petrolem&due ascienden entren 30 mil y 50 mil millones
de barriles de petroleo. ‘,,,‘/ X\ \/

En cuanto a procesos mdustﬁ\aleg existe urgentemente la necesidad de crear tres

nuevas refinerias, concretar Iafeéehflguramon del sistema nacional de refinacion con el
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de producir gasolinas y dlgse de ultra bajo azufre y sustituir las importaciones que van
aumento. Es |mportanteAmemlbnar que un 35 a 40 por ciento es el que se importa
actualmente de gasolmﬁ\para consumo interno del pais, posiblemente las importaciones
aumenten, esto debido a que la construccion de dichas refinerias aun no se plantea en un
corto plazo.

Otra forma es que se promueva fuertemente las cadenas de valor de la industria
quimica y petroquimica, para poder garantizar el abasto a precios competitivos y a
materias que solo la empresa produce. No hay que dejar un lado aspectos como el
mejoramiento de la seguridad industrial y proteccion al medio ambiente, con esto se

pondria tener una mejor vision de la empresa frente al mundo, como muchas otras que
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han aplicado dichas acciones. En el ambito ambiental, es también fundamental que
PEMEX contribuya activamente a los logros de una politica ambiental de Estado. De
acuerdo con informacién de la ONU, estima que “México genera 3 por ciento de los gases
de efecto invernadero, mas del doble del promedio mundial per capita. Asimismo, esa
misma fuente nos clasifica como el generador de contaminacion mas grande de América
Latina.” (p23)

Mucho se ha dicho sobre la situacion actual de la empresa, considerando su
importancia se debe dejar de ser un organismo controlado por el gobierno en aspectos
presupuestarios y se le debe de dar su autonomia de gestion, para que exista una
verdadera unidad de negocios con organismos de petroleos de m/anera independiente. Se

pide que la empresa realmente sea transparente y rinda cuenta@claras con el fin de ser

una empresa fuerte y competitiva. Para Opranari (2008) “la |ndl}strla petrolera mexicana
-/

enfrenta una coyuntura critica. (p.3). La industria pg{\lé\a mexicana requiere de

mecanismos 6ptimos que le permitan concentrar su Hq&@fﬂ beneficio de su sociedad y

<A\

del gobierno. \J/

La industria petrolera mexicana a pesar/de sus mdltiples problemas como empresa
nacional, internamente se encuentra con/gTanbles problemas de corrupcion. Su estructura
actual nos permite conocer los nuevc/)s Qlant/eamlentos de la reforma que se realiz6 en el
2008. Ya que de este organismo depen;:len el gobierno federal y los gobiernos estatales,

Vi N\

grupos organizados de consuf\\@ores, el sindicato petrolero, el personal directivo y

gerencial de Pemex, y o jJﬂrdades en regiones petroleras, las cuales derivan
importantes ventajas del statué jquo, dandole fuerza y estabilidad.

Segun Meyer (J\Sﬁ menuona gue “ninguno de ellos esta plenamente satisfecho
con el orden imperante, pero todos estan conscientes de los principales riesgos que
supone para sus intereses un cambio de fondo” (p.28). En este escenario no es facil
identificar cual podria ser el verdadero motor del cambio.

Nuestro pais destina el 80 por ciento de las exportaciones hacia los Estados
Unidos. A partir de 1997, PEMEX esta organizada en un corporativo con cuatro grandes
filiales:

* PEMEX Exploracion y Produccion
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 PEMEX Refinacion; PEMEX Gas
» Petroquimica Basica
* PEMEX Petroquimica.

Esta division tuvo como fin planear, supervisar y controlar los diferentes procesos
productivos que desarrolla dentro del organismo. Uno de los proyectos que se mencionan
con frecuencia es el de volver a consolidar el corporativo y sus cuatro filiales en una sola
unidad empresarial en busca del bienestar de la sociedad. Existe otro organismo
encargado de investigar y crear desarrollo en la materia como lo es el Instituto Mexicano
del Petrdleo y el PMI Internacional encargada de la comercializacién de exportacion e

importacion de crudos petroliferos y petroquimicos.

O\
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/ ‘:‘\\\
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Estructura Organica Actual de PEMEX

/
\\

@@

Conscjo de
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Como se muestra en este diagrama, la administracién actual de PEMEX, se
encuentra regida por un Consejo de Administracion, el cual se encarga de administrar el
correcto funcionamiento de la empresa y esta conformado por Consejeros, Secretarios,
Profesionales, y representantes del sector sindical, se conforma de la siguiente manera
seguido de la Direccibn General, esta cuenta con 10 direcciones encargadas para
distintos proyectos en cada una de las areas de especializacion de cada uno de los
organismos de la paraestatal. Entre las cuales podemos resaltar Pemex Exploraciéon y
Produccion tiene a su cargo la exploracion y explotacion del petréleo y el gas natural.
Pemex Refinacién produce, distribuye y comercializa combustip/lgs y demas productos
petroliferos. \<

Pemex Gas y Petroquimica Basica procesa el gas ne\ural y los liquidos del gas

\\
\\

natural; distribuye y comercializa gas natural y gas LP; ypa@&e y comercializa productos

petroquimicos basicos. Pemex Petroquimica a travé d sus siete empresas filiales
//

(Petroquimica Camargo, Petroquimica Cangre}e&rau Petroquimica Cosoleacaque,

Petroquimica Escolin, Petroquimica Morelos, P;t@qgmma Pajaritos y Petroquimica Tula)

elabora, distribuye y comercializa una arr; @/ ‘gama de productos petroquimicos

secundarios y finalmente el P.M.I. Comqnbfé/Jnternauonal realiza las actividades de

TN
comercio exterior de PEMEX. Qi,//;}

Este consejo lo conforman acmatmeﬁte:

Representantes del Estado N
Consejera presidenta ~ - Consejero suplente
« Dra. Georgina Kessel rtinez « Lic. Mario Gabriel Budebo
Secretaria de Energla \\ Subsecretario de Hidrocarburos SENER
N\
DN
Consejeros propietarios\>;,i7///’ Consejeros suplentes
« Act. Ernesto Javier Cordero « Lic. Dionisio Pérez -Jacome Friscione
Arroyo Subsecretario de Egresos de la
Secretario de Hacienda y Crédito Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Puablico
+ Ing. Alejandro Mariano « Ing. Ignacio Quesada Morales
Werner Wainfeld Asesor del Secretario de Hacienda y
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico

Crédito Publico
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« Lic. Patricia Flores Elizondo « Lic. Antonio Vivanco Casamadrid

Jefa de la Oficina de la Coordinador de Asesores de
Presidencia de la Republica la Presidencia de la Republica

+ Ing. Gerardo Ruiz Mateos + Lic. Felipe Duarte Olvera
Secretario de Economia Subsecretario de Competitividad y

Normatividad. SE

+ C.P. Salvador Vega Casillas - C.P. Rafael Morgan Rios
Secretario de la Funcion Publica Subsecretario de Control y Auditoria de
la Gestion Publica SFP

Fuente: tomado de Pemex, en la seccibn de consejo de administracion (2010). Disponible en linea:
http://www.pemex.com/index.cfm?action=content&sectionid=1&catid=7

Sin lugar a dudas el rendimiento inadecuado de PEMEX\\se encuentra a la

estructura y los procesos politicos de gobierno de la mdustﬁa betrolera Entre algunos
problemas que enfrenta es que existe un rezago de eﬂugnua oﬁeratlva las deficiencias
en la asignacion y aplicacion del gasto de mversmn&;ubﬁdlos implicitos de precios,
privilegios sindicales y prestaciones excesivas son formas comunes de disipacién de la

\\ J
renta econdémica del petréleo.

Pero la situacion como hoy lo enmarca la ¢
s \//
empeorado dicho proceso reformatorio, estQ 655\ ebido a la pésima situacion econdémica
/

A
por la que atraviesa dicho recurso naturaP e§por ello que las autoridades y el Congreso

estan obligados a preservar y reformar. a IaJrridustrla petrolera mexicana.
// \
Como se explico, PEMEX s&e@cuentra en un proceso reformatorio a partir del
S N\
2008, mas adelante en el capjtl{Lo j}es se analizard la nueva propuesta de la reforma

energética dirigida principalr ,ja’fe/a mejorar la empresa paraestatal. Actualmente se
puede decir que esta cuentaé\on las herramientas necesarias para poder salir adelante,
falta quien ahora la esf@eﬁnlotando le retribuya econdmicamente para su desarrollo ante

un mayor mercado competitivo a escala mundial.

2.3- Principales impactos de la crisis en la indust  ria petrolera mexicana.

Contar con petréleo hace a México un pais muy estratégico, es la base de la
economia, y parte de ello dependen las relaciones con el mundo globalizado y
principalmente dirige el desarrollo hacia un futuro cercano para un mejor devenir de la

sociedad. La energia es indispensable para nuestra vida, en nuestro pais la dependencia
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proviene en mas de un 80 por ciento en hidrocarburos, por lo tanto se encuentra ligada
fuertemente en la economia, siendo este factor un gran detonante en nuestras variables
econOmicas. La actividad industrial proveniente de la petrolera es generadora de fuentes
de ingresos econGmicos para el pais, la exploracion y produccién petrolera ocupa un lugar
significativo entre los paises productores de petréleo en el mundo, ya que posee reservas
de crudo y gas. Como se ha venido mencionado, los recursos naturales de nuestro pais
se encuentran mal aprovechados, enfocado simplemente al interés de algunos cuantos, y
no a la demanda nacional, esto debido a su mala administracion interna que han inhibido
Su crecimiento y sobre todo su modernizacion

Actualmente, el mundo entero se encuentra en un contegto de crisis economica,
que ha ocasionado una reduccion de la oferta y de la de@anda en el comercio
internacional en todos sus rubros, especialmente la exportalen de hidrocarburos, donde
en los dultimos dos afios los precios han caldo %%lonando asi, problemas
macroeconomicos a paises que venden este recurso ygs@ ean parte de su economia en
base a la exportacion como lo es México no ha %edado exento de dicho panorama
internacional. En el siguiente apartado hable}ré%%s, acerca del impacto de la crisis
econdmica en la paraestatal, resaltando, como> | e;ﬁue la variacion del precio del petréleo
permeo la economia mexicana y el declnqe de//las exportaciones de dicho recurso, asi
como el valor del mismo en la captacion! de/dﬁsas

«’(’ N @

2.3.1.- Laindustria petrolera frentea\%ﬁéis econ  omica.

PEMEX sufre hoy en di f}a“presmn creada por el contexto internacional enmarcada

dial
D\

alza del precio de hldroagnbgﬁgs, la economia mexicana se confié de la permanencia de

por la crisis econdémica mup \ya que tras un periodo de gran auge econdmico, con la
dichos precios, pero eI‘%E@QOO? marca una pauta para ingresos del presupuesto federal,
por consiguiente, las secuelas de la crisis economica mundial han ocasionado desajustes
de caracter macro y micro econémico para el pais, debido a la importancia de los ingresos
de la venta de crudo; cotizdndose a un precio por arriba de los 40 délares en cifras en

promedio.
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2.3.2.- Los precios del petroleo.

Los precios del barril del petroleo mexicano dependen en cierta medida de las
referencias del principal proveedor de Estados Unidos, el West Texas Intermediate (WTI).
Es importante recalcar que cada barril de petrdleo posee 159 litros o 42 galones, el cual

posee tres tipos el pesado, el ligero y el super ligero.

2.3.2.1- Los precios del petréleo en el 2007

La situacion econdmica del 2007 puede caracterizarse como un afio muy dinamico
y competitivo, esto por la confianza que genero el alza de los precios del petréleo, que
desde afios atras se venia dando, este hecho propicio que el gobierno federal dependa
aun mas de la entrada de divisas por la venta de este recurso, cabe destacar que la crisis

como tal no se habia desarrollado como tal, pero se espec f\ de lo proximo que iba

- . - - - v -
suceder debido a las condiciones internacionales en es mentos. A pesar de dicho
panorama, la demanda proveniente de Estados Unidos‘siguié su mismo margen como lo
podemos notar a continuacion. (i E)
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Fuente: Creacion propia a base de Datos del INEGI: Seccion: exportaciones/Precio promedio del crudo. Disponible en
linea: http://dgcnesyp.inegi.org.mx/cgi-win/bdiecoy.exe/568?s=est&c=12685

Sin tomar en cuenta la fecha del estadillo de la crisis econdmica, el precio
presupuestado para el barril del petrdleo fue de 42.8 ddlares, por consiguiente las

expectativas fueron mas de lo previsto, por consiguiente se alcanzaron cifras records.
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Como se puede notar en la grafica anterior la mezcla mexicana se cotizdé entre los
primeros meses del afios entre 40, 50 y 70 dolares el barril, esto se hizo notorio hasta
finalizar el afio cerrando con un crecimiento del 3.3 por ciento del PIB, bueno para el
desarrollo del pais, aunque no los niveles esperados. Por consiguiente la confianza
creada por lo grandes excedentes del precio de petréleo originé que la producciéon del
mismo aumentara considerablemente, dando pauta el aumento del presupuesto con el fin
de ayudar a los problemas sociales que el pais enfrenta.

Por lo tanto aqui no podemos decir que fue un impacto como tal, al contrario nos
beneficiamos de los altos precios provenientes del mercado internacional, creando

estabilidad econdmica para el pais para el pr6ximo afio. Por lo tanto podemos notar:

GRAFICA 22 (S 9
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durante cuatro afios segwd \I ”—cual permite observar el comportamiento del precio del
petroleo con una tendenmé \Ta alta hasta cierto punto, creo confianza al gobierno para
seguir derrochando el d\% y aumentando asi el presupuesto federal, aun sabiendo las
consecuencias del mcremento gue éste pudiera tener, como bien lo habia explicado
Felipe Calderon antes de que fuese presidente constitucional, como el secretario de
energia. Del mismo modo, podemos calificar este hecho como parte de la gran euforia

gue se vivia antes del estallido de la crisis econdmica mundial.
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2.3.2.2- Los precios del petréleo en el 2008

A comparacion del 2007, este afio la situacion mundial era de incertidumbre, para
la economia mexicana reflejo un punto de confianza, en dos vertientes: la primera en que
la situacion internacional de crisis parecia controlable, la segunda fue los altos precios del
petréleo que generd confianza como un afio “bueno” para la economia. Sin embargo en
septiembre no se contaba con la caida de los principales agentes financieros de Estados
Unidos, la constantes caidas de las bolsas de valores y la poca concentracion de divisas
provenientes por las remesas de los paisanos, provocando asi la recesion en aquel pais y
por consiguiente una disminucion de la actividad economia sobre todo por la vinculaciéon

econdmica de nuestro pais hacia Estados Unidos. En el sector energético podemos notar

la alza de los precios favorecié la entrada de divisas en el 2008. &)

Va
1@
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Fuente: Creacion propia a base de Datos del INEGI: Seccion: exportaciones/Precio promedio del crudo. Disponible en linea:
http://dgcnesyp.inegi.org.mx/cgi-win/bdiecoy.exe/568?s=est&c=12685

Este grafico sefala la evolucion del precio del petréleo en promedio mensual, en el
cual podemos notar las variaciones de dicho precio en el 2008, empezando con el alza
moderada por arriba de los 80 dolares por barril para el mes de enero hasta abiril;
alcanzando niveles por debajo de los 100 dolares. Llegado el segundo trimestre el precio

rebasaba los 100 dolares, lo cual trajo cierto beneficios en las captura de divisas, la alza



se debe a muchas razones bélicas o cuestiones naturales, asi como la demanda gradual
que se generd. A pesar del estallido de la crisis en agosto del 2007, parecia que el
comercio internacional no iba tener un impacto notable, pero el contraste se desarrolla a
finales del afio anterior se notaba una baja gradual del mas del 60 por ciento del costo del
barril, a esto podemos agregarle a la quiebra de Lehman Brothers suscitado en
septiembre del 2008, es decir, uno de los mas fuertes apoyos financieros se derrumbaba
y con ello parte de la economia Estados Unidos, implicando asi la fuerte recesion que
todo el mundo empezaba a sentir, pero para el gobierno mexicano, significativamente no
tuvo un impacto financiero notable, como en otras economias, por lo que pudo lograr un

cierre de afio en términos buenos con un crecimiento de 3.3 por C|ento del PIB.

2.3.2.3- Los precios del petréleo en el 2009 N

En mi muy particular punto de vista, el 2009 fue Qaﬁb donde los efectos de la
crisis mas impactos tuvieron a escala mundial. El mert{@go e hidrocarburos favorecidos
hasta cierto punto por los altos precios de julio del ZQOé rebasando los 100 dolares por
barril, cuando esté se cotiz6 en 145.31 dolares este S|endo referencia el West Texas
Intermediate), el Brent del Mar del Norte cotlée&;jese mismo mes a 144.22 dolares el
barril. Pero a finales del 2008 y al pare@r{

<

en pleno apogeo de la crisis econémica
internacional, se observé una dlsmlnucmnﬁtgnlflcatlva en los precios del barril de petréleo
situandose en 41.5 dolares en el mevcado /thternauonal

A principios del este an@, Ta “Situacién en el mercado internacional parecia
presentarse una recuperamo% \beto los siguiente meses fueron determinantes por

N

ejemplo en febrero el ba/n\ e cotizaba entre los 39.16 ddlares, lo que se llego a

N\

\

considerar el precio mas@bajo/ﬂésde hace mas de 5 afios. Para agosto el precio alcanzé
los 71.05 dolares, en c&npﬂramon en septiembre debido a la disminucion de la demanda
y algunos factores fundamentales en el mercado internacional, por consiguiente propicio
que el precio de referencia el WTI fuese de 69.41, un poco menos que el mes anterior

Entre los principales factores que han propiciado la recuperaciéon del mercado se
encuentran los siguientes:

- Un sdlido desempefio de las economias asiaticas y la estabilizacién o
recuperacion moderada en otras regiones por la aplicacion de politicas fiscales y
econémicas que incentivaron la recuperacién econdmica en algunos paises. Sin
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embargo, el ritmo de la recuperacion es lento, y la actividad se mantiene por
debajo de los niveles registrados antes de la crisis.

- La depreciacion del ddlar, el incremento en el valor de las acciones en los
mercados de capital y la mejora en las proyecciones de demanda de crudo, debido
a la recuperacion de la economia, han dado un cambio positivo a la perspectiva
del mercado y elevado los precios de petrdleo crudo. Se esperan reportes
favorables de las utilidades corporativas en Estados Unidos que podrian
proporcionar mayor soporte al mercado y a los precios de los hidrocarburos.
(PEMEX. 2009: 29)

En cuanto a México refiere el 2009 la situacion tendia empeorar, el colapso de la crisis
econdmica internacional anunciaba un afio dificil para todo el mundo. En el ramo petrolero
mexicano el comportamiento del precio del barril fue mucho menor al esperado, ya que
fue presupuestado con 70 ddlares precio del barril, por consiguiente el precio promedio
desde enero del 2009 permanecido por debajo de los %ﬁéldres en dos meses
consecutivos, consecuentemente, provino una alza en \préuos desde abril hasta
diciembre por arriba de los 50 doélares el barril, que @no sin dudas un impacto
notable para la préxima carga fiscal del 2010, haciendo énfasis en que este afio el precio
se veia favorecido por las cuestiones de cob rtui% ﬁetrolera gue el gobierno habia
adquirido para equilibrar el precio del barril a@bleudo por el Congreso. Hablar de
“recuperacion”, en plena crisis parecia dlflcﬂjmvende en el mes de noviembre, se vio

favorecido el precio y la demanda aumenw%grando por Unica vez un precio promedio de

\/\

70 dolares. GRAFICA(24
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Fuente: Creacién propia a base de Datos del INEGI: Seccién: exportaciones/Precio promedio del crudo. Disponible en
linea: http://dgcnesyp.inegi.org.mx/cgi-win/bdiecoy.exe/568?s=est&c=12685
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Podemos observar en el gréafico la tendencia el precio del barril siempre por debajo
a lo presupuestado, esto trajo como consecuencia, crear medidas drasticas para la
sociedad mexicana. El crecimiento econémico se vio, “favorecido” en relacion a lo
mencionado por analistas, ya que hubo un crecimiento econémico de 2.4 por cierto en el
altimo trimestre del afio. Adn asi la situacion internacional parece no mejorar, las
especulaciones siguen al margen de la economia mundial, y sobre todo la situacion
econOmica mexicana que simplemente ha creado medidas drasticas perjudicando a la
sociedad mexicana. Todo esto debido a la disminucion de la entrada de divisas por el
petrdleo y por excesiva confianza del gobierno mexicano por querer sacar adelante al

pais cuando esté mismo frena su desarrollo.

N

//// N

2.3.3.- La exportaciones petroleras. \ //

La crisis econdmica internacional afecto dlreq ménte las exportaciones e

//
importaciones en el comercio exterior, en el sector ene(bgé o, el impacté fue inevitable,
esto debido a la disminucién de la demanda y de los! QaJOS precios que se mantuvieron en

el periodo 2008 y 2009, lo que llevo asi, a la m%@ta de los paises a ajustarse a las

0\

nuevas condiciones del contexto |nternaC|ona|, Vi

En México las consecuencias mmedlata&/sobre la economia real, estimadas por la
Secretaria de Hacienda son: la dlsmlnuqéﬁﬁe las exportaciones, de las remesas, del
turismo, de la inversion extranjera drrecté una menor disponibilidad de crédito en los
mercados internacionales y en gt iileﬁ(:ado interno, pero Unicamente analizaremos el

sector exportaciéon en cuanto /petfe’feos se refiere.

Sl
N\

\

La exportacién del p;eir e0 para nuestro pais es la principal actividad de caracter

econdmico que le perrmt& obt‘ener grandes ingresos para derivar de sus ganancias
obtenidas gran parte dékorx;supuesto federal anual. Por consiguiente, la dependencia del
dicho recurso se hace evidente; lamentablemente la situacion internacional ha permeado
gran parte la captacion de divisas proveniente de la venta del crudo. Como es bien sabido
los ingresos petroleros dependen basicamente del volumen de produccién y del precio del
barril para efectos de exportacion. El precio del petroleo esta en funcion de los contratos a
futuros no parece ser un problema para la economia mexicana. Sin embargo, lo que
preocupa es que la produccion va en declive y que cuando menos en el corto plazo no se

vislumbran alternativas que puedan solucionar el problema.
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Aunado a esto, la exportaciones mexicanas de petréleo estan sujetas a la demanda
proveniente de Estados Unidos, pero siendo esté el lugar donde la crisis tiene origen a
aumentado en cierta medida aun la contraccion de la economia mexicana. La mayoria de
los mexicanos sabemos estamos inmersos en un proceso critico mundial que dia a dia
promete expandirse mas, hasta que no se creen las politicas econémicas necesarias para
poder atenuar la situacion. En el siguiente apartado analizaremos el impacto de la crisis
econdémica mundial en el sector exportacion de petréleo de México, principalmente a la

captacion de los recursos econdmicos desde el 2007 hasta el 2009.

2.3.3.1.-Volumen y valor de las exportaciones petro  leras en el 2007

Un punto importante para la economia mexicana en 2@ueron los elevados
precios del crudo que prevalecieron en los mercados inter ales durante la mayor
parte de ese afio. El precio promedio de la mezcla de @ mexicano de exportacion
61.43 dolares, un nivel que supero en 8.39 dolares al ado en el afio 2006. Por su
parte el valor de las exportaciones petroleras en 2@56 ubicé en 42,886 millones de
dolares, monto sin precedente. Las importacio %p@troleras por su parte llegaron en
2007 a 25,705 millones, de manera que en di o el saldo superavitario del comercio
exterior de productos petroleros se situo e@m millones de ddlares, mientras que en

2006 habia sido de 19,005 millones.

O
&
@%

FUENTE: Creacion propia a base a datos de los Indicadores Petroleros de PEMEX. Disponible en linea:
http://www.ri.pemex.com/index.cfm?action=content&sectionID=16&ca tID=12155
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En el grafico 25 se muestra el volumen de las exportaciones correspondientes al afio
2007, este afio se vio favorecido debido a la alta demanda que se registré y a los altos
precios que empezaron a sobresalir a finales de este. Que hacen un total de 1,686
millones de barriles diarios en promedio mensual.

La situacién internacional que prevalecié en el 2007 permitié que el valor de las
exportaciones previstas fuera en aumento, que en entrada de divisas se traduce a

millones de ddlares, en el cual podemos notar en el siguiente recuadro:

GRAFICA 26
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FUENTE: Creacién propia a bf{%tos de los Indicadores Petroleros de PEMEX. Disponible en linea:
http://www.ri.pemex.com/index.cfm®acti ontent&sectionID=16&ca tID=12155

Para el 2007, Ia@omia de nuestro pais obtuvo excelentes ganancias debido a
la exportacion, por ello dio 108 mil millones de ingresos, una cantidad sin precedente de
ahorro externo. Por lo tanto, se obtuvo un crecimiento de 3.3 por ciento. Tras conocer los
resultados de ese afio en base al intercambio comercial y financiero de nuestro pais con
el exterior, localizados en la balanza de pagos, el Banco de México reportd que los
ingresos petroleros alcanzaron un monto mayor a lo esperado de 37 mil 937 millones de

dolares. Por consiguiente, aclaré que “el ritmo de expansién anual de las exportaciones
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petroleras fue superado por el que presentaron las importaciones de tales productos, y
ello implicé que el saldo superavitario de la balanza comercial de productos petroleros se
redujera de 19 mil millones de dolares en 2006 a 17 mil 200 millones en 2007 (p2).

2.3.3.2.-Volumen y valor de las exportaciones petro  leras en el 2008

Al parecer la alta demanda y el aumento de los precios por el barril del petréleo
lograron favorecer al 2007. Por el contrario, en enero del 2008, la economia internacional
se encontraba en periodo de crisis econémica determinada por algunos especialistas,
esto por la situacién financiera hipotecaria de Estados Unidos, como principales
repercusiones se haria evidente la recesion mundial y la notable disminucion comercial

,/

destinaban al mundo entero a otra catastrofe economica, peor a I&§ 1929.

§
En el ramo petrolero mexicano, la produccién en voll{n%m del crudo en el 2008

@te han rebasado los cien

0 asi ventajas por las ventas

estuvo determinada por los altos precios que histéric
dolares por barril, (a pesar del contexto internacional) |
de dicho recurso natural, en cuanto a millones de do@re§ se refiere, porque en cuestiones

de produccion, no se supero6 con respecto a anos&%eﬂores
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FUENTE: Creacion propia a base a datos de los Indicadores Petroleros de PEMEX. Disponible en linea:
http://www.ri.pemex.com/index.cfm?action=content&sectionID=16&ca tID=12155
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Este grafico muestra la produccion en volumen del petréleo crudo, notando una clara
reduccién en la extraccion de dicho recurso, pero lo favorable en las ganancias derivadas
se debid por el ascenso del precio del barril. El afio cerr6 con una produccién de 1,403
millones de barriles en promedio mensual. No obstante, en este ultimo afio, la exportacion
a Estados Unidos de 1.143 millones de barriles por dia registra una disminucion de 244
mil barriles respecto al maximo que se habia exportado en 2007. Como consecuencia de
esta declinacién, México pasoé a ocupar el tercer lugar como principal pais de América que
exporta crudo a Estados Unidos, después de Canaday Venezuela.

Para el afio 2008, las expectativas se superaron a comparacion del afio pasado, la
captaciéon de mas divisas, provino de alza de los precios del petroleo gue se mantuvieron
por encima de los cien dolares en varios meses de este afio. Po&ﬁggwente el valor de
las exportaciones tendio a subir de manera, aunque en produc\lcm las cifras no fueron las
esperadas. GRAFICA 28 @)
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FUENTE: Creacion propia a base a datos de los Indicadores Petroleros de PEMEX. Disponible en linea:
http://www.ri.pemex.com/index.cfm?action=content&sectionID=16&ca tID=12155

El anterior grafico, muestra las ganancias provenientes de la venta del petréleo en el
2008, como se puede notar el mes de julio fue el més favorecido respecto al 2007, del
mismo modo, el precio rebasaba los cien dolares, permitiendo asi la captacion de mas
divisas por las cuestiones petroleras. Al cierre de afio se obtuvieron ganancias de 43,342

millones de doélares. Sin embargo, no se realizé un aprovechamiento adecuado de esa
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ganancia extraordinaria; por el contrario, ella coincidié con el periodo de mas profunda
inestabilidad econémica que se ha presentado desde hace 70 afios.

Como siempre en nuestro pais, con la confianza generada por la riqueza petrolera,
provocO que exista un derroche sin precedentes en el gasto publico. Un ejemplo que
podriamos citar es cuando el gobernador del Banco de México, Guillermo Ortiz,
reconocié publicamente que los excedentes petroleros se destinaron a financiar el gasto
corriente. Ademéas fue complaciente frente a las crecientes ineficiencias del aparato
productivo nacional, a acciones que conlleven a evitar el rezago tecnolégico, educativo y
alimentario, postergandose una reforma fiscal que grave las ganancias y manteniéndose
una moneda sobrevaluada. México abus6 como algunos palses que por su desmedida
dependencia de la riqueza petrolera han sido arrastrados a cnsq@rgfundas y recurrentes
en el ambito econdémico, social, politico y ético, ya que la cc/grru})uon se extiende como
una epidemia. </ \;1

Finalizando el 2008, la balanza comercial de nuegé pals acumulo déficit en su
saldo por la cantidad de 16,838 millones de dolares\ 67 por ciento mayor respecto al
2007, motivado por la rapida caida en el valor de F%gxportamones petroleras.

/;5>

El Instituto Nacional de Estadistica y Geogr@fra @NEGI) explico:

//

“Que el déficit comercial es resultadp \ié exportaciones totales por 291,807
millones de dodlares, y de mportamonesf()tales por 308,645 millones de dodlares,
de enero a diciembre de 2008. informacion revisada sobre la balanza comercial
de México indica que, tan SO|Q ‘en_diciembre pasado, el déficit comercial fue de
2,066 millones de dolares, superTbr en 285.6 por ciento al de igual mes de 2007.”

De igual manera sefald que.
oportuna fue deficitario e\ﬁ \2067 millones de dodlares, revision que refleja un ligero
incremento en el valor geﬂ% exporta(:lones petroleras, recordemos que al finalizar el afio,
el impacto de la crisis fue mucho mas evidente respecto al inicio de afio. Por lo tanto,
indic6 que dicho déficit fue influido al alza por la rdpida disminucién que registré en los
altimos meses del afo, el saldo superavitario de la balanza comercial de productos
petroleros. De hecho, esa balanza fue deficitaria en septiembre y en los dos ultimos
meses de 2008. Ademas expuso que el valor de las exportaciones petroleras en

diciembre fue de 1,740 millones de dolares, una cifra mas baja que la de 4,157 millones
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registrada en igual mes de 2007, integrada de petrdleo crudo por 1,365 millones y de
otros productos petroleros por 375 millones de délares. Segun el INEGI (2009):

“Refirid que en diciembre de 2008 el precio promedio de la mezcla mexicana de
crudo de exportacion se ubicé en 33.15 délares por barril, mientras que en igual mes
en 2007 resulté de 79.57 ddlares. Por su parte, el volumen de crudo exportado se
situé en diciembre de 2008 en un millon 328,000 barriles diarios, cuando en el
mismo mes de 2007 fue de un millbn 496 mil barriles diarios. Abundé que durante
2008 el valor de las exportaciones petroleras se ubicé en 50 mil 639 millones de
dolares, un monto anual sin precedente que reflej6 los elevados precios del crudo
gue prevalecieron en los mercados internacionales durante la mayor parte de ese
afo. Por su parte, en 2008 las importaciones petroleras sumaron 36,274 millones, de
manera que en dicho afio el saldo superavitario del comercio exterior de productos
petroleros se situd en 14,365 millones de dolares, mientras que en 2007 habia sido
de 17,341 millones.” (p.4)

s

No obstante, el instituto explicé que el superavit alcanzado se fue redumendo a lo largo del
afo, hasta obtener un déficit en el dltimo trimestre de 2008 déstaco gue en diciembre
cuando el valor de las exportaciones de mercancias su 18 687 millones de dolares,
obteniendo una disminucion anual de 19.7 por C|entq\§0 \ado a la disminucion de las
exportaciones petroleras de 58.2 por ciento y 11.3( de Ias no petroleras. Esto Ultimo se
derivé por caidas anuales de 11.1 por ciento de I%xexportamones no petroleras dirigidas
al mercado de Estados Unidos y de 12 por C|en «dﬁ; las canalizadas al resto del mundo.
Durante 2008, las exportaciones pe{(e@r/as aumentaron 17.7 por ciento, mientras
que las no petroleras lo hicieron en 5.4 porménto A su vez, las extractivas llegaron a 134
millones de dolares en el mes de reje:;em;la lo que ocasiond una disminucion anual de

23.7 por ciento, mientras que durariteft’odo el afio aumentaron 11.2 por ciento. Por su

parte, el INEGI informo6 que e/L\(aﬂoV/de las importaciones de mercancias llegé a 20,753
millones de ddlares, lo que implic
h/ \\ 3}
las importaciones totales<de n’rgrcanuas en 2008 se situd en 308,645 millones de ddlares,

c6 una disminucién anual de 12.8 por ciento. El valor de

cifra que significd un crlaglirplento anual de 9.5 por ciento y que resulté de alzas de 41.3
por ciento de las importaciones petroleras y de 6.3 por ciento de las no petroleras.

Finalizé un afio con cierta incertidumbre, pues la mayoria expresa que lo peor de la
crisis esta por suceder y que las economias como la nuestra presentarian grandes
problemas econémicos y sobre todo aumento notable de la pobreza y demas problemas

sociales de nuestro pais.
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2.3.3.3.-Volumen y valor de las exportaciones petr  oleras en el 2009

El 2009 fue un afio sumamente dificil a nivel mundial, enmarcado bajo un contexto
de crisis econGmica, una recesion en aumento, el constante aumento de precios de los
productos, la disminucion del comercio comercial y la baja en la demanda de produccién y
venta de hidrocarburos, fueron muestras claves de la dificil situacion mundial.

Para la principal empresa de México, el impacto fue notable, la reduccién en la
produccién y la constante baja de los precios del barril, propiciaron que se viera afectado
gran parte de la economia mexicana, teniendo como consecuencia crear ajustes drasticos
por parte del gobierno hacia su sociedad, para hasta cierto punto resolver el problema
generado por la falta de entrada de divisas.

Las exportaciones de este afio, se caracterizaron por Ias ognslantes bajas de estas
hacia el Estados Unidos en méas de un 50 por cierto, cabe recordar esto es debido a la
dificil situacion financiera por la que el pais vecino atrawz{i\\Segun el Departamento de
Comercio de Estados Unidos menciona que “el comeré\{q(e tre México y Estados Unidos
mostré una baja de 16.7 por ciento en 2009 en ré\a{c éan con 2008, arrastrado por un
descenso de los ingresos petroleros”. (DOC, 201/7\;
dps Unidos fue de 305,535 millones de

délares en el 2009, México obtuvo un supgTawL de 47,539, que contrastan con 367,162

La balanza comercial entre México y E

millones y 64,772 millones de doélares en- 2;003 respectivamente. Cabe mencionar que las
exportaciones mexicanas cayeron un- 1;8 2 por ciento 176,537 millones de ddlares en el

2008, por el contrario las exportaglﬁfﬁas//de Estados Unidos a nuestro pais se redujeron a

14.6 por ciento por la cantida de\128 998 millones de ddlares. Es importante mencionar

%)

que el descenso de la balapz \‘"Qomermal se dio en el marco de recesion en la economia
A\

estadounidense. En su mayoma la baja en la balanza de debié en gran medida por los

ingresos petroleros en sﬁgyemas Estados Unidos.
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GRAFICA 29

Volumén de Exportacion del Petroleo Crudo en el 2009
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~)

Tras un afio dificil, la economia mexicana er(gu:;\ 0 a exportacion se refiere muestra una

constante disminucion, como podemos pe%%en el gréfico entre los meses de marzo y

(CA
junio, el volumen de exportacion se redUJo en 225 mil barriles diarios con respecto a esos

N ©
mismos meses del afio 2008, lo queq@jc consigo que el promedio mensual del volumen

N4
de exportaciones fueran de 1,225 ﬁw;l de barriles. Con una reduccion anual de 180 mil

N\
barriles diarios en promedio. % =

Tras el panorama nﬁia\\a ntador de la economia internacional, el descenso de las

\

exportaciones petroler@gman en riesgo la situacion econdmica de México, aunado al
problema interno gener c(o por el brote de influenza A (H1N1), que impactaron
notablemente la situacion econdmica mexicana. Para esto, el siguiente grafico muestra el

valor de las exportaciones del crudo durante el 2009.

97



GRAFICA 30

Valor de las exportaciones del petrdleo crudo en el
2009
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- 2 . .
puede notar el mes de diciembre fue el n;é@ﬁ\a orecido respecto al 2008, del mismo
/

(&
Para el 2009, las ganancias provenientes de @a del petréleo en el 2009, como se
[
modo, el precio tuvo constantes variaci@s\ anteniendose arriba de los 50 dolares, lo
=)
favorecio al cierre de esté ganancias,\d%”:/QS 693 mil millones de dodlares y un precio
“‘/’\\\ cpr - . .
promedio de casi 70 ddlares. Esto sokquaba muestras del dificil contexto internacional y el
\ -

o

brote de influenza que amenazo “@a;? ramas de la economia mexicana en este afio, como
2\ N

lo fue el turismo. Es impc nte /recalcar gue cobertura del petréleo permitio dar
estabilidad a los ingresos p@@eros por los desajustes del precio.

Los ingresos en%%jes de Pemex en Estados Unidos cayeron 40 por ciento en
2009, comparado con el afio previo, segin un analisis suplementario del Departamento
de Comercio estadounidense. La empresa paraestatal recibiéo ingresos por 25 693
millones de délares entre enero y diciembre de 2009, frente a los 37,094 millones de
dolares del mismo lapso del afio pasado. México exporté a Estados Unidos 382.5 millones
de barriles en 2009, frente a 417 millones un afio antes.

En comparacién, los ingresos petroleros de México por sus ventas al mercado de

Estados Unidos habian aumentado 22.3 por ciento en 2008 con relacion a 2007. Las
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cifras colocan a México como el tercer abastecedor de petrdleo crudo a Estados Unidos
por volumen en 2009 después de Canada, que exporté 677.9 millones de barriles el afio
pasado, y de Venezuela, con 419.5 millones de batrriles.

Finalmente la balanza comercial de México registré un déficit de 248.2 millones de
dolares, mayor en 53.2 millones de ddlares al reportado el mes previo, informé el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). De esta manera, precisa en su reporte que
el saldo total de la balanza comercial en 2009 fue de cuatro mil 680 millones de dolares,
cifra inferior a los 17 mil 261 millones de ddlares de un afio antes.

El organismo explica que en el resultado de diciembre de 2009 influy6 el descenso
de 423 millones de ddlares del superavit comercial de productos petroleros y por una baja
del déficit comercial de articulos no petroleros, que pasé de mkk682 millones a mil 312
millones de dolares de noviembre a diciembre de 2009. De‘ |gual forma indica que las
exportaciones totales sumaron el ultimo mes del afio &I\:io 22 mil 936 millones de
dolares, que significo un aumento de 22.8 por ciento, I@/@é junda variacion anual positiva
desde octubre de 2008. Dicho monto, abunda, esta J/ritegirado en tres mil 398 millones de
dolares por exportaciones petroleras y en 19 mil ‘S%mlllones por las ventas foraneas no

petroleras. La variacién anual de las exporta,' f’e§ totales fue resultado del crecimiento

de 13.4 por ciento en las ventas dlrlgldas@‘ mercado de Estados Unidos y de 24.2 por
PN

—~

ciento a las enviadas el resto del mundo/C // 3
El INEGI menciona que de ener\a a d|C|embre de 2009, las exportaciones totales

registraron una variacion negatlva aﬁkual//de 21.2 por ciento, para ubicarlas en 229 mil 705

millones de ddlares. Esto e {§sﬁecto a las importaciones totales de productos en

p

55

N/

diciembre del afio pasado, }31 énlsmo expone que se tuvo un avance anual de 11.7 por

ciento comparado con ekultlri;u\)‘ mes de 2008, al colocarse en 23 mil 184.5 millones de
dolares, la primera vaﬁﬁcBh de forma positiva desde noviembre de 2008. Refiere que
esta cifra se integré por los aumentos en las importaciones de productos petroleros de
19.1 por ciento y de 11 por ciento en el resto de las compras al exterior, ademas de un
incremento del trafico de mercancia de bienes de consumo y los bienes intermediarios, de
6.1 y 18.4 por ciento, respectivamente. Asi, de enero a diciembre de 2009, las
importaciones totales ascendieron a 234 mil 385 millones de dodlares, que significé un
descenso anual de 24 por ciento, debido a las contracciones petroleras de 42.6 por ciento

en las compras petroleras y de 21.6 por ciento en las no petroleras, agrega el INEGI.
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CAPITULO Il
ESTRATEGIAS DEL GOBIERNO MEXICANO
Este ultimo capitulo tiene como objetivo analizar las principales politicas econémicas del
gobierno mexicano en materia petrolera y cOmo con sus estrategias pretenden atenuar la

crisis econémica internacional.

3.1.- Estrategias del gobierno mexicano ante el con  texto internacional.

Ante el actual contexto internacional surgido como una consecuencia de la
desregulacion financiera, los desequilibrios mundiales y sobre todo los desajustes entre
las politicas monetarias, comerciales y financieras, los cuales ha/n ocasionado problemas
de caracter econdémico, politico, social, cultural etc. que han IIer\ao al mundo a repensar
realmente que el paradigma imperante (neoliberalismo) no ha dado los resultados
previstos, sin embargo, las situacién internacional hagc&ﬁado a crear mecanismos
econdmicos de apoyo denominado politicas economﬁq&( gue se define como “una
estrategia que suelen formular los gobiernos para chducw la economia de sus paises.
Esta estrategla esta constituida por el conjunto de%&didas leyes, regulaciones, subsidios

ner unos fines o resultados econémicos
especificos” (DEC, 1997:1).

Ademas de esto, la politica econmmlca tlende a dirigirse a un sinfin de objetivos,

muchas veces contradictorios entrﬁ\slxya que los gobiernos procuran alentar el
crecimiento, porque ello crea un/chma e bienestar general que les proporciona réditos

politicos, asi como disminuir

désémpleo eliminar o reducir la inflacion y satisfacer las
aspiraciones de diversos g\\ /63/ de presion tales como sindicatos, asociaciones
empresariales, mportad@r&s jékportadores grupos regionales, etc. que tienden a buscar
Sus propios interés. Tom;::@to deriva en que resulta muy dificil encontrar en la actualidad
politicas econdmicas plenamente coherentes e integradas y sobre todo que realmente
tengan el beneficio con que fueron creadas.

En este sentido, la politica monetaria es la que regula el control de la emision de
moneda, es uno de los instrumentos basicos en politica econdmica, pues esta afecta la
inflacién y las tasas de interés. Otro punto crucial es el presupuesto publico, que
determina los gastos a realizar y los ingresos que se obtendran durante un periodo

determinado: unos gastos mayores que los ingresos pueden obligar a incrementar el
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endeudamiento, incurriendo en déficits fiscales que pueden a su vez llevar al aumento de
la emisibn monetaria y a la inflacién en algunos casos como en nuestro pais hay mas que
esa posibilidad de financiamiento y con la autonomia del Banco de México, el
financiamiento inflacionario ya no es lo comun. Al igual se puede concentrar en
inversiones 0 en gastos corrientes; tiende a incrementar la demanda agregada con el fin
de estimular el crecimiento y a disminuir el empleo y por ultimo el gasto publico tiene una
gran influencia sobre la inflacion y el crecimiento econémico, aunque dicha influencia no
es idéntica en cada economia nacional.

Sin embargo, ningun pais estuvo exento de la crisis econémica mundial, ya que de
alguna manera se vio reflejada en las economias mternas/ la recesién y deméas
caracteristicas particulares, por ende, obligaron a los paises a CI‘Q/aI‘}DOHIICB.S econOmicas
encaminadas a hacer frente a la coyuntura economica. En el caso 'de la potencia mundial,
el principal reflejo de estas, fue encaminado a nauonahzq& ‘unos bancos, con el fin de
evitar un deterioro mayor del sistema financiero es{é@é |dense y luego al sistema
financiero internacional; ademas propuso ante el co/rigreso norteamericano subsidiar las
principales agencias automotrices y demas a/cl de la economica estadounidense,

/;5>

En el caso mexicano, a pesar de Iag gfandes dificultades por la que nuestro pais

entre otros. /)
atraviesa, sobre todo el aumento de pobreza se han implementado politicas econémicas
con la finalidad de atenuar el contexfg\\lnternauonal de crisis econémica e inclusive ha
recibido prestamos por parte de/i or@anlzamones mundiales que regulan el mercado

internacional, para poder crear//empléos e invertir para seguir produciendo, y ain mas con

la alerta epidemiolégica del/2 ’por el virus de la influenza A(H1N1).

Podemos agregar@que}aérte de todo este colapso, como bien se menciond con
anterioridad, es debldma ,a fuerte interdependencia econémica mundial, y en nuestro
caso con el pais vecino, ademas de la disminucion del valor de nuestra principal fuente
proveedora de divisas para el pais, el petroleo, la cual ha alcanzado niveles por debajo de
lo presupuestado, ocasionando asi, un desajuste en los balances econémicos mexicanos
y sobre todo en sus finanzas publicas. Ademas, de la poca demanda de este recurso
natural por nuestro principal socio comercial, que nos ha colocado como uno el tercer

principal proveedor de este recurso por debajo de Venezuela y Canada. Por consiguiente
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este campo no ha sido el Unico afectado también la disminucion del turismo y las remesas

gue han puesto en riesgo el devenir econémico mexicano interno.
GRAFICA 31
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La imagen nos demuestra los 10 pnnupa% @ses que le exportan petroleo a Estados

Unidos, resaltando que México ocupabéi a el 2009, el tercer lugar en exportacion
petrolera hacia ese pais. Esto de |gual{ogna demuestra la fuerte interdependencia de la
venta de hidrocarburos hacia e;e @alg y de la dependencia de esas ventas para la

economia mexicana, por consi @ntg demuestra la vulnerabilidad de la crisis con amplias

\\;//
3.1.1.- Principal@‘&)}jticas economicas del gobie  rno federal.
Ante tal panorama critico,ﬁ el gobierno federal dirigido por Felipe Calder6n Hinojosa, ha
realizado politicas econémicas encaminadas a disminuir los efectos de la crisis econdmica
internacional en nuestro pais, es por ello que se han implementado programas
econOmicos principalmente — esto no deja a un lado otros programas como los ya
establecidos afio con afio para los diferentes fines sociales- para poder asi, mantener una
economia sana y sobre todo que no se aumente la pobreza debido a esta crisis, lo que

hasta cierto punto resulta inevitable. Cabe mencionar que las politicas econémicas
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realizadas por el presidente Calderon no fueron del todo exitosas (mas adelante se
explicaran con mas detalle), resaltando problemas sociales y de empleo fueron las areas
donde se concentré el apoyo econémico. Es importante recalcar que las acciones
realizadas por el Jefe de Estado fueron Unicas en su historia, en este sentido se puede
mencionar que los programas de generacion de empleos, se vio reflejada por la gran
cantidad de recursos economicos dedicados a la infraestructura carretera y demas
programas que tenian como fin propiciar un crecimiento interno.

Las primeras medidas adoptadas en México para enfrentar la crisis se
implementaron en marzo de 2008, con el anuncio del Programa de Apoyo a la Economia
por parte del Gobierno Federal que contemplaba diversos estl’m/ulos fiscales. A partir de
entonces, se han anunciado numerosas medidas, mas enfocac@\sy de mayor alcance,
para hacer frente a una problemética que ha crecido en complejldad y profundidad. En
términos generales, las medidas han tenido como %Vos centrales estimular la
actividad economica y normalizar el funcionamiento de {é% ercados financieros.

En relacion con estas ultimas, destacan por su/importanua las tomadas respecto al
mercado cambiario. En Meéxico, al igual qu/e %%aotras economias emergentes, se

observaron presiones de liquidez en el merca sambiario asociadas a la liquidacion de

posiciones en los mercados de estas econwnas/como resultado de la aversion al riesgo y
el proceso de desapalancamiento gIobaLL Ad%lonalmente en el tercer trimestre de 2008
se presento una elevada demanda de c{olares por parte de algunas empresas para hacer
frente a sus posiciones en mstrurner&)?derlvados en esta divisa. Finalmente, el deterioro
de las fuentes de ingresos e}temes de las economias emergentes en un contexto de

6ados financieros internacionales elevé la incertidumbre

contraccion crediticia en Io§ \\\\’
sobre las posibilidades qcu§u=ﬁndnan estas economias para financiar su déficit en cuenta
corriente. \;;://»

A continuacion explicaré algunos de los programas realizados a partir del inicio de
la crisis econémica hasta el 2009, estas medidas fueron tomadas en algunas paginas
oficiales y reportes del Banco de México y en el Senado de la Republica. Las autoridades
mexicanas han tomado una serie de medidas que por sus metas pueden clasificarse de la

siguiente manera:
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3.1.1.1.-Medidas fiscales

1. Programa de Apoyo a la Economia . Fue anunciado en marzo de 2008, que
consta de un estimulo fiscal de seis mil 900 millones de ddlares, equivalente al 0.7% del
PIB, destinado en general a un gasto adicional en infraestructura. Contiene estimulos
fiscales para las empresas y personas fisicas con actividad empresarial, simplificaciones
al comercio exterior, reduccion de 5 por ciento de las cuotas del IMSS, incremento
presupuestal para el Sistema Nacional de Empleo, incremento en el gasto de PEMEX,
fomento de centros productivos en zonas marginadas y reduccién de las tarifas eléctricas
en horas punta.

2. Aumento del endeudamiento con organismos fmancnero/ s multilaterales en
condiciones preferenciales . El Gobierno Federal decidid mcrem/entﬁtr su endeudamiento
con organismos financieros multilaterales hasta en 5 mil mlllones de dolares.

3. Programa para Impulsar el Crecimiento y el Empleo (QJ/QE) Anunmado en octubre de
2008, el plan ofrece una serie de medidas fiscales CQQ m as a estimular la economia.
Destacan, entre ellas, un mayor gasto de mversmﬁ publlca en infraestructura por un

i mlento directo y a través de la banca

monto de 65.1 mil millones de pesos y mayor fln/a;;
\dﬁ' inversion de PEMEX. Anuncio de la

construccion de una refineria de petréleo (R}CEJ En cuanto a los transportes, se crea un

de desarrollo. Una reforma integral del esqu I

Programa de Apoyo Federal al TransporteNaS|vo con una inversion de un mil 300
millones de ddlares en 2009, apoyad/a por- el Fondo Nacional de Infraestructura.

4. Acuerdo Nacional en Fﬁv&‘ﬂ/e la Economia Familiar y del Empleo (ANEF  E).
Este acuerdo fue dado a co?(acbr//en enero de 2009. Consiste principalmente en el

aumento del presupuesto p;;\ Programa Temporal de Empleo, incremento al monto de

N\
retiro del Sistema de Alaggggpara el Retiro (SAR) permitido por desempleo, extension

temporal de la cobertur%kggflMSS ante pérdida de empleo, congelamiento del precio de la
gasolina, reduccion del precio del gas y de las tarifas eléctricas, ampliaciéon del volumen
de financiamiento para vivienda, apoyos para la competitividad de las empresas y las
pequefias y medianas empresas (PyMEs) a través de financiamientos de la banca de
desarrollo y fideicomisos de fomento, aumento de la inversibn en infraestructura
principalmente a través de PEMEX y acciones para hacer mas eficiente y transparente el

ejercicio del gasto publico. Se acelerard el Programa Nacional de Infraestructura. La
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inversion impulsada en este rubro por los sectores publico y privado alcanzara los 43 mil
600 millones de ddlares en 2009. De la misma manera igual se dara:

1) Apoyos directos o de financiamiento por 57 millones de dolares para que las
familias de escasos recursos puedan sustituir sus aparatos electrodomésticos por
articulos nuevos mas eficientes en su consumo energético.

2) Aumento de los apoyos crediticios para la adquisicién de vivienda popular.

3) El gobierno federal realizara por lo menos el 20% de sus compras a las Pymes
mexicanas a partir de 2009.

4) Se establecera un fideicomiso de 380 millones de délares para iniciar el
programa para el desarrollo de Pymes proveedoras de la industria petrolera
nacional.

5) Se brindara asesoria técnica a las Pymes y se les otorgaran recursos a través
del fideicomiso, México emprende que contard con 540 millones de ddlares para
generar apoyos por 19 mil 100 millones de délares en créditos durante el periodo
2009-2012. =

6) Nacional Financiera y Bancomext incrementaran el financi mlento directo e
inducido para las empresas un 21%, alcanzando un saldo de ;K?:mﬂéOO millones de
dolares. N\

7) El crédito para el sector rural, a través de FlnanC|era(/R’u{\a‘ry los Fideicomisos
Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA), aumemérﬁy/n 10%, llegando a los
6 mil 400 millones de ddlares. Y4

8) El crédito directo e impulsado por la banca dé desafollo en su conjunto se
incrementara mas de 9 mil 600 millones de doélares Qn 2909 (un crecimiento de mas
del 26%).

9) Se registrara y dara difusiéon a una nueva }(eh gue contenga el lema “Hecho
en México”, a fin de promover la aqu|S|C|on Ci?ug—mes y servicios nacionales.

10) Ademas de los recursos ya aprobaday Pemex contara con mil 300 millones
de délares adicionales para inversion \l “entidades federativas con mil 100
millones de dolares adicionales para mve/r/szlo’% en infraestructura.

11) El Banco Nacional de Obras y “Servicios Publicos y el Fondo Nacional de
Infraestructura otorgaran credltOS//y garantlas por mas de 4 mil 970 millones de
dolares para la ejecucién de Ios\p yectos de infraestructura con participacion
privada prevista para 2009. Cabe\ estacar también bien algunas asignaciones
especiales como: N\

. Asignacion adici al£59 millones de dolares en marzo de 2008) al sistema
nacional de empleo y capac citacion, utilizada para ampliar la cobertura y la calidad
del Servicio Nacional de. Erypﬂeo

. En el marco%{et Acuerdo nacional a favor de la economia familiar y el
empleo se mplemeﬁtafa,h las siguientes medidas:

1) Ampliacion del 40% del Programa de Empleo Temporal a nivel federal respecto
de lo previsto, hasta alcanzar 170 millones de doélares en 2009.

2) Programa de preservacion del empleo. Se destinaran 150 millones de ddlares
con el fin de res- guardar las fuentes de trabajo en las empresas mas vulnerables al
entorno internacional y que se declaren en paro técnico.

3) Ampliacion de la capacidad de retiro de ahorro en caso de desempleo.

4) Ampliacién de la cobertura del seguro social para trabajadores desempleados.

5) Fortalecimiento del servicio nacional de empleo. Para ello, se empleara un
presupuesto aproximado de 96 millones de ddlares. (Repizo, 2009, p.3-5)
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3.1.1.2. Medidas para aumentar la liquidez y la est  abilidad en el mercado cambiario.

1. Subastas de dolares diarias y extraordinarias con precio minimo . Con la
finalidad de incrementar la liquidez en el mercado cambiario, la Comision de Cambios
determindé reactivar a partir de octubre 2008 las ventas de dolares por parte del Banco de
México hasta en 400 millones de dolares diarios a través de subastas con un precio
minimo que sea 2 por ciento mayor al tipo de cambio FIX del dia anterior. Ademas,
cuando las circunstancias lo ameriten, podran llevarse a cabo —como de hecho a
sucedido— subastas extraordinarias.

2. Intercambios (swaps) de divisas con la Reserva Fede ral de los EE.UU . En
octubre de 2008, el Banco de México acordo con la Reserva Federal de los EE.UU. lineas

//

para intercambio de monedas por un monto de 30 mil millones d%do]ares con la finalidad

/o \\ ‘

de proveer liquidez al mercado cambiario. \/\
3. Subastas de délares sin precio minimo Ant@ perS|stenC|a de la falta de
liquidez en el mercado cambiario, la Comision de Caliﬁpf determlno gue de marzo a
junio de 2009 el Banco de México subastara dlana/@ente sin precio minimo hasta 100
millones de los 400 millones de dolares de las s/ub}a%s dlarlas
4.-Baja arancelaria , particularmente de Qd}lctos que se importan de paises con

los que México no tiene tratados de libre co@efcw
/f»\\
3.1.1.3.- Medidas para reactlvar e;Lcredlto
1. Apoyos para refmanuamtqﬁtoé . Nacional Financiera y el Banco Nacional de

Comercio Exterior instrument Qﬁ{m programa de apoyos para el refinanciamiento de

papel comercial del sector gm sarlal y del sector financiero.

2. Apoyos a mtermgdlanos financieros hipotecarios. La Sociedad Hipotecaria
Federal (SHF) deterﬁﬂgg//‘w‘otorgar apoyos para refinanciamientos y para que los
intermediarios no bancarios del sector puedan hacer frente a sus vencimientos mas
proximos. Ademas, con el fin de impulsar el crecimiento del sector hipotecario, la SHF
determiné conceder lineas de crédito de mediano plazo para créditos puente y
financiamiento de largo plazo para créditos individuales. Asimismo, la SHF continuara
apoyando la compra-venta de bonos respaldados con hipotecas, propiciando asi una

mayor liquidez en ese mercado.

106



3. Subastas de créditos en dodlares con base en los swa ps de divisas
obtenidos con la Reserva Federal de los EE.UU . Mediante un mecanismo de subastas
de créditos en ddlares, en abril de 2009 el Banco de México ofrecid a la banca comercial y
a la banca de desarrollo délares provenientes de los swaps contratados con la Reserva
Federal de los EE.UU. De esta forma se ha buscado facilitar el acceso de las empresas al

financiamiento en doélares

3.1.1.4.- Medidas para estabilizar el sistema finan ciero

1. Nuevos mecanismos de liquidez del Banco de México . A partir de octubre de
2008, ademas de las garantias previamente aceptadas para las facilidades operativas, el
Banco de México ha aceptado nuevos activos como garantia pa\Ka prestamos de liquidez
a una tasa de 1.1 veces la tasa objetivo a un dia determlnao(a por la Junta de Gobierno
del Banco de México. Entre los activos aceptados @; emdestacar el Depdsito de
Regulacion Monetaria y valores anteriormente no acep{apf /3// cuyo mercado secundario
se vio afectado por la crisis. Ademas, en d|C|embre deﬁ%ﬁusmo afo se ampliaron los
nuevos esquemas de liquidez para aceptar/gﬁ@ garantla créditos otorgados por

instituciones bancarias a entidades federatlv < \r)jlmlmplos gue tengan como fuente de

pago o garantia participaciones o aportaQLbfies federales de las comprendidas en los
ramos 28 o 33 del Presupuesto de Egreso&de la Federacion del afio que corresponda.

2. Subastas de swaps de tasasdg mferes . En octubre de 2008, se acord6 que se
llevaran a cabo intercambios de Esas de interés para mitigar los efectos de las

fluctuaciones de la curva de Iysmfe{rdlmlentos de los instrumentos de largo plazo a tasa

fija. En estas subastas, el Ba\ 0 de México ofrecié como tasa variable la tasa de interés

interbancaria de equilibrio.; g\?‘%\\dlas

3. Reduccion deﬂa\;gglocauon de valores de mediano y largo plazo y aumento
de la colocacién de valores de corto plazo . Tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) como el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB) modificaron
sus esquemas de subastas para el cuarto trimestre de 2008, reduciendo las colocaciones
de largo plazo y sustituyéndolas por colocaciones o financiamientos de corto plazo.

4. Recompra de bonos del IPAB por parte del Banco de M éxico . Para mejorar
la liquidez en los mercados, el Banco de México instrumenté un mecanismo de subastas

para la adquisicion de 150 mil millones de pesos en bonos del IPAB. 5. Recompras de
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Udibonos® y Bonos M. En octubre de 2008, el Gobierno Federal anuncié un programa
para recomprar Udibonos y Bonos M a través del Banco de México con el objetivo de
ofrecer una mayor liquidez en los mercados.

6. Facilidades para la recomposicion de los portafolio s de las sociedades de
inversion. La CNBV emitié una norma para permitir operaciones de compra y venta de
valores gubernamentales entre las sociedades de inversion e instituciones financieras que
sean parte del mismo grupo financiero durante seis meses a partir del 30 de Octubre de
2008. La finalidad de esta medida es la de facilitar la recomposicién de los portafolios de
las sociedades de inversion.

7. Apoyos a Sofoles y Sofomes hipotecarias . La SHF otorgo una garantia del 65
por ciento a emisiones de deuda de la sociedades fmanmgras de objeto limitado
(SOFOLES) en hipotecaria Patrimonio y de las sociedades flnanIeras de objeto multiples
(SOFOMES) hipotecarias como Su Casita, Fincasa, Ca{alﬁexmana Vértice y Crédito
Inmobiliario por contar con una situacion financiera 3@22( mostrar una administracion
responsable y transparente. \

En este entorno, el Banco de México y/el\@)bierno Federal han instrumentado

distintas medidas con la finalidad de disipar la-i 1certidumbre antes referida y proveer de

liquidez al mercado cambiario. Entre las prmtpdﬁs acciones adoptadas se encuentran:
i) las distintas medidas mstrumentadas pbr la Comision de Cambios para proveer al
mercado cambiario de I|qU|dez Y éarantlzar que una parte significativa de la
acumulacién de reservas proyeci’édé( para 2009 se venda al mercado;
ii) ) la aprobacién del Fon
“Linea de Crédito F)ex%\"
monto de 31,528 dqmllomes de Derechos Especiales de Giro (alrededor de 47 mil

millones de dolarés)/a un plazo de un afio y con posibilidades de renovacion y

Me/netarlo Internacional, el 17 de abril de 2009, de una

(FCL por sus siglas en inglés) para México, por un

iil) la subasta, realizada el 21 de abril de 2009 por el Banco de México, de créditos en
dolares entre la banca comercial y la banca de desarrollo del pais, utilizando para

tal efecto los recursos provenientes de la primera disposicion del mecanismo

? Son titulos de deuda del Gobierno Federal, cuya caracteristica fundamental es la de proteger a sus tenedores contra
el incremento de la inflacion al mantener constante el valor real de su inversion y ofrecerles rendimientos reales. Su
referencia es el valor de las Unidades de Inversidn. Estos nuevos titulos conocidos como UDIBONOS tienen un valor
nominal de 100 UDIS, se emiten a un plazo de tres afios y pagan intereses semestrales a una tasa de interés fija; se
colocan a través de subastas y su rendimiento se determina por el mercado.
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temporal para el intercambio de divisas (conocido como “linea swap”) establecido
con la Reserva Federal de Estados Unidos.

En resumen, tales hechos no pueden asegurar que el impacto se reduzca de manera
considerable, es importante recordar que nuestra economia se basa principalmente a los
Estados Unidos, y siendo este el origen de la situacién internacional, es sin duda un gran
estancamiento econdmico mexicano.

Desde el 2008, las condiciones para las depreciaciones frente al délar no se hicieron
esperar, ya que el peso mexicano llego a perder el 25% de su valor, puesto que en el
2006 el dolar tenia un costo de 10.77 mxn, ya para enero del 2009 su valor aumento
hasta 14.00 pesos por ddlar en las ventanillas bancarias, por conS|gU|ente las medidas
que se emplearon fueron para contener la devaluacion, apllcando Juna subasta de una

parte de las reservas de divisas internacionales, teniendo quo consecuencias al pais

gastar mas de 20 mil millones de dolares sin tener beneflcg a@uno
h //
El afio 2009 ha sido especialmente dificil para IaN:gf omia mexicana. Ya que se

/

esperaba un crecimiento regular pero con el paso dQI tlempo las consideraciones fueron

Py

do a que es la tercer fuente de divisas para

sector turismo, recalcando su importancia Qeﬁ
el pais. Las afectaciones se dieron espeaalhente para el sector hotelero, agencias de
viaje, vuelos de los principales deshnos turlstlcos del pais. Ante ese panorama el
secretario Rodolfo Elizondo Torres Q{\:fﬁf)stlcaba una pérdida de mas de 100 mil empleos

en el sector. N\

o

Para finalizar este ape ebido a la interdependencia de la economia mexicana en

\

Su comercio exterior coai@s/EEUU y a la caida en las remesas provenientes de los
migrantes, producto deﬂa;gx;saceleracmn de la economia norteamericana, nuestro pais no
tardo en resentir los efectos de la crisis econémica proveniente del pais vecino, el efecto
domino que esto tuvo en todos los sectores de la economia mexicana tardaron unos
meses en hacerse presentes. La notoriedad fue en el desempleo en México subi6 a 4,06
por ciento en enero de ese afio, comparativamente mayor con la tasa del afio anterior que
se encontraba en 3,96 por ciento, y solo en enero de 2009, 336 mil personas se quedaron
desempleadas. Todo esto apuntaba a la baja debido a la debilidad estructural de las

finanzas del gobierno mexicano y su dependencia en los precio del petrdleo y la constante
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caida en la produccién de este recurso tuvieron una repercusion presupuestal, por
consiguiente las “acciones” mas viables fueron con el fin de elevar impuestos como el
Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto Sobre la Renta y a instaurar impuestos nuevos a
las telecomunicaciones, desafortunadamente estos ingresos no van encaminados a
nuevas inversiones o proyectos productivos, sino a mantener una burocracia inoperante
que consume el 80% del presupuesto. La Comisibn Economica para Ameérica Latina
(CEPAL) apunt6 en su reporte anual que “México seria el pais mas afectado por la crisis
econOmica en la region al presentar una contracciéon de 7% en su producto interno bruto
(PIB). Lo que en teoria paso hacer un hecho”. (Reuters, 2009, pl)
Y
3.1.2.- México y las Organizaciones Financieras Int ernauonale{s
Del mismo modo que en México, diversos organlsmog dg flnanC|am|ento externo
adoptaron medidas frente al contexto de la crisis, c Eﬁ f|n de evitar problemas
Z

econOmicos severos a los paises en vias de desarrollo

i

\\J

3.1.2.1.- Fondo Monetario Internacional (FMI) QA

El FMI anuncio la creacion del Servicio ’J_Jq |dez a Corto Plazo para paises con
P 4
acceso al mercado internacional de capltalasgué permita crear una linea de crédito que

consienta el desembolso por adelantadO/de (:antldades significativas de recursos liquidos.
Dichos desembolsos pueden llegar a qumtu;ﬁllcar la cuota de los paises en el Fondo, con
una madurez de tres meses. Los paLses eleglbles pueden recurrir a estas lineas hasta en

S \\ "'

tres ocasiones en un periodo de J@ m,eses. Su elegibilidad radicara en paises con historial

de buenas politicas (segun las; E\faluamones periddicas que realiza el FMI) y cargas de
deuda sostenibles. Los dgseiﬁbolsos seran expeditos y no seguiran las secuencias y
condicionalidades que @rh\qalmente se aplican a los otros programas del Fondo.

La Linea de crédito con el FMI Se establecio con el propésito de apoyar el empleo,
el acceso de las empresas y hogares al crédito, la estabilidad econdmica y el crecimiento,
la Comision de Cambios negocio y obtuvo una Linea de Crédito Flexible con el Fondo
Monetario Internacional por un monto cercano a los 45 mil millones de dolares a un plazo

de un afio.
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3.1.2.2.- Banco Interamericano para el Desarrollo.  (BID)

El BID anuncié nuevas lineas de desembolso rapido por seis mil millones de
dolares para ayudar a los paises a proteger el crecimiento econémico y el empleo ante la
escasez de crédito. El Programa de Liquidez para el Sostenimiento del Crecimiento tiene
por objeto otorgar financiamiento a empresas de la regién a través de bancos
intermediarios cuando enfrenten problemas transitorios para acceder al crédito
interbancario o a plazas internacionales. Los paises que reciban financiamiento del capital
ordinario del BID podran recurrir al Programa y el BID determinara el monto de los
préstamos, caso por caso. Ademas, el BID se propone acelerar la aprobacion de su
cartera de préstamos para financiar proyectos y fortalecer programas sociales con el fin
de aprobar un récord de 12 mil millones de dolares en 2009. El a@o pasado el organismo
aprobd unos 10 mil millones de dolares en nuevos flnanC|am|ento\s De utilizarse todos los
recursos del nuevo mecanismo y alcanzarse la met&{demaprobacmnes de nuevos
préstamos, el financiamiento otorgado en 2009 totallzaKE/a/u s 18 mil millones de dolares,

P=AN

lo que representaria un aumento del 80 por ciento szre el financiamiento actual para la

region.

3.1.2.4.-Banco Mundial (BM)

El BM esta en condiciones de mcrerﬂemar el apoyo a los paises con nuevos

préstamos por un maximo de 100 mll/mlllone/s de dolares entre 2009 y 2011.
7N\
Por consiguiente, no podesz gasar por desapercibidos el apoyo por parte del
e
Banco central de los Estados Um@os Jel cual establecié acuerdos temporales y reciprocos

de intercambio de monedas l?Aes bancos centrales del Brasil, México, la Republica de

Corea y Singapur para pro\}eér iquidez externa hasta por 30 mil millones de doélares en

\ —
cada caso. \
)

3.2.- Politicas EconOmicas en la industria petroler  a mexicana.

Tras el dificil contexto internacional, como hemos visto a lo largo de esta
investigacion, el presidente Calderon, lanzé en el afio 2008, una iniciativa con el fin de
reformar la principal empresa paraestatal, esto trajo consigo un fuerte debate entre el
Gobierno Federal, la Secretaria de Energia, PEMEX y la opinidén publica que aseguraban

seria la culminacion de la privatizacion de dicha empresa. Es muy importante recalcar que
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el gobierno federal no pretende realizar dicha accién, claro de una manera obvia, ya que
es un patrimonio de la nacion.

Como anteriormente se menciond en el capitulo dos, la principal empresa
paraestatal tiene grandes en problemas internos, esto debido a la corrupcién y los
intereses personales de quienes hoy se encuentran en el mando de dichos estatutos de la
empresa. Pemex ha sido explotada con el paso de los afios, podemos darnos cuenta de
la gran dependencia econdémica que de ella proviene desde los afios setenta hasta hoy en
dia. Cabe destacar, que su sobre explotacion ha ocasionado un deterioro en sus finanzas
propias, ya que todo lo que produce es usado para diferentes fines, y no se implementan
medidas para que mejore en las cuestiones tecnolégicas, sea mycho mas eficiente y por
ende mucho méas competitiva. A continuacion se expllcaran 603/ de las principales
estrategias que realiz6 el gobierno federal ante el cont\gxt/q de crisis economica

internacional. AN

NN /

3.2.1.- Planes estratégicos del gobierno federal en \\PEM EX.

Podemos hablar de miles estrategias gu’\

~en teoria se plantearon, aunque la
realidad fue otra, ya que entre los planes estra 7 /‘/'i';ips del gobierno mexicano en PEMEX,
se baso6 Unica y exclusivamente en reduc@‘ds@fectos negativos de la crisis econémica
internacional y evitar el declive econom&o por la que PEMEX atraviesa, ya que su
situacion interna a permeado muchcxsmrendlmlento y por lo tanto se encuentra al borde
de un colapso financiero y de use @iécnologla lo cual al ser un gran exportador, deja

mucho que decir respecto a/ia\NaltK/lsas gue se obtienen por sus ventas, generando

comparaciones con los gopre\\Qsjde Brasil y Venezuela, quienes son lideres junto con
México en el mercado da«petr@eo en América Latina.
\\

3.2.1.1.-Reforma Energetlca: PEMEX

El Presidente Felipe Calderon Hinojosa, envio al poder Legislativo de la Nacion una
propuesta de Reforma Energética que esta orientada a fortalecer a Petréleos Mexicanos y
por tanto fortalecer a México. La propuesta de Reforma, presentada por el Ejecutivo se
caracteriza por ser integral y de gran alcance, permitiran a PEMEX tomar decisiones

oportunas con un criterio empresarial, dara mayor libertad para administrar y contratar la
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tecnologia que se requiere para hacer mas eficientes las operaciones petroleras del pais

y demas actividades.

Para Felipe Calderon era evidente la realizacion de una serie de reformas que no

llevara a la privatizaciéon de la paraestatal, ya que se volcaria hasta la propia sociedad en

contra del gobierno, por consiguiente; en el primer trimestre del afio el presidente

presentd 10 puntos para realizacion de la reforma energética, los cuales destacan:

1.

Los sectores social y privado podran realizar actividades de transporte,
almacenamiento y distribucion de gas, de los productos que se obtengan de la
refinacion de petréleo y petroquimicos béasicos
2. PEMEX y sus organismos subsidiarios podran contratar con terceros los servicios
de refinacion de crudo sin que se transmita la propiedad del hidrocarburo al
contratista

3. Terceros podran construir, operar y ser propietarios de duéfos instalaciones y
equipos en los términos de las disposiciones reglamer}tarihs/tecnlcas y de
regulacion que se "/ N expidan
4. El pago de los contratos de obras y de prestacion de sen tds seran siempre en
efectivo y en ningln caso concederan propledadx@ﬁre los hidrocarburos
5. Se crea la Comision del Petréleo con autonomia teeﬂlpa operativa, que apoyara
la Secretaria de Energia en sus tareas de plgne acio estratégica del sector
6. La Comision del Petrdleo estara integrada par cinco comisionados que seran
designados por el Ejecutivo federal a propu\sté dé la Secretaria de Energia
7. Se crearan los bonos ciudadanos de los que”solo podran ser titulares las
personas fisicas y las administradoras de fondos para el retiro, pensiones y las

sociedades de inversion /" para personas fisicas
8. Los bonos, cada uno de 100 pes% ’C,/ptorgarén derechos patrimoniales ni
corporatlvos ~ sobre Pemex
9. Se creara la figura del comisario qéé )debera dar cuenta de la veracidad de la
informacién presgnt da por Pemex

10. Fortalecimiento de Pemex a| tra\ks ‘de la autonomia de gestion a fin de acercar
a la empresa a mejores pra;thhs “de gobierno corporativo a nivel internacional.

(PEMEX. 2010. P1)

)

Por consiguiente, despues‘ ({ un andlisis realizado por el Senado de la Republica, en

N\
octubre del 2008 se @pru@oa la propuesta del presidente Calderon,

realizando

modificacion a los artlcqlgg,,»correspondlentes con la rama petrolera, destacando que los

beneficios serian los siguientes:

1.-Gobierno corporativo: Se fortalece el gobierno corporativo, con la inclusion de
cuatro consejeros profesionales al consejo de administracién que seran ratificados por

el congreso.

2.-Transparencia: La reforma plantea reforzar los mecanismos de control y vigilancia
en la paraestatal, asi como establecer mecanismos més efectivos de transparencia y
rendiciébn de cuentas, al establecer en el consejo de administracion un comité de

transparencia y rendicion de cuentas y crear los bonos ciudadanos.

3.- Bonos ciudadanos: Su creacion permitira que todos los mexicanos accedan a
titulos de deuda de Pemex, que pagaran un rendimiento ligado al desempefio
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financiero de la empresa, y generaran una nueva fuente de financiamiento para
Pemex y un novedoso mecanismo de contraloria social.

4.-Nuevo régimen fiscal: Permitira a Pemex explotar, con rentabilidad, los yacimientos
mas complejos y costosos, en tierra y en aguas profundas.

5.-Flexibilidad presupuestal: Pemex podra hacer un uso mas libre de su presupuesto,
a la vez de cumplir con sus metas y no aumentar su gasto en servicios personales
(creacion de plazas, pensiones, etc.).

6.-Contenido nacional: se establecen medidas de largo alcance, a fin de incorporar a
proveedores y contratistas nacionales a las adquisiciones y contrataciones de Pemex;
inclusive, se asignan recursos para desarrollar la proveeduria nacional.

7.-Deuda: La reforma propone facultar a Pemex para contratar los financiamientos
externos que requiera, asi como contratar obligaciones constitutivas de deuda, de
acuerdo con los términos y condiciones que para tal efecto apruebe el Consejo de
Administracion.

8.- Adquisiciones, arrendamientos, obra publica y servicios: Se establece un régimen
dual: actividades industriales sustantivas (perforacién de pozos, _mantenimiento de
plataformas petroleras, etc.) y otro con las demés actividades (compras de material de
oficina, construccion de edificios administrativos, etc.), lo que/:ﬁfimbmra a elevar la
capacidad de ejecucion de la empresa.

9.-Capacidad de ejecucién: Respecto a los contratos bbvras y servicios, se
mantendra el dominio directo de la nacion sobre los hldro berS no se concederan
derechos sobre las reservas petroleras, no podré //p tarse porcentajes de
produccion, del valor de las ventas de hidrocarburos, 0 utilidades de Pemex no
se permitiran esquemas de produccion compartida m\ allanzas estratégicas y, en todo
contrato de servicios, las remuneraciones al prov r o/contratlsta siempre seran en
efectivo. /:\\._ N N

10.-Comisién Nacional de Hidrocarburos: ‘ ';,crea la comisiéon nacional de
hidrocarburos, que sera un érgano descondemra de la SENER y funcionard como
brazo técnico en materia de exploracién y qgrodUCClon acorde a las mejores practicas
internacionales en la industria petrolera/ SN

11.- Ley para el aprovechamiento - swgtentable de la energia: Propicia un
aprovechamiento sustentable de la energia mediante el uso 6ptimo de la misma en
todos sus procesos y actividades, dQsdg su explotacion hasta su consumo.

12.- Ley para el aprovechamlento\de energias renovables y el financiamiento de la
transicién energética: El obJeto \cLe gsta ley es regular el aprovechamiento de fuentes
de energia renovables vy | tecnologlas limpias, para generar electricidad con fines
distintos a la prestacion del‘\"’ rvicio publico de energia eléctrica, asi como establecer
la estrategia nacional y’ I0§\Jnstrumentos para el financiamiento de la transicion
energética. QAN

13.-Comisién reguladgra\de energia: La CRE mantiene plena autonomia técnica y
operatlva y se le otorga plena autonomia de gestién y decision, asimismo, permanece
como 6rgano desconcentrado de la SENER.

14.-Secretaria de Energia (SENER): Se fortalece a la SENER para que cuente con
mayores facultades en materia de regulacion de hidrocarburos y para que disponga
de mejores instrumentos de planeacion, con el apoyo del consejo nacional de energia.
(CNN, 2008)

Segun Georgina Kessel, Secretaria de Energia (SENER), menciona concretamente que
se busca con esta reforma:

“Dar flexibilidad a Pemex para que realice actividades que actualmente no puede
realizar, como en términos de contratacion, su relacién con la Secretaria de Hacienda,
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hoy por hoy Pemex debe hacer adecuaciones de tipo presupuestario. Actualmente,
cualquier cosa que implique modificacién debe recurrirse a Hacienda para que lo
apruebe, estamos proponiendo que eso ya no se dé...El cambio en su régimen fiscal
seria un cambio posterior y es parte de lo que se deja para el trabajo legislativo”.
(Solis. 2008. P.1)

Se puede decir que desde la expropiacion petrolera en 1938, la paraestatal ha sido la
generadora de empleos, de los grandes ingresos para el Estado Mexicano, pero hasta la
fecha, y muy a pesar de que se nos dice que el petréleo es nuestro, cada vez las
gasolinas suben de precio afectando directamente a la sociedad, todos los dias nos
damos cuenta de que en las gasolineras se nos entregan litros de novecientos mililitros y
que la situacion tiende a empeorar, preguntdndonos, como es posible que ante tal
situacion de crisis el gobierno tienda a subir precios de la gasorma\y productos basicos,
aumentar impuestos, entre otras acciones que frenan aun rWas\ef desarrollo interno del
pais y provocan un aumento de pobreza en la sociedad. 7 ‘\\\\i //

Por consiguiente antes de la crisis econémica muﬂdﬁt{ se tuvo la fortuna de la alza
desmedida en el precio del barril, lo cual le genero /gfa e s excedentes en las finanzas

publicas, beneficiados han sido todos los estados. QeTa républlca sin embargo muchos de

esos excedentes han sido destinados al gas /er nte y no al desarrollo de obras de
\//’

infraestructura.
Por ende la empresa paraestatal sag’u@endeudada cerca 1,600 millones de pesos,

\/\

ya que su carga fiscal lo apr|3|ona y ©omo consecuencia no le deja los recursos
\\ \
suficientes para crecer y camblat\ sps activos fijos, poder mejorar sus procesos

productivos, dar mejor mantenlm@n;o a las plantas refinadoras y eso sigue provocando

grandes accidentes y gran ontamlnauon ambiental, se ha endeudado mas via los

Pidiregas, lo cual indical \q@e cada dia hay mayor participacion privada en dicho
organismo. Creo que §Ae§momento adecuado para que el oro negro se convierta para
México en un gran detonante del cambio gue tanto se ha hablado y sirva como fuente de
desarrollo para el beneficio de todos.

Finalmente, se puede decir que esta Reforma Energética aprobada en octubre del
2008, de paso a la industria petrolera salir de la ineficiencia en la que se encuentra, a
esto, y segun lo aprobado por los legisladores permitird a la paraestatal:

1.-Ofrecer contratos de servicios con incentivos en efectivo disefiado para impulsar a
empresas privadas a trabajar eficientemente.
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2. Pemex sera liberada de algunas restricciones legales, lo que le permitira restringir el
nimero de oferentes y acelerar el proceso de contratacién. Pemex también ganara
poder para modificar unilateralmente algunos contratos para dar lugar a cambios en
tecnologia y costos.

3. Pemex ganara mas autonomia para establecer sus propios presupuestos y disefiar
planes de exploracién de largo plazo.

4. Sera creada una nueva Comisién Nacional de Hidrocarburos para dar apoyo técnico
a la Secretaria de Energia para asegurar la 6ptima recuperacién de reservas y la
planeacion. La comision también se hara cargo de las autorizaciones para la
construccién de pozos, abandono y desarrollo de yacimientos.

5. Una nueva Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia sera la
encargada de establecer y hacer cumplir los estandares de eficiencia energética.

6. Se creara un Consejo Nacional de Energia para establecer y supervisar la politica
energética del pais. (CNN: 2008)

Con la reforma energética no se planteé modificar el m;slrco constitucional que
establece que la industria petrolera estatal la constituye la elen la explotacion, la
refinacion, el transporte, el almacenamiento, la dlstrlbumon/y La§yentas de primera mano
del petréleo y los productos que se obtengan de §i>m9\f|nacmn asi como de la
petroquimica basica. 5&2

La reforma que se aprobé en 2008, esta orlentado a otorgarle mayor autonomia de

gestion a Petréleos Mexicanos para que tengaé/n}ygr flexibilidad y rapidez respecto a lo

que acontece en el mercado petrolero mtemac'\” , a las necesidades de la demanda
interna y a la necesidad de operar como uﬁa efﬁpresa rentable y competitiva, asi como a
promover una operacion integrada a dlféri;l\nua del proyecto que dividio a Petréleos
Mexicanos con la reforma de 199210/ N\ ©

Entre los cambios fueron/ que ET Consejo de Administracién fue ampliado a 15

/J\,,// . .
consejeros, de los cuales )6 son representantes de diversas dependencias

gubernamentales, 5 del sindicato y 4 mas calificados como consejeros profesionales

independientes designadﬁ§§p5‘r//el presidente de la Republica y ratificados por el Senado.

% Dicha reforma de 19§2 expresaba la creacion de la Ley organica de petroleos mexicanos y

Organismos Subsidiarios, creandose Pemex-Exploraciéon y Produccion: exploracion y explotacion del
petrdleo y el gas natural; su transporte, almacenamiento en terminales y comercializacion;
Il. Pemex-Refinacién: procesos industriales de la refinacion; elaboracién de productos petroliferos y de
derivados del petréleo que sean susceptibles de servir como materias primas industriales basicas;
almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacion de los productos y derivados mencionados; Il1.
Pemex-Gas y Petroquimica Basica: procesamiento del gas natural, liquidos del gas natural y el gas artificial;
almacenamiento, transporte, distribucidon y comercializacion de estos hidrocarburos, asi como de derivados
gue sean susceptibles de servir como materias primas industriales basicas; y IV. Pemex-Petroquimica:
procesos industriales petroquimicos cuyos productos no forman parte de la industria petroquimica basica,
asi como su almacenamiento, distribucién y comercializacién.
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A la vez se crearon comités especializados en materia de inversién, de contrataciones, de
deuda, de auditoria y transparencia en apoyo a las actividades del Consejo de
Administracion de Petréleos Mexicanos. De igual forma se reforzaron las facultades
rectoras de la Secretaria de Energia en el manejo de la politica petrolera y de autorizaciéon
de los proyectos de inversion de PEMEX. Se incluye una Comision de Hidrocarburos,
como auxiliar de la Secretaria de Energia, para definir la politica y estrategia para la
incorporacion y explotacion de las reservas de hidrocarburos. Con esta reforma
energética se crearon mas instancias de autorizacion y supervision de las actividades
petroleras en México. En la medida en que existen visiones e intereses manifiestamente
opuestos se corre el riesgo que se construya un entramado burocrético gue reduzca aun
mas la autonomia de gestion de PEMEX y conduzca a la emp@esa a una pardlisis 0 a
decisiones extemporaneas frente a las cambiantes condmoneg dgl mercado petrolero.

Tal vez mucho se ha dicho sobre como hacer dex t?a‘ paraestatal una empresa
competente y redituable, que tenga la capacidad suﬂcn{n;é g organizarse, gestionarse y

/7

con una gran presencia politica en cada uno de sus! organlsmos Las diferencias que de

esta empresa proviene estardn al margen de/: m%nuevos cambios, y por lo tanto le

g ‘\

impediran su consolidacibn como una mdustr' 7 V;rolera gue busqué el bienestar de su
sociedad. Cabe destacar que esta reforma;éﬁer)getlca consolida la transparencia para la
rendicion de cuentas, el conocer su traba;rey qué y como se invierte, cuanto se gasta y
cuanto se obtuvo, permitira conocemrealmente como esta funcionando dicha empresa en
cuanto a sus operaciones, rendlrmenthsé/ productividad.

Sin embargo, es absolut /amérwe necesario que se cree los mecanismos necesarios

U —

entas que pueda generar buenos resultados en materia

para una efectiva rendmon/d R
de inversion, cuestlones@flhaﬁpieras y un mejor uso de estrategias. Finalmente que se
permita crear conmenda\;jspbre el futuro de los recursos petroleros y energéticos en el
pais, para poder asi tener un mejor aprovechamiento a través de las politicas
gubernamentales desde la misma paraestatal, demas entidades y dependencias que

tiene alguna relacion con los recursos energéticos.

3.2.1.2.-Cobertura de precio del petrdleo.
En el marco de la situacion economica actual, sin duda uno de los topicos de

mayor importancia para México, es el vinculado al precio del petréleo, dada su
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importancia como fuente de ingresos para las finanzas publicas nacionales. En ese
sentido, hay que analizar los puntos relacionados con las medidas precautorias que toma
el Gobierno Federal, a efecto de cubrir los impactos que pudiere traer consigo un precio
del barril de petréleo por debajo del estipulado en la Ley de Ingresos de la Federacion
(LIF). Dentro de los gastos que se realizan con dinero de dicho fondo, se encuentra la
adquisicion de coberturas petroleras por parte del Gobierno Federal. EI Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos Petroleros (FEIP) es un fondo que se crea en diciembre del
afio 2000, ya que de acuerdo con lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion correspondiente a ese ejercicio fiscal, en caso de existir ingresos excedentes,
se destinaria parte de ellos a la creacioén del FEIP.

Fue entonces que hasta el 2007, la Secretaria de Hamenti:sl waredlto Publico sélo
habia informado sobre las erogaciones realizadas y nunc&\ sobre los alcances de las
coberturas contratadas, por este motivo, es |mportanteg@s&acar que para 2008, por
primera vez desde la creacién del FEIP en el anQQZO la SHCP inform6 sobre la
adquisicion y alcance de las coberturas reallzaIQas‘\‘ en los mercados financieros
internacionales, contra el riesgo de reducuones/em%s precios del petrdleo, protegiéndose

de los cambios a la baja en los precios de,l egtmleo gue pueden afectar de manera

)

a/lLey de Ingresos de la Federacion (LIF)

\/,

directa en el nivel de ingresos prewstos Q\h
de 2009. De acuerdo con lo que mforma lﬁ ST—|CP sobre las operaciones de compra de
coberturas fueron realizadas con cargcxaIﬁ:ElP esté tiene por objeto aminorar el efecto
provocado por disminuciones en Jﬁg@tét;los del petréleo con respecto al precio estimado
/§¢E%m|a nacional.

b\v ura que se realizaron recientemente consistieron en la

\

sobre las finanzas publicas y |

Las operaciones de co
adquisicion de opuonesfub ‘sobre el precio promedio de la mezcla mexicana de
exportacion para el ejeTngJp fiscal 2009. Dichas opciones le otorgan al Gobierno Federal
el derecho (mas no la obligacion) de vender petréleo a un precio promedio de 70 ddlares
por barril de la mezcla mexicana durante 2009. Estas opciones Put funcionan como un
seguro en el que se paga una prima al momento de su adquisicion y en caso de que el
precio promedio de la mezcla mexicana observado durante el afio se ubique por debajo
de 70 ddlares por barril, otorgarian un pago al Gobierno Federal que compensaria la
disminucion observada en los ingresos presupuestarios. EI monto total cubierto fue de

330 millones de barriles, que equivalen al volumen de exportaciones netas de productos
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petroliferos contemplado en el paguete econémico 2009. El costo total de la cobertura
ascendi6é a 1 mil 500 millones de dolares.

Por consiguiente la Secretaria de Hacienda informé que la cobertura petrolera que
contratd el gobierno de México para 2009 generd ingresos por 5 mil 85 millones de
dolares. Los recursos fueron recibidos por el FEIP el 7 de diciembre, se convirtieron a
pesos a través del Banco de México y se reflejaran en el estado de cuenta de las reservas
internacionales. En Nueva York, el secretario de Hacienda, Agustin Carstens, informé que
los resultados de las coberturas petroleras de 2009 son particularmente favorables para el
pais:

“Como producto de esta transaccion, México esta recibiendo 5 mil millones de ddlares,
los cuales, junto con los otros elementos de nuestra estrategia def/admlnlstramon de
riesgo, nos permitirdn exitosamente enfrentar los impactos flnarlmer})s extremos y
verdaderos, que han afectado a la economia mexicana en 20@9”\\(CNN Diciembre,
2009) - \\ )
Finalmente se menciona que la implementacion dg/las‘de coberturas petroleras
forma parte de la estrategia integral de manejo de rlesgg§ 1 Gobierno Federal, que le
/

ha permitido atenuar los efectos de la crisis econoqnca internacional en las finanzas

publicas, en beneficio del pais.
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CONCLUSIONES

Finalmente se concluye el proyecto de investigacién, donde se han concretado los
objetivos planteados desde su andlisis protocolario, en este sentido, puedo mencionar
que la crisis econdémica actual marca un hito en la historia econémica de la sociedad
internacional, los problemas que de él surgieron a partir de su aparicion en agosto del
2007, ha condicionado el desarrollo de todos los paises, llevandolos al estancamiento
econdmico y agudizando los problemas sociales. La expansion de este fenomeno
econdmico se desarroll6 por la fuerte interdependencia econémica entre los paises en un
mismo campo de inversion, en particular el de Estados Unidos, por el sector hipotecario.

De igual forma mencioné como la interdependencia nos gyuda a entender el por
qué de la rapida expansion de una crisis financiera como la' @/ctgal esto debido a la
cantidad de participantes en el sistema financiero que mtervugle?on en dicho sector. Por
consiguiente, la interdependencia econdmica se ve reﬂg{kd% en la relacion Meéxico —
Estados Unidos de una manera asimétrica, esto qLﬁeg?e ~decir, gue lo que afecté a
directamente a México, a nuestro pais vecino le re;@rcme de manera indirecta, tal es el
caso de la crisis actual, que perjudico dlrectamte nuestra economia, debido a la

cercania y sobre todo al efecto dominé qug ’e//creo a partir de su expansion, y la

vinculacion econémica desde afos atras. <.

El contar con petréleo hace de l\/lle:xm% un pais con posicionamiento estratégico,
debido a la importancia en la vida dlaﬁa\\qée este recurso natural tiene, por ende, durante
la crisis econémica actual, el sectpr E}Eﬁldrocarburos fue uno de las mas dafiados a nivel
internacional por dos razones/L -“la&educmon del precio por barril de petréleo y 2.- por la

i

este recurso. Por lo tanto, nuestra economia se ve

disminucion de la deman;ia\\\
seriamente afectada deb\lgoia la carga que posee la exportacion y en las finanzas
publicas. El resultado été;g}p‘ha contraccion econémica en Estados Unidos ha ocasionado
que la economia mexicana sufra diferentes impactos como los analizados a lo largo de la
investigacion, los cuales agravaron los problemas sociales existentes como el aumento de
la pobreza, el aumento del desempleo, la caida de las exportaciones y el brote del virus
de la influenza, que dafo severamente la actividad econdmica en especial el turismo.
Pero el principal impacto se reflejo en las fluctuaciones del precio del petréleo en
el mercado internacional (de 100 ddlares que se comercializaba el barril paso a 33-40

délares), ocasionando en el 2009 una baja considerable en la exportacion del petréleo
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con respecto a los afios anteriores, teniendo como consecuencia que los ingresos
provenientes de esta rama fuese menos de lo esperado por lo cual, la situacién vino
agravar aun mas, ya que podria quedar fuera varios programas sociales o mecanismos
para el desarrollo del pais e inclusive el paquete fiscal del 2010.

Por consiguiente, es destacable el esfuerzo concertado que realizaron las
autoridades de la mayoria de las economias, tanto avanzadas como emergente, en la
implementacion de medidas de estimulo fiscal y monetario, asi como de apoyo al sistema
financiero. Lo anterior contribuy6 a establecer gradualmente la confianza en los mercados
financieros y a sentar las bases para la expansion de la produccion. Por su parte, a pesar
del repunte de los precios de los productos primarios, la capaci/dad instalada excedente
en las economias coadyuvo a que las presiones inflacionarias se finantuweran bajo control
durante 2009. En el caso mexicano, no podria quedar afuera Ias politicas econémicas
encabezadas a atenuar el impacto de la crisis economlca\ eTnauonaI como vimos en el
altimo capitulo, el gobierno de Felipe Calderén no se qqegfo /(/)mo muchos otros gobierno
con los brazos cruzados, creando diferentes progrqmas sociales que beneficiarian la

creacion de empleos temporal, es dificil con/cr aroque dichos programas realmente

funcionaron eficientemente, ya que los prob 5 son muchos, pero hablando en el
sector petrolero, parte de estas politicas fqe /a/adqwsmlon de las coberturas petroleras,
gue muy poco se sabe de ellas, en cuant@as\J surgimiento y su implementacion en dado
caso que las precios del petroleos se/fuewa:n por debajo de lo establecido.

En un panorama general sc@qé &stos tres afos, a diferencia de los otros dos, el

inicio de 2009 se observé na\\f,gerte caida en la actividad econémica mundial. La

—7
recuperacion empezé a pa;tir | segundo trimestre y se fue consolidando a lo largo del

\

afio, aunque con mpor&aﬁteg “diferencias en el ritmo de crecimiento entre paises y
regiones. En este comexjo es notable el esfuerzo concertado que realizaron las
autoridades de la mayoria de las economias, tanto avanzadas como emergente, en la
implementacion de medidas de estimulo fiscal y monetario, asi como de apoyo al sistema
financiero. Lo anterior contribuyd a restablecer gradualmente la confianza en los
mercados financieros y a sentar las bases para la expansién de la produccion. Por su
parte, a pesar del repunte de los precios de los productos primarios, la capacidad
instalada excedente en las economias coadyuvé a que las presiones inflacionarias se

mantuvieran bajo control durante 20009.
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CONSIDERACIONES FINALES

La situacion econémica en el pais y en el mundo se agrava dia a dia como
resultado del deterioro de la economia de Estados Unidos de América y de otros paises
industrializados que ya se encuentran en recesion. Desde su inicio la crisis econémica ha
provocado la pérdida constante de empleo hasta llegar a una cifra aproximada de un total
de 2 millones 400,000 desocupados. En febrero de 2009 la balanza comercial de México
registrd un déficit preliminar de 491 millones de dolares.

En lo que respecta al consumo, nuestro pais inicié el afio con una de sus mayores
caidas en siete afios. En el primer mes del 2009, el comercio al menudeo en México
registré un descenso de 4.6 por ciento a tasa anual. Por si fuera/t poco, en enero pasado
las remesas que llegaron a México cayeron 11.9% anual conr@ blen se analizo en el
capitulo uno y dos. Por consiguiente, estos datos demuestra&que ya no es el “catarrito”
del que nos hablaba al principio de la crisis el gobierno pq@s‘c\a espeualmente Carstens,
ante el cual nuestra economia se encontraba bllndadaﬁé/gl efectos devastadores de la
crisis. Pero la realidad ha cambiado a casi tres ano/Q dEI estallido de la misma, ya que
esta crisis es profunda y de una duracion estgn&%en base a dos o tres afios, lo que

afecta negativamente a la economia naC|on y,/sobre todo, a amplias capas de la

sociedad. N
iy \
Y
En las condiciones de una crisis m&mlal como la actual, el gobierno federal y los
—/

sectores econdmicos en su conjuntoesi;an\hmltados en sus alcances. Esta es una primera
realidad que se debe reconocer Sb:‘é en la medida en que se tomen las acciones

correctas globalmente, nuestro- parypodra hacer su parte para regresar a la senda del

crecimiento. Desde mi per;pe
por medio de una serie degneﬁl‘das gue permitan contrarrestarla, estos pueden ser como
a)un seguro de desempigg»unlversal para brindar un minimo de bienestar y seguridad
econOmica a las personas sin trabajo, b) reducir los impuestos ( Impuesto sobre la Renta
(ISR) y el Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) ), c) brindar apoyos con créditos
blandos a los deudores de créditos hipotecarios, asi como a las personas con tarjetas de
crédito con deudas de hasta 10 salarios minimos y d) revisar la baja las tasas de interés
de los bancos en el otorgamiento de créditos y cobro de comisiones.

En segundo término, es necesario poner en marcha un conjunto de medidas de

apoyo indirecto para los sectores econdémicos, las cuales son las micro, pequefas y
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medianas empresas que son las que emplean un mayor niamero de personas y crean
fuentes de trabajo. Algunas otras medidas esenciales destacaria la de aplicar impuesto a
las transacciones de cambio de moneda, claro de manera moderada; hacer una
reingenieria del presupuesto de gasto para ampliar el margen de maniobra contra ciclica
de las erogaciones; impulsar al sector energético como palanca de desarrollo, para lo cual
se propone iniciar de manera escalonada la construccién no de una sino de cuatro
refinerias; duplicar los recursos para la energia alternativa e impulsar otros proyectos de
mediano y largo alcance y revitalizar a la banca de desarrollo como palanca para ampliar
el crédito a programas de infraestructura, vivienda y las necesidades del sector
productivo. Mas apoyo en el sector educacion y ciencia y tecnologla gue siga evitando
esas fugas de cerebros, que nuestro pais sea capaz de sQIve;ntarIos y darle una
N

oportunidad para sobresalir ante este mundo competltlvo 'Fodos los proyectos que se
/

impulsen para enfrentar la crisis deben hacer hincapié em\ ue no sélo se debe rescatar a
las empresas, sino también a las personas, ya que sétm gsenua de la economia del
pais. (

La crisis actual cambié al mundo entero- n los aspectos diarios de la vida
econOmica, politica y social, pero no debemo <d@/ver esta situaciéon como un mal paso
sino al contrario como una gran oportu@e(a@ para lograr las transformaciones que
requerimos y aprovechar los recursos gu?e estén a nuestro alcance para dejar de
hundirnos en el hoyo econémico y petmcé que hoy nos encontramos. Considero que el
tiempo se nos esta acabando y e/stq})fﬁjrla ser la dltima oportunidad que tengamos para

sobre salir antes de convertir s\\er&un pais viejo y pobre. Lo que es seguro, es que la

\\,,

e\ara irremediablemente al subdesarrollo. Ha llegado el

\

falta de acciones nos co;/ld
tiempo de cambiar a Me&u:d ‘Ha llegado el tiempo de ser mas competitivos y mas
consientes de lo que\*.ygéde en nuestro alrededor y participar en conjunto para la
busqueda del bien comdn.
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