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INTRODUCCION

La migracion México-Estados Unidos resulta un teseagran importancia para el
estudio de las Relaciones Internacionales, ya gadsrda el fendmeno de la migraciéon
como parte de una realidad actual entre ambasmei&n este sentido, se analiza el

problema bajo la perspectiva del pensamiento pragon@stadounidense.

El interés en el tema surgidé de una inquietud pedspor indagar, cudl ha sido
la posicion y las diferentes acciones emprendidaglpgobierno de los Estados Unidos
ante el desarrollo del fenbmeno migratorio, asi @das diferentes medidas impuestas
por el gobierno mexicano, sefialando al pensamigr@gmatico estadounidense como
el promotor para la escasa cooperacion en el aslenta mlgraclpn México-Estados
Unidos. El tema es importante para la disciplinalage Relasloﬁes Internacionales,

porque permite conocer y analizar, el manejo deltax;;é@m%teral México-Estados

. . ., p \\
Unidos en el tema de la migracion. &/// N4
N4

“‘ A

La presente tesis es una |nvest|gaC|or1\que tlénetpetlvo principal, el conocer

,7 N O

y analizar sobre el como ha sido abordag, Y ?fenomnlgratorlo México-Estados

Unidos desde la perspectiva del pensqﬁqtémg/praxgrrmtadounldense en términos de
la politica migratoria del goblerno/cfe\%s Estaddsidos. El analisis se obtendra
mediante el estudio inductivo, p,aftlendo de lo galneon el fendmeno migratorio hacia
el analisis especifico del peNSamlento pragmatistadeunidense. La migracion

México-Estados Unidos resultaz un tema de gran itapora para el estudio de las
relaciones mternamonalé&,zya que permite anaékéendémeno de la migracion como

\ o

parte de una realldag actaﬁd entre ambas naciones.
s
\*\\;j:///ﬂ
La investigacién, esta divida en tres capitulosaglacuna de ellas aborda el
pensamiento pragméatico estadounidense y sus ascéonel fenémeno de la migracion
México-Estados Unidos a través del tiempo, porde gada una de ellas establece un
analisis cronoldgico de las diferentes etapas ycgsws histéricos insertos en el

fendmeno migratorio y, por ende en la propia rélatiilateral México-Estados Unidos.

En el primer capitulo, tituladoOrigenes del pensamiento pragméatico

estadounidense y su aplicacion en el fenbmeno toigpaMéxico Estados Unidos



hasta el término del programa bracerse analiza de forma detallada el origen y el
proceso histérico del pensamiento pragmatico estadense, a través de la
construccion historica de la mencionada corrierglepdagmatismo y sus principales
autores. Se analizan las aportaciones principadesiprimeros autores pragmaticos
estadounidenses hasta la llegada de la nueva rderrfdosofica del pensamiento
pragmatico estadounidense, determinando las repenas del mismo en su aplicacion
dentro de la politica exterior de los Estados Usidimalizando con la importancia en la

creacion del Programa Bracero y su vinculacibnetdanémeno migratorio.

El segundo capitulo, intituladél fendmeno migratorio México-Estados Unidos
de 1964- 1994analiza de manera detallada, la creacion y alteek) de la aplicacion
de leyes migratorias como resultado de una polmmgrgtorla basada en un
pensamiento pragmatico estadounidense partlcutares&ie s?antldo se conocera la
importancia de la aplicacion y sus resultados, ctaﬂeg(leA de 1986, la Propuesta
187 del estado de California, asi como la Creadm\{/z/x \/I/MMACT en la década de

1990, que repercutieron en el fortalecimiento | demdmedel control fronterizo entre

ambas naciones.

El tercer capitulo, denomlnadﬂ{em/)meno migratorio México-Estados Unidos
de 2001-2009retoma los intentos perqoa\?te del gobierno deibbérn la elaboracion
de un acuerdo migratorio de ﬁpe\ mtegral durdote periodos de los Presidentes
Vicente Fox Quesada y Feﬂpe C/alderon Hinojosa yc@®ocera lanueva politica
exterior del gobierno estgdﬁumdense durante edatarnde George Walker Bush y su
influencia en el fenomeﬁ\blrﬁlgratorlo produciendo @stancamiento dentro de las
relaciones de amba§1iacf0nes asi como la impatdatmecanismo del dialogo en la
resolucion del tema rrﬁgratorlo México-Estados UridBor ultimo, se mencionan las
primeras acciones emprendidas durante el mandhjwetedente Barack Obama frente
al fendbmeno migratorio, como parte de la consecucié los objetivos de politica

exterior delineados durante su administracion.

La importancia de la investigacion parte del sufmuepie sostiene, que en
distintos momentos de la historia del fendmeno atagio México- Estados Unidos, el
pensamiento pragmatico estadounidense ha sido en@niienta eficaz que ha

permitido mantener un enfoque de acuerdo a suses@g, |0 que resulta conveniente



para el gobierno de los Estados Unidos, a pesqué@n el discurso, el tema haya sido
abordado desde visiones diversas. No obstante, idgacion, particularmente la
indocumentada, es un fenbmeno que permite beneficgalvaguardar los intereses
economicos y politicos estadounidenses. Por lootaet pragmatismo seguira
promoviendo y utilizando a la migracién México- &$is Unidos, incrementandose de
manera importante en los proximos afios y por ltofgrermitira fortalecer su interés

econdmico y politico.

Los objetivos de la politica exterior de Barack @baorientados hacia el tema
migratorio, se han construido alrededor de otra$rfeenos que competen a la relacion
bilateral como el narcotrafico, el contrabandoalede mercancias, el trafico de armas,

—
Vs

el lavado de dinero por mencionar solo algunas.




CAPITULO L.
Origenes del pensamiento pragmatico estadounidengeu aplicacion en el
fendbmeno migratorio México Estados Unidos hasta &rmino del Programa
Bracero.
El siglo XX ha sido un escenario idéneo para laifeatacion del Pragmatismo como
producto de la politica exterior estadounidense.egibargo, el Pragmatismo entendido
como una filosofia, tiene como actor central ahiitilio y una metodologia que se basa
en la practica. Por lo tanto, el pragmatismo hadesinserto desde el comienzo de la

fundacién de los Estados Unidos como un métodsdfioo practico.

El presente capitulo tiene como obijetivo, expllaampoftanma del origen y la
aplicaciéon del Pragmatismo como el producto dé tﬁqséuccmn filoséfica
N //
estadounidense y su desarrollo a lo largo del 9(940(:% Ias aportamones de Alexis

de Tocqueville, John Locke, Max Webber, John Dgyv quers Pierce entre otros.

//

\J . .
Por otra parte, en el capitulo | se eI Qra ‘unisiede los diferentes estudios

1.1. El Pragmatismo como cornen’g& del pensamiento.

:s//"
El concepto de PragmatlsF}oSeydlwde en 2: el &spdasofico y el metodologico. En
el primero se hace refere ia al individuo comaactbr relevante. El segundo porque se
basa en el prlnC|p|o<d§Ja//éCC|on del individuoraP#osé Luis Orozco, el Pragmatismo
es una filosofia yﬁn@\g/"metodologla de la acciéon pgerened a la organizacion de la
cultura global y relativizd, segun sus “reglas jdelgo”, en el llamado “Nuevo Orden

Mundial”, enmarcada por fosofia de occidentkasta la década de 1970 del siglo XX.

“...Su clasificacion como una subfilosofia que conabins elementos mas generales del sentido

comun, la practica empresarial, el voluntarismaviddalista y la religion popular protestante



condujo a reducir la legitimacién factica liberdé las acciones y depreciaciones del capitalismo

norteamericano..

El pragmatismo es una filosofia que se sustenta@mcipios basicos para su
funcionalidad. Se menciona que estos principiogjenan con la fundacion de los
Estados Unidos como nacion independiente en eb siyfll. A continuacion se

enumeran los 5 principios del pragmatismo:

Figura 1. Los principios del Pragmatismo.

1.- Individuo como actor relevante 3.- El desapego de lo mistico 5.- Las acciones individuales fue

religioso de la comunidad.

2.- El progreso natural del s¢ 4.- El estado como promotor d

humano Individualismo.

Figura: Propia, con ideas de ZAVALA, Ivan. IIismo anglosajon”, envalores
Distantes México, 27 de diciem de 2000 Disponible en:
http://biblioweb.unam.mx/valores_distantes/lI\%Q

)
De acuerdo a las siguientes C@?@%Vsticas, gindésmo es una filosofia

practica y su pilar principal es el Indi\/ﬁ&
En este sentido, el Pragmatismo seé@e en dosijpios importantes:

rmomo resultado de la ética protestante.

1. El principio del pensamiento y sus caracteristicas.
2. La metodologia como principio de la accion.
La representacié@e\/ 0s dos principios anteriaygeda elaborada en el
siguiente esquema:
Figura 2. Aspec%\fkm%gmentales del Pragmatismo.
L El Pragmatismo se basa en.2-a&pectos fundamemales}

(1-El principio del pensamiento. Caracteristicas: h
a) el individuo como actor relevante d) el estadmo promotor ¢

lo individual.
N\ J

~

(2.-La metodologia en el principio de la accién.
a) la accion practica del individuo.
\b) el sentido de lo practico como forma de pensatmie J

! Orozco, José Luis y Consuelo Davila (CompiladorBs3viario Politico de la GlobalizacigrMéxico,
Fontamara-UNAM, 1997, Pp. 399-409.



Figura: Propia con datos, con datos de FRAIRE dis&ensadores norteamericanos del siglo
XX, México, siglo XXI, 2004, México.

De acuerdo al esquema anterior, el Pragmatismaserda en dos aspectos
fundamentales: el principio del pensamiento indiaidy el uso de la accion, ambas en
su conjunto fundamentan la filosofia y la metod@ogel Pragmatismo. Con la
aplicacion del Pragmatismo, el pueblo estadounelemsco una diferencia con el resto
del mundo, y tomd un comportamiento de tipo paldicalejdndose de los sistemas
totalitarios que se dieron en Europa, en la prinparde del siglo XX. Los nazismos y
los fascismos, no lograron romper con la naciergguetura del pensamiento
pragmatico que se gesto al interior de la nacidefinié el rumbo de sus intereses en el

escenario internacional, como a continuacion séaxen el siguiente esquema:

7

\
)

)

a
))

)
i ot z . ,,,,,,\\\:;7,//
Figura. 3. Caracteristicas basicas del Pragmatismo. 7 N\
Pragmatismo

(a) El principio de Ia libertad. )

- J

(b) La proteccion del esta

,/

principio de individualid@i\
- )/‘

X\ ©

(c) El principiode}é\\g(ig/ﬁh. )

O

/
_ K
‘7 7\\\\‘\\?)

N7
Figura: Propi@kc\ci‘r‘datos de FRAIRE, IsaPensadores norteamericanos del siglo, XX
México, siglo XX1, 2004, México.

Vs.

Figura 4. Caracteristicas basicas de los Totaitas europeos.



Totalitarismos europeos.

Nazismoy Fascismo.
Caracteristicas:

a) El control del individuo por
medio del control estatal.

b) La represién por medio de la
ideologia.

c) La concentracion de la
economia.

Figura: Propia, con datos de FRAIRE, IsaPelnsadores norteamericanos del siglo, XX

México, siglo XXI, 2004, México.

De acuerdo al esquema anterior, se justifica kxeliicia e ntw las caracteristicas
del Pragmatismo y los Totalitarismos Europeos. prEhero?se\Suétenta en la libertad
del individuo como valor fundamental de sus acaone anel% como promotor de las
acciones individuales. El segundo se apega ald lviduo mediante el poder
estatal y la represion por medio de su |deot6;%uema permite sefalar una
oposicion del pragmatismo en contra de los Kﬁmés Europeos.

En el desarrollo del pensam em{a Pragmatlco estadense el factor del
aislamiento geograficpermitio su fo@%mento La filosofia pragmatigarte de una
elaboracion singular que le ha//ee\nytldo desamsd#lade forma practica en distintas

épocas de la historia de los gstgklo;s Unidos.

1‘\;\\\:::7’

..No podemos tratar )@ :Ia vida como algo queseva de las manos. Tenemos que tratarla
deliberadamente, mv&*@r@fcrgamzamon socltdraa sus instrumentos, formular su método,
educarla y controfarla ./‘/‘De maneras infinitas, pomgm la intencibn donde ha reinado la
costumbre. Rompamoéz/las rutinas, tomemos decisi@sesjamos nuestros fines, seleccionemos

los medios...?

En este sentido, la construccion filoséfica delgRratismo se ha constituido a
través de las décadas, sin la figura de los tataihos europeos, al interior de la

nacion, esto ha permitido la formacion de un sistel® creencias propias, sin olvidar

% Orozco, José LuisRazén de Estado y Razén de Mercado: teoria y pradenda politica exterior
norteamericanaMeéxico, FCE, 1992, p.307.



que, “... la palabra Pragmatismo se ha usado coma tecria de la verdat®La
filosofia del pensamiento pragmatico estadouniddrsesido exportada en todo el

mundo.

En la formacién de la corriente filosofica del Rragismo sobresale el término
del Individualismo, como un principio basico quent objetivo a la accibn como eje
principal. Por lo tanto, El Individualismo ha sida término que se acentué como una
practica dentro de las acciones de la politicariextde los Estados Unidos. El concepto
del Individualismo ha beneficiado al Pragmatisntosfifico estadounidense, porque le
ha permitido establecer un principio metodolégiesdunlo en la accion. “... ¢Cual es el
molde, el espiritu de acuerdo con el cual se matida color a la que se ha llamado

//

filosofia norteamericana?, El término mas adecysaia este \rnQ)de espiritual, es el

Ve

individualismo, tomado en el sentido que sirve paxargsey una constelacion de
presuposiciones mas 0 menos inconscientes acén{cﬁneaisamlento pragmatico

estadounidensé". N4

El sentido practico de la filosofia praﬁ@tlca alda su punto mas elevado a
finales del siglo XIX. Se menciona, que- tre/ 1980000 el ascenso de los Estados

Unidos como potencia economlca um(m}dlal permitidlaa filosofia pragmatica
D

O\
establecerse dentro de la politica extéﬂor

..entre 1898 y1989 se marca Qﬁdeécenso y constdidade la hegemonia mundial de los
Estados Unidos, la genealfgl&del Pragmatismo gpertr de entonces se profesionaliza y

organiza culturalmente ¢ [éWfSIbIe a los dultintbas coloniales. La presencia filoséfica

pragmatica se inicia por Io\menos desde Benjamaniiin y Thomas Jefferson y se puntualiza
N/

con William James... ’\\ -
\\
En resumen, podemos concluir que el Pragmatismanasfilosofica practica
que tiene como actor central al individuo. Pardusicionamiento el Pragmatismo se

sustenta en 5 aspectos importantes: el individunocactor relevante, el progreso

3 Véase: Pérez Diaz de Ledn, Laura.sociologia estadounidense: Ensayos y texitexico, UNAM,
2003, p. 257.

* Para mayor referencia del significado del térndeé “Individualismo” en la filosofia estadounidense
conslultese el texto de Zea, Leopoldo. “Las dos Acast, en:América como Conciencidjéxico, 1972.
Disponible en linea: http://www.ensayistas.orgftéos/mexico/zea/bibliografia/acc/index.htm.
Consultado: 12/12/07.

® Orozco, José Lui€l Siglo del Pragmatismo Politicdéxico, Fontamara-México, 2004, p.315.



natural del ser humano, el desapego de lo mistigligioso, el estado como promotor
del Individualismo y por ultimo las acciones dellinduo fuera de la comunidad. De
acuerdo a los 5 aspectos anteriores, podemos mancigue la filosofia del

Pragmatismo logroé insertarse de manera naturad &mbacion de los Estados Unidos

como nacion independiente.

En este sentido, los Sistemas Totalitarios combagismo y el Fascismo no
lograron debilitar la consolidacién de la filosoffaagmatica y permitio su libre
desarrollo a través del siglo XX. Un factor impat&que permitié el desarrollo de la
filosofia pragmatica en los Estados Unidos, fueaislamiento geograficoEn este
sentido, la distancia geogréfica de los Estadosddsnicon /rgspecto al continente
europeo ha permitido a la filosofia pragmética deflarse de;;[ri(a}géja natural al interior
de la sociedad estadounidense y por lo tanto siei@dhlaé{g@iones del gobierno de

los Estados Unidos en materia de politica exterior

El Pragmatismo clasico es una prim

\\ ~)

organizada a finales del siglo XIX, CNS/prlmmortaC|ones de William James y

‘gran cdeigoe se origind de manera

Richard Sanders Pierce. Sin embafg/,/ los estudioslekis de Tocqueville sobre la
Democracia en Amérigaen el s1glo\x‘€/ll presentan un primer debate adilbsofia
pragmatica estadounldense,‘ § =

A continuacién s \xpone el siguiente esquema dealdores clasicos del

Pragmatismo. \\
Figura 5. Autoreé\\é‘\{aséos del Pragmatismo:

\\

« Alexis de Tocqueville. La Derwocracia e América. Argamenta ie os nortearrericanos se vnifican a partir de una
corrienereligiosa. El persam-ento deigualdad en el Estade denooraticc.

«Johr Lodke. B zoberio cwil. La defeasa de |z propiadad privada. Adquisicidn de bienes rmateriales es una farma de
prograsoparael mdmiduo,

4

«Idlax Webker La étice profesiantz y el espiriu del capialisro. La religidn como facor imporante en el desarrallo
del prebloestadounidansa

< William James. El sentido sobre el estudio predorico y ntditario del Pragmatismo.
+EFichard Sznders Pierce. La feoric Pragmdiicn de la racionod idzd.
+Tohn Dewey ElFregmatisio comnc factor de libertod practica.

« arthus Sentley, Herbert Croly, Walter Lippiman v Lou:s Brandsis. El Orderamueiio e el procsso del Pragmstisme
atrav 2z del pensarniento filcsofico
«&dolf Berle, Alfred Thever Mahan v Walter ippmanr. La organizacion constricifia del Pragmaiisno,

= Archur Schlesirger Lo liberiad de ias ideas en la filcsafia ae [os Estados Uknidos.

+Ilans J. MMorgenthau v Raymond Aron B realizieo cldsico come exponente de lareal:dad de ccc:dents

/6




Figura: Propia, con datos de OROZCO, José lEliSSiglo del Pragmatismo Politicdjéxico,
FONTAMARA-UNAM, 2004.

El esquema anterior menciona a los principalesresitdasicos del Pragmatismo
y sus principales aportaciones mediante la divisiérires procesos historicos. En este
sentido, el primer debate, fue realizado por Alexis Tocqueville sobre el
funcionamiento constitucional de los Estados Uniglgsl democracia en donde realizo
un andlisis a las instituciones politicas encargada promover la democracia,
concluyendo que la nacién estadounidense ha teajirentemente un sistema

democratico unico con un factor de igualdad exceyadi

Ahora bien, continuando con el debate John LockeengenEl ensayo sobre
gobierno civi] exponegque el poder civil es un mecanismo par@renaactas)nes de un
poder absoluto. En este sentido, uno de los pradede
corrupciéon dentro de la politica. Por lo tanto,mMck@e de la elaboracién de la

division de poderes del Estado, mediante la sigui%

nuevo sistema es la

)|
)

_,
Figura 6. Esquema de la Division de Poderes%@é_/
0

O

Un Poder Ejecutivo

Para John Locke el gobier

n

Un Poder Legislativo

Un Poder Judicial

Figura. Propia, con datos de FRAIRE,
México, siglo XXI, 2004, México.

Siguiendo con la referencia Max Webber,

k

Para los momentos de
inestabilidad social.

civil rompe con la estructura dzjl
derecho divino y otorga al
individuo mediante la accion
como la Unica forma de
progresc

Isabdéénsadores norteamericanos del siglo, XX

mediante esarito: La ética

protestante y el espiritu del capitalismBealiz6 un estudio basado en la religion

protestante como factor importante en el crecimieetonémico de la sociedad

estadounidense. Se menciona que Webber delinespiritu del capitalismaomo



habitos e ideas que favorecen el comportamient@rmrak para alcanzar el éxito
econdmico por parte del individuo. A continuaci@egemplifica la idea del progreso
individual de Max Webber:

Figura 7. Esquema de la idea Bebgreso individuable Max Webber.

v' El trabajo como fin, no como medio
para obtener la riqueza.

v' El racionalismo econémico. El
mecanismo para obtener mas cantidad
de riquezas. Esto hace la diferencia
entre el Protestantismo y el

/ Catolicismo
v'  La austeridad. El uso medido del
dinero. El capital por medio del
ahorro.

v El fenémeno de las iglesias com
centros capitalista

v El enriquecim@omo sefial de
T predestin@ alvacion eterna.

O

Figura: Propia, con datos de FRAIRE, Isa@ns@orteamericanos del siglo, XX

México, siglo XXI, 2004, México.
/7/

Segun la figura anterior, podemos entenge)qudda delProgreso individual
\%:%31 cditokofia del Pragmatismo, ya
e sedense desarrolla a través de un

de Max Webber se complementa de for

que la obtencion de la riqueza, es Un//ﬁ/ﬂﬂ\
interés individual. En este sentldo/ N&%oflmgmatlca sostiene que el Progreso
individual es un acto particular y qUé€e acciona a traviedesdeo del Individuo sobre
la obtencion de las riquezas rﬁat&lﬁles gue soimgeran alcanzadas mediante el
esfuerzo particular y el desa(oﬂb d/el trabajo oama herramienta y no un fin.
O\\;jy
En contraste éoﬁ%ﬂa referencia anterior, Williammda desarrollo un

Pragmatismo de tlp&lﬁogoflco fundamentado engddacipios de los estudios de la
Psicologia humana, ~o/mo una forma para interptesafen6menos que ocurren en la
realidad. James desarroll6 un método que pudiaraedpuestas de manera practica a

fendbmenos metafisicos.

“... Junto con Pierce y Dewey, James hizo, del persamanglosajén, la accidn angloamericana,
al grado de como hoy hemos visto, la otrora coldelamperio britanico, ha conquistado a través

de su influencia econdmica, militar, politica y tawhl, no sélo el patio y el traspatio de su



continente y su pasado insular, sino sobre toda Buropa continental y con ello al mundo

entero...”®

Este autor desarroll6 un Pragmatismo basado epriosipios de psicologia. A

continuacion se esquematiza, el Pragmatipracticode William James:

Figura 8. Esquema del Pragmatismo practico de aifilllames.

%
Figura: Propia, con datos de MENAND, Louts. Club de Io@afisicofspaﬁa, Editorial

Destino, 2002. @
Se menciona que William James, sostu@ idea ue @ pensamiento
e

pragmatico escap6é de las acciones estructura {@ tizadas de la Europa del siglo

XX. En este sentido, el Pragmatismo no éﬁ&grem’at totalizador, ni tenia como

objetivo adjuntarse al modelo del pensa o posté que nacio a finales del siglo

XIX en Europa. “...el Pragmatismo n @ricanosiigalb XIX rescata los consensos

fragmentarios del protestantismo y @

juegos seccionales y sectoria@;&l poder... elnkPaagmo asume conciliaciones
=

fica Hajoptica del capitalismo, los nuevos

ideolbgicas que relativizan, 916/ fijan nuexeglas de juego..”
N\

James argumentd que elrRaéigmo dejo a un lado las

Por otra parte,
abstracciones y la i ncia tanto de los 8iageTotalitarios, como la adherencia al
modelo positivista, ableciendo un principio pcac que interpretara cualquier
fendmeno social. La construccion filosofica del genatismo de Charles Sanders
Pierce, esta realizado mediante la elaboracion rdd’nagmatismo @racticalismo
vinculado a la realidad, como le denominé en mua®sus ensayos basados en el

pensamiento filoséfico estadounidense del siglo.XIX

® Pérez Diaz de Ledn, Laura. La sociologia estddense...Pag. 47.
" Orozco, José Lui€l Estado PragmaticaMiéxico, Fontamara-Unam, 1997, p.5.



“...El principio de Charles Sanders Pierce, sobreual argumenta el concepto de Pragmatismo,
se puede interpretar de varias maneras, por ejetapttefinicion se basa en el alma y el sentido
del pensamiento, nunca puede ser obligado a diigir otra cosa que a la produccion de una
creencia, siendo esta la semidecadencia que ciearfrase musical en la sinfonia de nuestra vida
intelectual...”®

A diferencia con el autor anterior, Charles Sanéeesce, aportd al concepto de
Pragmatismo, se sostuvo en la creencia de que e army se inserta de manera natural
en la produccion de habitos, dentro de la vida codel ciudadano estadounidense. Por
otra parte, Richard Sanders Pierce, elabotédda pragmatica de la racionalidaeh la
cual tiene como eje fundamental el sentido de &tma experimental. Se menciona

gue Sanders Pierce, logré separar el método pragmde Ia/qplstemologla clasica,

mediante la comprobacién practica de los hechas. §ese/]‘\ tlza de la siguiente

manera: \\/
Figura 9. Esquema deti@oria pragmatica de la racion | ierce.
El pragmatismo racionatomo método para la matismo racional se separa de la
blsqueda del conocimiento en su caracter pis mologla clasica y se enfoca a
experimental. robacion practica de los hechos.

Q

Figura: Propia, con datos de MENAN \Erl Club de los Metafisicogspafia, Editorial

Destino, 2002.
/&\
A diferencia de los ayloresf/anterlores John Dewagumentd que el

pragmatismo no es una teoria f@@flca sunomodo de pensan el cual se pueden
concentrar diferentes teorlasglj\g/)soflcas y que desarrolladas en varias disciplinas. A

continuacion se presen/t idéa del Pragmatisndolie Dewey:
Figura 10. El Prag@o como formas particuldedpensamiento.

1 -
l == B

Figura: Propia, con datos propios de MENAND, Louls.Club de los Metafisicogspafia,
Editorial Destino, 2002.

8 Fraire, IsabelPensadores Norteamericanos del siglo, Xéxico, siglo XXI, 2004, México, p.287.
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Se menciona que John Dewey vinculo el conceptordgniatismo, de forma
practica que William James. En su construccionadeeffinicion, John Dewey sostuvo
que el término de Pragmatismo es una parte intelgréd sociedad estadounidense. El
Pragmatismo organizativo de este autor, permitpdiear el concepto de leorporacion
militar estadounidense, hacia un realismo que antepudzeadlismo y a la democracia
como sus fines. “...el sistema corporativo-militar a@mjugacion con el Pragmatismo,
no es una filosofia espontanea, sino que esta ffiventada en la razén administrativa y

la estrategia militar.. ¥

John Dewey planteé que el conocimiento del Pragmatiy su importancia en

el pensamiento humano es una actividad que estdaligesde Ia aparicion del pueblo
a dg adaptacion de la
23

realidad. El Pragmatismo representé para John Dew&ynwt;;;cmn al cambio de las

estadounidense, y se adoptd en el individuo, come furm

antiguas construcciones ideolégicas, que se arm;génﬂran parte del continente
europeo en el siglo XIX y que estuvieron en co Jque representd la definicidon
del Pragmatismo como factor ddertad pracﬂqa p}zlra una sociedad.“...Giovanni
Papin, Goerges Sorel y Max Weber, prodw%eﬂraasmteresante introspeccion en el
sentido de como el Pragmatismo era una: wrhefueoflca gue buscaba desafiar las

:1//\

estructuras escolasticas de la cultura e\lﬂ@pé%\

Este autor argumento qae\él Pragmatlsmo permitifizez libremente en el

o \\ ’,
pensamiento filoséfico esta(do&nldense mediantedaptacion y seleccion de las
ideologias europeas no };zftallzadoras que surg@rprncipios del siglo XX, como el

misticismo, wramonal@mm&lahsmoy pasando por la critica social.
QA \E,,,//

R\
\\\ _ /,/‘ ,/“ . . I
Por lo tanto, en el comienzo del siglo XX, Willialames y Charles Sanders

Pierce se colocaron como los principales exponatge®ragmatismo estadounidense;
ambos pensadores estructuraron el pensamiento @tiagnde acorde a las necesidades
del propio pais y contribuyeron a consolidarlo. ‘.periodo comprendido entre 1889-
1989, marco la genealogia inicial del Pragmatisiomo le presencia pragmatica inicial

de Benjamin Franklin y Thomas Jefferson, que tmansiron a la definicion del

® Orozco, José Luisobre el Orden Liberal del Mundbléxico, Porrda, 1995, p. 54.
19 José Luis Orozco. El Estado Pragmatico...Pag. 14.
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Pragmatismo como un detonante para la iniciacioandesociedad estadounidense mas

participativa y libre en la toma de sus propiadsieces...**

A diferencia del autor anterior cah Ordenamientalel Pragmatisma través de
autores como: Arthur Bentley, Herbert Croly, Waltgppman y Louis Brandeis. Se
encargaron de estructurar al Pragmatismo dentro merisamiento filoséfico

estadounidense. A continuacidon se esquematizgosuReiones:

Figura 11. El Ordenamiento del Pragmatismo.19008192

Los alcances de |
ingenieria pragmatic
norteamericana con

elaboracion del estudi
de la nueva republi
norteamericana. //3

El pluralismo
pragmatico en los
Estados Unidos. Los
grupos de presion.

La relacion entre la prens,
y el derecho a la intimida
cog1ercio internacional. de los individuos.

nidense aplicado

Los grupos de presiéon en lo
tres niveles de gobierno
amplio, estrecho e intermedio.
1. amplio: el proceso d

gobierno se ajusta a los grup
de interés y a uno que acumu
el poder.

2. estrecho: el gobierno s
centra en un grupo diferenciad
y representativo. 3. Intermedi
la actuacion de los partido
politicos

Figura: Propia, con OROZCO, José [hiiSiglo del Pragmatismo PoliticdJéxico,

FONTAMARA-UN

Sin embargo, portaciones de Adolf Berle, Alffdnayer Mahan y Walter

Lippmann. Mediante el estudio d@ organizacion constructiva del Pragmatisniar
ultimo Arthur Schlesinge que realizd estudios sdbaelibertad de las ideas en la
filosofia de los Estados Uniddsn el afio de 1914, Walter Lippman elaboré escdtos
tipo filosoficos que le permitieron sefialar la impacia del pensamiento pragmatico
estadounidense en la economia internacional. Lostas se basaron en los nuevos
modos y ordenes en la relacipeansamiento-organizaciéea larevolucion constructiva

del pensamiento estadounidense. Al respecto Watipmann menciono lo siguiente:

1 dem.

12



13 P .
...No podemos tratar ya mas la vida como algo queseva de las manos. Tenemos que tratarla

deliberadamente, inventar su organizacién soclaraa sus instrumentos, formular su método,
educarla y controlarla. De maneras infinitas, pomgm la intencion donde ha reinado la
costumbre. Rompamos las rutinas, tomemos decisi@esesjamos nuestros fines, seleccionemos

los medios...*

Ahora bien, en 1915 Walter Lippmann, publicé “lada del mercado”, en la
que consistid en las acusaciones directas haciandsonalismos europeos y los
problemas de limites en la soberania de los paigpsntado también, a las
inadecuaciones empresariales del Estado-nacioabpmi un manual sobre como los
gobiernos deben incorporarse e instalarse en teseses ecopgmlcos y organizativos
entre paises. A continuacion se ejemplifica medlah‘slgwept \asguema

Figura 12. La Organizacion constructiva del Pragmaj.@@

7
i
Walter Lip an & razén de
mercado RQ
N

La Organizacién constructiva
del pragmatismo.

45 /{hayer Mahan. La
ftica de los Estado

_\—>

— D/J/dos

‘/;\)I — || Adolf Berle. La organizacion
\X ‘ béasica del Pragmatismo.

@f—b Arthur Schlesinger. La liberta
\ de las ideas en la filosofi
X/‘ ) estadounidense.
/

Figura: Propia, con datos de OROZCO, José lklisSiglo del Pragmatismo Politicd/éxico,
FONTAMARA-UNAM, 2004.

2 Orozco, José LuisRazén de Estado y Razén de Mercado: teoria y pradenta politica exterior
norteamericanaMéxico, FCE, 1992, p.307.
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El cuarto bloque lo componen, Hans J. Morguentha®aymond Aron, los
cuales realizaron estudios aplicados al realis@sia como una teoria que expone la

realidad del mundo. Esto se explica mediante eieige esquema:

Figura 13. El Realismo politico.

Realismo Politico ‘

v

Asume que el sistema internacional es

anarquico, debido a que no existe una =
autoridad superior a los Estados con la ( 9)
capacidad de regular las relaciones entre \\7 /
ellos. ( \\

\\

///:\\

Figura: Propia, con datos de OROZCO, José LEJ|§|ng<€I&NU*ragmatlsmo Politicdjéxico,
FONTAMARA-UNAM, 2004.

//

En resumen, podemos concluir que los aUtop}as okasliel estudio de la filosofia

“oriena filosofia del Pragmatismo e

pragmatica, se enfocaron en el analisis %1/\
influencia en la fundacion de los Estades idam@macion independiente. En este
sentido los autores clésicos de la fllgsﬁf@ pfragm&laboraron sus estudios a partir de
factores como la Democracia, la reﬂgaon protestael Estado como promotor del

progreso individual, seran deusﬁlvoé en la evoludé la filosofia pragmatica.

N
‘// \\ "/

"
\x)s@de Toqueville y John Los&e=ncargaron de relacionar
\

la filosofia pragmética%éia\ [

/

En este sentido,

S aspectos como lm@wacia y la forma de gobernar a la
sociedad civil. En cohtfaste con la aportacion @& M/ebber, el cual argumento6 que el
desarrollo de la fIBSOfIa pragmatica en los Estadmidos se fomenta a través del
Progreso individual Sin embargo, William James sefialé que la estragtuidesarrollo
de la filosofia del Pragmatismo en los Estados tmidarte déos fundamentos de la

psicologia humana.

Ahora bien, Richard Sanders Pierce elabor6 un Paagmo de tipo racional
como método para la busqueda del conocimiento.si sentido, Pierce mediante el

método del Pragmatismo racional separé la obtendélnconocimiento de forma

14



clasica y desarroll6 un método filosoéfico practiSm embargo, John Dewey elaboré un
Pragmatismo filoséfico flexible, en donde pretendar cabida a multiples corrientes

filosoficas con la finalidad de enriquecer la estinia del método pragmatico.

Sin embargo, a comienzos del siglo XX, Arthur BentHerbert Croly, Walter
Lippman y Louis Brandeis desarrollaron un métodagpratico basado en la necesidad
de los Estados Unidos por alcanzar su hegemoniaiedu@on la aparicion de estos
tedricos, la filosofia del Pragmatismo empezé amleBar una estructura organizativa,
sin embargo el proceso por organizar el método npatigo llegaria a ser
minuciosamente elaborado por tedricos como: Alfféhyer Mahan, Adolf Berle,

Arthur Schlesinger y el propio Walter Lippman.
)
No seria hasta las aportaciones de Hans J. Mo@u&m Raymond Aron, que

/ //:f T\:‘\\

se encargarian de vincular el método pragmatlcda:;re/ﬁ&a del realismo politico para

interpretar la realidad de sistema internacionbsi

1.1.2. La segunda gran corriente del peanmjénto agmatico.
Hacia finales de la década de 1970, el @b'tﬁ ismdnabia convertido en la fuerza

motora de las sociedades altamente désar adBsagmatismo necesitaba mantener
su permanencia en el escenario in \temamonal Atiregation se presentan los

\/\

principales exponentes del Pragmatlsnffo Moderno:
// \\ <

Figura 14. Principales exp nentes del Pragmatismdevho.

Vi Pragmatismo
( o)== Modernc
| | — | | | | | |
a
[ Hilary Putnam ]\\L>>Richard Rorty ] [ Sussan Haack ] [ Heinz Von Foester ]

Baso sus estudios del Pragmatismo y la
bisqueda de la verdad mediante
Los estudios de:

Michael Dummett]

Nelson Goodmai

Bernard William:
Figura: Propia, con datos de OROZCO, José |RliEstado PragmaticoMéxico, Fontamara-
UNAM, 1997.
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El Pragmatismo moderno inicié por la necesidad de uwha respuesta a los
nuevos fendmenos internacionales que aconteciameggecto, José Luis Orozco
menciona que la nueva corriente del Pragmatisnmgjrcon la reflexion de pensadores
estadounidenses, que basaron sus aportacionesfifitss sobre los nuevos cambios
que suscitaron en el escenario internacional, emtieada de la Ultima mitad del siglo
XX.

Los nuevos problemas que enfrentd el Pragmatismosaonueva corriente de
filosofos, son: el acceso a la verdad, el respetaiértas reglas en la busqueda de la
verdad como las condiciones formales, condiciofgstivas de la realidad y por ultimo
las reglas formales del método y la estructuraob@to a conocer, sobre las cuales el

sujeto utiliza el pensamiento pragmatico paraallegla verdad de lo que se investiga.

/ /

Figura 15. Los nuevos problemas de la nueva coerigel Pragn@tls no.
/7 \\ —

%&%Ia Verdad

N/
\o
»... > La creacion de nuevas

\\

Los problemas de la nuev
corriente del Pragmatismo. A\

=
@
el
D
7}

, N
%\ — /
— \\
\ \ //
/// El desarrollo de un
. método.
/// ™~ ¢

N\
Figura: Propia, con datos/ de @ROZCO José [Rézon de Estado y Razén de Mercado: teoria
y pragma de la polmca/ xténof/norteamerlcameexmo FCE, 1992.

—

Estos problemés\\s el centro de la reflexion dendava corriente del
Pragmatismo estadé&nl(fense Hilary Putnam establecn claridad las diversas
posturas por las quE /se conduce la busqueda derdadv mediante el pensamiento
pragmatico estadounidense. Putnam se apegd adeeipresada por William James
sobre la argumentacién de que la verdad no debemwiderada un acto mental
misterioso, en el cual el ser humano se conectalganque es totalmente ajeno de las

practicas humanas y se parte de las consideradioagmarias.
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Se menciona que Hilary Putnam, agreg6 que ya mposible sostener la forma
imaginaria de tratar la verdad por medio de idmasietivas:> El Pragmatismo para
Hilary Putnam, cae en el resultado entre la busuledla verdad y la busqueda de la
confirmacion de las cosas y establece un cuestieméon sobre sus antecesores

Pragmaticos de décadas pasadas realizando uncestiniée la verdad de los hechos.

Figura 16. Los cuestionamientos pragmaticos deyHiRaitnam.

® | &

Figura: Propia, con datos de OROZCO, José lilisSiglo del Pr mo Politicdjéxico,
FONTAMARA-UNAM, 2004.

Hilary Putnam, elaboré el concepto de Pragmatisoo

buscé rechazar la teoria de la verdad que losc

Pragmatismo establecieron. Sussan Haack, se un recorrido detallado por

la historia del Pragmatismo estadounidenseﬁrl> dmrriente clasica, como de la

corriente moderna, y distinguié dos estllo@ i reformista y otro revolucionario.
Figura 17. Sussan Haack y su Prag mo Historico.

<

Figura: Propia, con datos de OROZCO, José lkliSiglo del Pragmatismo Politicdéxico,
FONTAMARA-UNAM, 2004.

En el primer concepto que utilizd, Sussan Haadknibd reconstruir la filosofia
sobre el reconocimiento viable de las cuestionadidionales sobre la verdad vy el
segundo en manera de una ruptura al renunciafidafia como bldsqueda. En esta

13 véase: Vargas Morales, Jaime Ernesto. Pensamfangicano reciente. Apuntes para un seminario.
México. Asociacion Oaxaquena de Psicologia, A. C0072 76 pp. Disponible en:
http://www.conductitlan.net/pensamiento_americano.d
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clasificacion que Sussan Haack elabord, sobre eldies del Pragmatismo
estadounidense, intervinieron autores ya conocatwso Hilary Putnam y Richard
Rorty.

Se menciona que Richard Rorty, se manifestdé ahieritke como
antirepresentacionista y asumié que el conocimieatoonsiste en la aprehension de la
verdadera realidad, si no en la forma de adquibitbs. Heinz Von Foerster, es
conocido como el autor debnstructivismo radicalen la cual afirm6 que una ilusién
propia de la tradicién occidental pragmatica, cetesen pretender que las propiedades
de un observador no entran en la descripcién delservacionés,

La aportacion de Richard Rorty a la formacion mndedel Pragmatismo

estadounidense, permitié consolidar los valoresi@les y eco@ow‘lcos de los Estados
Unidos. Durante la década de 1950, el pragmaﬂsmcu@sohdo en el escenario

internacional como un actor fundamental dentroad c?ones Internacionales entre
// .

/

/

4

los Estados Unidos y el resto del Mundo. El pe, ragmatlco estadounidense,
en la mitad de siglo XX, se erigié como la unlcmfa, de consolidar su hegemonia en
el mundo por parte del gobierno de los %sfa@s @&s$nid un mecanismo importante

dentro del equilibrio internacional entre la§
Nad \,

. American Dreanllegaba a su termlno Vla Juventud de los paisssudollados se rebelaba sin
causa ante los modelos que pretenctkan mponerl@daeramones mayores. La Guerra Fria
amenazaba momento a momgntcﬁ(e%o en la crisiogenisiles) con perder su frialdad y
desembocar en un tercer y mQQ cyento enfrentaonieandial, sin embargo el Pragmatismo se

consolidaba cautelosame ém
w/ \\\ ;

En resumen, mdemos concluir que la segunda gnaierte del pensamiento
pragmatico estuvo\détermlnada por la ideologia adglitalismo econdmico en el
escenario internacional del siglo XX. En este slentiel desarrollo de la filosofia
pragmatica intentd explicar los fendmenos de ldid&é mundial, mediante la
elaboracion de una metodologia basada en nuevkss rgge aportaran herramientas
gue dieran respuesta a los acontecimientos delidad internacional.

14

Idem
15 pérez, Augusto y Maricela Guzman. “ Niklas Luhmasuriologia y riesgo”, erractal, México, s/f.
Disponible en: http://www.fractal.com.mx/F29perezmétml
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En este sentido, tedricos como: Hilary Putman,adeBaron un método
pragmatico por medio de la investigacion objetiedalrealidad. Por otra parte, Sussan
Haack elabor6 una recopilacion historica de Iasicbs del Pragmatismo y a partir de
su recuento historico, desarrollo dos estiloséifacos del Pragmatismo: uno de tipo
reformista apegada a los fines de las instituciopeslicas del estado y el otro

fundamentado en el aspecto de las ideas revolu@sna

A diferencia de los tedricos anteriores, RichamttyR desarroll6 un método
pragmatico basado, en los habitos y valores, adqsipor el individuo a través de las
experiencias particulares. Sin embargo, Heinz Voerster, elabor6 uconstructivismo

radical, en la cual afirmé que una ilusion propia de daicion occidental pragmatica es

//

dejar a un lado sus ideas personales del obserfradte a un fe@o@eno social.

\\ )
Estos tedricos, elaboraron mediantes sus aporm:mﬁ\a\s una adaptacion filosofica

del Pragmatismo en concordancia con los ac@m@inﬂeque sucedieron en el

<A\

escenario internacional en el desarrollo del 9@(0\\ )

/
/@
1.2. El pensamiento pragmatico estad/ggnﬁ'\"

nse y saplicaciones en la politica

exterior.

La politica exterior de los EstacfosNJnldos ha si@mbiante en diferentes etapas de la
N\

relacion bilateral entre Mex’rCO\\y fos Estados Usidba vigencia de la aplicacion

o

Pragmatismo, dentro de polmca exterior delstados Unidos, hasta nuestros dias ha

\

permitido al goblernd d@ los Estados Unidos, imponea filosofia capaz de

permanecer a nivel \yntefnamonal y adaptarsesafdnOmenos que acontecen en el

\\
mundo.

Con la desaparicion completa del periodo de largueia, la politica exterior de

los Estados Unidos, se manifestd como catalizadolag acciones gubernamentales

para la obtencion de su permanencia en el Sistet@anacional.
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Figura 18. Una politica exterior entendida comtejefde una accion pragmatica

_

El pensamiento Pragmati De la politica exterior de
estadounidense los Estados Unidos
Es un reflejo:

> 4

El fenémeno migratorio
Meéxico-Estados Unidos en:

Figura: Propia, con datos de LEVINE, Elaih& migracion y los latinos en Estados Unidos:
Visiones y conexiongbléxico, Centro de Investigaciones de AméricaNtaite, 2008.

En el esquema anterior se muestra el resultadandepalitica exterior de los
Estados Unidos buena o mala como resultado deagigngoragmatica aplicada al tema
migratorio. La migraciéon México-Estados Unidos,ue® de los-grandes temas dentro
de la inmensa gama de los asuntos que comprendeta "@teral entre ambas

naciones.

Figura 19. Los temas de la agenda bilateral Méﬁm@s.

-,

bs

OV

9

Weintraub (coo doresNueva Agenda Bilateral en la Relacién México-Estadmidos.
México, ITAM-FCE-UNAM, 1998.

En el esquema anterior se muestra cuales sonifuspaies temas dentro de la
agenda bilateral México-Estados Unidos. La caristiea principal de la politica
exterior de los Estados Unidos es que ha tenid@mpacidad de adaptacion necesaria
para solventar los problemas de la relacion b#atér..pensar que James y Dewey
imponen académicamente la sintesis entre pragnugigdss seria, empero, desestimar

el peso del discurso econémico estadounidense ratibadesde Benjamin Franklin
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hasta el trascendentalismo filosofico de Ralph Walkmerson, que declara la

independencia intelectual estadounidense de lasrasimuertas de Europa®”

La aplicacion del Pragmatismo como resultado deatasones de la politica
exterior de los Estados Unidos, ha sido ha sidchenamienta que le permitié acentuar
su presencia a nivel mundial. En este sentidooléiga exterior estadounidense, ha
tenido la capacidad de amalgamar a los diferemet®res de la sociedad al interior de
los Estados Unidos. El factor del pluralismo deagldentro de la politica exterior, ha
sido un mecanismo de participacion por parte dsotdedad estadounidense ya que
permitid encontrar un espacio en donde diferentegmmnizaciones han permitido
expresar sus ideas y sus intereses aplicados Iaenepooblemas de tipo global. “...las
organizaciones, han tomado la caracteristica degﬁmos c{e mteres sélidamente
agrupados, en beneficio de sus intereses polisaos|vidar| é I&a grupos de presion, de

intereses especiales, organismos no gubernamerﬂaf@eﬁclonar solo algunos'’.”

VN
&\//

Ahora bien, en la aplicacion del Pragmatlémo dewteola politica interna
estadounidense se encuentra un actor my;)&rt{resqeéCongreso el cual es la parte
central del sistema democratico dg ﬁ//namon Meedialos conceptos de
representatividad y mediacion, el CongYeso tienadaltad de no anular o revocar la
presencia determinante de grupos domln\antes @ elitda construccion pragmatica de
la vida politica interna estadoumdense y sus tew@s aplicadas a las acciones de la

politica exterior estadounldens&\ =

Se menciona ququam Joseé Luis Orozco, el Congsesna institucion que esta
involucrada en todamﬁla( dlnamlca interesante dpogricon diversas necesidades e
intereses. Es el cuerpé central a nivel federatlda®e manifiesta la representacion del

pluralismo social y politico, el derecho de peticde los individuos y grupos.

Por lo tanto, en los Estados Unidos, ha existidodebate en torno a la

interferencia del gobierno en cuestiones socialessg inicié desde el momento mismo

16 José Luis Orozco. El Estado Pragmatico...P4g. 81.

" En este sentido se debe sefialar que el pluraliienideas dentro de la politica estadounidense, ha
permitido durante el siglo XIX y XX, mantener urarha de doctrina normativa, que regule las tareas y
papeles de los diferentes grupos de interés quersen la politica estadounidense y que se viradula
ciudadano estadounidense con el tema de la denea@acEstados Unidos, como un instrumento de
participacion ciudadana.

21



en que se crearon las instituciones; esto contbewdo consecuencia a la formacion de
una sociedad civil, que se desarrollo al mismo pierde un gobierno republicano con
base en una constitucion politica de tipo represeat La estructura social de los
Estados Unidos, no se separa de la estructura guoigeren las distintas fuerzas
politicas, que le han dado a la nacién estadous@&de su independencia politica con
respecto a Europa, esto lo menciona claramente LlaiséOrozco en su libro: El

Pensamiento Politico y Geopolitico Norteamericalhaontinuacion se representa la

idea de la participacion del gobierno en los asustwiales.

Figura 20 .La interferencia del gobierno estadoemég en cuestiones civiles.

Gobierno
Representativo.

\Q
Figura: Propia, con datos de OROZCO@ESM% PragmaticoMéxico, Fontamara-

UNAM, 1997. CH)

Por lo tanto, la filosofia del @JJ tismo se reeitado en la vida politica de
los Estados Unidos y ha tom%dg\ciimo propuesta daladia liberal, que ha sido
fundamental para el sistem?;, ftico de la nacEmdounidense. En este sentido la
relacion saludable entrekQﬁﬁyjdﬁdania y el gobiserealiza mediante el factor de la
libertad de las accione%\\

Este principwlibertad entre el gobierno ydaiedad civil, represento para el
la filosofia pragmatica, un punto favorable en samsolidacion dentro de la esfera
politica y por lo tanto el gobierno se apego adaesidad de contar con la filosofia
pragmatica para desarrollar su ideologia, que ecoatenido reflejara sus intereses y
ambiciones, como el de lograr permanecer antenglegio de igualdad enmarcada en la
propia Constitucion de los Estados Unidos, lo quemvirtio, en el proceso central de
la insercion del pensamiento pragmatico en la pilética estadounidense en décadas

finales del siglo XX. “...El Pragmatismo estadounisiense apega a la politica,

insertandose en los valores ideologicos como larthld del pensamiento y de
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expresion, la libertad de reunion y de asociaci@n,representacién politica, la
declaracién de derechos civiles, la separacion atkerps y la institucion de una

repUblica federal*®

En resumen, podemos concluir que la politica extele los Estados Unidos ha
sido adaptativa en diferentes momentos de la delatilateral con México. La
aplicacion de la filosofia pragmética dentro depdditica exterior estadounidense ha
permitido desarrollar un esquema propio por pagtegdbierno de los Estados Unidos

en la forma de resolver los problemas a nivel imgeional.

En este sentido, el fendmeno migratorio Mexmoﬁsﬁ;a Unidos ha sido
utilizado de acuerdo a los intereses del goblesn@deunldense‘ger) turno. La influencia
de la filosofia pragmatica al interior de la pofitiexterior de)os Estados Unidos, ha
permitido al gobierno de los Estados Unidos, narsektfe rhsolver el tema migratorio

de acuerdo a sus necesidades, si no asuntos nmmg%ntro de la agenda bilateral

como: el narcotrafico, la seguridad, el medio amrﬂel@ntre otros.
\\\

Un actor importante dentro de Ia/pohtw/a inted@alos Estados Unidos, ha sido
el Congreso, el cual ha tenido un pe@a |mportaamrd de las decisiones y acciones
del gobierno de los Estados UnldOS materla diicaoexterior. La pluralidad de
ideas expresadas al interior deiiCbhgreso estadense ha permitido a la filosofia del
Pragmatismo insertarse de rﬁéﬁéra /natural en leedies grupos al interior de este. La
pluralidad de ideas, ha/gdo una caracteristicaotitapte de la filosofia pragmatica

estadounidense en el §1g{Q XX
NN \\,,,//

R\
1.3.La migracién México-Estados Unidos desde la perspica del pensamiento

pragmatico estadounidense 1910-1964.

México y Estados Unidos constituyen dos paises hustorias, culturas, lenguas,
visiones del mundo y de la vida, profundamenterelifees. Tenemos distintas niveles
de desarrollo. La politica exterior de México haas Estados Unidos se basa en un

hecho evidente del futuro: ambos paises seguigTdaivecinos y compartiendo una

18 \véase: Duverger, Mauric8ociologia de la PoliticaMéxico, Ariel, 1983, Pp.432-436.

23



historia. Ademas, la interaccion entre ambos auanarsubstancialmente a pesar de que
disminuya la preponderancia global de Estados Wniéspecto al resto del mundo,

para México seguira siendo el centro inmediatgdéder econdmico y politico.

La migracion mexicana, hacia el territorio estaddense, ha sido desde los
primeros afos del siglo XX una forma constanteegdente. En las primeras décadas la
migracién mexicana se caracterizé por ser de &porbl. Segun estudios del Congpo
la migracion mexicana hacia los Estados Unidospwede clasificar en distintos

periodos, para una mejor comprension.

Figura 21. Esquema de Organizacion del Migranteskstados Unidos.
/(/ﬁ/ \’\“

— // / / “‘\\\‘

El Migrante en EE.UUOrigen.

\\A

O

Libertad para colonizar y pok{é%

)
Pago de sueldos= \bienmon de tlerraa

El movimi ﬁte m| rante a través del >

< tra r«te e mercanci
N

/, )
La pmllferacnﬁn de empresas en los territoris
colqﬁlzéabs v el establecimiento de Miarar

= N\
Figura: Propia, con datos deﬂEER M., Datids Mexicanos Indocumentados en los Estados
Unidos,México, FCE, 1 Q& )

Ay
/

——

r se menciona, como ha loggahagrante mexicano ha

En el esquema ante,;
través de un procesb%\scendente insertarse ewitlad estadounidense mediante la
proliferacion de emprésas en los territorios caados y en el establecimiento de
colonias de migrantes debido a la prolileraciéempresas. Para entender el desarrollo
de la migracion mexicana en los Estados Unidognéirmiacion se realiza el siguiente

esquema:

1% para mayor referencia consultese el texto del CBMAConsejo Nacional de Poblacién). Disponible
en: http://www.conapo.gob.mx/mig_int/03.htm. Comadb: 21/ 12/07.
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Figura 22. El desarrollo de la migracion mexicandos Estados Unidos.

»

/

»

Figura: Propia, con datos de BURGOS-Astie, Waltdéxico y Estados Unidos: Entre la
cooperacion y el desacuerddgxico, Siglo XXI, 1998.

=
El primer periodo, se encuentra localizable deﬁ@é\%«aﬁsiglo XIX hasta la
Gran Depresion, se sentaron las bases de lo gséitaga UIN tor determinante en la
obtencion de mano de obra barata por parte dek los Estados Unidos. Los
flujos migratorios México-Estados Unidos se vi/g A entalmente condicionados

por los factores de demanda laboral en el veciﬁé@/‘norte.

\o
~)
El segundo periodo, partid desgg%zran Deprebista 1941, la cual se
- . (L) :
caracteriz0 en una coyuntura de cr %{g}de redufistancialmente la demanda de
gy
trabajadores mexicanos y se iniéé@ncluso, uncgso masivo de expulsion vy
-

repatriacion de migrantes mexiqﬁﬁ@}s.@
N\
A

El tercer periodo, c\‘r rendio la vigencia del "Panga Bracero”, que abarco
desde 1942 a 1964.;}@%@5ultado de la entradastelos Unidos a la Segunda
Guerra Mundial, nu&&n@ﬁe se observaron condisideeslevada demanda laboral en
la economia esta@n}dense, en particular de &abags agricolas y por ultimo el

cuarto periodo que contemplé desde el término Biedgrama Bracero" hasta inicios de
la década de 1980 el cual como caracteristicaipahse observo, una continuidad e

intensificacion de la dinamica migratoria derivald factor de demanda.

En este esquema histdrico, la migracion mexicac@ahas Estados Unidos, ha
presentado constantes cambios, dependiendo en mestida por la necesidad de la

nacion estadounidense en la demanda de mano déatta. Por lo tanto, la migraciéon
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mexicana, ha sido regular hacia el territorio emtatdense pero con distintas

caracteristicas en determinados momentos enteriedp de 1910-1964.

En este sentido, el Pragmatismo puso de manifi@stoportancia de contar con
una presencia sélida y determinante en las relasidéxico-Estados Unidos con el
asunto migratorio a lo largo de todo el procestdhio de la migracion a través del
siglo XX.

En resumen, podemos concluir que el origen de framion mexicana hacia
territorio estadounidense se ha caracterizado powrs flujo migratorio de tipo
constante. Los primeros pobladores de origen meajctuvieron la libertad para
colonizar y poblar los nuevos territorios. En estatido, el proceso para la obtencién
de nuevas tierras por parte de los migrantes meos;ase ba};a%ﬁel pago de tierras por
el esfuerzo del trabajo en los campos agricolas tae;}dq‘stﬂa ferrocarrilera de los
Estados Unidos. Esto se evidencio en la dlverﬂmmawal del migrante, través del

transporte de mercancias de un lugar a ofm a%ntede la economia local

<A\

estadounidense. —/

La proliferacion de empresas con éu/(enos mexicafues,el resultado de la
diversificacion del empleo que el m/gr%\r@ meX|camlogrando a traveés del tiempo.
Sin embargo es importante sefalar; Qge el fen6rderia migracion mexicana, se ha
caracterizado por estar situado| erﬁtres momensbdéricos de los Estados Unidos. El

N\

primero se sitla en el conte(xto\tle/la Gran Depnesiéialando el papel del migrante
mexicano como una p}éz;:l\ élave para la reactivagénla economia interna
estadounidense. el seguncf(yel proceso el fin 8edganda Guerra Mundial en la década
de 1940, con la reahziamon del Programa Bracerel tercer proceso con el fin del

Programa Bracero y Ia creacion de programas agtiatairios.

1.3.1. La migracion México Estados Unidos de 1910 al crackursatil de

1929 y la Gran Depresion.
La primer Guerra Mundial, tuvo como gran escenbglico, el continente Europeo y

sus efectos repercutieron en todo el mundo e irapattal interior de los Estados

Unidos, debido a que en un primer momento abandgabentemente el factor de la
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guerra como medio de presion a los paises totalitgpero posteriormente instauré su

ideologia capitalista al interior de los paise®paos.

La sociedad estadounidense, al respecto resinsiceflectos causados por la
Primera Guerra Mundial, en la economia de sus i@ny a nivel nacional las
exportaciones de Estados Unidos decrecieron caabigenente en todo el mundo. Los
resultados de la Primera Guerra no fueron de algou@aaera previstos y sobre todo

provoco aparentemente un estancamiento en su rowad®n como pais hegemonico.

En el inicio y desarrollo de la Primera Guerra MiahdEstados Unidos estuvo
favorecido de manera considerable, ya que se adaf@$ condiciones que la misma

//

guerra le demandaba, instalandose en el papel mdm\dentro del escenario
VRN

internacional y tomé una ventaja frente a los psamﬂfopeos gu9 estaban en guétra.

Antes de la Gran Depresion de 1929 é{}@% Estadusgol, se vivieron
momentos de prosperidad y de auge, a travgs garrdkhs industrial en diversas
ciudades. Los sectores como la petro /ﬁn@a laistnidh eléctrica, aerondutica,
automotriz y el cine, resultaron con un%@lmleatcponenmal' el propio sistema

energeético trajo importantes camblos “bara?a ragja consumo del petréleo.

7
Vs

\
\/ V)
—))

. La agricultura, por el contrarloh ﬂo\?nno unecimiento similar, pues los precios agricolas se
mantuvieron por debajo de Ios pr\ecroé industriadesmerando un desequilibrio desfavorable al
sector primario. Lo que pro;gg&qqe numerosos faalores mexicanos fueran expulsados de los

) ) —

diferentes campos agnc ~de Estados Unidos,a hd#xico nuevamente. Un nidmero

considerable de fam|I|a$ mngcanas tuvieron queesgy a México, y la mayoria no contaba con
N\
el ahorro suficiente ga?@poder subsistir nuevaenentMéxico.*

A este periodo se le considero éptimo para la evdm@stadounidense, ya que
diversos sectores de la sociedad tomaron tal égecabundancia, como un pretexto

favorable para invertir su capital en la Bolsa de¥a York.

% La Primera Guerra Mundial, para Estados Unidag un impresionante crecimiento del 15%, siendo
el sector mas favorecido el de la economia de guela agricultura y la marina mercante de los dtsta
Unidos, que los europeos tenian la necesidad debastecidos por la marina mercante estadounidense.
L Consliltese:  SENADO de la Republidééxico y el Mundo: Historia de sus relaciones eriers,
México, Tomo VII; COLMEX, 2000. p.10.
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Sin embargo, a pesar de este optimismo por partdosleempresarios y
accionistas, la economia mundial resintio los efectausados por la Primera Guerra
Mundial, y esto desencadend en un desequilibricortapte en todas las economias
mundiales lo que provocé como resultado que nouskea generar una importante
demanda suficiente que sustentara momentaneamet¢sagrollo de la economia de

los Estados Unidos a nivel Mundial.

“...Los efectos causados por la Primera Guerra Mlintego como consecuencia un freno en la
comercializacion de diversos productos estadousi&lena nivel internacional, que dio como
resultado una caida de los precios de los produatalesempleo desmedido y a la perdida de la

capacidad de satisfacer sus necesidades primasemupdarias por parte de la poblacitn.”

Durante las primeras décadas del siglo XX, la nélgra México-Estados

Unidos, marco un importante punto trascendental eie/ seﬁtldo la crisis de 1929
~ \ //
propici6 que surgieran y se desarrollaran algunm?cg;\del sector Agricola que

proponian restricciones a la migracion mexmanar)@ta 10 que se oponian al empleo

de mano de obra mexicana, aduciendo que\los\ @dgcanupaban puestos que
N

-/ . .
deberian corresponder a los ciudadanos estadosesleagobiados por el creciente

indice de desempleo.

El gobierno estadounidense (ar)qqﬁuzo repatriaciomesvas de mexicanos. Esto
coincidié con la politica del goblerno rﬂexmanopmﬂo al campo y a los campesinos
pues fueron los afios de auge\del/ reparto agraridéstico. Ambos acontecimientos

// - \\ "'

arralgaron por algunos anog@ |QS mlgrantes mesgcan sus proplos asentamientos en

los Estados Unidos.

f‘\\

l\\\
N7,
En resumen, deemos concluir que el acontecimidatta | Guerra Mundial
: , \
impact6 la economia ‘nacional de los Estados Unitaseconomia de los Estados
Unidos elaboré una economia de guerra y por endeaiao de obra mexicana se

convirtié en una indispensable herramienta.

A pesar de este optimismo y la contratacién de ntenobra barata mexicana
por parte de los empresarios y accionistas, la@ném mundial resintié los efectos
causados por la Primera Guerra Mundial, y estomdaskené en un desequilibrio

22 |bidem,p.15.
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importante en todas las economias mundiales Igpouecé como resultado que no se
pudiera generar una importante demanda suficiargesgstentara momentaneamente el

desarrollo de la economia de los Estados UnidosshMundial.

Sin embargo, con la terminacion de la | Guerra Maing la crisis de 1929 en
los Estados Unidos, el fenbmeno migratorio deséemb obstante que las necesidad
por parte del gobierno de los Estados Unidos, @activar la economia nacional, hizo

que la migracién mexicana hacia los Estados Unsmsgactivara de manera gradual.

1.3.2. El fenbmeno migratorio México-Estados Unidos durarg el contexto
de la Segunda Guerra Mundial.
La importancia de la Segunda Guerra Mundial, tiensd de J&\aﬁera significativa la
percepcion del gobierno estadounidense, sobrepartancra\\dd fendmeno migratorio,
y el fortalecimiento de smona fronterizacon México. En @Ie sentido ante la necesidad
del gobierno estadounidense de salvaguardar msﬁ%e guerra, México aprovecho
el asunto para reforzar las relaciones, en benéﬁeﬁencontrar una solucién al tema

migratorio.

México, durante la Segunda@uehra Mundlal se ¢oawen un aliado con los

\//\

Estados Unidos, mediante la forma de proveedor actmmomia de guerra que el
N\ ©

gobierno estadounidense enfremog comienzos dieckda de 1930. En este sentido, la

Segunda Guerra Mundial mé@fpo la relacion entexMdo y los Estados Unidos.

/( )=
N
Figura 23. La relaclon Nexmo Estados Unidos el (auerra Mundial.

A N/
N\
«5\\ \ )
\v;

México y Estados Unidos. Establecen relaciones de
cooperacion y seguridad durante
J_J la Il Guerra Mundial.

Figura: Propia, con datos de RIORDAN, Roett, Seyguayo QuezadaMeéxico y Estados
Unidos: El manejo de la relaciéijéxico, Siglo XXI, 1989.

Los efectos de la Segunda Guerra Mundial, para ¢déen la relacion con los
Estados Unidos, arrojaron resultados negativosjoctambién positivos. En este

sentido, las acciones del gobierno de los Estadudos estaban orientadas hacia la
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situacién de la guerra en Europa. En algunos mareaitgobierno de México, tuvo la
capacidad necesaria de adoptar una estrategia gieiaeion favorable, ya que la
inminencia de la Segunda Guerra Mundial para leadés Unidos, permitié contar con
la ayuda de México para cuestiones elementaledaggeerra le demandaba a cambio
México fortalecid la relacion bilateral de maneranediata. “...La inminencia del

conflicto influyd, definitivamente en el sentido dee el gobierno de México, tomo
medidas, como lo fue la expropiacion petrolera @881 que compaginé en el ambito

internacional con la anexion de Alemania a Austri&®. .

La cooperacion de México, parecié conveniente [stados Unidos, y ello

estimulaba la relacion bilateral de trabajar cotgorente en asuntos de gran

importancia para ambas naciones. Estados Umdambas:oerramon de México, ya
N

que temid no contar con el pais vecino, debldoead][[ererktes/sectores de la sociedad

mexicana proclamaron su simpatia de manera mnagd@lés naciones que estaban en

/
/

//

contra de los Estados Unidos, como fue el casolem@nﬁ ..En el afio de 1944, con
el triunfo de los Aliados en la Segunda Guerra Maln}iomenzaron a discutirse a nivel
internacional, y en cada pais los ajustes/quegselwesarlo hacer para facilitar el
transito de las economias orientadas enmaydr omyado a la época después de la

guerra..

En el final de la guerrg \él ‘asunto de los trabmApsl migratorios estaba
pendiente, debido a que uﬁri'r%po/r/tante nimero deicarens fueron desplazados e
iniciaron el regreso a I\/texlco “Por Io tanto, la mate obra mexicana disminuy6
aparentemente en Ios/EsiﬁaEIos Unidos; sin embagoaho de obra mexicana seguia
siendo necesaria pomguvérsos motivos distintoksl@ue en un inicio habian sido por

cuestiones anterloresé la Segunda Guerra Mundial.

En resumen, podemos concluir que la importancialadé&Segunda Guerra
Mundial modificé la politica exterior de los Estadimidos aplicada en el escenario
internacional. Esto provoc6 como resultado un eefioriento en su fronteriza. En este

% En los primeros meses de la guerra, las estrategiaVashington concentraron su atencién en brasil
por su situacidon geopolitica. Sin embargo la caldaFrancia, la invasion de Alemania a la Unién
Soviética y las posibilidades de conflicto entredray Estados Unidos, aumentaron el interés de este
Gltimo en México.

%4 Senado de la Republica. La Politica Exterior deibté.. P4g.16.
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sentido ante la necesidad del gobierno estadousedeé® salvaguardar sus intereses de
guerra, México aprovechd el asunto para reforzarrédaciones, en beneficio de

encontrar una solucion al tema migratorio.

Los efectos de la Segunda Guerra Mundial, para ¢déen la relacion con los
Estados Unidos, arrojaron resultados negativosjoctambién positivos. En este
sentido, las acciones del gobierno de los Estadudos estaban orientadas hacia la
situacién de la guerra en Europa. Por lo tantgpblerno de México, tuvo la capacidad
necesaria de adoptar una estrategia de negoci@siorable, ya que la inminencia de la
Segunda Guerra Mundial para los Estados Unidosnipércontar con la ayuda de

México para cuestiones elementales que la guen@eﬂnandaba a cambio México

s
“‘ <\

fortalecio la relacion bilateral de manera inmealiat )
N
~ \\ //
1.3.3. Las distintas fases del Programa Braceké ﬁ42 1964
&v/

//

El Programa Bracero consistié en un convenio galbgearon los gobiernos de México
y Estados Unidos, con el propdsito de efe;ltuagograma de empleo temporal, para
los mexicanos que tenian el status de mdocwmemtyaoor tal motivo querian mejorar
sus condiciones de vida, resultando févorable tdmpara el gobierno de los Estados
Unidos ya que les permitié tener én gptlmas coondes su sector agricola, ante el
desarrollo de la Segunda Guerra Mundlal

El Programa Braz;ero mostro una forma adecuada dentiwar el campo
agricola de Estados l:fmetose El periodo en el caadfectud fue durante los afios de
1942 a 1964, peno%lcbcdn&derablemente prolongadel ecual aproximadamente 5
millones de mexme}neé emprendieron el viaje paabajar en los campos agricolas de
los Estados Unidos, segun cifras del Consejo Natiale Poblacion (Conapo).
“...Numerosos mexicanos, particularmente campesiqas, trabajaban el zonas de
México como Coahuila, Durango, Chihuahua, etc. r@sladaron de manera masiva
hacia los Estados Unidos; campesinos mexicanos equenuchos de los casos

contribuyeron en buena medida a la realizaciéradevolucién mexicana de 1910%>"

%% |bidem.p. 37.
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La participacion en el proceso de la revolucion icena, fue tomada en buena
medida como favorable para los campesinos mexicgnesse oponian al régimen
establecido, lo que provoco en los campesinos raeag el descontento necesario para
decidir trasladarse hacia los Estados Unidos, enébde la mejora de sus condiciones
de vida.

Con el estallido de la guerra, la agricultura de Estados Unidos comenz6 a
crecer rapidamente; aumenté la demanda de manbrede que en parte cubrieron los
migrantes mexicanos que cruzaban el ri6 Bravo; csdigalar que este flujo de
indocumentados mexicanos, no era nueva ya se dalltacon la gran depresion de
1930 en Estados Unidos.

/ 7
..En el afio de 1942 los gobierno de Estados Uniflogp con Mer@ pu5|eron en vigor el

inicio del Programa Bracero; el programa duro nedak décadas y(en% largo de ese periodo los

N

braceros mexicanos trataron de organizarse en daddéde N;mcﬁentas La campafna de
M

organizacioén tuvo lugar en el Paso Texas, per@mmprlml@

obra barata en este caso la mexmana riara guerandirabajar de manera inmediata en
// \\
los campos agricolas. e § )
Figura 24. Las fases del prggrama Bracero.

> 1942-1943

v'  El objetivo fundamental del program
bracero era el incentivo de la ma
> 1949-1954 - obra a los campos agricolas y a [a
/ industria, por parte del gobierno de lgs
Estados Unidos.

» 1954-1964

%5 En el afio de 1942, el Congreso de los Estadosogmirobo la ley publica de 1945 donde autorizaba,
la entrada en operaciones del Programa Bracero.
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Figura: Propia, con datos de RIORDAN, Roett, Seyguayo QuezadaMeéxico y Estados
Unidos: El manejo de la relaciéiéxico, Siglo XXI, 1989.

Por lo tanto, con lo anterior se sefiala el comiedeb Programa Bracero
propiamente, el 4 de agosto de 1942; en dondesandzaones sentaron las bases y las
condiciones adecuadas para que se llevara a caebo donvenio. Sin embargo, en el
afio de 1943, el Programa Bracero es concluidoddebigue el gobierno de México se
quejé por los numerosos maltratos hacia los mesgguor parte de los patrones
estadounidenses, y entonces se decidid, suspdneievié de mano de obra mexicana

hacia territorio estadounidense.

Una segunda etapa del Programa Bracero en dondogea nuevamente, se
efectué durante los afios de 1949 y 1954. En esm@dpéel\\problema de los
indocumentados mexicanos estaba latente vy por/ rﬁae los agrlcultores
ya que no generaba menores gastos y mayorgs :izﬁdan la produccion de los

insumos del campo. Durante este periodo se relgls merosas persecuciones por

/)

N . :
parte de las autoridades migratorias estado@tn[dqrwa la deportacion de mexicanos
’f\\,‘ \\5 Y

indocumentados.

Una tercera etapa, es la qué@é%% entre 19544y [EPS8ituacion del Programa
Bracero, se encontraba en sus ulitmas/operamdebsio a que para el gobierno de los
Estados Unidos, contar con }am&r{o de obra mexieemaumamente problematico, ya
que llevaba consigo el prob}émﬁ de los indocumestadexicanos, que cruzaban todo
el tiempo la frontera/ en&é México y los Estadosidds. Sin embargo con la
participacion de EStQ@SﬂJI‘IIdOS en la guerra cor& e provoco una extension del

Programa Bracero\\ Z

Sin embargo, con el fin del Programa Bracero a atedi de la década de 1960,
los braceros sufrieron todo tipo de maltratos derelintes sectores de la sociedad
estadounidense, que se oponian a la entrada dgattales mexicanos en campos
agricolas y la politica migratoria en cuanto adatratacion de personas migrantes tomo

una actitud de tipo restringida.
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Posteriormente con la introduccion de la tecnolagiael sector agricola, el
gobierno estadounidense propugné con la terminag@nPrograma Bracero. Por lo
tanto, numerosos mexicanos tuvieron que regresar @ais y el gobierno se nego a
firmar un convenio de trabajadores mexicanos deemaatemporal en su territorio, ya
que se temid otra repatriacion masiva al final deglierra y se supo de abusos

cometidos por los patrones agricultores en sus came cultivo.

“...La caracteristica principal de la migracién MéxiEstados Unidos en la década de los treinta,
fue el descenso momentaneo de la migracion mexicacia los Estados Unidos. Posteriormente
con la entrada de la década de los cuarentas,ideneiaron las contradicciones del manejo del
fenémeno migratorio México-Estados Unidos, corellizacion del Programa Bracerd...”

La terminacion del Programa Bracero a comlenzdgdec@da de 1970, motivd
por parte del gobierno estadounidense, la remenade\ nymerosos trabajadores
mexicanos debido a las inconformidades de agﬁmﬂ};bstadounldenses que se
encontraban escudados bajo las orgamzamones?‘r éﬁos agricultores en Estados

<A\

Unidos. , \ )

AN
N

\ebPrograma Bracerouh convenio de

En resumen, podemos decir qutg?
colaboracion laboral entre México y- Lbs ‘Eétadosdldsu con el objetivo principal de
otorgarles un trabajo a los m|granté/s/4\7neX|canos|mheeventual En este sentido, el
Programa Bracero fue un mecahls?mo necesario, fzar los migrantes mexicanos,
como para el gobierno estac\(gupldense en la reaiivale su economia después de la
crisis econémica de 1929V )

Y

\\/

El estallido Qe?ka 1l Guerra Mundial en la décadal®40 el gobierno de los
Estados Unidos, medlante el Programa Bracero v@aeti sector agricola y produjo
empleo a numerosos trabajadores migrantes mexichaqeimera etapa del Programa
Bracero se llevd a cabo en el afio de 1942 y coackily 1943. Se caracterizd
fundamentalmente por el abuso excesivo de logatisias estadounidenses hacia los
migrantes mexicanos. La segunda etapa, fue de 49994. Se caracteriz6 por una

estabilidad creciente, al interior del ProgramacBra, debido al incrementd ascendente

%" para mayor referencia véase el texto de: HEERDdvjd. Limites en la Amistad. México y Estados
Unidos, México, Planeta, 1990, p.360.
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de la migracion indocumentada mexicana. En estédserios contratistas agricolas
estadounidenses aprovecharon la situacion y cantratde manera clandestina a los
migrantes mexicanos indocumentados, bajo el peeté&tser menos costosa para su

contratacion.

La tercera y ultima etapa se ubicO entre 1954 y1 30k principal caracteristica
fue la contratacion ilegal de migrantes mexicama®cumentados. Por lo tanto con el
fin del Programa Bracero en la década de 1960, rasoe trabajadores mexicanos
tuvieron que ser repatriados a sus lugares deroigearadojicamente el aumenté
desmedido de la migrante indocumentada mexicanappago por todo el territorio de

los Estados Unidos.

A
V)

N
En un resumen general, podemos mencmnar \qge a odatral es el

/ ///f; \\T\

Pragmatismo ya que es una filosofica préactica mnre;ccﬁpo actor central al individuo.
En este sentido, podemos mencionar que la ﬁt@@aPragmatlsmo ha logrado
insertarse de manera natural en la fundamom dgEtﬂados Unidos como nacion

independiente.

Por lo tanto, los autores cIasm@s a/pesar depssiiras filosoficas acerca del

estudio de la filosofia pragmatlca cfopvergen Brpunto en comun: estos tedricos

estan de acuerdo en que la fllosof“a del Pragmatfsarinfluenciado notablemente en la
fundacion de los Estados Uﬁl\d\dg/como nacién inddipate. En este sentido los
autores clasicos de la fligsnﬂa pragmatlca elaborgus estudios a partir de factores
como la Democracia 4a\r&g|on protestante, ela@stcomo promotor del progreso
individual, los cuale5\§erein decisivos en la evblude la filosofia pragmatica dentro
de la sociedad estadounldense debido a que enamamientas practicas que |

permitieron precisar de manera inmediata, la aiilidel Pragmatismo en la fundacién

de los Estados Unidos como nacion.
Sin embargo, con la segunda gran corriente de geres pragmaticos a

comienzos del siglo XX, con teéricos como ArthumBey, Herbert Croly, Walter

Lippman y Louis Brandeis, la filosofia pragmati@arsodernizo y permitiéo desarrollar
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un método pragmatico basado en la necesidad deskaglos Unidos por alcanzar su

hegemonia mundial.

Estos tedricos, elaboraron mediantes sus aporeitedricas una adaptacion
filosofica del Pragmatismo en concordancia conalo@ntecimientos que sucedieron en
el escenario internacional en el desarrollo ddbs¥X. En resumen, podemos concluir
que la politica exterior de los Estados Unidositia adaptativa en diferentes momentos
de la relacion bilateral con México. La aplicactmla filosofia pragmatica dentro de la
politica exterior estadounidense ha permitido delar un esquema propio por parte
del gobierno de los Estados Unidos en la formaed®lver los problemas a nivel

internacional.
~
\‘\\ ;}

En este sentido, el fendbmeno migratorio Me@oﬁtﬁaUmdos ha sido
utilizado de acuerdo a los intereses del goblesm@deun/kuehse en turno. La influencia
de la filosofia pragmatica al interior de la pctatlextéméjha permitido al gobierno de
los Estados Unidos, no solamente resolver \eJ I}Brrgiamrlo de acuerdo a sus

necesidades, si no asuntos |mportante/Q B&@ro dagknda bilateral como: el

narcotrafico, la seguridad, el medio amb,aoin,\” V
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CAPITULO II.

EL FENOMENO MIGRATORIO MEXICO-ESTADOS UNIDOS: 1964- 2000.

Durante el periodo comprendido entre 1964 y el 2@0@ndmeno migratorio México-
Estados Unidos, se agudizd, modificandose sustaraide, lo que en conjuncién con
la relacion bilateral tomd una trayectoria que dalga desfavorecié al gobierno de

México en lablsqueda de una solucién adecuada.
Figura 25. El fendmeno migratorio a partir de laaté de 1960.

Figura: Propia, con datos de HEER M@%Mexicanos Indocumentados en los Estados
Unidos,México, FCE, 1998. \{/)
)
. ) . . .
En el esquema anterior se menciona el cambio gmlitica exterior de los
\, ©
Estados Unidos en el tema mig@o. Estableciemdoontrol fronterizo estricto hacia
la migracién indocumentad@}‘elaboracién dedawyggratorias con el propoésito de
frenar la oleada masiva e@ig?antes mexicanos.
@
7
En el comi r%"de la década de 1960, el escenatéonacional, denotaba
cambios significativos, en particular con las asemque los Estados Unidos realizaron
a nivel global, mediante el reajuste y acomodontigba internacional. En este sentido,
México ha tenido una politica exterior de tipdaptativaen cuanto a la relacion
bilateral con los Estados Unidos y a las diferetri@ssformaciones internacionales, en
particular en la década de 1960 a 1970.

Durante la década de 1960 y en todo el siglo X>)poliica exterior de México,

ha sufrido una transformacion de manera directaflaenciada por las decisiones y
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acciones de la politica exterior del gobierno delHstados Unidos. “... el andlisis de la
politica exterior de Mexicana tiende a sugerir geida tratado de seguir una linea que
se funda en el razonamiento de que como pais d&mkico debe conjugar
pragmaticamente sus intereses nacionales conlidagae la politica internacional y la

vecindad con los Estados Unidos?®.”

En las décadas de 1960 y 1970, el tema migratogridd-Estados Unidos se
vio definido por la carencia en la capacidad deonegion del gobierno mexicano,
quien a pesar de intentar persuadir al gobierredeshidense respecto a sus politicas
internas, siempre se vio influenciado e interverpao la capacidad negociadora del
gobierno de los Estados Unidos.”... el dilema sienmpesente en la politica exterior de
México es el de escoger o conciliar entre sus djstivos prmupales mantener su

linea anti intervencionistas y no contravenir deatsa Ios Estédos Unidos 2%

\\ //

// \//
Por su parte, el gobierno estadounldense \antuvcposwra pragmatica

tradicional respecto de la migracion mexicana o‘@nt la década de 1960 como en las
subsecuentes. En este sentido, la mgraaonﬁ@(nﬂna fue uno de los procesos que
mas presencia proyectaria para eI e;r%@mlento @ciood interno  y  modifico

/\\/

sustancialmente la relacién bilateral cqn élgmtmemexmano

Durante el periodo de /1964* al 1970, nuevamente ragrRatismo marco
rapidamente las reglas a segu]r én cuanto al mewmtmidel fendmeno migratorio
México-Estados Unidos /F’stéjrfstrumento fue puest@ractica para la obtencion de
resultados en la relacuani@i/atéral lo que setertfanediante la elaboracion y ejecucion
de una serie de Iey%gqﬂe en determinados momsimideron de contrapesos en la

relacion. \\: 7/

Durante la década de 1960, el proceso migratorigiddéEstados Unidos, se
transformé en un tema de poca motivacion para ddisegnos de ambas naciones. No
obstante, es en estos afios cuando el proceso labas@ectativas que se tenian sobre
el propio flujo migratorio a nivel binacional, miess tanto, el Pragmatismo reivindico
el papel del gobierno estadounidense, en el serdielooptar por una relacion

z: Ojeda, MarioAlcances y Limites de la Politica Exterior Mexicah&xico, COLMEX, 1976, p.79.
Ibid. p.80.
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contradictoria de tipo pragmatica, en diferentesn@iatos de la década de 1960, debido
a su propia naturaleza aparentemente contradicfmeia que en realidad “...permeé a
la organizacion de la cultura global, relativizggmatizo, segun susglas del juegp

en el llamaddNuevo Orden Mundial.*® del siglo XX.

El Pragmatismo y el concepto de la frontera, fudagtores que durante todo el
desarrollo de la década de 1960 tomaron accionesstgs entre si, llevando a una
incomprensién de sus acciones por parte del gabidenMéxico. Las acciones que
emprendi6é el gobierno de los Estados Unidos, seusfeon mediante, la expansion y
expropiacion de tierras, con matices de tipo exoegideshumano. En este sentido, las
reglas las ponia el proceso de la expansion, paspodencima del concepto de la

//

frontera.

Figura 26. El Pragmatismo y el concepto de la &t

O\
;'I La politica exterior estadounider@@%cn
-

/ Y la relacién con el con gla frontera
para la expansion te@t% conémica.

Figura: Propia, con datos de OROZQO ﬁo;e Luis saCBérez Espinosa (coordinadorés).
pensamiento Politico y Geopol|t|co/;\1®rte§.merlcam<axlco Fontamara-UNAM, 2005.

\//\

La importancia que S|gn|f)ca el conceptofdmteradurante la década de 1960,

en conjuncion con la apllcaC|ondeu:’ragmatlsmmﬁaqor debido a que se transformo
en un resultado practico pa\ra interés de |aipmléxterior de los Estados Unidos en
el asunto migratorio. LQ ,\\eamon de una serie deamismos como, el reforzamiento de
los limites frontenzqs y Ia};‘ Testricciones en ¢aamla creacion y manejo de leyes que
impidieron a cortosg@nedlano plazo el flujo de légracion de México, fueron en

realidad estrategias para presionar al gobiernoicames sobre temas diversos de la

agenda bilateral, pero no un freno para laoaortunamano de obra barata.

% para mayor referencia consultese el texto de ddraisé Luis y Consuelo Davila (Compiladores).
Breviario Politico de la GlobalizacignMéxico, FONTAMARA-UNAM, 1997, Pp. 399-409. En dim
explica de manera precisa el significado y su ingymia del Pragmatismo en diferentes esferas del
sistema de gobierno de los Estados Unidos.
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Por ende, tales acciones no serian un obstaongiderable para la incursion de
los mexicanos indocumentados, que a partir de 1860incrementd de forma
significativa. La oleada de indocumentados mexisas@ incrementd y entonces el
gobierno estadounidense, realiz6 medidas contmiisten la supuesta busqueda de

frenar el fendbmeno migratorio.

La toma de decisiones por parte del gobierno deEktados Unidos, en la
elaboracion de leyes que promovieran de maneratdirel freno de la migracion
indocumentada. Las medidas que el gobierno estatbnge adopto, llegaron al punto
de ser contradictorias para la relaciéon de cooperamnflicto con el gobierno de

México. Por lo tanto, el Pragmatismo solventd emmsmento una importante toma de

//
decisiones, sobre la manera en que los Estadoo&triatarian'el tema de la migracién
f\\
,,,‘\\

//

en general en décadas posteriores. D)

Para comprender el impacto del Pragmaﬂ%fﬁ@rt&mlgramon México-
Estados Unidos, se debe mencionar en conjun@orglcooncepto dérontera ya que
es un elemento fundamental para entend/;r eixferm)rdeda migracion hacia de los
Estados Unidos. En este sentido, Fre@/ef?@gdaclfsmner desarroll6 una idea de

frontera basada en la accion polltlca \b;ue posteriormemgeekpandida y exportada a

otras latitudes, acompafiada de unanﬂgva idegbotjteca y econdmica.

a

\\ O

En este sentido, se éonclbe aflantera desde una perspectiva distinta a la
tradicional, debido al cam@ler {ransnauonal geidesotorgaba al término, mediante
diferentes pilares, como\ia% instituciones estadiemses que ayudaban a darle un
sentido al propio congepfo En este punto, el pdpelas instituciones y su propia
creacion establemeroﬁ el punto de partida en dahd@ragmatismo alcanzé niveles
optimos de dominacion ideoldgica, mediante su poyale expansion, politica y

econdmica. Los estadounidenses persiguen laezmucon una determinacion

obsesiva y aunque los extranjeros consideran estona auténtica groseria.3"”

%1 Herstgaard, MarkLa Sombra del Aguila .por qué Estados Unidos sasoitios y pasiones en el
Mundo,México-Espafia, Paidos Estado y Sociedad, 20024p.14
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En el momento de poner en préactica el Pragmatismim,otros conceptos, el
primero se acomodo perfectamente al interés queabada sociedad estadounidense.
Los conceptos como el expansionismo, la fronteda ydeologia se amoldaron de
manera satisfactoria al interés que perseguiaaginfatismo. Frederick Jackson Turner
(Antropdlogo Estadounidense) menciono, que el fateoldgico del Pragmatismo
transformé los grandes intereses comerciales,iqudjt sociales de Estados Unidos

hasta convertirlos en un mecanismo de dominacibediata.

El Pragmatismo ha garantizado al pensamiento idemdde los Estados
Unidos, una proteccion eficaz en contra de loblproas o fendbmenos que han

atentado en la activacién de su forma adaptativieriia de la migracién se convirtio,

//

en un proceso que impactd aparentemente contmaaegndad |0keolog|ca al respecto se

// \

entiende que: B \\ )
//

\

..el termino de la frontera fundamenta la expanwtmlog\é@/x]e\‘?stados Unidos; Esa rudeza y
fuerza aunada a la agudeza y curiosidad, estepgmncd e M%UVO de la mente, r4pido para

encontrar soluciones a los problemas, este domiai stré\ dé las cosas materiales, despojado de

caracteristicas artisticas pero poderoso par & \es objetivos; esta energia inquieta,
nerviosa; este individualismo dominante, traba} 1 el bien y para el mal, y con todo esto, el
vigor y la exuberancia que vienen con Ia ﬁbermftJS son los rasgos de la frontera, o los rasgos

presentes en cualquier otro lugar debﬂqg%e;@am de la frontera®

«'/"/ \\ N
El Pragmatismo se t;ans\feﬂno en una herramientspedsable, durante la

segunda mitad del siglo x,\ﬁ)om]ue permiti6 mandg@acuerdo a sus intereses el tema

)k
migratorio, con polltlca}s\ :

¢|po restriccionistaprohibitivas. Para México al inicio de
N\

la década de 1960, Qtema migratorio se estanefi@ntrar una solucion satisfactoria.

Un acuerdo que sé\\dvslpo aparentemente y no puctngar un punto de equilibrio
entre los flujos migratorios constantes de la migracidexmanay la proteccion de los

derechos del migrante.

La terminacion del Programa Bracero en 1964, reptéspara el gobierno de

México, un desafio en la permanencia de un flujgratorio constante:

%2 7avala, Ivan. “El invidualismo anglosajén”, éralores DistantesMéxico, 27 de diciembre de 2000
Disponible en: http://biblioweb.unam.mx/valores taites/INDANGLO.htm.Consultado: 29/12/07.
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La motivacion por mantener la propia migracion, l@hzamiento del programa de
Industrializacion Fronteriza del afio de 1965, atatra de encontrar las condiciones adecuadas de
proporcionar trabajo en el propio Estados Unidato Eomo resultado de poder permanecer en

6ptimas condiciones las relaciones entre Estadagodi *

El Programa Bracero, contribuyé a modificar lasdiciones de tipo juridico de
la mano de obra migratoria mexicana. Sin embamgapsavirtid con el paso del tiempo
en una situacion de tipo indocumentada. La migratidocumentada se transformo en
un tema que estuvo pendiente en la agenda bilaated los gobiernos de México-
Estados Unidos a partir de la terminacion del mrépyograma Bracero.

Durante las décadas de 1970- 1980, se presentcmtabfe} crecimiento en la
frontera con México de migrantes indocumentadoa. crlee}erﬁ:e 6Ieada de migrantes
mexicanos que se registré6 masivamente duranteag?i%?‘iérto al gobierno de los
Estados Unidos a establecer mecanismos de/ Mp;esién ambos fueron
elaborados bajo la creacion de leyes como la IMMA@%IRCA ya que presento una
oportunidad de Iegallzar a numerosas persone(s ar@sc indocumentadas. Sin

— \
N

"’\I nacion indocumentada mexicana.

En la década de 1990, Ia(/:fﬁi:giaz:ién indocumentadaicarea marcé un
problema mayusculo para el go)mernc de los Esthihios. La regulacion migratoria
no fue suficiente para detener el ﬂUJo migratom este sentido, el gobierno de los
Estados Unidos, realizé maehdgs de control locadéerentes ciudades fronterizas,
obteniendo como result rio un aumento aparentea esretencién de la migracion
indocumentada mex@ang h

El goblernodg))s Estados Unidos opt6 por el mioriento de su frontera con
México, lo que provoéc') una oleada de persecuciGsiviagor parte de algunos grupos

antimigrantes en contra de los mexicanos indocuswest

La terminacion de la década de 1990, marcé unrdistaiento en la relacion
bilateral México-Estados Unidos. La llegada del 2060, caracterizé al gobierno de
los Estados Unidos en el tema migratorio, por lasobdacion de su sistema juridico

migratorio.

% Meyer, Lorenzo (CompiladorMéxico- Estados Unidos 1988-198@éxico, COLMEX, 1990, p.48.
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En resumen, podemos mencionar que durante el pedochprendido entre
1964 y 2000, el fendbmeno migratorio y se incremeigtancialmente, lo que provocoé
que el gobierno de los Estados Unidos realizareefonizamiento de su seguridad en la
frontera. La creacién de leyes migratorias fue amtundente ejemplo de las acciones

unilaterales por parte del gobierno de los Estatfodos.

En este sentido la falta de capacidad negociadoragparte del gobierno de
México, permitié al gobierno de los Estados Unideslizar acciones unilaterales ante
el fenbmeno migratorio. El método pragmatico iresdwtdentro de la politica exterior
de los Estados Unidos, en conjuncion con el concdptia frontgrrrg, fueron factores que
durante todo el desarrollo de la década de l96@1rtmmacci/é;ne§ opuestas entre si,

p
llevando a una incomprension de sus acciones pte gel gC\blemo de México.

//
// \N//

Las acciones que emprendio el goblernoﬁa Bstbnidos, se efectuaron
mediante, la expansion y expropiacion de thrrag] matices de tipo excesivo y
deshumano. En este sentido, las reglas Ia§p0pf>ac&.tso de la expansion, pasando por
encima del concepto de la frontera. Fredénczk Jackarner, desarroll6 una idea de
frontera basada en la accion polltlca \b;ue bostenormerﬁeef(pandlda y exportada a

otras latitudes, acompafiada de unanﬂgva idegbogjteca y econdmica.
@

- S

En este sentido, se éonclbﬁ aftantera desde una perspectiva distinta a la
tradicional, debido al cam@ler {ransnauonal geidesotorgaba al término, mediante
diferentes pilares, como\ia% instituciones estadiemses que ayudaban a darle un
sentido al propio contgptd Posteriormente en ¢adi® de 1980 se cred la ley IRCA, el
cual tenia como \ObjétIVO primordial, el control d& migracién indocumentada
mexicana. La ley IRCA marcéd el inicio de la confagidn de una estructura
gubernamental basada en el control y la reguladeéa frontera con México. Para
1990, la creacion de la ley IMMACT, evidencio ldtdade interés por parte del
gobierno de los Estados Unidos en lograr un acubilderal con el gobierno de

México, en el tema migratorio.
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2.1. La migracion México Estados Unidos del términael Programa Bracero a la
década de 1980.

En el periodo de 1960 a 1980, la migracion indocutada mexicana, se incrementd de
manera exponencial. El factor de la migracion sevicthidé en un contrapeso importante
en las relaciones bilaterales México-Estados Unédpartir de la década de 1960. En el
primer subtema se analizard, la migracion indoctatkenen la década de 1960 y los
diferentes proyectos que se elaboraron con la ditende disminuir el cruce de

mexicanos indocumentados.

También se conocerd la importancia de la creac®nladAlianza para el
Progreso (ALPRO) y sus consecuencias en la relatifmeral, aunado a la
dependencia de la migracion indocumentada de aboralﬁé\%iaﬂfa economia de los

Estados Unidos. N

Estados Unidos, en cuanto a la proliferacic'm\d\éfﬁd?ae polleros” y la estrategia del

gobierno de México en el tema de la mig@@ ; ntada.
N4

(
N

%\v \:// s .. . .
En el tercer subtema, se abordara,de manera aynpiicisa, la importancia de
e

la creacion de la Ley IRCA de 1986§fél control raigrio mediante la creacion de las
NN

visas: H2-A Y H2-B. W)
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2.1.1. El impacto de la migracion indocumentada eal fenomeno migratorio

México-Estados Unidos en la década de 1960.

La primera parte de la década de 1960, se reatizatentos por elaborar planes que
resolvieran, el tema de la migracion indocumentad&re ambas naciones. Los
trabajadores mexicanos indocumentados seguianreendm en los diferentes campos

agricolas de los Estados Unidos.

La etapa de los trabajadores temporales finalizéd patrar a la etapa de la

migracion indocumentada que provocé como resultalloincremento de las

//

deportaciones de mexicanos indocumentados. El mler@o Jde la migracion
2\
indocumentada alcanzé niveles aparentemente mmesta“ >el Programa Bracero
habia permitido cierto grado de participacion bﬂateﬁ Q control del flujo... [No
//» N

obstante] Después de 1964 las posturas OfICI canas se centran en la necesidad

Unidos.*

En el afio de 1961, el gObI@Ehd estadounldense GertdtiAlianza para el
Progreso (ALPRO), como un mstrumem\g crediticioap@nanciar el desarrollo de los
paises latinoamericanos, con ba]as tazas de interéel fondo, la estrategia de los
Estados Unidos, mediante el ALPRO era la conteneigte la proliferacion del

\
comunismeen América Latifa. >

,,/
\\\ (/

& \3 >
El ALPRO p%r@ttfé disminuir la contratacion templode mano de obra
mexicana hacia Ios campos agricolas de los Estadio®s, pero contrario a lo que se
esperaba, foment6 la migracion de mexicanos indentedos. A pesar de que en la
practica, la instrumentacion de la Alianza paraPebgreso intenté mejorar las
condiciones de vida de los Mexicanos, aparentemfrgeun intento también de
terminar con las oleadas masivas de indocumentagaganos y centroamericanos a

los Estados Unidos.

% bid., p. 48.
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En el mismo afio, se credé el Programa Nacional Eraot (PRONAF),
instrumentado por el Gobierno del Presidente Adbfpez Mateos para hacer frente al
desempleo en la frontera. EI Programa enfatizéeshaollo de la industria textil y
manufacturera en detrimento de otros sectoresrdacion de este primer acuerdo en la
década de 1960, pretendié dar una proteccion poe dal gobierno de México a los
miles de trabajadores que ya no eran contratadmsemmpos agricolas de los Estados
Unidos. La creacion del Programa Nacional Fronteem 1961, fue un primer intento
por atender de manera inmediata el desempleo dealugadores temporales en la zona

fronteriza.

. Al siguiente afo, en 1964, en la frontera seeaditd un episodio tragico. Miles de
trabajadores que legalmente se trasladaban a taddssUnidos para emplearse en las labores de
campo, se quedaron sin trabajo y sin permiso pan@sar a ese pais; éT Programa Bracero, que

por décadas habian negociado los gobiernos de Mgas Estados J&m@bs /ﬂego asu fin®.”

BN
En el afio de 1965, se elabor6 el Programa&ék\mi/usamon Fronteriza, el
cual permitié la reactivacion economica de Ias @dﬁﬁ ronterizas mediante capital
extranjero, en particular de los Estados Unldos;\qg/re ..En 1966, se asentaron en
Ciudad Juarez las primeras plantas de la |pdh%@unadora de exportacién. Con esto

se dio inicio a un programa de mdustma/vll \“" ”ore ,0a 28 afos de haberse iniciado,

continua progresando. 3

Durante la presidencia de Qus{avo Diaz Ordaz, qgidrerné de 1964 a 1970,
preponderd la importancia QLe ﬁn;fulsar la relacion tos Estados Unidos. En este
periodo, la inversion ext/anj‘era directa (IED)pgedente de los Estados Unidos. La

U /77/

<considerable en México, mtatlial establecimiento de

IED aumento de manere
industrias manufactw§aéy metallrgicas.
\\ :

La primer poll'tica migratoria importante en contde la migracion
indocumentada, se realiz6 medianteéy Inmigracién y Servicios de Naturalizacion,
conocida como Hart-Cellerde 1965. La caracteristica principal de la leytH@eller
era abolir las cuotas por origen nacional y creasotle tipo continental. Otorgaba

% Garza Almazan, Victoriano.Desarrollo sustentable en la frontera México-Estadénidos, 14 de
Marzo de 1996. Historia y ambiente, seccion 6. Ersidad Autonoma de Ciudad Juérez. Disponible en:
http://www.uacj.mx/publicaciones/sf/num5/historiamh Consultado: 30/12/07.

% 1dem.
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preferencias a los familiares de ciudadanos estadenses y a inmigrantes con
habilidades laborales que escaseasen en EstaddesUhaley hart Cellerfacilité la

legalizacién de ex trabajadores bracéfos.

La necesidad del gobierno de los Estados Unidosndetener una politica
intervencionista en toda América Latina foment@ipancias al interior del gobierno
de Meéxico que se negaba a la intervencibn de maaebpdraria, en asuntos

concernientes a la politica a su politica interna.

La contencidén contra el comunismo, evidenciabaeleesidad por parte de los

Estados Unidos de intervenir en los asuntos inged® los palses latinoamericanos

ademas de la proteccion de su capital.
/

/

\
\

“La pasion de los estadounidenses por enrlquecalmblﬁk{\lowmucha importancia a la

practicidad: si una idea no daba dinero, se desdzarel va{oﬁgf%cualqwer saber radicaba en su

aplicacion y en una conviccion desarrollada en |tmm\mas elevados por William James en
N

-/,
Pragmatismo, un libro de 1907, que se puede coms dmlza como la mayor aportacion a la

filosoffa hecha por un estadounidensé®..”

El gobierno de México, se petc;at@de gue las ivaa por elaborar un acuerdo

migratorio temporal eran nulas por parte de losadesst Unidos, debido a que la
\\ \
orientacion de su politica extenQr dyrante la déode 1960 y 1970, fue basicamente la
/ — \'7'
de mantener una economlg\fgvorable tanto al imtef#o su nacion como hacia el

las demandas de uerdo formal fueron desechadas por

exterior, en este sentldo
parte del gobierno de Es}tados Unidos. La protecs@®monvirtio gradualmente en el

vinculo fundamen'@ eﬁre la migracion y la poéitexterior mexicana..

El comportamiento del gobierno de los Estados Unjlar no resolver a fondo

el problema de la migracion mexicana, alej6 detetey de las negociaciones la

37 Jorge Durand, explica que laey Hart-Celler Acttiene varias fases, en la primera (1965) se

considera al hemisferio occidental, es decir An@rammo un caso diferente que no requiere un sistem

de cuotas, pero en 1968, se abandona esta pglilica paises latinoamericanos entran al sistema de
cuotas, de 20 mil visas por pais. Disponible en:

http://www.conapo.gob.mx/publicaciones/migracioradut.pdf. Consultado: 30/12/07.

% Mark, Hertsgaard. La Sombra del Aguila...Pag.138.
% |bidem.,p.50.
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resolucién del tema migratorio. La posibilidad de @l gobierno de los Estados Unidos
utilizara de manera estratégica el tema de la wi@nafue un motivo de preocupacion

para el gobierno de México.

Los constantes movimientos migratorios de mexicandecumentados hacia
territorio estadounidense, aumentaron de manegbleptla migracion indocumentada
ocupaba un punto medular en la relacién bilaterékibb-Estados Unidos, para la
década de 1960. El gobierno de México, durantedarsda mitad del siglo XX, no tuvo
en su actuacion la capacidad necesaria para entgneknejar, la relacion bilateral con
los Estados Unidos de acuerdo a sus intereses,udo l@ politica exterior de
estadounidense, realizo en la practica, especiéintencon el caso particular del tema

//
de la migracion mexicana indocumentada. )
N
>

El proceso de la migracion México-Estados uq@ésgitio un tema también de
tipo geografico, ya que el concepto de fronteraaﬂeg e | los afios, se ha enclavado
como un concepto historico. En Estados Unldqs lsytal fendmeno de la migracion
como un asunto interno que no solamentg mclgy& raigracion de mexicanos, si no
también de migraciones de otros pmsesﬁue/sele&smbnn por todo el territorio de

Estados Unidos.

Desde la perspectiva de ﬁ/le%?lco la migracién indoentada, se convirtié en un
fenémeno incontrolable, cu;/o manejo solo estabet®@ una serie de negociaciones o
acuerdos bilaterales, que//fueron motivo, para gugobierno mexicano adoptara una

postura de cautela, ha/eladaé acciones del gobdsas Estados Unidos.
QA \E,,,//

QA sw

En resumen\,*\*ﬁ/érdemos decir que la primera parteaddétada de 1960, la
proliferacion de la migracion indocumentada alcasmdmaximo, a pesar de que los
gobiernos tanto de México como de los Estados Wnidlizaron esfuerzo para
controlar el fendmeno migratorio. En el afio de 1#3obierno de los Estados Unidos
emitié la creacién del programa denominado ALPR@a(%a para el Progreso), el cual
tenia como finalidad incentivar la economia de $odtws paises latinoamericanos,
incluyendo a México. En el fondo, la estrategialae Estados Unidos, mediante el

ALPRO era la contencion ante la proliferacion a@hunisman América Latina.
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En el mismo afo, se cre6 el Programa Nacional Eraot (PRONAF),
instrumentado por el Gobierno del Presidente Adbfpez Mateos para hacer frente al
desempleo en la frontera. El Programa enfatizéeshdollo de la industria textil y
manufacturera en detrimento de otros sectores.|®danto el ALPRO como el
PRONAF, realizaron un fuerte impulso al sectoustdal y pusieron las bases para la

cooperacion de programas fronterizos en materisatoiga.

Sin embargo, la frontera se reforz6 de forma drdstras la creacion de leyes
migratorias como ld.ey Inmigracion y Servicios de Naturalizacion, ccida como
Hart-Celler de 1965. En esencia, el objetivo principal de est favorecer a los
trabajadores ex braceros. Por otro lado, en elexw\tlnteﬁ;aglonal la ideologia
econdémica del comunismo se asomaba de maneralmﬁ%aan occidente, esto
repercutié en las acciones del gobierno estadousmleﬁ/mé}e/na de la politica exterior

// /
y por ende en la seguridad de sus fronteras. A4

VD
( A

)
2.1.2. El control de la migracién mdocumentada erl fendbmeno migratorio
México-Estados Unidos en la década de 1979

La llegada de la década de 19?0 u’fcremento el @mubl de la migracion

indocumentada. El aumento Imp|ICG ﬁgra el gobietados Estados Unidos terminar
con la necesidad directa de co@lb&amon con elegub de México. Las acciones del
gobierno estadounldenses prt\)voéaron gue los ctwat ocuparan de manera
clandestina a numerosos//trabajadores mexicanosuntmtados. “... a finales de los
afos sesenta y pnnmpﬁosﬂé los setenta, numehesab®s ocurrieron dentro y fuera de
pais llevando al gobwgmd de México, aplicar unariemtacion sin precedentes de la
politica exterior. PaSG/de ser defensiva y legglisbncentrada sélo en fomentar el

desarrollo econémico del pais, para convertirseiéitante y activa...*°

La proliferacion de agrupaciones mexicanas comscicbmo los “Polleros”,
que se encargaron de pasar gente hacia territerimsd Estados Unidos, de manera
indocumentada, provocé un importante aumento deécargos sin documentos en los

campos agricolas de los Estados Unidos. La mayate pde la migracion

0 CIDAC. Politica exterior para un nuevo munddap. Ill, México, DIANA, 1991, p.71.
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indocumentada que llegd a los Estados Unidos, poode México; pero también es
cierto que la casi totalidad de las estimacionessguhan hecho de esa migracion ilegal

carecen de credibilidad por estar basado en estadisle aprehensionés.

En la década de 1970, el tema de la migracioncuntientada se hizo evidente,
numerosos mexicanos cruzaron la frontera en laua@sqde una mejor calidad de vida
y por lo tanto las autoridades mexicanas modificano postura, respecto a la posicion
que tenian en un principio en base a una cooperadeteral. “...para los afios setenta,
el entorno internacional ya habia cambiado. En @rifagar el relajamiento de las
tensiones entre las superpotencias, la apariciGrudeos polos de poder, no militares,

pero si politicos y econdmicos en Europa y Asia| yomplmlento de los candados

//
(1

)

econdmicos que habia creado el sistema Breton W§bdds

/

7

/ =\

/

La terminacion de la década de 1970, dempsf( cmndnnua el incremento

\\ _/

desmedido de la migracién indocumentada y Ia M n de “redes de polleros en

\’\

toda la franja fronteriza con los Estados Unldos\ )

En resumen, podemos decir que@tfemmeno migpaitixico-Estados Unidos
en la decada de 1970, se caracterlzap@r“/un notatremento en la contratacion de
migrantes indocumentados mexmaﬁosha(:la los camgdsolas estadounidenses. En
este sentido, el problema de la rlgraC|on indocuatien mexicana se agudizé y el

RN

gobierno de los Estados Unldos\\traslado el problemn asunto dgeguridad interna
- \\ //

o =
La proI|feraC|on/de\\agrupaC|ones mexicanas corgcadmo los “Polleros”, que
se encargaron de pasa( gente hacia territorio deEkiados Unidos, de manera
indocumentada, provcico un importante aumento decar@s sin documentos en los
campos agricolas de los Estados Unidos. Por |lo wintrecimiento de la migracion
indocumentada y la aparicion de redes de pollemdas zonas fronterizas, fueron dos

caracteristicas importantes durante la décadad& 19

4! Cafiedo Ruiz, Diez Juaha Migracién Indocumentada de México a los Estadosdos. un nuevo
enfoque México, FCE, 1984, p.29.
“2 CIDAC. politica exterior para un nuevo munddap. Ill, México, DIANA, 1991, p. 73.
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2.2. El fendmeno Migratorio México-Estados Unidosrela década de 1980.

La década de 1980, manifesté un notable incrementda migracion mexicana
indocumentada. El tema de la proteccion y ayudasamigrantes mexicanos en los
Estados Unidos, se estanco en casi toda la déeatid8@, mientras que el gobierno de
México, entrd al supuestwevo orden internacionalon la economia de tipo neoliberal
y el modelo econémico perme6 por todo el mundopresds la mano de obra
indocumentada se hizo indispensable para la régulae la economia de los Estados
Unidos. “... durante 1965 a 1968, se permitia laaselatra Estados Unidos a 120,000
personas por afio. En el otofio de 1976 se promulgdnportante legislacion adicional
que entro en vigor el 1 de enero de 1977, la catabéecia una cifra maxima de 20,000

personas por afio y para 1980, la migracion ilegailesto a un 9@‘%;.“.3
\\:1’:&"

=

‘f‘// i

La migracion mexicana indocumentada eryfa&decac&) 1@nantuvo un
crecimiento hasta la llegada de la puesta en \dg@a IRCA, en 1986. En este
sentido, elControl Fronterizo puntualizé una preseﬁgz notable por toda la zona
fronteriza de cuerpos policiacos estadounldenas tpmblen mediante el sellamiento
de la zona fronteriza, numerosos mexmarios mdonmdes tuvieron la oportunidad de

legalizar su estatus migratorio en los I%stédps dsnid

La década de 1980 se- wré;btenzo por accionestemies por parte del
gobierno de los Estados Umdos ta implementac®madLey IRCA, fue un pretexto
legal, para reforzar la ndad en la fronteryzaestablecer estrictos controles
migratorios en todo el ;emi@no de los Estadosdds.

QA \\ //

En resumeh,s:ﬁodemos mencionar que la década d@, 188nifestd una
consolidacion del control fronterizo por parte gebierno de los Estados Unidos. Sin
embargo, en los Estados Unidos, se crearon orgamies no gubernamentales
encargada de la proteccion de los derechos humdelosnigrante indocumentado
mexicano. Con la creacion y la entrada en vigotadiey IRCA a partir de 1986, el
control migratorio se convirtié en asunto de pdad maxima para el gobierno de los

Estados Unidos. Sin embargo, el problema de fondase resolvid. La creacion de un

43 Heer, M. David.Los mexicanos Indocumentados en los Estados UnMésico, Planeta, 1998,
péag.360.
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acuerdo migratorio de tipo integral nunca se cdbcgeambas naciones adoptaron

posiciones diferentes en cuanto a la resoluciofet@meno migratorio.

2.2.1 La Ley Simpson-Rodino (IRCA).

El antecedente juridico de la Ley IRCA, fue el @ty de Ley Simpson-Mazzoli, que
fue rechazada por la Camara de Representantessdestados Unidos en 1982. La
propuesta nacié por iniciativa de los legisladdk&s Simpson y Romano Mazzoli. El
documento fue no admitido en tres ocasiones cotigasy en los periodos
comprendidos entre 1982, 1983 y 1984, debido autatd presion de grupos y

organizaciones, politicas, sindicales y religiada$os Estados Unidds.

El proyecto de Ley Simpson-Mazzoli planted, unéi/c”éﬁt}?egulacic’)n mediante
una amnistia que se tradujo en la re&denmg/\]&ermanente paexicamos
indocumentados que permanecian en los Estadgg e el afio de 1978 y una
residencia de tipo temporal para mdocumentac{qi encontraban en los Estados
Unidos a partir de 1980.

Vs o \//H
El término amnistia fue un mtgntégel gobierno de los Estados Unidos

disfrazar el objetivo principal, que Qopls@m amrdpresion del cruce de los mexicanos
indocumentados hacia los Estade§Un|dos asi carsegmentacion o division con el

interés particular de controlar {a\?néno de obradndhentada. La situacion evidenciaba
la dificil supervivencia dﬁx}ésdrabajadores memas indocumentados, quienes no

contaban con los serwet s de asistencia publitagoleierno, pero no obstante ellos

N\
contribuian con sus mpuéstos al gobierno de ItesdBs Unidos.

\
\\

“... En el afio de 1983 la propuesta Simpson- Mazzefi¢ de ser un proyecto y fue aprobada el
18 de mayo de ese mismo afio como ley, con 81 wotagor y 18 en contra por el senado. En el
aspecto de las contrataciones por parte de loseenples estadounidenses, la ley establecio,

reglamentaciones, para todos aquellos patrones cgpmérataron a trabajadores mexicanos

4 véase: SEMINARIO de estudios mexicano-chicano yfrmteras. “;Qué es la Ley Simpson-
Mazzoli?". México. UNAM. 26 de marzo de 1985. Disjlue en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.fitnsnuant&n=26.Consultado: 3/01/08.
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indocumentados. Esto provocd una estructura faitide para la creacién del Servicio de

Inmigracion y Naturalizacion (SIN)..2®

gobierno de México actu6 en defensa de los Hesechumanos y la
proteccion de las garantias individuales frentesapostulados implementados por la
Ley Simpson-Mazzoli y propugné por el respeto a desechos laborales de los
trabajadores mexicanos migrantes de forma cautdliea medida que formuld la Ley
Simpson-Mazzoli, se derivd en el incremento desppeiesto a la patrulla fronteriza, la
cual actué como una especie de policia naciona& ahbbjetivo de perseguir a los

trabajadores indocumentados particularmente meo&én

En el afio de 1984, se reelabord y se llevo nue(vtmlanla Cémara de
Representantes y hasta el afio de 1986 fue apraimdé Ta Iey Simpson-Rodino

\ //
(IRCA). La aprobacion de la Ley IRCApmMO de mageTaksorpreswa al gobierno de

Vi

migratorio. @

N\
México, y representd una estrategia de los Eg&%s por reajustar el tema

..En el afio de 1987, el presidente M|guel d é/l ,Macﬂ-lurtado recibié cordialmente en la
ciudad de México a la comisién Estadoumdenge\p tudio de la Inmigracion Internacional y
la Cooperacion para el Desarrollo Ec;artom@o Eligmio de México respondi6 de manera
favorable al acercamiento por parte dng{objernlnsleEstados Unidos, para lograr establecer un
organismo equivalente en México " \\ v

SRS ,//

‘/ / \\ "'

La Ley IRCA repr/sehtwen la segunda mitad de tmdk de 1980, un paso
importante y con po/s+b” ades tangibles para disini la migracion mexicana

indocumentada. La A%y%RCA se dividié en dos oaties: la primera para personas

trabajadoras agrlcbhsy la segunda para persomdsanas migrantes no agricolas.

La segunda categoria permitié crear el programaAHpara trabajadores

agricolas temporales y H-2B para trabajadores tesig® de otros rubros. De igual

4 Burgos-Astié, WalteMéxico y Estados Unidos: Entre la cooperacion gesacuerdolMéxico, Siglo
XXI, 1998, p.67.

“° En el afio de 1985, en ese entonces el Presidenia&dReagan, incluyé en el presupuesto nacional,
un aumento de recursos por mas de 40 millones keed) para la compra de equipos electrénicos de
deteccion, vehiculos terrestres y aviones y un atorgel 35% de personal calificado.

" Riordan, Roett, Sergio Aguayo Quezalxico y Estados Unidos: El manejo de la relacié#éxico,
Siglo XXI, 1989, p. 202.
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forma, se otorgd la oportunidad a jornaleros atagcan casos especiales para legalizar
su estatus migratorio, siempre y cuando, éstosept@®n evidencia de que habian
trabajado por lo menos noventa dias en la agrieun los Estados Unidos entre el 1
de mayo de 1985 y el 1 de mayo de 1486.

La Ley IRCA, estipulé el establecimiento de esasctsanciones, hacia los
patrones estadounidenses que utilizaron a persotasumentadas y la prohibicién en
la discriminacion del despido injustificado a pe@® de origen extranjero. El resultado
principal en la aplicacion de la Simpson Rodingsistio en el incremento del nimero
de repatriaciones de trabajadores mexicanos indeataios de diversos estados.

//

. El objetivo primordial de la Ley IRCA, consistién controlar la mlg(acpn indocumentada y
regularla al plano de la legalidad. Los mecanismosio la expéns‘r%n de las disposiciones
conocidas como las H2A, el Programa Especial pmaTrab%}adqres/Agrlcolas (SAW) vy las
Medidas para el Reabastecimiento de Trabajadoresdas gR@V\\(yfortaleueron los propésitos
generales de la Ley IRCA y crearon estructuras tawtu&r},e* é\@%rol migratorio.

)
La entrada en vigor de los program;g%ggmo el SRAW, H2A y el H2B, se

llevaron a cabo bajo el unilateralismo de/Ja,\‘ spiutoridades de los Estados Unidos.

p \‘,,/ n,,‘
%\ =4
TN

. De las visas H2A que fueron emmdasa ﬁravésD@artamento de Labor de los EE.UU. en el
2004, mas de 8,000 fueron certlflcados para trdloags en Carolina del Norte. Los trabajadores
H2A abarcan un estimado 10% de\todOS los trabegadagricolas migratorios y temporales en el
estado. La mayoria de estos\Lagajadores fuerotratadios por un patrén, la Asociacion de

Agricultores de Carolina d I\}orte (NCGA) 32"
@

\\
N7
La practlca\de\a medida H2-A derivada de la LeCAR protegié a todos
aquellos trabajadores agrlcolas migrantes queiesamvpor un periodo determinado en

los Estados Unidos. La Ley IRCA mediante la impletaeion de visas temporales

“8 Robles Pefia, Angel R. “No elegible”, dfl: latino, México, 28 de agosto de 2008. Disponible en:
http://www.ellatinoonline.com/news.php?nid=1154@n8ultado: 28/02/08.

“9 LA DIVISION PARA LOS TRABAJADORES AGRICOLAS DE CARLINA DEL NORTE, S/.
Disponible en:https://www.legalaidnc.org/publicfesstatewide_projects/fwu/Spanish/nctrah2a.htm.
Consultado: 28/02/08.

0 Vvéase el texto: LA DIVISON PARA LOS TRABAJADORESGRICOLAS DE CAROLINA DEL

NORTE. "H2-A: Trabajadores Agricolas Temporales”, /f. S Disponible en:
https://www.legalaidnc.org/public/learn/statewidepjpcts/fwu/Spanish/nctrah2a.htm. Consultado:
26/03/08.
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como la H2- A y la H2-B, fortalecié la implementéicide leyes laborales en el 80% de

las ciudades en los Estados Unidos a partir de.1986

“...Los programas de ayuda legal a los migrantesajealores agricolas reciben apoyo juridico,
como por ejemplo el Centro de Justicia de CaratiehNorte, Proyecto de Ayuda Legal para
Inmigrantes en Raleigh, North Carolina que representrabajadores H2-B desde 1987 con
problemas relacionados al trabajo y la National t€eror Farmworker Health (NCFH)
funcionando desde 1975, la cual tiene como fung@dmordial la ayuda a las familias de

trabajadores agricolas migrantes, por mencionaraglnas...™

La Ley IRCA detond, la creacién de numerosas omgaimnes gubernamentales
y no gubernamentales, las cuales tenian como vxb)Jenrlmordlal defender los

derechos del migrante temporal agricola. )
/ N\

N
§ \\ )/

En resumen, podemos concluir que la aprobégbnadeey IRCA, tomé de
manera sorpresiva al gobierno de México, y repteé&na estrategia de los Estados
Unidos por reajustar el tema migratorio. En egtﬁlgze la ley IRCA representd un
ordenamiento juridico a la situacion de los %as indocumentados mexicanos que

estuvieran trabajando durante un tleﬂj ¢ /considerat los campos agricolas

estadounidenses.

Sin embargo otro aspecto |mportante fue la comade categorias dentro de la
\\ /

ley IRCA con la finalidad de, Tegallzar la estandealos migrantes indocumentados, que
~ N\ /

Vs

no estuvieran trabajand én Jos campos agricolasley IRCA permitié crear el
programa H-2A para/ trab‘ jadores agricolas temporgleH-2B para trabajadores
temporales de otros rtﬂoms Sin embargo, la leyAlR€tond contrariamente a lo que se
esperaba, la cre\acn’)n de numerosas organizaciondgsgrngmentales y no
gubernamentales, las cuales tenian como objetivooptial, defender los derechos del

migrante temporal agricola.

°L Centro de Justicia de Carolina del Norte. Displenen: http://www.ncjustice.org/resources/indeg.ph
S/f. Consultado: 5/04/08.
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2.2.2. La Propuesta 187 por el Estado de California

La migracion de mexicanos hacia los Estados Unidassido un proceso de manera
ascendente a través de los afios. Las migraciorngersienas no solamente forman parte
de México, sino también de numerosos paises deifanéatina y Asia, los cuales son
motivados por la imagen que proyecta al exteriosdciedad estadounidense, en donde
las oportunidades de una mejor calidad de vida lpgranigrantes de todo el mundo
son inmejorables. “...El 8 de Noviembre de 1994 Motantes californianos aceptaron
de manera sorprendente la propuesta del articdlpdlBenes la propusieron decidieron
que la distribucibn de recursos y programas detes®igm en relacion con los
inmigrantes necesitaban ser dirigidos’2.”

:‘u\

La propuesta 187 para el estado de California senf[‘ére como resultado de un
intento por frenar la migracion mexicana hacia dampos\ agrlcolas de los Estados
Unidos. El estado de California ya no le fue |pdrg@\ap a mano de obra mexicana;
Debido al excesivo numero de trabajadores r\ﬁexr am la sociedad de origen

2 L. .
anglosajona en el estado de Caln‘orn|a7,\lx@mlgra0mexmana indocumentada

representd una amenaza a la paz social.w\/;
S~ v

)

La propuesta 187 contema\\ma advertencia contra inlaigracion
indocumentada. La propuesta 18(\reforzo la creestita sociedad anglosajona del
estado de California, sobre/el %ué(l los latinospacian los recursos estatales y los

J_a firopuesta 187 implica utaminalizaciéna priori de

\\Qlor de su piel parezca caex. Luego, implica una

criminalizacion a anQdé todo un grupo étnico en California. dlgemejante al

puestos claves del estad

todo aquel que por/eJr

e

proceso decrlmlnaTﬁacJon del que fueron victimas los judios en la Alemamdi

después de ser aprobadaslleges de Nurembergn 1934...53

®2 Sauceda Amparo, Verdnica. “Propuesta 187: Unaaiiia para salvar a nuestro Estado”, Revista
Iniciativa, México, NUm. 12, sif. Disponible en:
http://www.cddiputados.gob.mx/POLEMEX/inesle/PUBENRS/iniciativa/iniciatival2/articulo05.htm.C
onsultado: 12/04/08.

3 Bustamante, A. Jorge. “Los Contextos HistéricolitRo y Tedrico de la Migracién Mexicana a
Estados Unidos”, en: El Bordg México, sif. Disponible en:
http://www.tij.uia.mx/elbordo/vol14/contextos13.HtrConsultado: 21/04/08.
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El caso del Estado de California con el republicRete Wilson, es un sintoma
de inconformidad al interior de algunos sectoredadsociedad estadounidense, y se
manifestd con una atmdsfera en contra de la mignagiie se acentud en la mitad de la
década de 1990. La propuesta de Pete Wilson seehasda campafia antiinmigrante el
cual, con el apoyo de un grupo de ciudadanos caiéfioos antiinmigrantes, manifesté
una forma de reivindicar a la cultura anglosajonlares el resto de las minorias en los
Estados Unidos. La obtencién del triunfo del refallo Pete Wilson en las elecciones

del 8 de noviembre de 1994, contribuy6 en la amidbade la propia propuesta 187.

“... Elaborada por un grupo de ciudadanos, entrgl@sse encontraba un contador desempleado,
Ron Prince, y el ex-comisionado del Servicio de igracién y Naturalizacién (SIN), Harold
Ezell, quienes lanzaron la campafia popularmentecida por sus siglaé%‘b&ave our Stateen

\
154 //

la que se incluian medidas para desalentar la nagiin. =

///

\\ /

La ley, que resultd de la propuesta, se aprobé{@ Boviembre de 19%% La
ley 187 fue un freno aparente a la migracion | d da mexicana. El status de

personasndeseablespara la que hace referenc\la 9 ley 187, se ex@atel manera

N
masiva por los estados vecinos a Callforn%, ewd México, Arizona, Portland y

Texas. Esta Ley fue aprobada por el reﬁu,\’" ]madgenB puntos. En este sentido el

59% del electorado en los Estados &mdds voto arfgvel 41% en contra. Esto se
evidencio debido a que las personasmﬂocumenmdbzs Estados Unidos constituyen

el sector mas productivo de la cfas@ trabajacfora.
N\ 4
72N\

En la seccion 5 /e ‘ra ley 187, se estipula las aieajas que poseen todas

aquellas personas que/nq rigan un estatus lagal @adadano Americano

<\\\

*Méndez Silva, RlcarddLa)hlmatlva 187 del Estado de California, Estaddénidos de América, sobre
migrantes indocumentadqs’e Boletin Mexicano de Derecho comparado. Dispenilen:
http://www.Jur|d|cas.unam.mx/publica/rev/boletinmt82/eI/eI19.htm. Consultado: 3/05/08.

*Véase el texto en linea de Cariboni, Diana. “Quedeiras de la ley 187”. La cual menciona queya le
187 contiene un conjunto de modificaciones e imséntos legislativos en vigor: el Cédigo Penal, el
Cédigo de Beneficencia e Instituciones, el CédigoSalud y Seguridad y el Cédigo de Educacién, la
cual suprime los beneficios que el trabajador nmigrgpudiera adquirir durante su permanencia en los
Estados Unidos. Disponible en:
http://www.redtercermundo.org.uy/revista_del_suttiecompleto.php?id=1606 . Consultado: 12/05/08.
*6 Cuando un inmigrante indocumentado cruza la frante convierte en un consumidor, por lo que cada
vez que efectlia una compra el Estado percibe unastp al valor agregado sobre el precio de ese bien
en un porcentaje del 8,5%. Es estima que en eld&stie California existen unos 1000,000 de
indocumentados aproximadamente que aportan al &Egpi@adla via de este impuesto sobre su consumo
diario. Para mayor referencia consultese el tegt@driboni, Diana. “Que hay detras de la ley 1, s
Uruguay. Disponible en:
http://www.redtercermundo.org.uy/revista_del_sutfiecompleto.php?id=1606.Consultado: 8/06/08.
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“.. SECCION 5.Exclusién de extranjeros ilegaleslo® Servicios Pulblicos Sociales. Seccién
10001.5, se afadira el Cadigo de Bienestar e liogtites, para que diga:

(@) Con el fin de llevar a cabo la intencién de la gesht California que solo los ciudadanos de los
Estados Unidos y los extranjeros admitidos legatenen los Estados Unidos pueden recibir los
beneficios de los servicios sociales publicos wpmrantizar que todas las personas empleadas en
la prestacion de los servicios diligentemente paat@l uso indebido de fondos publicos, y las
disposiciones de esta seccion se adopten.

(b) Una persona no recibird ningun tipo los servicmsales publicos a los que él o ella puede ser de

otra titulada hasta el estatuto juridico de persqna se ha comprobado como una de las

siguientes:
1) Un ciudadano de los Estados Unidos.
(2) Un extranjero admitido legalmente como resident permanente.

(3) El extranjero admitido legalmente para un piside tiempo..>”
()

La ley 187, tiene varios aspectos fundamentalcgéﬁis?féﬁé de derecho. El
primero establece, el término delpables por sospechgt \\\\\fsé/basé, en la apariencia
fisica 0 en el aspecto social, lo que implicé umz @ﬁvédiata a la poblacién latina
de los Estados Unidos. El tema de la salud y Iaéiﬂé]%e incluye en la ley 187 pero
no obstante que sea en situacién de emerg ci\ay/fkaBY manifesté en su contenido

un atentado desmedido en contra de los é{éréx; oartusny las garantias individuales
aN\Y4

de los migrantes mexicanos. RS
%\ =4
N

o :
En resumen, podemos concluir-que la ley 187, edalaopor el republicano Pete
. . . . . ///ji} < . ., . .
Wilson, su objetivo principal fue\\el//xreno de lagmaicion mexicana hacia el estado de

California. Pete Wilson, argui\m?ntaba que la migrachdocumentada mexicana, era
AN ) : -
V,(/‘glesajona, ya que praanla perdida de las tradiciones por
R

un peligro para la cultur
=

*" Texto en ingles tomadé”'d/e la ley 187. De la secBi¢El cual hace referencia a las reglamentacignes
disposiciones por la estancia de una persona gxteaen los Estados Unidos. Traduccion: “...SECTION
5.Exclusion of lllegal Aliens from Public Social S&es.

Section 10001.5 is added to the Welfare and Irigtita Code, to read:

(a) In order to carry out the intention of the Peopf California that only citizens of the Unitedags
and aliens lawfully admitted to the United States/meceive the benefits of public social serviced @
ensure that all persons employed in the providihthose services shall diligently protect publiadis
from misuse, the provisions of this section arepaeid.

(b) A person shall not receive any public sociaviees to which he or she may be otherwise entitled
until the legal status of that person has beeriigdras one of the following:

(1) A citizen of the United States.

(2) An alien lawfully admitted as a permanent renid

(3) An alien lawfully admitted for a temporary pmdi of time...” Disponible en:
http://en.wikisource.org/wiki/California_Propositio187 (1994). Consultado: 17/06/08.
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encima de los valores de los migrantes mexicanasegtaba con la paz social del

estado de California.

La estructura juridica de la ley 187, fue contunedenn rechazo total a toda
persona de origen mexicana y en particular indootswl. La ley 187, fue un atentado
en contra de los derechos humanos de los migram&ganos, ya que les quitaba el

beneficidé de la asistencia publica, como el derectzosalud y a la educacion.

2.3. El fendmeno Migratorio México-Estados Unidosrela década de 1990. La
Creacion de la Ley IMMACT.

La década de 1990, evidenci6 el incremento de ¢gamion mdocumentada hacia los
Estados Unidos, la cual se caracteriz6 por unasifmamonso&al en amplios sectores
de la economia estadounidense. El gobierno de M@re;e;:ufc/) una politica de tipo
rudimentaria frente a la estrategia que tenia gqq iterés del gobierno de los

Estados Unidos por mantener una economia Salgda zona del continente.
~/

‘&j‘procewr'ntrolable y fundamental
en diferentes sectores de la economia Ué&i&%ﬂ(ﬂﬂtﬂiense en particular en el sector
de la agricultura de los productos ba§1pﬁs//coma naafoz, leche, huevo y frijol. La
integracion comercial del Trataq/o ge Libre Comerdgtebrado en 1994, intensifico las
expectativas por parte del///go\lglggwo mexicano héxidusqueda de una aparente

solucion al tema de los me{xlc}anos indocumentado®®rEstados Unidos.

La migracion mexicana se convirti

..Aun

cuando la migracion Iabxra} Meéxico-Estados Unidesie fendmeno de larga historia,
en su fase actual, S|gQad}x por el TLCAN, se caiadtpor exhibir un dinamismo sin
precedentes. Bast&s&ﬁalar gue el flujo migratoteynacional anual neto es 13 veces

superior al registrado tres décadas attas.”

La migracion México-Estados Unidos en la décaddl@@0, se relacion6 de
manera cercana con el comportamiento pragmaticgabéérno de los Estados Unidos.

El Pragmatismo se implantd de manera natural erada®nes del gobierno de los

%8 Tuiran, Rodolfo, Carlos Fuentes y Luis F. Ram&8n&mica reciente de la migraciéon México-EU", en:
El Mercado de ValoresMéxico, vol. LXI, nim. 8, 2001, p.3.
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Estados Unidos, mediante programas y leyes quditianen su interés econdémico y

politico frente a la migracion indocumentada mexica

En la década de 1990, distintas ciudades de l@l&stUnidos aprobaron leyes
que reducian de manera espectacular los derechos négrantes mexicanos. Diversos
sectores de la propia sociedad estadounidensengetaron para formar agrupaciones
civiles con el propésito de salvaguardar los irdesede los migrantes mexicanos y de
otras nacionalidades. La forma ascendente enjelrfligratorio permitié al gobierno de
los Estados Unidos adoptar una posicion pragmatiddizando la migracion

indocumentada al servicio de su interés econémico.

La defensa de los derechos humanos son puestcmgends término. En todas
las ciudades de los Estados Unidos, numerosaseagmup;ﬁk é’udadanos México-
americanos, dedicados a la salvaguarda y defendas C@eﬁéchos humanos y las
garantias individuales, buscaron crear estructn%% de proteger al migrante

indocumentado mexicano. =
)
La tabla que se expone a contlnuacgi\rguestmdarezcla en la ampliacion del

A

flujo migratorio de mexicanos hacia Ios/E/>s osddsia partir de 1900, a pesar de la
( // \

creacion de leyes como la IRCA y la z%%eaélon geegealizdé a mediados de la década
de 1990 con la Ley IMMACT hasta: I/épregdenma Bidll Clinton en el 2003 con su

estrategia daleforzamiento de I\a\se%urldad fronteriZ2zomo a continuacion se explica
. . . \\xjjﬁé/
en la siguiente grafica: (7 \\

~ \‘\\://
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FUENTE: Conapo, Migracion internacional. Disponible http://www.conapo.gob.mx.
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En la anterior grafica se presenta el fendmenondscge de la migracion
mexicana en los Estados Unidos, segun el Consejmid de Poblacién y Vivienda
(CONAPO), la migracion mexicana se maneja en témuhe generacion por afio. La
primera generacion, se establecio de manera dieecthterritorio de Estados Unidos, y
pudo permanecer debido a la oportunidad que pesmmt la crisis de 1929 en los

Estados Unidos.

La crisis econOmica fue el pretexto para que nusterdrabajadores mexicanos
aportaran la mano de obra necesaria para saliprdblema econémico. La primera
generacion se establecido de manera directa y lzedésncia que nacioé de la primera
generacion, intensificé el nimero de mexicanosdugcien territorio de los Estados
Unidos. En la segunda generacion se presento dermmtéﬁle el aumento de la
migracion a partir de la segunda mitad del siglo. EX esteseﬁtld/o la grafica muestra

N\ //

aparentemente el descenso paulatino de la mlgratflemlcana indocumentada y

compara la desproporcién entre el numero de/ iaracidos en México con

Y

respecto a los nacidos en los Estados Unidos. || &w
\

A la par del proceso ascendente/gp«@ mlgracmablmnda en los Estados

Unidos durante la década de 1990 Sef presentoelmmﬂnte el fenomeno de la

migracion indocumentada mexicana- El\\fenomeno rogm en conjuncion con el

\//\

Pragmatismo, durante la decada de 1990 formé urplegonbinomio, que resultd en
Vs \\ <

acciones sustanciales, como Ia\regllzauomaieeras legalesen forma de leyes, que
permitieron poner un fren/((z\ij\ %proceso que se vegdstando de la migracion
indocumentada. En est/e/éeﬁﬁdo el fendbmeno migpata sido un tema controversial
para el gobierno de Me;g\lcb esto se debe a quellel del Pragmatismo ha estado
presente en dlversgs §cmones de los Estados Umid@®lamente de esta década si no

durante todo el siglo XX.

En la siguiente grafica se muestra el papel qugubado los movimientos
migratorios durante toda la década de 1990, y sulhbn sido los paises que se

beneficiaron con el mayor flujo migratorio haaa paises econémicamente estables.

Grafica 28. Principales paises receptores de remesa
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@rlctlm cuestiones de la

@narco juridico legal, que

La ley IMMACT, es una de las leyes ma
migracion en los Estados Unidos, dado que p,‘

restringié en su completa totalidad la |ncurS|Qn Igemlgrauon hacia los Estados

Unidos. La ley IMMACT fue puesta en ma k%\gorneiqtdente de los Estados Unidos

) )

George H. Bush, a principios de la dez/a\ e 1HP@bjetivo principal de la ley
‘\‘f:;./i\“‘

IMMACT fue la de desarrollar un m/’”f’ uridico memtie la legalizacién de personas

indocumentadas.
// \\

La ley IMMACT se enqutg eﬁ la operatividad de lgukacion de aspectos como

debayen los Estadadddnen particular las cuestiones de

como y cuando, el gob}eg de los Estados Unidoe@ estar facultado para otorgar el

la residencia y la estanci

asilo politico a una p@soﬂé de cualquier pais caso de los refugiados por desastres
naturales. Este dc%mento se asentd en dos olgjdivmalamentales. El primero se
orientaba en la atencion al incremento de inmigaimtdocumentados que se registraba
anualmente, estableciendo un limite abierto a laada en particular de migrantes
mexicanos a los Estados Unidos. El primer objesigoilustrd, cuando en el afio de
1995, la migracion mexicana aparentemente dismirfuizen el espacio entre la

percepcion y la realidad del papel del gobiernoeerdesarrollo de la region, los
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habitantes del suroeste de los Estados Unidogntierucho en comun con los del Norte

de México...”™®

La segunda caracteristica de la Ley IMMACT, comgeela categoria, sobre el
aspecto de la familia que tuvieran descendenciageroen los Estados Unidos. En la
primera mitad de la década de 1990, el gobierntosldestados Unidos aumentd las
acciones de vigilancia por toda la frontera y ldaryla fronteriza increment6é sus
actividades de vigilancia. EI aumento de la vigilanfue la prueba aparente del
gobierno de los Estados Unidos, de disminuir ebpies la migracion indocumentada

“

mexicana a territorio estadounidense. “...los udltimgsbierno mexicanos han

considerado que habia que evitar entrar en un gwode negociacion que pudiera
desembocar en la obligacion de restringir la migray patruﬂar\nuestro lado de la

N/
frontera, a fin de impedir las salidas del terfitoracional “?9

\\ //

La década de 1990, manifestd en la relaoro}r\bﬂhﬂar aplicacion exacta y
//
precisa del Pragmatismo; permitiendo estructurardﬁrateglas necesarias para el

bienestar particular de los Estados Unidos eqtmfasﬁlgratorlo

A
La estrategia pragmatica de Ios Ejéi/ados Unidos as® len una politica

restrictiva sobre leyes que I|m|taban>\|a\\perman£r)cnas condiciones de vida del

migrante mexicano. El proceso de frenar drasticéenéa migracion en particular
mexicana en la década 1990 permltlo al gobierntoslieEstados Unidos realizar de

forma unilateral mecanismos \capaces de impediekda migratoria.
/

Vo)

N\

Las medidas Operﬁ;lfes durante la mayor parte dktdada de 1990 en las
ciudades frontenzqs???[é aplicacién de la ley IMBIR no lograron detener a la
migracion indocumentada que se mantenia de marmerstante y diversificandose
hacia las ciudades como Chicago y Miami, Floridal&siguiente imagen se presentan

a las ciudades mas importantes como captadoragydanmes mexicanos.

% Castafieda G., Jorge y Robert A. Padtamites en la Amistad. México y Estados Uniddgxico,
Planeta, 1990, p.360.
% |bid., p.387.
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Grafica 29. Mapa de las principales ciudades dadestUnidos receptoras de migrantes

mexicanos:

|
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http://www.e-local.gob.mx/wb2/ELOCAL/ELOC La_Migrian @dos_Unidos_Mapas _y_Estadis

El gobierno estadounidense no tu‘,%disposiciénrehlizar un plan, que

pudiera ser una solucion favorable ' el freno laemigracion mexicana
indocumentada, hacia las diferentes %

puesta en marcha de la Ley IMM@en 1990, faciti® manera inconsciente, la
reactivacion del flujo migratorio/de tipo indocunteaio. Los gobiernos de México y de

es dedtedos Unidos. La realizacion y

en la creacianaplicacion de un proyecto capaz

de resolver el fenomeno migracion mexicandodea conjunta, debido a que
para el gobierno esta nse, el tema de laapidyr indocumentada era un asunto
de seguridad namﬁue solamente le comalegiabierno de los Estados Unidos
su resolucion de unilateral. “...el poder inmgerya no puede resolver el
conflicto de las fuerzas sociales mediante esquemediadores que desplacen los

términos del conflicto.. %

Las acciones del gobierno de los Estados Uniddssealtimos afios del siglo
XX, se encaminaron hacia temas como la seguridamoecica y el permanente

cuidado de sus intereses a nivel internacionatldcada de 1990 favorecié al gobierno

®1 Hardt, Michael y Antonio Negrimperio, Argentina, Paidos Estado y Sociedad, 2002, p.357.
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de los Estados Unidos en su consolidacion de ssepece militar y econdémica de

manera directa en el escenario internacional.

El fin del siglo XX, significo para los Estados dos un campo fértil en el
incremento de su presencia econémica y militaro pambién se encontré con
problemas en aquellas sociedades que estaban tiygascon su ideologia capitalista
que trataba de expandirse por el Mundo. Las retasientre el Mundo fundamentalista
de Oriente Medio, fue un contrapeso entre otroblpnoas, claves en la expansion de
su ideologia econdémica y politica.

El problema de los desplazados, a causa de Iasaglmn sus paises de origen

/ /

con el caso de la region de los Balcanes en Eut@gmaija serlogcoptratlempos para los
Vs \

intereses en su zona de influencia en el planwnmdmnak\ L9$ desplazamientos de
miles de personas que salieron de sus hogaresapg@ewlas guerras, fue un tema
importante para los Estados Unidos y preocupo/ﬁhmsones econOmicamente

estables, por ejemplo:

..durante las manifestaciones reallzadas Nﬂ% Ipe San papiers los extranjeros
indocumentados residentes en Francia, Iqs\baméargmn permisos de residencia para todos,
significaria en primer Iugar que todos/ dgpe?ﬁ’rertejerechos plenos de ciudadania en el pais

donde viven y trabajan. 8

Los fendbmenos anterlqrmente expuestos no seriamlogs que |mped|r|an una

adecuada consolldamq de ~Su expansion ideologigaolitica. La migracion se
convirtié en un proceSd a?Seendente debido a lasedifes medidas en forma de leyes

que se |mpu5|eron\e§1anera unilateral por el gobide los Estados Unidos.

El gobierno de los Estados Unidos, manifesté eprdatica leyes que trataban
de alguna manera aminorar el flujo migratorio deiseos hacia los Estados Unidos.
Por ejemplo, en la década de 1980 el fenbmenoatoigp se frend de manera
considerable, mediante la aplicacion la Ley IRCAe gretendié terminar de manera
inmediata con el constante flujo migratorio. “... #iljo migratorio, ha tenido un

aspecto doble por lo que respecta a las migracarestados Unidos. Por una parte, el

%2 bid., p.362.
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hecho de que haya mayor poblacién a lo largo detdera, ha servido para aumentar
el volumen de un fendbmeno particular el dedosimutergjue ilegal o ilegalmente, van

todos los dfas a trabajar a las ciudades vecin&st@elos Unidos..®

El fenbmeno de losommuterses un proceso que se gestd de manera natural en
la primera mitad de la década de 1990 en los Estabodos. Esteonsistid en el
trafico constante de mexicanos empresarios queaban la frontera de forma
cotidiana para trabajar o vender algunos produd®sfabricacion particular. El
fenbmeno migratorio aumenté anualmente el volumea th poblacion

“potencialmente”migrante %

La mayor importancia econdmica y demografica qudeel(:lo como resultado
el fendmeno de los commutens las ciudades fronterizas actbﬁ&{é(mblen confoemo
que sirvio, en la detencidon de migrantes mdocumma/,{;@fné parte de la estrategia
pragmatica del gobierno de los Estados Unldo/s @mlaboramon natural del
fendmeno de los commuteyslas oportunldades/queﬁenero la propia fronters, lo
migrantes documentados mexicanos estaQeéiemnstmm y comercios en las

ciudades fronterizas de los Estados Umdo@ N

En resumen, podemos concluﬁque‘ra década de &9Rienci6 el poco interés
por parte del gobierno de los Estadeé lJnldos dnisgueda de una solucion al tema
migratorio. En este sentido, la| rﬁ@?amon indocutaga mexicana se convirtid6 en un
proceso incontrolable por r{aﬁé\ dé ambas nacidPasalelamente al proceso de la
migracion mdocumentaqa,/:la, entrada en vigor dadtabo de Libre Comercio,
intensificé las expectaﬁva*s por parte del gobiedleoMéxico en la realizacion de un

acuerdo migratorio mTQgral
D)

La entrada en vigor de la ley IMMACT, fue el preteidéneo para el gobierno
de William Bill Clinton para aplicar ssistema de reforzamiento en la seguridad
fronteriza El fendbmeno de logommuters es un proceso que se gestd de manera

natural en la primera mitad de la década de 1996sBstados Unidos. Estensistio

%3 Bizberg, lan (compiladorMéxico ante el fin de la Guerra FriMéxico, COLMEX, 1998, p.392.

% De la Rosa Mendoza, Juan Ramiro y Pérez Setiigracion y remesas, de creciente importancia
para México”, enObservatorio de la Economia Latinoamericaijmero 55, enero 2006. Disponible
en http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/index./@onsultado: 19/08/08.
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en el trafico constante de mexicanos empresatiescquzaban la frontera de forma

cotidiana para trabajar o vender algunos produd#dsbricacion particular.

La mayor importancia economica y demografica queéemcié como resultado
el fenomeno de los commutess las ciudades fronterizas actu6 también conmfoemo
que sirvio, en la detencion de migrantes indocuati®, como parte de la estrategia
pragmatica del gobierno de los Estados Unidos. @orelaboracion natural del
fenémeno de los commuteyslas oportunidades que generd la propia fronters, lo
migrantes documentados mexicanos establecieronstimaitl y comercios en las

ciudades fronterizas de los Estados Unidos.

2.4. El papel del gobierno estadounidense durantdareandatode W|II|am Clinton
y Su estrategia pragmatica ante el fenomeno Migratm Mexn:b Estados Unidos

‘\\ )

En el afio de 1992, William Clinton, era uno de d;ﬁq@atos que competian para
ocupar el cargo de contendiente oficial del Parﬁdmm:‘ é de los Estados Unidos, no
obstante que en la préactica por obtener la preda\n,da Jdemécrata, el precandidato Bill
Clinton no era considerado un personaje pp{?ﬁi@g

// \//

El proceso de la guerra del qufe/P;arsmo que acwem 1991, resultd en una
aparente disminucion de su populaﬂdadbn la sadiedtadounidense. La perdida de la
credibilidad en su proyecto pres@eﬁual en termaso el sistema de salud y la
vivienda, le rest6 votos en );a buéqueda de un slkegumandato presidencial en los
§h gestlon como preS|ddBteIos Estados Unidos, la

Estados Unidos. Durante-

/ N\
largo tiempo hasta H@Qam al proceso de eleccéimdevo presidente de los Estados

Unidos en el anoﬁe 1992 El proyecto del candi@lioClinton logr6 mantener un
consenso favorable, durante la gestion de su caanglaGtoral para presidente de los
Estados Unidos.

“... larecesion econémica de 1992 facilité la viaale Bill Clinton gracias, en parte, a la famosa
frasejEs la economia, estupidabn la que James Carville, estratega politico lilgdD, bautizd

la estrategia mas efectiva de la campafia contregéd¢tW. Bush, la administracién de entonces.

®*CIDOB. “Wiliam Bill Clinton”, México, 12 de febrax de 2009. Disponible en:
http://www.cidob.org/es/documentacion/biografiadeties_politicos/america_del_norte/estados_unidos/b
ill_clinton#10. Consultado: 13/09/08.
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Segun indican los expertos en ciencia politica,vioentes norteamericanos consideran que su
presidente es el primer responsable de los avancesocesos de su economia. Por el contrario,
los economistas de este pais reiteran que lasioeessy los grandes periodos de crecimiento
econdmico poco tienen que ver con la gestion deresidente y mucho con los ciclos de la

economia...%®

En el primer mandato del presidente Bill Clintoa,tsabajé de manera incisiva
en el sistema de salud y el sistema educativo, aslate la proteccion del medio
ambiente mediante el acuerdo del Protocolo de K3/ofen las cuestiones bélicas
realizd importantes acciones para mantener la pagl ©riente Medio entre Israel y

Palestina.

..Clinton mostré desde el principio un interés esglepor el tortuoso preceso de paz en Oriente
Préximo, del que Estados Unidos era principal apattedesde su @rrar\@ué/en la Conferencia de
Madrid en octubre de 1991. La implicacién decidid@yilizando Ia dlppmama y tentando a las
partes con una eleccién valiente de los "dividertink paz”, re«i{k&undamental para la firma de
la Declaracion de Principios sobre los Acuerdosﬁd&bgob@@mﬁ I\terlno palestino entre la OLP
e Israel el 13 de septiembre de 1993 en Washlngtmde Yass%rafat y Rabin escenificaron un
Camp David palestino-israeli con un exultante @hnqaténo(é y logrando el histérico apretén de

manos entre ambos lideres®.”

El gobierno de Bill Clinton, promowo la estabil@tlasocial y econdmica,
aumentando los empleos en casi' /10da§ las ciudagldesdEstados Unidos. En la
segunda mitad de la década deflggo* Ia reeleceidpresidente Bill Clinton manifestd
en la sociedad la popularldad tangrble como lage idonea para seguir manteniendo

al pais en un clima econ

‘\‘\‘

(f \\\_ B . . . .
El segundo gg\agg;atb del presidente Bill Clintorugwaado el 5 de noviembre
de 1996, se enméir\t;p)oor diferentes contratiempesdgsmeritaron las acciones que

habia realizado durante su primer mandato.

% véase el articulo de Beaumont-Herrero, Eldras elecciones de la recesiel. cual desarrolla una
comparacion entre George Bush Hijo y George Bushepan el escenario econdémico al interior de los
Estados Unidos, al momento de su llegada a la @laaca en Washington. Disponible en:
http://www.cotizalia.com/cache/2008/02/11/38_eleneis_recesion.html. 11 de febrero de 2008.
Consultado: 15/09/08.

7 El objetivo del protocolo de Kioto es consegwducir el 5,2% las emisiones de gases de efecto
invernadero globales. Disponible en: http://arctgveenpeace.org/Clima/Prokioto.htm. S/f. Consultado
19/09/08.

% CIDOB. “Wiliam Bill Clinton”, México, 12 de febm® de 2009. Disponible en:
http://www.cidob.org/es/documentacion/biografiadeties_politicos/america_del_norte/estados_unidos/b
ill_clinton#10.Consultado: 22/09/08.
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‘... La revolucién conservadoracapitaneada por el congresista Newt Gingrich seelador Bob
Dole, se articul6 en aContract with Americaun decalogo de reminiscencias reaganianas cuyas
metas principales eran la supresion del déficitlipdben ocho afios, la supresion de diversos
programas federales, el aumento de los gastosarasit el alivio de la fiscalidad a las clases
medias, el endurecimiento de la lucha contra eiemi y la restauracién de los valores
tradicionales en torno a la familia, la moralidathyreligion. En enero de 1995 Gingrich, nuevo
presidente peake) de la Camara de Representantes, pacté con Climtanohabitaciénpor la

que la mayoria republicana accedia a suavizarosiggtintos de su programa a cambio de la

sancién por el presidente de las legislacionessquaprobaran..®®

El tema de la migracion durante los dos periodogal@erno de Willian Bill
Clinton, que van de 1992 a 2000, sufri6 un cambiectb en la forma de gobernar a los
Estados Unidos. EI combate a la migracion indocuauzn dyrante el gobierno del
presidente Bill Clinton, fue un tema que propicidrg la re@zamon de un control

regulatorio en la frontera con México. \\//

de Inmigracion y Naturalizacion (SIN), permlthgzbblerno de los Estados Unidos
\fmlate:on México en contra de los

elaborar un cerco aparente en toda la fr;
«5;%rwmdndmgramon y Naturalizacion

~

(SIN) es una institucion federal que sescree\) parkedin respaldo legal a las leyes anti

mlgrantes indocumentados meX|canos

migratorias impuestas por el goblerncm*eﬁos Estattodos.
El Servicio de Inmigracién y Natura;hzauon (SINg divide en 6 programas operativos:

“... 1) Patrulla Frontérrza\‘ s el organismo encaogade detectar el contrabando de
indocumentados )ﬁ\\ei// ingreso  de  extranjeros  sin  eepn  al pais.

2) Inspecciones. C\uérp@ de agentes que revisaaap@rdona que busca entrar a Estados Unidos
por los puertos establecidos. Los inspectores m@tan si los solicitantes cumplen los requisitos
para su ingreso al pais.
3) Investigaciones. Su actividad se desarrolla leinterior del pais y tiene cinco objetivos: a)
identificar y expulsar extranjeros que realicenvitddes delictivas; b) encontrar traficantes de
indocumentados; c) localizar personas que efeaagvidades migratorias fraudulentas; d) hacer
cumplir los reglamentos para los empleados del SINg) responder a acusaciones sobre

actividades ilegales de extranjeros.

% CIDOB. “Wiliam Bill Clinton”, México 12 de febrax de 2009. Disponible en:
http://www.cidob.org/es/documentacion/biografiadeties_politicos/america_del_norte/estados_unidos/b
ill_clinton#10.Consultado: 27/09/08.
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4) Inteligencia. Realiza andlisis para el SIN; ayadtomar decisiones operacionales, a adquirir y
reubicar recursos y determinar politicas. Mantiextacién con autoridades federales, como: FBI,
CIA, Aduanas, Guardacostas, Servicio Secreto, DEBepartamento de Defensa. 5) Detencion y
deportacion. Se encarga de la detencién, transgmteesamiento y supervisién de extranjeros
indocumentados, quienes esperan su expulsién, tdefior o cualquier otra disposicion juridica.

6) Discrecién judicial (Prosecutorial discretio@pnsiste en la autoridad que tiene toda oficina de

gobierno para decidir donde ejerce sus funcioremyra quién...”°

Por lo tanto, el tema de la migracién indocumemtsd alejo de ser un tema
prioritario para el gobierno de los Estados Uniglestema se desvio hacia la calidad de
los productos que entraban por la frontera con ttégurante gran parte de la década
de 1990.

—
///

En este sentido, el Departamento de Certlflcacmra)d:&hdad de los productos
Alimenticios de los Estados Unidos (FDA) establece reguljalmones para todos los
productos alimenticios y sus derivados, con exmpﬂle\gs productos procesados a
partir del huevo, las carnes y las aves, mcluquiéﬂ@% combinados, que competen
al Servicio de Seguridad e Inspeccion AImenUMﬁepartamento de Agricultura de
los Estados Unidos (United States Depatﬁem oficfjures’s Food Safety and

Inspection Service, FSIS). @ ~ f//

Las frutas, los vegetales y oigéijz?l/antas se enaureregulados por el Servicio
de Inspeccion de la Salud de, h&\Ammales y lagitBsa(Department’s Animal and
Plant Health Inspection Service/APHIS) a fin deevenir la introduccion de
’¢as p1antas a los Edtidss. El Servicio de Marketing de

% —

{

enfermedades y pestes

Agricultura (Agnculturai—‘ rketing Service, AMSetiDepartamento de Agricultura de
los Estados Umdos“@mfed States Agricultural Depant, USDA) lleva a cabo la

clasificacion volunt\ria ‘de las frutas y los vetgtd?

La elaboracién del Tratado de Libre Comercio de Acaédel Norte (TLCAN)

se convirti6 en una herramienta pragmatica de \igbortancia en materia de

0 Cortes Larrinaga, Mario. Politica Migratoria de México y Estados Unidos ygahas de sus
consecuencids México, 1 de mayo de 2003. Disponible en:
http://www.accessmylibrary.com/coms2/summary_028643719 ITM. Consultado: 29/09/08.

" véase la pagina principal en donde se establsciiteiones de la FDA y su radio de aplicacién para
la regulacion de los alimentos en Estados Unidos./f. SDisponible en:
http://www.fda.gov/oc/guidance/thirdpartycert.hti@bnsultado: 30/09/08.

2 \Véase la pagina oficial del gobierno de los Essadnidos sobre la seguridad de los alimentos que
entran al pais. Disponible en: http://www.foodsafgtv/. S/f. Consultado: 4/10/08.
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negociacion econémica para el gobierno de losdisténidos. EI TLCAN, promovio
de manera indirecta la entrada de numerosos maganexicanos hacia los Estados
Unidos, convirtiéndose al paso del tiempo, en ugamsmo tangible, importador de

trabajadores mexicanos indocumentados.

“...A Carlos Salinas de Gortari el interés por lograntes le surgid, primero, tras el éxito que
obtuvo Cuauhtémoc Cardenas en dos visitas a Estdnid®s, y después por el apoyo que los
grupos hispanos podrian darle a su proyecto dafjroon Canada y Estados Unidos, el Tratado

de Libre Comercio (TLC), sin embargo el fenémenisigé6..."”"

El Pragmatismo alcanz6 una notable injerencia derardesarrollo de la década
de los noventas, al respecto el fenomeno migrasaii@lo cifras importantes a lo largo
de 10 afos y enfatizé a la sociedad internaci@sahtciones arﬁblguas gue realizaba el

gobierno de los Estados Unidos, incluyendo su cmmpmeﬁto\pragmatlco en asuntos
\ //
de orden internacional. El TLCAN se convirtié eratcnrxlna\de humaue retir6 de la

mesa de negociacion el tema de la migracion mdg@:fi?entre ambas naciones. Esto

se convirtié en la manifestacion apropiada parzE/EIad Unidos en el disfrazar de sus

N/
intereses ante el fendmeno migratorio Mexm@x&ﬁ&dﬁmdos

@

La deficiente politica de México em}dsunto denigracion mexicana, provoco
la elaboracion de un Pragmatismo ag\ran escalalgmistados Unidos. La migracion
de los mexicanos mdocumentados represento unatuoptad de estabilizar la
economia agricola estadounldens\e ...El fenbmenta duigracién fue considerado

Vi \\ "'

como un problema de delln@e/nma criminalidad sco@afico, por lo tanto, se parte

del supuesto que result /;freﬂ’ para los negocaieslestadounidenses considerar en las
negociaciones del TL\C é los migrantes mexican@ndol en ocasiones no se les

conoce como tales\

El TLC entre México, Estados Unidos y Canada, u@ndina realidad de

igualdad entre dos paiseestindustrializadosy un pais en evidenteubdesarrollo

3 Brooks, David y Jim Cason. “Los Migrantes armaatepoliticos de EU y México”, e:a Jornada,
México, 20 de julio de 2003. Disponible en: htipuiv.jornada.unam.mx/2003/07/20/mas-
migrantes.html.Consultado: 15/10/09.

" Woo Morales, Ofelia. "Percepciones de la poblaciéstadounidense sobre los migrantes
indocumentados ante las negociaciones del Trataddbde Comercio entre México y Estados Unidos",
en: Morales Aragon y Davila Consuelo (coordinadpriea Nueva Relacion de México con América del
Norte, UNAM, 1994, p. 237.
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como lo fue el caso de México. Respecto a la r@tabilateral, el Tratado, propicio la
proliferacion de la migracion indocumentada haom Estados Unidos en la segunda

mitad de la década de 1990 y agudizé el enviomesas anuales.

La apertura comercial de México en el TLCAN, fugeadida a nivel interno
como la gran oportunidad de expandir aparenteminteomercializacion de sus
productos que se cosechaban en el campo mexicanguBl forma, la migracién hacia
los Estados Unidos se transformé en un procesaveesiicacion laboral en cuanto a
los motivos de los migrantes mexicanos que llegablas diferentes ciudades de aquel
pais, al tiempo en que acentud la dependencia arexibacia las remesas enviadas
desde Estados Unidos y produjo una manera de gengrasos de manera directa. Esto

provoco fendmenos al interior de la propia mlgracmexmana,‘ como
,\\ _/
. ..Una disminucion de los mecanismos de cwculamtm}a m*rgrauon y la tendencia al
aumento del tiempo de permanencia en Estados Unldgbsx\w/\“
. Un incremento en la magnitud e intensidad de& y del stock de migrantes

permanentes, tanto documentados como mdocumgntados

. La ampliacion de las regiones de origen y de ‘destion una tendencia a la configuracion de
®Me regional.

e~ 4
. Una mayor heterogeneidad del perfll Qe/lo$

un patréon migratorio de caracter nacional

igsufteayor proporcién de migrantes de

origen urbano, creciente presencia femem\na mesaolaridad).
s \
. Una considerable diversificacién ocupamonal yeak ..

( /’ \\ N

n 75

Los puntos anterlores }g\éﬁﬁlten sefalar que lasdggtransformaciones del

fenémeno migratorio, ha ﬂeklado en su particulaceso de movimiento a través del

-l

S

e (Jos Estados Unidosyetites fendmenos de caracteristicas

particulares en mu&ta{ieé como Chicago, Miami, detbakota del Sur, Dakota del
Norte y Ohio. )

interior de las C|udade§—

La expansion de los migrantes mexicanos haciataiian de los Estados Unidos,
permitié evidenciar el incremento de mexicanosijakela proliferacion de empleos de
manera considerable en diversos sectores de laméamacional estadounidense. La

migracion mexicana se incrementé de manera notable.

> Véase: Conapo. “Migracion mexicana hacia los HEstadUnidos”. Disponible en:

http://www.conapo.gob.mx/mig_int/03.htm. Consulta#i®/10/08.
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La estrategia pragmatica del gobierno de Williarth Blinton era establecer un
control fronterizo,con la aparente finalidad de disminuir la migraciddocumentada
mexicana, es entonces que: “... el 3 de febrero @ £ gobierno de William Bill
Clinton decide lanzar todo un paquete de medidasindelas a poner un alto a la
inmigracién, sobre todo de mexicanos. El paquetduye el reforzamiento, la

construccién de nuevos muros y la electrificaciénedfrontera...

El gobierno de William Bill Clinton, mediante sutregegia en elcontrol
fronterizo buscé la creacion de un sistema militarizado coriirelde convertir el
fendmeno migratorio México-Estados un tema de seégdirnacional. La migracion
indocumentada se transformdé en un tema militarizaekto representd en una
degeneracion de la imagen del TLCAN, ya que la aan \mdocumentada se
contrapuso al argumento de la generacion de empied)&:eﬁlco\que traeria consigo el
Tratado y, al respeto por parte del gobierno deEEIadtzjs Umdos en la defensa de los

/
derechos humanos de los mexicanos trabajadoreg{

// 7

<A\

El fenébmeno de la migracion meX|car@ e%ié etapgabierno de William Bill

Clinton manifesté un desarrollo hacia dlvﬁ?s‘ de la sociedad estadounidense y

N4 . :
coloc6 a la posicion del migrante mex( indocutia@o en una pieza importante
\

aunque no reconocida para la econamlgmamonabdésltados Unidos.
- //>
..La aportacién de mano de obra/me\klcana a la ev@made Estados Unidos es, cuando menos,
de diez mil millones de dolares % 1a{mb|en cuandmnos, de seis millones de dolares a la

economia mexicana. Estas/el\frasﬁo incluyen lagriboiciones en especie, los envios directos

mediante familias y amigos m ‘el efectivo querrbs migrantes en cada retorno del pai§...”
/' \\
c" \ B

Por lo tanto, %ﬁmgramon mexicana indocumentaagipio la creacion de un

N
cerco policial y militar- ‘hunca antes visto bajpedtexto de que la migracion mexicana

indocumentada influia drasticamente en el trafeaidbgas hacia los Estados Unidos.

®Souza Gonzélez, Luis. “México y Estados Unidos hde del TLC: nueva era en viejo derrotero”, en:
La Nueva Relacion de México con América del Ndvkéxico, UNAM, 1994, p. 143.

7’7 Casillas, Rodolfo. “Una opinién sobre la importande los derechos humanos en la relacion bilateral
entre México y Estados Unidos.” ebas Relaciones de México con Estados Unidos y Gandda
Mirada al Nuevo MilenipMéxico, UNAM, 2001, p. 174.
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En resumen, podemos mencionar que en materia depaxterior el gobierno
de William Clinton, sufri6 un cambio directo enftaama de gobernar a los Estados
Unidos. El combate a la migracion indocumentadarmter el gobierno del presidente
Bill Clinton, fue un tema que propicio para la reation de un control regulatorio en la

frontera con México.

La entrada en vigor de medidas y normas impuestakareacion del Servicio
de Inmigracion y Naturalizacion (SIN), permitio gbbierno de los Estados Unidos
elaborar un cerco aparente en toda la franja friaatecon México en contra de los
migrantes indocumentados mexicanos. El Servicionteigracion y Naturalizacion

(SIN) es una institucion federal que se cre6 parkedin respaldo legal a las leyes anti

/;:J

migratorias impuestas por el gobierno de los Estattodos. [
D)
.
El SIN se divide en 6 programas operatlyeg Iaqdiatrfronterlza las
inspecciones, investigaciones, el centro de w&ettgi,//iai{efcenmon y la deportaciéon y

&\/
por ultimo la discrecion judicial. =

)
La entrada en vigor del TLC, )@ermgtto regularizaa bituacion de la
comercializacion de los productos agrlcelaswdmban a territorio estadounidense. En
este sentido el Departamento FederaTQa%hmentnd Estados Unidos establecio
medidas para el control de los allmerftos que iadpas a los Estados Unidos. ElI TLC
entre México, Estados Unidos/ \yCanada vendié eadidad de igualdad entre dos
paisegostindustrializadosy L(hﬂp\éls én evidengbdesarrollp como lo fue el caso de
México. Respecto a la /ﬁl‘ac:g)n bilateral, el Tratagropicié la proliferacién de la
migracion mdocumentéda\hama los Estados Unidda sagunda mitad de la década de

1990 y agudizé el enV{g de remesas anuales.
N\

La apertura comercial de México en el TLCAN, fugeadida a nivel interno
como la gran oportunidad de expandir aparentemknteomercializacion de sus

productos que se cosechaban en el campo mexicano.

En resumen general, podemos mencionar que el fm®nmmigratorio
comprendido entre 1964 y 2000, se incrementé stistarente, o que provoco que el

gobierno de los Estados Unidos realizara un refoiato de su seguridad en la
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frontera. La creacién de leyes migratorias fue amtundente ejemplo de las acciones

unilaterales por parte del gobierno de los Estatfodos.

En este sentido, el gobierno de México, careciéajaacidad negociadora, en el
tema migratorio lo que gobierno de los Estados bmig permitio realizar acciones
unilaterales ante la migracion indocumentada. R parte, el método pragmatico
insertado dentro de la politica exterior de losaigs Unidos, en conjuncion con el
concepto de la frontera, fueron factores que dartodo el desarrollo de la década de
1960 tomaron acciones opuestas entre si, llevanmha éncomprensién de sus acciones
por parte del gobierno de México.

//

La implementacion de leyes migratorias como la IRﬂg IMMACT por parte
N\
del gobierno estadounidense, agudizaron el aunuenks leracmn indocumentada. Se

concibié a lafrontera desde una perspectiva distinta a/@iradlmonzb;d]b al caracter
transnacional que se le otorgaba al término, rﬁ@@fferentes pilares, como las
instituciones estadounidenses que ayudaban at@aslgntldo al propio concepto.

\\
@

El problema de la migracion mdoE

escenario como leedes de poIIerqsorgamZaC|ones humanitarias, organizaciones no

entada, pernttEar nuevos actores al

gubernamentales, grupos de presmﬁ/éjjtre otrosfuguen producto de la inestabilidad

social, politica y economica que; géhero el probldménsindocumentadoa finales del
. \\ )/

siglo XX. Por lo tanto el TLC Tu?e Urzortina de humppara alejarse del problema por

parte del gobierno de los §tados Unidos.

---000---
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CAPITULO III.

El fenbmeno migratorio México-Estados Unidos de 2@32009

La entrada del siglo XXI, evidencié escenarios inguates para la resolucion del
problema migratorio entre México y los Estadosddsi El proceso de la migracion,
ha tenido, resultados dificiles de mantener enitésnde un acuerdo homogéneo. En
este sentido, el Pragmatismo desarroll6 la capdadaadaptarse flexiblemente ante el
fendmeno migratorio mexicano indocumentado queifprélen los Estados Unidos a
finales del siglo XX. “...durante los ultimos afo$,gebierno estadounidense aplico
medidas unilaterales extremas, tales como las dpees fronterizasGatekeeper

Blockade Hold the ling SafeguargdHard line en diferentes puntos de la fronterd®..”

A

\‘\\ D)
La migracion mexicana indocumentada camb| e) rr/uado la forma de
actuacion del gobierno de los Estados Unidos. eﬁlbé(gb estuvo determinada por
los acontecimientos internacionales que se regmfmﬂ‘yte el proceso de 2000-2009
con la llegada de George Walker Bush a la prg&djﬂe los Estados Unidos. Por su
parte, el gobierno d€icente Fox Quesada, )anteggi acuerdo migratorioidekstados
Unidos se alejé por encontrar una soluclg}h integraltema de los mexicanos
indocumentados y concentrd su partltﬁpacfon exausente en el tema de la defensa
de los derechos humanos en el extram@ro . lasuttomas décadas del siglo XX, la
poblacién inmigrante ha ido au(ne?ltando en formaiente. En los ochentas, dicha,
poblacién creci6 5.7 mlllone§ yén (65 noventasndilones, es decir, la inmigracion se
ha convertido en el fg&:tbr determlnante para elcigiento de la poblacion

\\/

estadounidense. .’

La busqueaé ‘de una solucién favorable para el fenémmigratorio
indocumentado, quedo determinado por un faetaierrorismo en los Estados Unidos
El terrorismo fue una forma d&etextoimportante, para minimizar la importancia de
un acuerdo migratorio integral a corto plazo. Epesiodo de gobierno del presidente

Vicente Fox Quesada, se aliment6 a la opinidbn pabtle México con enormes

8 Gémez, Arnau Remedios y Julian Castro Ress Relaciones de México con Estados Unidos y
Canada: Una Mirada al Nuevo Milenid/éxico, Centro de Investigaciones de AméricaMimite, 2001,
p.96.

® 1bid.P.98.
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expectativas de lograr la firma de un acuerdo nogi@integral con el gobierno de los

Estados Unidos.

Los retos del tema migratorio México-Estados, evitkron, el nulo interés de
lograr una formula o proyecto capaz de darle uhzcEm a la migracion mexicana en
particular la indocumentada por parte del gobigados Estados Unidos. El fenbmeno
migratorio en el periodo de 2001 al 2005, acenfudomportamiento ascendente del
flujo migratorio de los mexicanos y presentd empmaceso natural, nuevos factores que
le dieron una mayor adherencia. Factores, comaltara y la politica, fortalecieron la
estancia de los mexicanos migrantes en todo é@btgorde los Estados Unidos.

7~

El proceso de la migracion mexicana ha presen/tmiel alglo XXI, el reto
fundamental que tiene el migrante mexicano, esarogna ngytamon necesaria para
una convivencia con el ciudadano anglosajén esta;i@sé Por otro lado, el reto a
corto plazo del migrante mexicano que se encuefwajldo por todo el territorio de
la Unién Americana es concentrar una fuerza\\capazaii/aguardar sus intereses y

mantener una representatividad ante el gpplemiosjEstados Unidos por la defensa

\/ ) )
de sus derechos y garantias |nd|V|duaIes> \\//

XXI

El tema migratorio entre Memco Estados Unidos hdraglo en un proceso de
contradicciones. Algunoyfabtores por los cualdéerah, en muchas décadas, ha tomado
una interpretacion de, /formaz desigual y con ten@deaciavorecer los intereses de un
s6lo lado de la fio*n(ggrei modificaron las acciom®Es los numerosos mexicanos

indocumentados que- se insertaron en la sociedadoestidense de manera irregular

hacia lugares donde la migracibn mexicana era ascaz

Ante la reactivacion del tema migratorio en el sigXI| y el auge que tomo la
zona fronteriza entre México y los Estados Unidas, s6lo econdmica, sino
demografica se adhiere de manera tangible comoacdtorf mas, el proceso de la
industrializacion en el aspecto del desarrollo de maquiladoras, que generaron

oportunidades de empleos para los mexicanos indemiatios aunque de manera
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temporal y sin un plan integral de desarrollo eldseestados de la frontera. La industria
magquiladora tanto de México como de los empresastadounidenses han elaborado
planes para impulsar los empleos en la fronteragNoon el fin de atraer a la poblacion
migrante y aumentarla en las zonas fronterizas anéglila reactivacion de las
economias locales de ambos lados. “... la reconversidustrial en México se ha
presentado de una manera contradictoria, ya qealbaina restructuracion polarizante
y excluyente que ha modificado, en diferentes pi@poes y en distintas regiones, el
panorama productivo del pais®®”

La reactivacion economica de las ciudades frarasrientre México y los
Estados Unidos por medio de la industria maquiadaumenté la mano de obra
mexicana, pero paralelamente la migracion indoctiadan me)(cana en su desarrollo
sufrié cambios significativos en cuanto a la maghita mteﬁs@ac(y la diversificacion
con que los migrantes se han establecido y a Iqukzgjaqsropla del empleo en los
Estados Unidos. VX

En este sentido, la migracion meX|cana érr ger&;erehia extendido a través del
tiempo hacia los lugares mas alejados fL ’réi§ zfmaterlzas entre México y los
Estados Unidos, con lo cual ha proc(umdo/un redolteateresante. La migracion
mexicana indocumentada, tomé una. cimamlca de manergracional ya que los

\//\

nuevos patrones de ruta, marcaron la“tendenciaedécanos gue se establecieron en
Vs \\ <

lugares en donde el desarrollo ﬁconomlco aumergoptssibilidades de mejores
T
ingresos. ) ‘\\ //‘;

) )=
La migracion rrﬁamcaha modifico su forma de aseigatn en el territorio de
los Estados Unidos, \gfécfuando una dinamica ddtadss diversos. El nuevo patron
permitié el desgasté del mecanismmigratorio tradicional y el aumento
desproporcionado en los Estados Unidos de migrantsscumentados en trabajos
temporales. El surgimiento de un nuevo patron dgantes de tipo escolarizado y el
reforzamiento de las migraciones infantiles, sos akpectos de la migracion mexicana

qgue han surgido de manera ascendente en el siglo XX

80 Bayona imaz, Cecilia. La Reconversion en la Indaisttaquiladora de la Frontera Norte de México.
En: La insercién de México en la Cuenca del Pacjfddéxico, UNAM, 1990, p. 237.
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Los patrones de lagdes sociales familiarega oferta y demandael empleo
principalmente en la industria maquiladora en Iega@os Unidos, son compaginados
con las nuevas caracteristicas que evidencio éhieno migratorio en el comienzo del
siglo XXI. “... en los ultimos afios la politica ecaniga estadounidense se ha apoyado
en la regulacién del mercado internacional, errdéggcion de los procesos productivos
sensibles a la competencia externa, y en la admaconstante del fenbmeno
maquilador como una formula de fortalecer su pr@aeproductiva y comercial

internacional...?*

El migrante que se encuentra viviendo en los Bstathidos, se sujeto bajo el
concepto de la oferta y la demanda, que la econdeias Estados Unidos impuls6 a
lo largo del siglo XX. El papel de la mano de obse, conthm en un concepto
fundamental dentro de la arquitectura economlce( Iﬁs Estados Unidos,
particularmente en el sector de la agriculturarizano dg/ob)za fr/lexmana se caracterizo
por consistir en un patrén de origen muy dlverm@%q sujeta a las desfavorables

tos puntos del territorio

condiciones economicas y sociales que |mper6 er

mexicano.

En resumen, podemos concluir (iue\eﬁema migmatdéxico-Estados Unidos
\
ha entrado en un proceso de contradlchnes erctasnes del gobierno de los Estados

\//\

Unidos. La politica exterior estadoumdense sedmaatlo una postura unilateral en
Ve ~\ ¢

cuanto al fenbmeno mlgratorlo\\Slg embargo, coanaada del siglo XXI y el auge
que tomo la zona fronterlza;@fﬁre México y los &ssaUnidos, no sélo econdmica,
sino demogréfica se adl{ér@ de manera tangible eonfactor mas, el proceso de la
industrializacion en ef aSpecto del desarrollo de& maquiladoras, que generaron
oportunidades de%—zm}leos para los mexicanos indemiatios aunque de manera

temporal y sin un plan mtegral de desarrollo eliseestados de la frontera.

Por lo tanto, la industria maquiladora instalade l@&s zonas fronterizas en
conjuncion con los empresarios estadounidenseslabarado planes para impulsar los
empleos en la frontera Norte, con el fin de ateakxr poblacion migrante y aumentarla
en las zonas fronterizas mediante la reactivac®itad economias locales de ambos

lados.

8 |bid. p.238.
79



Un fenbmeno que se ha presentado en las ultimagcadas ha sido la
instalacion del migrante en ciudades de los Esta#fidos en donde el indice de
migrantes mexicanos era escaso, lo que ha provocadadiversificacion del

movimiento migratorio mexicano en el territorioaggtunidense.

3.1.1. La postura del gobierno del presidente Vicéa Fox ante el fenébmeno
migratorio México-Estados Unidos.
Durante el sexenio del presidente Vicente Fox Qigda politica exterior de México
estuvo plagada de desaciertos, sin embargo en ianaermigracion logré reforzar
algunos aspectos de la defensa del migrante mexexaos Estados Unidos. A pesar
de que el tema de la migracibn México-Estados Unidomé una importancia
unilateral por parte de este ultimo.
«\
En su campafia por el Partido Accidn Namona/l (Eﬂwt)bo a la presidencia,
Vicente Fox candidato, reforzo las relaciones ccmws dye tuvo con grupos latinos,
para realizar proyectos de tipo econémico en/ieazf%tenza entre México y los
Estados Unidos. Durante su periodo como ngémﬁjGuanajuato a partir de 1995,
Vicente Fox Quesada tuvo un impulso s;@;ﬁcﬁtlen particular en el sector de las

— \\/
maquiladoras y las pequefias y medlane(s empresas, pgsteriormente serian

ampliamente desarrolladas y mencmna@as con eirtéme PYMES?

\//\
= /)

~/

“Durante su administracion, Guanajué\) 'se convigmdla quinta economia mas importante de
México. Fox rindié cuentas clarag Faﬁto en lasr@s del Estado, como en su patrimonio
personal. Por los buenos resu{tédos de su gobi¢icente Fox fue electo candidato de la Alianza

por el Cambio (PAN- PVEM{Qara las elecciones miestiales del afio 2000.%%”
‘/ \> N

Las acuonesmq eI fortalecimiento econdmico déhdo de Guanajuato, que
AN
realizd en ese momerffo el gobernador Vicente Eaxgdyuvo con la implementacion
de estrategias importantes a manera de fortalesaelaciones comerciales dentro de

las interacciones que los estados fronterizoszadzdin cotidianamente.

La vision comercial del gobierno de Vicente Fox;npéd no solamente posicionar al

estado de Guanajuato como una de las economiaestaisles e importantes de la

8 Benitez Lopez, Jazmin.
8ygéase: SIN. El gobierno de Vicente Fox Quesada. . S/Disponible en:
http://www.elbalero.gob.mx/gobierno/html/gobiernio/kfox.html.consultado: 22/11/08.
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década de 1990. El acuerdo comercialad&uanajuato Trade Officebtenido a nivel
local por el gobierno de Vicente Fox en Guanajuato,solo equilibré la economia
local, si no que ademas permitié posicionar unategtia claramente planeada, para el
financiamiento de su campafa rumbo a las eleccios@spresidente de la republica en
el 2000.

La creacion dda Guanajuato Trade Officgpermitié establecer una forma de
estrategia comercial. En el aflo de 1998, se crearopresas comerciales en las
principales ciudades de los Estados Unidos, conevaliYork, Los Angeles, Chicago,
y Texas, con la finalidad de posicionar a trabajeslonexicanos, en particular a los
trabajadores de las zonas fronterizas, en empigsaspromovieran el empleo de
manera temporal y con una buena renumeracion edoancin‘arafﬁés propios migrantes
mexicanos. “... Mimexca (Migrantes Mexicanos por eln@@ tﬁe una agrupacion
que en su corta existencia aglutind a empresaf@wamentalmente de origen
mexicano, en Estados Unidos. Fue fundada en J@ﬁj \da en Fresno, California.
Vicente Fox, entonces gobernador guanajuatensep%waal nacimiento del grupo
empresarial.. % =

La asociacion civil Mixmeca, sé/pos/uono como wrganizacion civil y

comercial, que se gesté durante el gebr&mo de &uato del presidente Vicente Fox.

\//\

Sin embargo, el sistema comerC|aI esfrateglcolmﬁuanajuato Trade Officque se
N\ ©

implementé en el afio de 1997 yermltlo fundamed&rmanera 6ptima una red
RN
comercial entre los mlgrqnt;as documentados y losbajadores mexicanos

indocumentados que res/ Iﬁﬁ -en las distintas cegddd los Estados Unidos.
/ \} N

El func:lonamhegto dela Guanajuato Trade Officepermiti6 generar una
AN
economia propia, con’ la capacidad de mantener stensa comercial de manera

particular y sin la intervencion directa del gohi@de México.

El Plan Nacional de Desarrollo formulado por ebigono del presidente
Vicente Fox, Quesada se basé en el disefio de uitecgp@xterior adecuada a los

objetivos del fenbmeno migratorio entre México g Bstados Unidos. El presidente

#Davalos, Renato. “Mimexca, otra organizacién qigngulé fondos para la campafia presidencial de
Fox”, en: La Jornada  México, 8 de agosto de 2002. Disponible
en:http://www.jornada.unam.mx/2002/08/11/007n1gg3origen=politica.html Consultado: 22/11/08.
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Vicente Fox Quesada elabor6 un plan nacional derd#f® con caracteristicas
importantes en el sector de la politica exterior Mi&xico, la politica exterior se
determiné por la capacidad en la toma de decisienesl ambito internacional, en
particular con la relacion que elaboré con los @staJnidos en materia del desarrollo

laboral del migrante mexicario.

Para los mexicanos en el extranjero, y en paaticeth los Estados Unidos, el
gobierno de Vicente Fox, cre6 mecanismos instinales con la capacidad de
garantizar la defensa y proteccion de los mexicanosiudades como los Angeles, San
Antonio, Nueva York, Chicago, Texas. Durante eligoip de Vicente Fox Quesada,
se tuvo la tarea de fortalecer la participaciérivixico en el escenario internacional,
en particular en los diferentes foros multilatesaleuyas carac{enstlcas abordaron las
diferentes probleméticas que surgieron en la regiem el contlrmnte

El papel y la posicion en el escenario mtern@h@ México, fue un objetivo
importante dentro de la politica exterior en eebeamo ig% embargo, las posibilidades

durante el periodo del presidente Vicente Eo%\%saobre el status de México,

]Qs cotdk internacionales, estuvieron
= \//
enmarcadas por la satisfaccion de sus/pr‘
\\" —/
defensa de los mexicanos en el extramgr@

como principal actor en la resolucion

ias idades, como es el caso de la

La migracién mexicana mdb\:umentada planteé ransente la necesidad de
N\ /)

=/
como resolver el flujo consténte\ de miles de pasajue cruzaban hacia los Estados

//

Unidos, consolido adem /éL'p'apeI de México erefartsa de los derechos humanos,

\\

ya que en el sexenio é‘e‘rm\ sidente Vicente Faxufutema fundamental, en materia

de la politica exterlormexmana
N

A lo largo del sexenio del presidente Vicente Fek, asunto principal
aparentemente se sostuvo en la capacidad de [mgrparte del gobierno mexicano, un
acuerdo migratorio integral, que legalizara la aitn de miles de mexicanos

indocumentados que residian en los Estados Unidos.

8 En el inicio del siglo XXI, México entr6 en un peEto de cambios en cuanto a la forma de quien
gobernaba en el pais. Después de haber sido digigidun solo partido durante mas de sesenta afos,
PAN con la figura de Vicente Fox Quesada, modifipadrentemente, la estructura antigua con la cual se
conformé el presidente de la republica.
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“...El primer acercamiento entre los gobierno de Méxy los Estados Unidos, se llevo a cabo en
territorio mexicano, en especifico en el Rancho Saistébal, en el afio de 2001, en donde el
presidente de México planteo varias propuestasetdnterés de que se llegara a un acuerdo
migratorio de tipo integral, pero que implicitamenstuviera el tema de la proteccién y defensa de
los derechos humanos como punto principal en @rdoumigratorio integral..®

A finales del 2001, las relaciones entre Méxidos/Estados Unidos, sufrieron
cambios significativos con lo referente al temaratgrio; el caso del terrorismo y en
particular el ataque a las Torres Gemelas en N¥eviael 11 de septiembre de 2001,
puso en evidencia el poco interés por parte delegob de los Estados Unidos en
resolver el tema migratorio. El ataque a las To@emelas en Nueva York, fren6 de
manera significativa toda posibilidad de resolvieteena de la migracion de manera

inmediata. El problema del terrorismo significogat gobiernd/d‘ejl;os Estados Unidos
- —
una prioridad maxima. e’(

)
El gobierno de Vicente Fox, al recibir la nﬁga% parte del gobierno de
George Bush, en la resolucion del tema mlgratmfw, 0 poner sus esfuerzos en la
realizacion del Consejo Nacional para Ias,\ComtfresIaNlexmanas en el exterior,

celebrado el acuerdo el 8 de Agost <d

1)2002. Els€onNacional para |
V4

RN
Comunidades Mexicanas en el exterlor%geformulmedldas orientadas en la defensa
del migrante mexicano como lo sén?a eI articuleel2cual establece las bases o
motivos por los cuales se crea d)cha |nst|tu0|on

\\ /
—
1. . Elaborar y presenfar\ﬁl interior del propio Gejo, las politicas nacionales en la
N\
materia, asi como propone/s ] ;c&poracmn eprogramas de las dependencias que la integran,

e informar perlodlcamen;te\a\ ciudadania y a desunidades mexicanas en el exterior sobre sus

avances. N \\

2. Impulsar eqttrg}us integrantes la adopcién de aesique contribuyan a elevar el nivel
y la calidad de vida\ae las comunidades mexicangs rqdican fuera del pais, a través de
propuestas en materia de organizaciéon comuniggliacacion, cultura, salud, deportes, promocion
de negocios e inversiones con y en México.

3. Sugerir las politicas para promover el fortalecimdede los lazos entre las comunidades
mexicanas o de origen mexicano en el exterior gqers e instituciones nacionales publicas y
privadas, para impulsar y facilitar la realizacéimproyectos y actividades conjuntas.

4. Proponer mecanismos o estrategias para obteneocggar la informacidn necesaria
para el cumplimiento de su objeto.

8 \éase: Ruiz Gonzélez, Edgar. “México: abusos ym@e®s de Fox”, México, s/f. Disponible en:
http://www.voltairenet.org/article124 724 .html.Cofiado: 6/12/08.
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5. Sugerir los lineamientos para promover el estaliegito de un sistema de informacion
permanente sobre la situacion de las comunidadesanas en el exterior y sobre la ejecucion de

las acciones propuestas por el Consejd’..”.

La relacion bilateral entre México y los Estadasdds, llegd en el periodo de
2002 y 2003, a un estancamiento notable, debidoua lgs Estados Unidos
concentraron sus intereses en la lucha contrareligmo y los grupos terroristas como
AL-QUAEDA.

La propuesta de un acuerdo migratorio integral parte del gobierno de
México que pudiera salvaguardar los intereses denl@rantes mexicanos, en los
Estados Unidos, no fue del todo llevada al terrdada préctica Los resultados se
diversificaron en la creacion de instituciones e lcomerm@ COmo la defensa y

=S\
proteccion de los derechos de los mexicanos e(trequaero C )

Sin embargo el objetivo planteado en el PNﬁ Qﬁﬂﬂﬁz referente a la defensa

///

de los mexicanos en el extranjero quedd rebasadim contecimientos ocurridos en

los Estados Unidos con el ataque de las Tor[eshsfea Nueva York. El gobierno de

Vicente Fox, no tuvo la capacidad de crear
Vs > \\//

efecto inmediato en lograr un acuerdo, rmgratoriegral con los Estados Unidos.

ool una estrategia que tuviera un

En resumen, podemos conCTiiii/f >X‘l‘]ue la politica eottede México, durante el
periodo del presidente Vicente | Fdx\Quesada seteaizd por tener deficiencias en la
elaboracion de mecanlsmos‘ adecuados para logracuerdo migratorio integral. En
este sentido, la politica eé{tener de México estplagada de desaciertos. Sin embargo
en materia de mlgrzic\(on/logro reforzar algunos esgede la defensa del migrante

N

mexicano en los Iistzijos Unidos. A pesar de queneh tde la migracion México-

Estados Unidos, tomé una importancia unilateralpaote de este ultimo.

La creacion dda Guanajuato Trade Officgpermitié establecer una forma de
estrategia comercial. En el afio de 1998, se crearopresas comerciales en las
principales ciudades de los Estados Unidos, conevaliYork, Los Angeles, Chicago,
y Texas, con la finalidad de posicionar a trabajaslonexicanos, en particular a los

87 véase: “acuerdo por el que se crea el ConsejooNakipara las Comunidades Mexicanas en el
Exterior”, 8 de agosto de 2002. Disponible en:
http://www.ime.gob.mx/consejo_nacional/decreto.@ansultado: 5/6/08.
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trabajadores de las zonas fronterizas, en empigpsaspromovieran el empleo de
manera temporal y con una buena renumeracion edoadoara los propios migrantes

mexicanos.

La asociacion civil Mixmeca, se posicion0 como wrganizacion civil y
comercial, que se gestdé durante el gobierno de &ugto del presidente Vicente Fox.
Sin embargo, el sistema comercial estratégicolguguanajuato Trade Officque se
implement6é en el afio de 1997, permiti6 fundamed®rmanera Optima una red
comercial entre los migrantes documentados y logbajadores mexicanos

indocumentados que residian en las distintas cagdde los Estados Unidos.

A finales del 2001, las relaciones entre MéxidosyEstados Unidos, sufrieron
cambios significativos con lo referente al temaratigyio; eLca%e “del terrorismo y en
particular el ataque a las Torres Gemelas en N¥evia le 1\1 de septiembre de 2001,
puso en evidencia el poco interés por parte dele \de los Estados Unidos en
resolver el tema migratorio. El ataque a las To@em@;lgs en Nueva York, fren6 de
manera significativa toda posibilidad de resolvléteéna de la migraciébn de manera
inmediata. El problema del terrorismo &gv@;@af gobierno de los Estados Unidos

una prioridad maxima. CHYY

SRS /)

/
Comunidades Mexicanas en; el éxterlor se formultnedidas orientadas en la defensa
— \\ //
del migrante mexicano. ///;— -

7

3.1.2. El fen@meney mlgratorlo México-Estados Unidoante la aplicacion de
\
la USA Patriot Act en-el 2001.

El siglo XXI ha traido grandes transformacionedamnrelaciones de Estados Unidos
con todos los paises del escenario internacior@bryende las relaciones han derivado
en diferentes problematicas. El fendmeno del tismay, que si bien no es un fenbmeno
nuevo, en la actualidad ha repercutido de formamaadora, en la manera que los
Estados Unidos, ha dirigido sus intereses dentria gilitica exterior y los objetivos

que establecio en cuanto al reforzamiento de suriskegl nacional.
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El ataque terrorista del 11 de septiembre del 280Nueva York, modificé la
percepcion del gobierno de los Estados Unidosuanto a las acciones que realizé en
materia de politica exterior a nivel internaciopa la defensa de sus intereses, ya que
provocd una critica inmediata en la percepcion al®ginién publica internacional,
respecto a lo que estaba realizando el gobiernlmsi&stados Unidos por defender

supuestamente la seguridad de sus habitantes &a dehterrorismo.

“...La tension entre el impulso de mantener la digwgpmilitar para lograr efectividad en el
funcionamiento profesional de las Fuerzas Armaglda,aspiracion de lograr un trato justo para

los soldados ha llevado a otras naciones como &stddidos y Canada a la creaciéon de entidades

donde los soldados pueden resolver sus diferecciakas decisiones del tribunal militar %"

—

El tema de la migracion mexicana, bajo la visic’)ria:heE\“Stados Unidos, ha sido
\

un tema dificil, escabroso, en distintos momen®su relaaop con México. En este
=

sentido el tema del terrorismo es un gran pretpm@ﬁusélflcar sus acciones ante la
Sociedad Internacional y mantener su capaudaghl?rﬁnﬁ escenario mundial.

G )
La Patriot Act es un sistema estrat%@ménte planeado pamleoribdas las

acciones que detenten en contra da la es}al' wtzdl sle la nacion estadounidense. En

este sentido, es una ley la cual oto/rg\a QF ﬁ)remddm los Estados Unidos, facultades
\ % \

importantes para espiar y V|g|Iar cualqwer cilzaed estadounidense. El gobierno
estadounidense, ha mplementé@o medlante la credeidaPratiot Act una estructura
/

operativa que se encuentra \en Jlos diferentes sscti los servicios de seguridad e
/’\\ '//

inteligencia de los Estad \Umdos
\

/5\
c'; \\

\ /

..El 26 de octullreﬂ\e 2001 el presidente de leer@e Walker Bush, realizd importantes
reformas Ieglslatlva\s. ‘Lds enmiendas se extiendeiaHos diferentes sectores gubernamentales
encargados en el control y vigilancia de los Estadaidos como: Wiretap Statute, Electonic
Communications Privacy Act, Computer Fraud and &b#st, Foreign Intelligence Surveillance
Act, Family Education Rights and Privacy Act, PeagRter and Trap and Trace Statute, Money
Laundering Act, Immigration and Nationality Act, Mey laundering Control Act, Bank Secrecy

8 Sierra, Jorge Luis. “El atraso de la justicia taifl, en: El Universal 24 de abril de 2007. México.
Disponible en: http://www.el-universal.com.mx/ediates/37395.html. Consultado: 8/6/08.
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Act, Right to Financial Privacy Act, y la Fair CieReporting Act. La USA Patriotic Act ademas

forma parte de un proyecto mas amplio: la Anti-®esm Act 2001 (ATA)...®

El control fronterizoy la puesta en marcha deRatriot Act quedo demostrado
con las acciones realizadas por el gobierno de geewalker Bush en contra del
terrorismo y transformd, el tema migratorio MéxiEstados Unidos, en un interés de
seguridad nacional. En este sentido, la relacidatdval se distancidé y el interés
nacional de los Estados Unidos, gir6 hacia unatipmliexterior encaminada a la

salvaguarda y defensa de sus intereses.

El acuerdo migratorio se aplazé y el gobierno deibtecarecié de capacidad
negociadora para incentivar a su homologo estadense e{n la busqueda de un
consenso migratorio entre ambas naciones. El gubldfe George Walker Bush,
elabord una politica de lucha contra el terrorlsmmnszgrmo Ios objetivos de politica
exterior en estrategias de combate. Sin embargo@ge zamiento de I8eguridad
Nacional de los Estados Unidos, los mtentos por ruzafrdatera por parte los

connacionales aumentaron yskeguridad fronte zese agudlzo

/ g

Por lo tanto, después de los at&ntadps terromtﬂajs de septiembre de 2001, el

interés del gobierno de George Wa[kenBush gueifesdado mediante las siguientes

palabras: N © !

\\ 4
(0 / \\ "'

..Este es un conflicto sin campos/ﬂe batalla, umflexto con oponentes que creen ser invisibles.

Sin embargo, estan equL cados“ Ellos seran exqujestdescubriran lo que otros en el pasado
han aprendido: aquellos qgé hacen la guerra ctéodr&stados Unidos han escogido su propia
destruccion. La vm;tor\a\kontra el terrorismo nodi€l lugar en una simple batalla, sino en una
serie de acmones\ofemélvas contra las organizesiderroristas y aquellas que las apoyan y

acogen.®

% Islas, Octavio y Fernandez Gutiérrez. “Asi es c@maendemos reducir la brecha digital”, Bazén y
Palabra, México, s/f. Disponible en:
http://www.cem.itesm.mx/dacs/publicaciones/loggs#gs/2003/mayo.html

% Texto traducido al espafiol tomado del Presideietdos Estados Unidos, George W. Bush, del
discurso radial que difundi6 el 15 de septiembide2081 con motivo del ataque terrorista. “... Thisais
conflict without battlefields or beachheads, a tiohfvith opponents who believe they are invisibéet,
they are mistaken. They will be exposed, and theéy discover what others in the past have
learned: Those who make war against the UniteteSthave chosen their own destruction. Victory
against terrorism will not take place in a singtgtle, but in a series of decisive actions agairsbrist
organizations and those  who harbor  and support  .themDisponible en:
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/09420Q5.html . Consultado: 12/12/08.

87



El discurso pronunciado por el presidente de lsmdbs Unidos George W.
Bush el 15 de septiembre de 2001, evidencié un icadentro de la politica exterior.
La creacion de la ley patriotica de los Estadosdbsi(USApatriot Act.)en el 2001,
permitié ser una herramienta para contener elriemo, y una solucibn momentanea al
temas como el lavado de dinero, y a la obtencidlosleecursos e inversiones ilegales
de las empresas extranjeras en territorio de ltzglgs Unidos.

La ley USApatriot Actdel 2001, fue una ley ambiciosa y proyectada terer
injerencia en el plano internacional, ya que pokeefacultad de ser una ley
extraterritorial. Cuenta con el respaldo de losattas Internamonales que los paises
han ratificado con los Estados Unidos. El impaatolal Iey QSApatrlot Acten la
relacion bilateral México-Estados Unidos, ewdenlaofalta dé mteres por parte del
gobierno de los Estados en buscar una solucid@mel h{@@ﬁ/@ﬂé

L

En resumen, podemos concluir que los ?{tagUes igawdel 11 de septiembre
de 2001, motivo al gobierno de los EstadosiJdeahzar un sistema de seguridad
nacional para contener al fenémeno e[éf\tferronsmarte del nuevo sistema de

“' Py \\/
seguridad nacional fue la creacién y puéstaerr\dgdaPatrlot Act que es un sistema
NN
estratégicamente planeado para comfota\r todaxtagnes que detenten en contra da la
estabilidad social de la nacion estadcmnldense
\\ /
=

En este sentido, %uﬁa’(ey la cual otorga al geate de los Estados Unidos,

facultades |mportantes para; espiar y vigilar aquial ciudadano estadounidense. El
gobierno estadoumdé@ée// ha implementado mediargeeacion de I&®ratiot Act una
estructura operatl\h cfue se encuentra en los dityesectores de los servicios de

seguridad e inteligencia de los Estados Unidos.

3.2. Las acciones del gobierno de los Estados Ursddurante el periodo de 2001-
2006.

Durante el sexenio del presidente Vicente Fox Qlask politica exterior de los
Estados Unidos aplicada al tema de la migracionicaea, fue puesta en evidencia
mediante la utilizacion de contrariedades al momaté elaborar en conjunto con

México un proyecto migratorio integral.
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Los Estados Unidos, pretextaron bajo el argumeatiosl ataques terroristas del
11 de septiembre de 2001, una transformacion lecieforzamiento de su Seguridad
Nacional. El fendbmeno migratorio México-Estados ddisi, tomo una caracteristica
importante: Los Estados Unidos, utilizaron el asunigratorio aparentemente como un
tema de Seguridad Nacional, omitiendo en este dkentths diferentes aristas que el
propio tema migratorio con México tuvo, por ejemp@ asunto de la defensa y

proteccion del migrante indocumentado mexicanouamto a sus derechos humanos.

La migracion fue un tema durante el gobierno deki@ente Vicente Fox, que
dificilmente encontré una solucion favorable entstalidad. Qurante el gobierno de
Vicente Fox, solamente se crearon instancias eafxtedmjero w/:apaces de proteger y
salvaguardar los intereses de los migrantes y mnnrszaolldo el)nteres del gobierno de
México por realizar un acuerdo migratorio mtegcak{\el )gobierno de los Estados
Unidos. &\{/

..El Plan Nacional de Desarrollo, el gobierno ge;ém%’!:ox Quesada, estableci6 los objetivos

que permitiran realizar los cambios medul@ gme gobierno impulsard: cambios que
consoliden el avance democratico, que, abﬁah lagimglad y cancelen la impunidad, que
permitan abatir la pobreza y lograr una, mayQMalalsoual una reforma educativa que asegure
oportunidades de educacion mtegral y de calidach gados los mexicanos; cambios que
garanticen el crecimiento con estaé\lhaad en lanentda, que tengan como premisa fundamental
ser incluyentes vy justos; camb’rdé%lue asegurerafespgarencia y la rendicion de cuentas en la

tarea del gobierno y que de ”‘ \??traﬁcen las fadetdty los recursos de la Federacion®..”

\\

El proyecto @IQ n@mon gue el gobierno de Vicent, Horesentd, tuvo
repercusiones en&L \nblto de la politica extemexicana, mediante una supuesta
estrategia que pretendl'a incorporar a México fdleraente como un protagonista

importante dentro de las relaciones internaciordgésiglo XXI.

El gobierno de Vicente Fox Quesada planteé un mde@olitica exterior
basado en los principios de la Constitucion palitie los Estados Unidos mexicanos,

1 véase: “Plan Nacional de Desarrollo del Presidafieente Fox Quesada”, S/f. Disponible en:
http://pnd.fox.presidencia.gob.mx/index.php?idsacesR0.Consultado: 19/12/08.
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pero incorporando elementos nuevos, como lo sedaridad nacional y la seguridad
territorial, que serian temas controversiales datgo de su sexenio, debido a los
motivos de los atentados a las torres gemelas deldeptiembre del 2001, en Nueva
York.

En el combate contra el terrorismo, el gobierno mhelsidente Vicente Fox
Quesada, permiti6 que numerosos cuerpos policiaoasibiertos de los Estados
Unidos, incursionaran en los aeropuertos del ¢giwitMexicano con el objetivo de
detener y no permitir que grupos terroristas ldizatian como trampolin para sus

actividades terroristas en contra del gobiernamddelstados Unidos.

Durante el sexenio del presidente Vicente FoxJaé el Instituto de la Defensa

//

de los Mexicanos en el Extranjero, con el supuelsgetivo de defer)}Jer y proteger a los

[/

connacionales. En este sentido, se influenci6 amatuon%s gue anteriormente no se
habian realizado en materia de proteccion y defedgbldo a que no existio un

consenso favorable entre México y los Estados J

\\

’1gramon,d’mninuyé, sino por el

A finales del 2001, el fenédmeno d}a\/‘ N
contrario, aumenté de manera 5|gn|f|cat1v>a%
el dinamismo de la economia de Ic\s Eétados Uniddgioe La defensa de los
mexicanos en el extranjero, fue un pré;gecto ambicipde largo alcance, sin embargo

otro problema que paradopcameﬁte suscitaba coausiento de las migraciones

- \\ )/
mexicanas en los Estados Unldos fue el desemplecseg generaba en las diferentes
N
poblaciones de la republi }ne)qcana

— (/
VR
c" \\ )

..La trata de pobresy\ia/emgramon forzada inecdua casi medio millén de mexicanos por
ano. Para qwenes\tkneh el deber de procurarlpeeran nuestro pais, esa salida de personas es
un alivio, porque significa menor presion en el cae€io de trabajo; para quienes conducen la
economia, las remesas de los emigrantes ayudamnaaatel desequilibrio comercial; pero para
quienes ven partir a sus hijos, a sus padres @ a@yuges, es un drama, y para la nacién que

despide a una parte de su poblacién, es una vergiief

La violacién de los derechos humanos en los Estabhidos, no es un tema

nuevo, en diferentes etapas del proceso migratlerims mexicanos hacia los Estados

%2 valades, Diego. “La trata de pobres”, &hUniversal México, 14 de febrero de 2008. Disponible en:
http://www.el-universal.com.mx/editoriales/3974@hConsultado: 12/12/08.
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Unidos, se han efectuado irregularidades en landiéte de migrantes indocumentados
que cruzan para los Estados Unidos. La detencidhaspropiciado por diferentes
motivos, por ejemplo detencidon de visas, separaf@onliar forzosa, privacion de la
libertad, robo y extorsion. En este sentido se gumias un esquema en donde se
ejemplifica los diferentes abusos que se cometesoetia de los migrantes mexicanos

por parte de las autoridades de los Estados Unidos.

Grafica 30. Tipos de abusos cometidos entre Uswidades de los Estados Unidos y México

hacia los migrantes indocumentados mexicanos:

Tipo E.E.U.U. Mexico
Reclusion humana 39 .0
Golpes e insultos 27 ¢§\77

Incomunicacion 32 N\ 0
Privacion de la 4 L)) 18
libertad //%V/
Separacion familiar 14 \\// 0
Retencion de ’ 0
documentos
Robo, cohecho y 12
extorsion
Otros 8

FUENTE: Once TV/ In ?tu}%iﬁélitécnico Nacional.sponible en:
=

http://www.elocal.gob.mx/wb2/ELOCAL/ELOC_ La_Migrai_a_Estados Unidos_Mapas y

Estadis \_ 9/
=stadk N\

. N . . . .
Los tipos de violaciones cometidos hacia los coionmates mexicanos son en

muchos casos de tratos inhumanos. La problemsgicacrecentd con el paso de los
afios por el poco interés de las autoridades d&stedos Unidos y del gobierno de
México, en salvaguardar la integridad personal ake rhexicanos indocumentados
mediante la eficiente instrumentacién de prograouas apoyen la proteccion de la

migracion indocumentada.
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En la gréfica siguiente se representan los pritespactores encargados de la
violacion de los Derechos Humanos. Se mencionareporden de frecuencia de los

abusos cometidos:

Grafica 31. Autoridades responsables de violaciériod derechos humanos de los migrantes

indocumentados mexicanos:

80,00%-
70,00%" | |
60,00%+" | B EEWU
50,00%-/ ] L
40100%_/ ] Inmlgra.uon_}/

Y Naturalizacion
30,00%" | | O a//F? )
20’00%_/_ Patrull \\ OTFrlza
10,0006 —

( \

0,00%- R\

//J
FUENTE: Once TV/ Instituto Politécnico Nacionali\gpbjﬁjble en:
http://www.elocal.gob.mx/wb2/ELOCAL/ELOC  La )&/quran:i a_Estados _Unidos _Mapas y
~)

Estadis

{ \,// 7:\

. ) C:/// . .
En resumen, podemos conclwr;%t@ el gobierno denecFox Quesada, no tuvo

N

la capacidad necesaria para Ia/glébofécién de werdx migratorio integral con el
72N\
(O

gobierno estadounidense. L9/§}‘§§§§1dos Unidos, paetex bajo el argumento de los
ataques terroristas del %\Ldé/ septiembre de 2004, ttansformacion hacia el
reforzamiento de su Se idad Nacional. ElI fenomengratorio México-Estados
Unidos, tomo una ca@c@ﬁstica importante: Losaditst Unidos, utilizaron el asunto
migratorio aparen%%ﬂe como un tema de Seguidtazonal, omitiendo en este
sentido, las diferentes aristas que el propio temgratorio con México tuvo, por
ejemplo: el asunto de la defensa y proteccion dgtante indocumentado mexicano en

cuanto a sus derechos humanos.
Durante el sexenio del presidente Vicente Foxyeeé el Instituto de la Defensa

de los Mexicanos en el Extranjero, con el supuesgetivo de defender y proteger a los

connacionales. En este sentido, se influencio g@matciones que anteriormente no se
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habian realizado en materia de proteccion y defetdshido a que no existi6 un

consenso favorable entre México y los Estados Wnido

Otro tema importante durante el gobierno de Vic&iae Quesada fue el asunto
de la violacion de los derechos humanos en loddistalnidos, no es un tema nuevo,
en diferentes etapas del proceso migratorio de nexicanos hacia territorio
estadounidense, se han efectuado irregularidadeda edetencion de migrantes
indocumentados que cruzan para los Estados Urlidagetencion se ha propiciado por
diferentes motivos, por ejemplo detencion de visseparacion familiar forzosa,

privacion de la libertad, robo y extorsion.

3.2.1. La construccion del Muro fronterizo y su |m|a(ct@ en el fendbmeno
migratorio México-Estados Unidos. ,\\ =

/

/:; \>,, //
Para el dia 19 de Julio de 2007, el secretancadbﬂfeﬁ@ Nacional de los Estados
Unidos, Michael Chertoff, proclam6 que espera tenstruccion de un muro
fronterizo entre Texas y México. Para el otqndslé mismo afio, Michael Chertoff
argumento que la construccién del muro ﬁ’onté?mﬂtla caracteristicas diferentes al
existente en la frontera entre Tuuana y éan\/Dlagnalo que, “... a lo largo de las
estructuras se construiran puertas para\permmﬂ; autoridades municipales, el acceso

\//\

a infraestructuras claves, como. Ias bombas de aguasbastecen a las comunidades
\ \
fronterizas de los Estados Unldcés9
N

A pesar de la apr;z)bamg)n de la construccion debnfmanterizo, el presidente
George Walker Bush re\d“razo que se siguiera comstdo bardas con el fin de
impedir el paso de Io&mrgrantes mexicanos y réale manera paralela el sellamiento
de la seguridad en Ia frontera de forma integraliante el reforzamiento de la patrulla
fronteriza. Los numerosos sectores sociales qoesseron a la construccion del muro
fronterizo, van desde gobernadores fronterizos nidoa paises, hasta diferentes

organizaciones no gubernamentales, que trataranmEner un bloqueo en contra de la

% En el afio de 2005, el presidente George W. Bushéfiuna iniciativa de ley que autoriza la
construccion de mil 120 kildmetros de vallas admb de la frontera entre México y Estados Unidos.
NOTIMEX. “Prevén para este afio la construccion dgramfronterizo entre EU y México”, en:a

Jornada20 de julio de 2007. Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2007/07/20/index.phpfieeepolitica&article=018n1pol. Consultado:
18/12/08.
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construccion del muro fronterizo. El tema del refoniento de la frontera entre México
y los Estados Unidos, se realiz6 mediante la obeade la resolucion 606Kecure
Fence Act o f 2006

“...La resolucion 6061 El congresista estadounideapablicano por California, Duncan Hunter,
propuso un plan al Senado el 3 de noviembre deb p@@a reforzar la barrera fronteriza entre los
dos paises. La propuesta fue aprobada el 15 davdioe del 2005, lo que significa la construccion

de un muro fronterizo de alrededor de mil 123 kiddmns. A esta escala, el muro seria soélo

comparable con la Gran Muralla China®*.”

El presidente George Walker Bush, firmé la resdingciel 26 de octubre de
2006, la cual habia sido votada por ambas camatd3ohgreso de los Estados Unidos.
El gobierno de México y la opinion publica de AmanLatlna\ rnantuvo una critica
muy severa en contra de las acciones del goblemo?)lestados Unidos, por
considerar a laesolucion 6061como una forma de a{énta\r én contra de los desech
humanos y un atentado en contra de la Ilbertadsquj

El gobernador de Texas Rick Perry wjt}\rar/{te la inedn de su segundo
mandato como gobernador de Texas erﬁ\%()@:?(preso su rotundo rechazo a la

construccion del muro fronterizo, porqgea;gummlmhe la construccion de amuro

de concretp implicaba un bloqueo df ia frontera de enormessideraciones tanto

~
politicas como econdmicas, pr!,,@elgalmente paraciadades fronterizas de México y

Estados Unidos. //;fs&:;:;é’

—
Se estima que /an\ futuro se establecer&arno fronterizono solamente

fisico, sino que se cemterme una estructura operatn la vanguardia de los adelantos
tecnologicos de aVénzada El mapa que a continuagbexpone, es una ubicacion

tentativa donde aparentemente se pondré la ingtaldelcerco fronterizo

% Pifi6n, David. “Levantan el muro en la frontera dgn México”, en:El Heraldo de Chihuahuya
México, 25 de Junio de 200. Consultado: 19/12/08.

% Agencias de Noticias en Estados Unidos. “Evaltarilitarizar la frontera”, enLa Crénica 25 de
abril de 2009. México. Disponible en: http://wwwvanica.com.mx/nota.php?id_nota=428401
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Grafica 32. Esquema de la construccion del Muro

Fronterizo.
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En este sentido, el gobernador de T&aﬁ I%ck Reeyel primer gobernador

\Y4

fronterizo en elaborar un plan de desarro@jc o0rpara las iniciativas especificas
lemedicinague permitio a partir del 2007, a

de la frontera, tales como el proyectoté
los residentes fronterizos mlgrantes/ ;1 ch&spacmllstas en el cuidado de la salud
que se situaban fuera de los p@gra{mas del g&ergd&E salud comunitario en las
ciudades fronterizas de los E//sizi\glos s/Unidos.

\dato del presidente Felipe €ald Hinojosa, se tuvo el

En el inicio del r
. B “,7”"\\/ . . .
interés aparente po x@gp‘;ir gue los gobiernos deciladades fronterizas adopten el
termino por complé@u/e laatricula consularEn este sentido, el gobernador de Texas
Rick Perry mostr6 concordancia con los interes¢galeierno mexicano, el cual tratd
de llevar a cabo mediante un proyecto de refornggataria integral local, en la ciudad

estadounidense de Texas.

Durante el periodo comprendido entre 2005-200dpsrestados principales de
los Estados Unidos, como Chicago, Texas, Los Asgedifornia, Nuevo México, San
Antonio, Oklahoma y Nevada, se registraron impdesmanifestaciones en contra de

la construccion del muro fronterizo.
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“...La Coalicibn Suefio American@articipan activamente por defender los dereatmdos
migrantes tanto legales como ilegales, en teroitdd los Estados Unidos, la agrupacién sin fines
partidistas com&uefio Americandia tomado dias importantes como, el dia 4 de,Jeti el cual
realizan diferentes actividades para conciencilasacomunidades americanas y latinas, por la

lucha de reivindicar el trato equitativo e igualiteque necesitan los migrantes...”

En resumen, podemos mencionar que la construcei@manuro fronterizo fue
una medida de tipo unilateral por parte del golmeta los Estados Unidos. En este
sentido el presidente George Walker Bush, rechaeégq siguiera construyendo bardas
con el fin de impedir el paso de los migrantes wenos y realizd de manera paralela el
sellamiento de la seguridad en la frontera de fantegral, mediante el reforzamiento

de la patrulla fronteriza. )
/—\\ =

\\

Los numerosos sectores sociales que se opupe@m:tmstruccmn del muro
fronterizo, van desde gobernadores fronterizos m& paises, hasta diferentes
<
organizaciones no gubernamentales, que tratarmT r un bloqueo en contra de la
\ /

construccion del muro fronterizo.

El tema del reforzamiento de la frtjn a entre Méxi los Estados Unidos, se
realiz6 mediante la creacion de Ia/réso\muon 6@EHcure Fence Act o f 200Ba
puesta en marcha de esta ley, fue un. atentado dekneelos derechos humanos de los

mlgrantes mexicanos.

La construccion de &r\mﬁro de tipo virtual, compiéruna serie de reglamentaciones
que estuvieron e%amlnadas a controlar de manetenada por medio de la

tecnologia, el paso de los migrantes hacia etdeiside los Estados Unidos.

El proyecto28 o P28como también se le conocié a la construccion detoM
Virtual, estuvo fuertemente criticado por las aigtades del gobierno de México, sin
embargo a pesar de las criticas no solamente nm&dca no también por las diferentes
organizaciones de ayuda a los refugiados y migsashe mundo, el proyecto del muro
virtual fue tomado como una medida necesaria pde kel gobierno de los Estados
Unidos para el control de los migrantes indocuntgamexicanos. “...El DHS
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(Departamento de Seguridad Nacional), previo gastas 64 millones de dolares en el
2008, para la segunda fase del proyecto, que adsengmetendié ser instalado en
varios tramos de la frontera con México pero desmd de la topografia y de las

necesidades sobre el terrenc’®.”

La construccion del Muro Virtual, fue un proyectancun interés principal: el
de sellar y salvaguardar la frontera con Méxicamiteendo solamente el paso de
aquellos intereses que le permitieron mantener estabilidad constanteen su

economia naciondl.

El proyecto del Muro Virtual, presenté diferentesiradicciones en cuanto a su
elaboracion. En la realizacion se debio tener esentey) que- las diferentes zonas
geograficas por las cuales atravesaria la consbruatel mui\% mrtual fueron una
fuerte contrapartida para que el proyecto se Im\m}re@w En este sentido, las
diferentes problematicas por las cuales se enfmmwy}\e@ no solamente obedecié a

factores de tipo econdmico, sino también de tlpmmqizﬁural
G )

Las ciudades fronterizas, como Tij aﬁab(:ludadem‘smeynosa Tamaulipas,

Tecate, Texas, Nuevo México, entre @tr s,’se wamsiron en grandes controles

migratorios de indocumentados mebea\ds Sin embdeg construccion del muro

virtual presentd, desaciertos en su p#’angacmn
..Un total de 15 torres de alta ieﬁnefogla seramstoidas en los proximos meses en Arizona
como parte de un muro V|rtual que&l Gobierno feldglanea edificar a lo largo de la frontera con

México. La primera parte

Asroyecto gue llevaneinbre de "Tucson-1", estara integrado por
nueve torres y nueve denshr\s y cuya construcaémerzé el pasado 4 de mayo cerca de la
poblacion fronterlza de\\Saéabe dijo hoy Mark Berki, director ejecutivo del la Oficina de

Aduanas y Protecc\bn Fronterlza (CBP) y de la &tica Frontera Segura (SBI), durante una

conferencia de prensa en Tucsor®..”

% véase: AP. “Desmiente EU retraso de proyecto mirtoal”, en: El Universal México, 28 de febrero

de 2008 Disponible en: http://www.el-universal.com/notas/486155.html.Consultado:27/12/08.

" E| gobierno de los Estados Unidos, durante ebsi{, elaboré una serie de mecanismo de tipo legal,
para frenar las migraciones de tipo ilegal y legallos Estados Unidos. En este sentido la comsfmic
del muro virtual es un intento de frenar de mameéetica las migraciones de mexicanos en el nuevo
siglo.

% EFE. “Arizona construird muro virtual en la frort& en:El Universal México, 12 de mayo de 2009,
Disponible en: http://www.el-universal.com.mx/n@&87560.html
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El secretario del Departamento de Defensa de léad&s Unidos, Michael
Chertoff, aprobo el proyecto y dijo que serviriagpaombatir el trafico de drogas e
inmigrantes indocumentados, al tiempo que anunacidposible incremento de las

multas a empresas que contratasen a trabajaddesimentados mexicanos.

A pesar de que el secretario de la Defensa dedtagl&s Unidos, aprobd en una
primera instancia la construccion del muro virtuehn el paso del tiempo se
manifestaron diferentes opiniones en contra afioitele la sociedad estadounidense.
En resumen, podemos concluir que el proyecto lpasanstruccién de un muro de tipo
virtual, causo tuvo repercusiones importantes fsaralacion bilateral entre México y

los Estados Unidos.

El proyecto28 o P28como también se le conomo/a l%donstrucmon deoM
Virtual, estuvo fuertemente criticado por las andlaxdes/detgablerno de México, sin
embargo a pesar de las criticas no solamente mms@ hg/camblen por las diferentes
organizaciones de ayuda a los refugiados y mm@ﬁ%undo el proyecto del muro
virtual fue tomado como una medida necesqué pﬁe kel gobierno de los Estados
Unidos para el control de los migrantes m@pc;uﬁ*t&rﬁanexmanos Sin embargo, con
la llegada del 2009, el proyecto de murdmﬂfa gidble para su elaboracion debido a
que la mayoria de las ciudades frentﬁnzas se op@mesu construccion ya que

\//\

representa un impacto negatlvo a las economiatefipas.
/ \\ <

- \\

—
3.3. La postura del goblerno MeX|cano ante el fenéamo migratorio durante la

presidencia de Felipe Cafderop
/ \T >

Al llegar a la preadq]\ma/en diciembre de 2006ipEeCalderon Hinojosa se encontro
con una serie de\prgblemas importantes por resokmr particular el tema del
fendmeno migratorio con los Estados Unidos, quédahalnlo politizado ampliamente
durante el sexenio de Vicente Fox Quesada.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2042 enfatiza la importancia
de lograr que el fenbmeno de la migracion indocuatEnmexicana se transforme en
un beneficid para la relacion bilateral entre Méxic los Estados Unidos. En este
sentido, los objetivos de politica exterior plasogdn el PND 2007-2012 son: apoyar

el desarrollo econdémico, social y politico del paigartir de una efectiva insercion de
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México en el mundo, Impulsar la proyeccion de Méxén el entorno Internacional,
promover y proteger activamente los derechos dm&gcanos en el exterior, construir

una nueva cultura de la migracion.

El presidente de México Felipe Calderon argumey®, “... El desarrollo de
una politica exterior responsable en el asunt@awigracion indocumentada mexicana
debe ser atendido con la creacién de institucioapaces de salvaguardar y proteger la
defensa de los migrantes mexicanos en los Estadio®s)..”* La creacion de dichas
instituciones, han podido establecer mecanismosacesp de abordar diferentes
problematicas en contra de los abusos hacia lechies humanos de los migrantes

mexicanos.

//

El gobierno de Felipe Calderén convirtié la scrbuc;alelﬁeﬁomeno migratorio
en unainstitucionalizacion de la migracigry pretendio l}ﬁib@SﬁﬁUerzos con el gobierno
de los Estados Unidos para realizar un proyect&:ﬁ[@@e pudiera extenderse la
temporalidad de los trabajadores mexicanos exnﬁnmgs agricolas de los Estados

<A

Unidos. N

La solucién se concentré en accmne&que el gubide México realiz6 por
medio demecanismos |nst|tUC|onaIes &nac’mnalqse se convirtieron en importantes
frenos para la migracion mdocumenfédﬁ por pdetegobierno de los Estados Unidos
se cred una ambigledad m{c{oﬁ:énte a la hora deciegan acuerdo ddipo

J)
institucional debido a que né prétendlo negociar en su tothliseacuerdo basado en

la creacion de msUtucmngs bmamonales
/ \} N

En resumen, d@(\)ﬁemos concluir que la politica ettefel gobierno de Felipe
Calderdn H|nOJosa\\fuef/ orientada hacia un buen dnteanto con el gobierno de los
Estados Unidos. En este sentido, el presidentpd-€lalderdn lo argumenté claramente
en su Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, emel@mgumentd que la solucion al
tema migratorio se encuentra en el fortalecimieletdas instituciones gubernamentales
y la importancia en la elaboracion de mecanismamdionales que atiendan el

problema de la migracion de forma inmediata.

% véase: El Plan Nacional de Desarrollo 2007-20h2aeseccién de la Politica Exterior de México, en
donde enfatizé la importancia de una éptima retaaoén los Estados Unidos. S/f. Disponible en:
http://pnd.presidencia.gob.mx/.Consultado:10/01/09.
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3.3.1. Las acciones del gobierno de los Estados tos durante el periodo de
2006-20009.

Con la terminacién del sexenio del presidente tedfox Quesada, se dejo atras la
oportunidad de realizar un acuerdo migratorio @® tintegral. El gobierno de los
Estados Unidos al percatarse de la poca capacetgutiadora del gobierno de México
en el tema migratorio reforzo la seguridad de laazéronteriza y elabor6 medidas

estrictas en el control de la migracion mexicamaumentada.

La llegada del afio 2006 enfatizo las diferentepyestas de leyes que fueron
llevadas al Congreso de los Estados Unidos, cbmtniciativa de Ley de Migracion
Segura y Ordenadajue hizo su apariciéon anterlormente Qj }2 de mdy005.
Elaborada por el Senador Republicano John McCah[;emocrata Edward Kennedy,
los cuales la llevaron al campo de la reahzamonrpeeﬁf{del Senado de los Estados

w
Unidos. la iniciativa incluye un programa. ﬂa@mdores invitados, uno de
empleados temporales y la posibilidad de r@gujjarma situacion a millones de

trabajadores que ya estan en el pais, sgﬁrpge ydoueumplan con determinadas

G N/
A

/. :,:>, /i:‘\/
La iniciativa deley de Migraéi(?ﬁ /Segura y Ordenadalante6 la posibilidad a

condiciones..

los migrantes indocumentados/ mé&lcanos de apliaex los permisos de los trabajos
,,,,\\ /

temporales que tuvieran cofnoﬂ:iuramon hasta 6 diassrequisitos para obtener el

~ N\ /

Cbntar sin antecedentesmatles y presentar un examen de

7/

permiso de 6 afos, debi

ingles, ademas de pagfé%tg; antidad de 2 mil dofzae obtener el permiso laboral.
<\\\§‘:2
a )

El Consejo Nacional de La RagiCLR, por sus siglas en inglé%) mencioné
mediante su representante y gerente general JanejuM “...nos encontramos
entusiasmados con el hecho de que los senadoreaiMgXennedy se encuentren

trabajando juntos sobre la base de lo expuestelgmesidente Bush a fin de crear una

1%0/éase el articulo de la BBC. “EE.UU.: proponen mefa migratoria”. S/f. Disponible en:
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/international/niew4540000/4540189.stm. Consultado: 16/01/09.
1011 a NCRL es la organizacién latina de derechodesivinas importante de los Estados Unidos.
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ley respaldada por ambos partidos. Estamos a krasje trabajar con los lideres de

ambos partidos para poder atender este tema tamtange. .. %

A pesar de las iniciativas de ley expuestas e)@b 2n contra de la migracion
indocumentada, paraddjicamente el Congreso de dted@&s Unidos, decidié aprobar
una iniciativa de ley aparentemente favorable pasa personas indocumentadas
residentes en los Estados Unidos que les pernmegdlizar su estancia en los Estados
Unidos.

Anteriormente se cre0 la ley conocida colaentidad Rea(ID por sus siglas en
ingles), la cual sanciona aquellas personas indentadas que no cuentan con su
licencia de conducir. La ley ddentidad Reat... fue aprobada eI 10 de mayo de 2005,

por el Senado de los Estados Unidos por una amaljeria de \kOt(;}‘S

:‘1\ //

La ley de Identidad Reas un instrumento d%ﬂpo‘wpragmatlco ya que por u

lado bajo el argumento de los ataques terronsﬂh&“ﬁﬁyseptlembre de 2001, se creo
con la finalidad de proteger la Seguridad Namax@algs Estados Unidos y por el otro,
es un atentado directo en contra de Ios/deregchMEwde los inmigrantes en los
Estados Unidos. El aumento progreswo déﬁa\mlgramdocumentada mexicana que
se evidencid a finales del 2006, Cbn 7 implemeatacle medidas de control

regulatorias, revelaron las acciones pr/agmatlcbgallmerno de los Estados Unidos.
@

- S

La instrumentacién dé IaYnedlda HR6061 en el 286&blecié un sellamiento
total mediante el reforzamento de elementos @aas en los bordes fronterizos de las
principales ciudades cre fQS\Estados Unidos. Esavisiencio, “... con la construccion
de nuevos cercos ﬁqbles de acero definidos en IG06IR son adicionales a los
proyectos de ley qﬁe ya fueron aprobados en elti@apen los meses recientes, y que

ordenan la construccién de una valla doble y trgedistintos puntos de la frontera

192 Consliltese el Discurso sobfd:Estado de la Nacién Sienta las Bases para unarReftegral del
Sistema de Inmigracion. S/f. Disponible en: htpaiv.nclr.org/content/news/detail/29477. Consultado:
18/03/09.

103 yéase: Becker, Ben. “La ley Real ID: Un nuevo ataa los derechos de los inmigrantes”, julio de
2005. Disponible en linea: http://socialismandlgiem.org/mag/index.php?aid=422. Consultado:
18/03/09.
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México-Estados Unidos, como una de las tantasmeraas tecnoldgicas y fisicas para

combatir al flujo de la inmigracién indocumentada®*”

Sin embargo, lanedida HR606T1o tuvo el apoyo suficiente, en la camara de
Senadores de los Estados Unidos. El gobierno degéaWalker Bush al finalizar su
periodo de gobierno, no vio con reales dividendosréacion de una ley derivada de la
medida HR6061A pesar de que el objetivo principal de la meditR6061, pretendid
establecer un doble cerco fronterizo en los apragamente mil 100 kilometros de
vallas de doble acero, ademas la iniciativa dgtepugno por la autorizacion en el uso
de equipo tecnoldgico y personal militar para cotab con la Patrulla Fronteriza en la

lucha en contra de la inmigracién indocumentadetragco |Iegal de narcoticos.
= §’;‘

..Un estudio realizado por el Migration Policy litste de Washlnqton ) titulad®lexican-Born
Persons in the US Civilian Labor Forcaformé que uno de ca{fa sh\ate trabajadores meo#cha
dejado su pais y esta trabajando actualmente edd‘ssUnldgé I;o qf(e significé que el 14 % de la
fuerza laboral mexicana ha tenido que emigrar. S@ue io, mas de siete millones de
trabajadores mexicanos forman parte de la poblamgné%rcﬁmente activa estadunidense, lo que

representa un incremento de dos millones de p "specto de las cifras de 2006°.”

a

A finales del primer trimestre, def77006 el gob@rde los Estados Unidos
evidencioé una actitud negativa frente/ahn posdlcleerdo migratorio, en este sentido,
..en los ultimos dias de marzcdeZQO/G el preseleatadounidense George W. Bush

y el primer ministro canadleﬁg\g S’[ephen Harpeljzewan una gira de trabajo por

Quintana Roo, México, en }a\}ue el mandatario estaidense reiteré que la prioridad

de su pais radica en Ia/s

N \.
La segurldanr?}"lterlza se convirtié en un temaeguridad nacionapara los

Estados Unidos, y provocoé que el gobierno de Mégedesistiera de lograr un acuerdo

migratorio de tipo integral que beneficiara enaalidad a los trabajadores mexicanos

104 yvéase: Flores, Carmen. “Construird EU doble maralh la frontera” enOEM México, 15 de
septiembre de 2006. Disponible en:
http://www.oem.com.mx/elsoldemexico/notas/n1654th.Bonsultado:19/03/09.

195y¢ase: CHAN Mendoza, F. Argentino y Gonzéalez GaBxcorro* Cronologia de América del Norte
de Julio-Diciembre de 2006”, erNorteameérica, revista académica del CISAN-UNAM, México.
Disponible en linea:
http://www.cisan.unam.mx/Norteamerica/num3/reflexis/cronol5.html.Consultado:  24/03/09.

196 Benitez, Jazmin. “La politica exterior de Méxio torno al fenémeno migratorio México-Estados
Unidos durante la presidencia de Vicente Fox Qu#sadn: Consuelo Davila y Rubén Cuellar
(coordinadores),a Politica Exterior de México y sus Nuevos DesafiiNAM, 2008, P4g.481.
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indocumentados que se ubican en los Estados UniBfoseste sentido, el fenébmeno
migratorio se traslad6 hacia la busqueda de ur@um@én de manera unilateral por
parte de los Estados Unidos. El término cahtrol fronterizose enfatizé6 de manera
importante durante gran parte del 2006. La acciéagrpéatica del gobierno del
presidente George Walker Bush, se evidencié mezlgneforzamiento de la seguridad

en toda la frontera:

“... El 15 de mayo de 2006, el presidente George @fdlush dio a conocer un plan de 5 puntos
encaminados a la solucion del problema de la s#agiren la frontera, catalogado como una
mezcla de concesiones para agradar a los dissettieres de la opinién estadounidense y bajo el

argumento del supuesto mejoramiento de la instatatienigrante mexicano indocumentadd®’”

El 12 de mayo de 2006, la Agencia de Ncﬂlcbessocna(ted Prespublicé una
nota bajo el nombre de: “EU estudia mllltarlzarfﬂantera(sw él pentagono revisa
varias opciones”, en donde se analizé las dlfesea%fategras gue el Pentagono en
conjuncion con el gobierno de los Estados Unldat@m ven el tema de la seguridad
fronteriza. En este sentido, se menciono6 tambleﬁaqs uridad fronteriza era un tema

trascendental para la Seguridad Nacional d IoadEstUnldos y el Congreso de los

Va)
Estados Unidos, aprobaria sin omision uﬁ%@yeetdeyl migratorio, bajo el pretexto
de la regularizacion del status mlgrat%g de tabdjadores migratorios mexicanos y la

obtencion de la ciudadania amerlcanén \\\
4*;/,//
\\ \
El 25 de mayo de 20&6 @ Senado protagonizé pelpanportante en la
Vi \\ "'

aprobacién de una |n|C|at|vQ\dg ley sobre la refommgratoria, con alrededor de 62

votos a favor y 36 en c 1 r@ -la Camara Alta delgteso de los Estados Unidos abrid
una posibilidad a unal pro}wa legalizacion de mag dellones de indocumentados con

mas de cinco anos@eﬁfe&denma en los Estados&iifd

La iniciativa de ley, representé una anheladatopatad de manera tangible en
la busqueda de la consolidacion de un acuerdo toigyade tipo integral;
posteriormente con la terminacion del segundo geride gobierno del presidente de

los Estados Unidos George Walker Bush, se manifestdtal rechazo a la aprobacion

197 Ipid. p. 482.

108 /¢ase: AP y Notimex. “Aprueba Senado de EU refonmgratoria”, enEl Universa] México, 25 de
mayo de 2006. Disponible en: http://www.eluniversain. mx/notas/351432.html.Consultado: 24/04/09
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de un acuerdo de tipo integral hacia el intermuud amplio sector del Congreso de los
Estados Unidos. “...El presidente de Estados UniGemrge Walker Bush solicitdé a
los gobernadores enviar unos 6 mil elementos @Gubrdia Nacional para desplegarlos
en su frontera sur con el fin de respaldar lasatade la Patrulla Fronteriza, medida a la
que se opone el presidente Fox%”

La solicitud del presidente de los Estados Unfdesrge Walker Bush, puso fin
a la busqueda real de una solucion favorable ah temgratorio y termin6é con la
esperanza de mas de 6.5 millones de mexicanosiegtyzor todo el territorio de los
Estados Unidos de obtener una ciudadania estadmseidSegun cifras del Consejo
Nacional de Poblaciéon (CONAPO), en la encuestabcatta en el 2002°, de los 11.2
millones de mexicanos residentes en los Estadogognia mita@ jd@ ellos su estatus en

: o —\—r
los Estados Unidos era de tipo indocumentado. 7

..De los casi 24 mil millones de doélares que sébiecon poy/la; \Ke esas el gobierno mexicano

\\

\
///

////

regreso a la comunidad de paisars$ravés de los prografn ra migrantes, s@darifones
de ddlares, apenas el 0.6%. El Presupuesto de @g@ la Federacién (PEF) para 2007

contempld gastar mil 672 millones de pesos para s-a los programas de atencion para los

mas de 20 millones de mexicanos que viven e @mﬂ‘@ro i

yam
(( // ~
\

El afio del 2007, se mcrementp Qe manera desmiopada la violencia en la
/

franja fronteriza, el maltrato a Ios |nm1/granteﬂs oracticas de caceria humana y la
xenofobia, como lo demostro [Q pybllcamon del vjdegocaza inmigrantegjue se

distribuyé en casi todas Ia\s cmdades de los Estadisidos, lo cual trajo como
N4

el-numero de maltrata®eina de los migrantes mexicanos.
En este sentido, Cora(aP\e ez Maya Profesora Uailgersidad del Estado de Hidalgo

\ //

en México, senalcquk “...El sentimiento anti hispas una realidad. Existen esos

resultado, un aumento

videojuegos donde se premlan estas cosas. Elvabpgiensefar a cazar a los llamados

espaldas mojadas, a los inmigrantes indocumentd&tms supuesto, como cualquier

199 y/éase: AP. “Celebra Fox ante legislatura de Quaiiéola reforma migratoria”, erEl Universal
México, 25 de mayo de 2006. Disponible en: httmMaeluniversal.com.mx/notas/351472.html.
Consultado: 25/04/09.

110 y/éase: encuesta celebra en el 2004 sobre el nuieenoexicanos que se encuentran en los Estados
Unidos y el estudio sobre cuales son los Estadda Bepublica mexicana, expulsores de mexicanes qu
emigran a los Estados Unidos. Disponible en: pnv.conapo.gob.mx/publicaciones/emif/06.pdf.
Consultado: 26/04/09.

1 Gonzélez, Alejandro. “Ni enchiladas ni muros: Migon a EU justa y humana; la reforma cuando
quieran”, en: Milenio.com México, 31 de mayo de 2007. Disponible en:
http://www.milenio.com/node/4117.Consultado: 5/@/0
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actividad agresiva estamos en contra de cualgideojuego con ese enfoque realmente
de exclusion, y con otros puntos de vista que faemefa violencia como forma de
recreacion. Generan sentimientos agresivos tantosemifios como en los jovenes que

los practican. Es un gran error que puede teneegreonsecuencias en el futuro:?.

El operativoCero Toleranciainstrumentado en los ultimos meses del 2007, el
cual se extendio por la zona de Laredo, Texas yafaecO una distancia 272 km de la
frontera, fue una evidente manifestacion del eraoniento de la politica migratoria
estadounidense y un freno considerable hacia laraoi@ indocumentada
mexicana 3 a iniciativa Mérida que se celebré en el 2007 eetis presidentes de
México y los Estados Unidos, Felipe Calderon Hisajoy George Walker Bush
respectivamente.

f\\

El presidente de México intent6 involucrar a onna@erzies para el combate en
contra del crimen organizado y el narcotréfico. mm\\@/ Mérida representaria en
teoria un acercamiento al mas estrecho nivel wém%nto entre ambas naciones,
pero a su vez resulta |ncompat|ble con Iag a&:mmmadounldenses en torno a la

V|rIe muro fronterizo.

La iniciativa Mérida aparentarl U\Ft alto gradoetéendimiento y cooperacion
binacional, pero esto resulta mco*agryente condea ide laSeguridad fronteriza

estadounidense, partlcularmente\\en lo que respactéa migracion mexicana
N\ )/
indocumentada que durante/Ias\Jltlmas décadash@cren proporciones gigantescas.
— N\ /

. en el 2008, México s Cbn;olldo como el pais ©@s migrantes econdmicos en el

Y

mundo, en un flujo qufefhal

onvertido a la frontya Estados Unidos en el punto de

mayor transito de pemmas gue van de un paisoaentbusca de empleo, revel6 un

NN
nuevo informe del Banco Mundial (BM)..3

12 pgrez, Marta. “Muros como los de Ceuta y Melili@lan los derechos humanos”, énes.esOviedo,
Espafia, 9 de diciembre de 2007. Disponible en:
http://www.Ine.es/secciones/noticia.jsp?pRef=1816 535598 Oviedo-Muros-como-Ceuta-Melilla-
violan-derechos-humanos. Consultado: 8/05/09.

13 Roman Antonio José. “Silencio de la SRE anteparativo“cero tolerancia” en Laredo, Texas”, en:
La Jornada, México, 2 de Noviembre de 2007, Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2007/11/02/index.php#eeepolitica&article=005n1pol. Consultado:
10/05/09.

114 Gonzélez Amador, Roberto. “La frontera México-EUmayor corredor migratorio en el mundo”, en
La Jornada México, 24 de Enero de 2008. Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2008/01/24/index.phpfisessociedad&article=038nlsoc. = Consultado:
19/05/09.
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Las remesas que enviaron los migrantes mexicamad 2008, hacia distintas
ciudades de la Republica mexicana, evidencio |&igmlpragmatica del gobierno del
presidente de los Estados Unidos George Walker Baske al tema migratorio de no
frenar la migracion mexicana. La falta de coop@émdiilateral que se evidencio en los
ultimos meses del gobierno del presidente estadense en el 2008, quedé demostrada
con el inicio de su gestion del mandatario de M&xkeelipe Calderon Hinojosa: “...el
presidente Felipe Calderon Hinojosa, retird, ationde su gestion como presidente de
México, el tema migratorio de la agenda bilateraxMo- Estados Unidos. Como su
antecesor el ex presidente Vicente Fox Quesadabfathecho...*!

El presidente Felipe Calderén Hinojosa, durante m@m;ros meses de su
gobierno determin6 como primera instancia entre ﬁl@}lﬁades el combate al
narcotrafico y la lucha por la seguridad en el pesi;ab{é\léndo con estas acciones un
distanciamiento en la relacion bilateral con IoSaE[@sAJ Tdos en el tema migratorio,
como lo declard en su discurso de la XXV Sesmg(?cdysejo Nacional de Seguridad, el
cual mencion6 que, “...Hoy, a casi cien plje\ts\gerraa‘ de este instrumento, hemos
sido convocados a la XXV Sesion ddMSEJO Natiatea Seguridad Publica.
Acudimos a este llamado no sélo par&\feaf’Wmarganma de nuestro compromiso con
la seguridad de los mexicanos, smg tamblen parauenta de los avances y de lo
mucho que falta por hacer en Ié c\?nstruccmn deais que progrese por la via de la

I\

justicia, la ley y el orden®.® /"~

/o \\\:// .

En el discurso (;lel\ sidente de México, Felipkl€an Hinojosa, se enumero

N\
las distintas capturq&obiemdas en contra delecrimrganizado por medio de la

Operacién leplez\jé\7 y se estipularon 4 frentes para el reforzamienttadgeguridad

5 | EVINE, Elaine.La migracién y los latinos en Estados Unidos: Misis y conexionesviéxico,
Centro de Investigaciones de América del Norte82pQL29.

118 yéase: Texto completo del discurso que pronunigidesidente de México, Felipe Calderén Hinojosa,
sobre los avances del acuerdo sobre Seguridad mNddhublica. Sala de Prensa del Gobierno Federal,
Los Pinos, México, D.F., 28 de Noviembre ,2008.  pbisble en:
http://www.presidencia.gob.mx/prensa/?contenido4805Consultado: 19/05/09.

117°) a Operacién Limpiezaes un plan integral creado a partir del acuerdwes@eguridad Nacional
Publica en donde se establecié una estructura mnacdel combate al narcotrafico y la delincuencia
organizada con la participacién de los tres nivelle gobierno: Federal, Estatal y Municipal; aunadi
participacion de la cooperacion binacional conEstados Unidos. para mayor referencia consultese el
articulo de: Redaccion. “Felipe Calderén: “EU taénbnecesita limpiar la casa”, daxcélsior México,

29 de Abril de 2009. Disponible en:
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Nacional de México: los operativos conjuntos, ehbate frontal al crimen organizado,
secuestro, y el combate a la corrupcion. Por ltotat acuerdo migratorio integral entre
México y los Estados Unidos se mantuvo en un segyidno, luego del que el

gobierno de México, declar6 que los carteles dirdga y la violencia asociada, son el
principal dolor de cabeza en la frontera comunlosrEstados Unidos?

Al término del 2008, la relacion bilateral entreekito y los Estados Unidos
entrd6 en un enfriamiento compartido, debido a qugobierno de México priorizd
temas no menos importantes para la estabilidacsgdaridad del pais. En este sentido,
el tema empezé a transformarse en una estructurplea y diversificada. La
unilateralidad con el que el gobierno de GeorgekéraBush adopto6 el tema migratorio,
demostré que Meéxico y los demds paises que eafremtprol\ﬁlema de la migracion
hacia los Estados Unidos, deben ajustarse a Imldadés V a Ia forma en que el

gobierno estadounidense ha abordado el tema rmgré%%’ N\

El factorcontrol ha sido un tema recurrente: e historia de ltesdB&s Unidos;
la idea del control de los flujos migratorios a avé'a d/e las décadas, se ha enfatizado
mediante dos términos indisolubles: di&{@ﬂa(\}on y la prohibicion Esto quedo
demostrado durante los dos perlodos dé/geb/ernprdeldente de los Estados Unidos

George Walker Bush.

La llegada de Barack Otj\am\a a Ia presidencia si&sbados Unidos, el 20 de
enero del 2009, trajo con3|g/o L;ﬁa//oportunldad phigobierno de México, sobre una
posible realizacién de uff acyerdo migratorio irdegEl 16 de Abril del 2009, el
presidente estadounldénse ,'Barack Obama realizéisiteade Estado a México, con la
finalidad de anallzar\(os prlnC|paIes temas de dgenda bilateral México-Estados
Unidos como: la s\egtfrldacd;ompetltlwdad y desarrollo econémico, medio amtgen
migracion y bienestar social. “... el optimismo deasgat por el fin de la era Bush no ha

hecho olvidar a las organizaciones pro-inmigragtesel senador Barack Obama voto6 a

http://www.exonline.com.mx/diario/noticia/primeralponacional/felipe_calderon:_eu_tambien_necesita
_limpiar_la_casa/522144. Consultado: 20/05/09.

18 Estados Unidos es el mayor mercado para los eartekxicanos, que obtienen ganancias de unos

25.000 millones de doélares anuales. Véase: S/Ns firandes temas en la relacion de México y Estados

Unidos”, en:Milenio.com 14 de Abril de 2009, Disponible en: http://wwwiemio.com/node/198883.

Consultado: 25/05/09.

119 | os desacuerdos entre México y los Estados Uredodiferentes temas de la agenda binacional, ha

producido enormes retrocesos a la hora de lograerdas sustanciales en los fendGmenos como el

narcotrafico, la delincuencia organiza y la migbaci
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favor del muro fronterizo, ni que la crisis econéanafianzara la politica proteccionista
,,120

estadounidense, incluyendo el tema de la segufidateriza...
El dificil reto que ha tenido el presidente Bar&ixama sobre como abordar el
tema migratorio al inicio de su gestidén, mantuva expectativa al gobierno de México.

121
1.

Aunado a esto, “... el nombramiento de Janet Napwljta. [ ex gobernadora del

Estado de Arizona, al frente del Departamento dguistad Interna de los Estados
Unidos indicé que para los migrantes las cosasringéciles..."??

El compromiso inmediato, en los temas de la agéiideeral, que el presidente
Obama ha establecido con su homologo mexicano&-€lgdderén Hinojosa, estaran
determinadas en su resolucion, por el manejo deolizica u)tema que los Estados
Unidos realicen. A pesar del dialogo 6ptimo preex;rﬁarmtpoAC L@E Q{oblernos de ambas
naciones, el tema migratorio no ha dejado de wrprmbl&n@eomplejo y una solucién
pronta, es algo que no se prevé en un escenarEdlam Epy este sentido, el fendmeno
migratorio entre México y los Estados Unldos péﬁedar influenciado por los
intereses de I8eguridad Internale los Estadogpiﬁdés.

/f\?aﬁ

/ \\

Sin embargo, |1&eguridad Internaale ‘Estados Unidos en el comienzo de la
gestién de Barack Obama, ha mostraﬁls uﬁ(a claremsiml de que el asunto migratorio
puede tener un estancamiento en /SL} resolu0|on divonprincipal, es la fuerte
oposicion que el aparato burocfraﬁbo interno dddiggmo de los Estados Unidos ha

N\ 4
manifestado en contra de fre(nar\el flujo migratorio

En resumen, pode \/es concluir que a partir del 28l0gobierno de los Estados
Unidos, reforzé la sg@ﬂidad de la zona frontesizelabor6 medidas estrictas en el

control de la mlgrabiorr/mexmana indocumentada.

120 Cano, Arturo. “La esperanza muere en la frontemt, La Jornada migracion México, 19 de
Noviembre de 2008. Disponible en: http://migragiemada.com.mx/migracion/estadisticas/4-mil-500-
migrantes-muertos-en-la-frontera-y-sigue-la-cueGtasultado: 29/05/09.

121 janet Napolitano fue el primer gobernante en prwema la presencia de las tropas de la Guardia
Nacional de los Estados Unidos para asegurar faefra anticipandose, a la propuesta del ex presiden
de los Estados Unidos George Walker Bush.

122\/elazquez Gonzalez, Eduardo. “Barack Obama y &b ple las promesas”, dra Jornada Migracion
México, 4 de Diciembre de 2008. Disponible en:
http://migracion.jornada.com.mx/migracion/opinicawack-obama-y-el-peso-de-las-promesas.
Consultado: 27/05/09.
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Como La iniciativa de Ley de Migracion Segura y Ordenadae hizo su
aparicion anteriormente, el 12 de mayo de 2005ul consiste en un programa de
trabajadores invitados, uno de empleados tempoyal@gosibilidad de regularizar su
situacién a millones de trabajadores que ya esté&i pais, siempre y cuando cumplan

con determinadas condiciones.

Posteriormente, se crea ldentidad Real(ID), sanciona aquellas personas
indocumentadas que no cuentan con su licencia mguco. La instrumentacion de la
medida HR6061 en el 2006, establecié un sellamitgitd mediante el reforzamiento
de elementos policiacos en los bordes fronterizmdad principales ciudades de los
Estados Unidos. Sin embargo, feedida HR606Ino tuvo el apoyo suficiente, en la
camara de Senadores de los Estados Unidos. Las;oeeﬂgmgd@as fueron las mas
representativas durante en el 2006, ya que imjuacthe ma(\erg negativa en la relacién
bilateral México-Estados Unidos. y /// N
&\f/

La implementacion del operativ@ero Togaranuaen el 2007, por parte del
gobierno de los Estados Unidos, las relaqghegemarxmo y los Estados Unidos se
distanciaron considerablemente. Con );a rmplememma(de lainiciativa Mérida a
finales del 2007, el presidente de Mexwo Felipdd€@an Hinojosa, promovio el
acercamiento con el gobierno de IOS E;tados Uniélotermino del 2008, la relacion
bilateral entre México y los Es\taﬁos Unidos entmum enfriamiento compartido,
debido a que el gobierno dé" i\ﬂex/lco prioriz6 temasmmenos importantes para la
estabilidad y la segurldange] pals En este sengidtema empezo6 a transformarse en

una estructura complej/a )QdWersmcada
<\ N ,,,,,//

El factorcoﬁ;r?ali\h‘/é sido un tema recurrente en la historia de ltedés Unidos;
la idea del control de los flujos migratorios avés de las décadas, se ha enfatizado
mediante dos términos indisolubles: d@portacidony la prohibicion Esto quedd
demostrado durante los dos periodos de gobiernprdsidente de los Estados Unidos
George Walker Bush. Por ultimo, la llegada de Bat@bama a la presidencia de los
Estados Unidos a principios del 2009, significGapalr gobierno de México una nueva
oportunidad para un acercamiento y un momento gilogara la elaboracion de un

acuerdo migratorio de tipo integral.
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3.3.2. El mecanismo del dialogo en la resolucion Idiendmeno migratorio

México-Estados Unidos.

La relacion bilateral entre México y los Estaddsaaés de del tiempo, ha permanecido
por momentos en un estancamiento prolongado. Lasvesoson diversos, pero el
origen de todos ellos, se debe en gran medidgaca disposicion del gobierno de los
Estados Unidos en resolver los diferentes problemas comparte con México,
argumentado que las diferentes problematicas y entibas naciones competen a la
seguridad internale los Estados Unidos.

El aumento de la migracion de trabajadores mergajue emigran hacia los
Estados Unidos ha producido diferentes consecuermsiala re}amon bilateral entre
México y los Estados Unidos. En este sentido, reabrimncyqt\«\. é/e produce entre los
paises expulsores y los paises receptores delnmgna?x;qanﬁ obedece a un patron
establecido. En este sentido, este mecanismo qu@ﬁ;}ig anera natural a través de
las décadas es un factor importante en la busqdegfana solucién importante al

problema de la migracién mexicana mdocumenthdé{

El concepto deontrol mlgratorlo ha> Sldg un tema importante para el gobierno
estadounidense y un sistema guberna\merft“al de tdatreste sentido, a través de las
décadas, las diferentes medidas queh@ adoptaghblelrno de los Estados Unidos de
forma unilateral se han centrad ) en el control esafbeterminados temas, que en

o \\ ,
diferentes periodos han a{entado contra Saguridad Interna Este elemento ha
- \ /
caracterizado a Estadostdgs como un actor heemtiado al momento de resolver

sus problemas. a \3 N
QA N\ 7

México, noW’ua/ sido la excepcién ante la posturdatemal del gobierno
estadounidense, debido a que en diferentes ocassbg®bierno mexicano ha buscado
un acercamiento favorable para una negociaciortefrah fenbmeno migratorio. Sin
embargo, los diferentes problemas estructuralesiggogue ha enfrentado México a
través de las décadas, ha permitido al gobiernd&estados Unidos consolidar su
comportamiento pragmatico en la manera de abongasélo el tema migratorio con
México, sino aplicar esta ideologia pragmatica darehtes momentos y ante una

diversidad de temas y fendmenos a nivel internation

110



En resumen, podemos concluir que el mecanismodidébgo, ha sido mal
llevado a través del tiempo en la relacion bildtdvxico-Estados Unidos. El
fendmeno migratorio México-Estados Unidos, duraot® el siglo XX, se convirtié en

un tema de seguridad interna para el gobierno @staadkense.

En este sentido, la postura unilateral por pagk gbbierno de los Estados
Unidos, le ha permitido crear mecanismos en largdapl fronteriza, que solamente lo
ha podido llevar a cabo mediante la aplicacién d@elidas alejadas de una relacién
cordial con el gobierno de México.

En resumen general, podemos mencionar que el taigeatorio México-
Estados Unidos ha entrado en un proceso de comuraluies/ en las acciones del
gobierno de los Estados Unidos. La politica exteesladoumdenée se ha tomado una
postura unilateral en cuanto al fendmeno migratdia errgzargo con la entrada del
siglo XXI y el auge que tomo la zona fronterlzarenm&%g/y los Estados Unidos, no
s6lo econdmica, sino demogréfica se adhiere demwlble como un factor mas, el
proceso de la industrializacion en el aspectg éean‘ollo de las maquiladoras, que
generaron oportunidades de empleos pa@ Ie§mcmdocumentados aungue de
manera temporal y sin un plan mtegral\dedegarmﬂre los estados de la frontera.

y >\§\<’/

\

Por lo tanto el factor de la mdu;stna maquiladbeafortalecido las relaciones
locales entre las ciudades frontérlié\s de Méxitms \Estados Unidos. Sin embargo, la

SRS

politica exterior durante el sexehlo del presidafitente Fox Quesada no estuvo a la
- \\ )

altura del propio fenorppéno To que provocoO la [mditexterior de México, se

caracterizara por teneqf defmlenmas en la elalb@made mecanismos adecuados para

lograr un acuerdo mlgliatorlo integral.
D)

En este sentido, la politica exterior de Méxicauestplagada de desaciertos.
Sin embargo en materia de migracion logro refoatgmnos aspectos de la defensa del
migrante mexicano en los Estados Unidos. A pesajuieel tema de la migracion

México-Estados Unidos, tomd una importancia uniéteor parte de este ultimo.

Un factor que puso un distanciamiento notable erelcion bilateral con los
Estados Unidos, fue el fendmeno internacional dalotismo. En este sentido, el

gobierno de los Estados Unidos, tuvo la capacidadadnbiar el rumbo de su politica
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exterior hacia temas de méxima prioridad como fuaso del terrorismo. El fenémeno
del terrorismo fue un contrapeso importante pararealizacion de un acuerdo
migratorio integra, ya que el gobierno de los Essatinidos, elabor6 una serie de
mecanismos Yy leyes orientados al tema déefansa de su seguridad nacianad que

provoco un estancamiento en la resolucion del targeatorio.

---000---

Conclusiones.

El fenbmeno migratorio México-Estados Unidos hadema capacidad de adaptacion a
través del tiempo, ya que la migracién de mexicamasa Ios Estados Unidos ha
permanecido constante y con diferentes particiddad a traves de distintos momentos

// \
de la historia. Los principios basicos del Pragsmadi panadglcamente a lo que se

pudiera pensar muestran el concepto de Ilbertaobgnﬁa maxima importante en la
realizacion del pueblo estadounidense. El Pragmémﬁyﬁla de manera subjetiva, el
motivo principal de la migracion mexicana haCia [stados Unidos: la capacidad de
mejorar las condiciones de vida del SUJeto/EI d@d:bertad del migrante mexicano de
a travesar la frontera como sinénimo de>uh%t/raaﬁlapersonal imprime de manera

natural el sello del Pragmatismo.

El papel del migrante mex1cano has sido una camtrdm valiosa para la

N\
economia nacional de los égta}iog Unidos y promatwerente de la defensa de los
derechos del mexmano/éﬁ \el éxtranjero La pradecel migrante mexicano en los
Estados Unidos ha e§tab\\eéldo en el siglo XXI, salomecanismos de cooperacién
cuyos objetivos se\igt\an// diversificado de manera bifmtacomo por ejemplo, la
vinculacion eX|stente /e/ntre las comunidades de caerss residentes en los Estados

Unidos que han fortalecido la ayuda y proteccidmugrante mexicano.

En distintos momentos de la historia del fenOmengratorio México-Estados
Unidos, el pensamiento pragmatico estadounidensgdbauna herramienta eficaz que
ha permitido mantener un enfoque de acuerdo aémtgel gobernante estadounidense
en turno, a pesar de que la realidad difiera dasian pragmatica estadounidense. Por

lo tanto, el Pragmatismo seguird promoviendo inglalesnente, a la migracion México-
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Estados Unidos produciendo un incremento de mamgrartante en los préximos afos
y por ende permitira fortalecer, su interés ecoronyi politico en el tema migratorio;
dando como resultado una relacion poco favorableemtendimiento y ayuda al

migrante mexicano.

Para responder a la hipétesis central de la figaeson se partié de la pregunta
central, ¢Cual ha sido la perspectiva del pensamigpragmatico estadounidense en
cuanto a la migracion México-Estados Unidos? y atettes preguntas subsidiarias,
¢, Como se ha dado la migracion México-Estados Uredod periodo de 1910 a 20077,
¢,Cudl ha sido el desarrollo del pensamiento pragméstadounidense en la politica
migratoria estadounidense? y por ultimo, ¢Qué enitin tiene el pensamiento

//

pragmatico en la definicion de la politica mlgraioestadounlo@n%a especificamente a
— \
la que se refiere a la migracion indocumentada cae?. f\g\\

En el primer capitulo se concluye ﬁk/(éjé pensamiepragmatico
estadounidense es un modelo de pensamlento Qcmgm‘acas particulares y que nace
de la formacién como nacién del pueblo;st&eLousmleEl pensamiento pragmatico
estadounidense establecié un patrén de> canductm:qmar en el que ha tenido una
importante influencia en el manejo de\\ta pmltlxmaor de los Estados Unidos con un
manejo de libertad muy particular. E1 P agmatlsmkadnunldense seguira fomentando
sus principios fundacionales e rnchmentara erpiésimas décadas su influencia las

RN

acciones del gobierno mexm@no\

La vigencia de’f ma\gmatlsmo hasta nuestros diapemmitido al gobierno
estadounidense, |mpo§ler un pensamiento capaz depecer a nivel internacional,
sin estructuras rlgldas y se ha adaptado a losrfends que acontecen en el escenario
internacional. Con la desaparicion completa delioder de la guerra fria, el
pensamiento pragmatico estadounidense se mandesto catalizador de una serie de
hechos claves en la obtencion de su permanencwleatActores y los actos concretos
de otras naciones.

En el segundo capitulo se determina que las aczidelegobierno de los Estados

Unidos reforzaron la politica de control fronterimpediante la implementacion de leyes
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estrictas en el control de la migraciéon indocumdmtenexicana. En este sentido, el
fendmeno migratorio paraddjicamente acrecento o fle personas indocumentadas
hacia los Estados Unidos, sin sufrir una marcadasién migratoria. En este sentido,
ante el incremento de mexicanos indocumentadoshbetino de los Estados Unidos, no
obtenido un control inmediato y por lo tanto haada de elaborar medidas a corto
plazo de tipo restrictivas que provocaron una difieacion en el movimiento

migratorio por parte de los mexicanos migranteleistados Unidos.

En este sentido, lugares en donde no se contemplabanigracion importante
de mexicanos, con la llegada de la década de ¥®8&6tablecieron de manera notable.
La migracion hacia territorios no habitados antemente por un importante porcentaje
de migrante mexicanos, se ha aprovechado por luemgos Io&ale; como un impulso
notable hacia sectores como la industria metalargagrlcola 9 industrial de diversos
productos. Los nuevos asentamientos de mlgrantgsrﬁwé muestran sefiales de una
importante mejora dentro de las comunidades Iocéie&%

\\

Desde la perspectiva de México, Ia/m@Kgmon indoentada en la décadas de
1970 y 1980, se convirtié en un fenomeminephﬁel,acuyo manejo solo estaba sujeto
a una serie de negociaciones 0 acue?dos/bllatemlesfueron motivo, para que, el
gobierno mexicano adoptara una pesfu/ra de calatén las acciones del gobierno de
los Estados Unidos. Se puntua{llzh ‘gue la migrasidocumentada mexicana en la
segunda mitad del siglo XX ére\\cor/mdero como entato a los valores culturales y
tradicionales de la soue;igad estadounldense yalquenento de la migracion provoco
un rechazo |mportarﬁe\\§h> sentd precedente para legimagion del mexicano
indocumentado en\losQEsfados Unidos.

La creacion de leyes como la Simpson-Rodino yYaNdMACT en la década
de 1980, pusieron en evidencia las acciones pragasatel gobierno de los Estados
Unidos y han motivado hacia los actos racistas parte de los ciudadanos
estadounidenses. El gobierno de los Estados Unidatiante la implementacion de
dichas leyes utilizo a favor el fenomeno de la aggin indocumentada mexicana y ha
disfrazado mediante una cortina de humo politicodiderentes actos discriminatorios

hacia los connacionales mexicanos.
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En el tercer capitulo se concluye, que la entraglasijlo XXI, el fenbmeno
migratorio México-Estados Unidos ha sido abordaglolgs gobiernos tanto de México
como de los Estados Unidos de forma poco homogéneanbas naciones han
encontrado notables diferencias en la realizac®run acuerdo de tipo integral. El
mecanismo del dialogo en afos recientes se ha tmo/en una herramienta Unica que
ha podido establecer mecanismo de cooperacion @rienmnigratoria, sin embargo, el
fendmeno migratorio se ha transformado, ya que mspli@ hacia sectores pocos
tradicionales, como el sector industrial, cultunalreligioso dentro de la sociedad
estadounidense. Esto marco un resultado sin pretsesdga que en algunas ciudades de
los Estados Unidos, la importancia del migrante iozamo /ha servido de puente
estratégico para el gobierno de México en buscacolac(éc@n de un acuerdo

f\\
migratorio de tipo integral.

Los objetivos de la politica exterior de Bar“&e{( haorientados hacia el tema
migratorio, se han construido, alrededor de otm@mgnos gue competen a la relacion
bilateral entre México y los Estados Unldps ELaemlgratorlo ha sido influenciado
por diversos fendbmenos que repercutenen\lfa redlizale un acuerdo migratorio de

tipo integral.

El narcotrafico vy la de{llrﬁuenma organizada hdgo sfenbmenos que se
mezclaron de manera deécfbﬁtrolada con el fenomeigpatorio. Las acciones
unilaterales que ambaS/mamones emprenden seraficieistes, en la solucion del
fendmeno migratorio ya\mk en la actualidad, delsidos fenémenos anteriormente
mencionados se le h@ conS|derado al tema migrapanoparte del gobierno de los

Estados Unidos, come/detonador de los mismos.

El fenomeno migratorio México-Estados Unidos, halenciado claramente los
numerosos atropellos y violaciones en contra de doenacionales mexicanos,
originados en gran parte por las exageradas megolasacas estadounidenses que

solamente han producido una migracion diversificddaterior de los Estados Unidos.
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La fuerza de trabajo que aporta el migrante meridsactia la economia de los
Estados Unidos no se detendra por un largo tienspald a que el sistema econémico
estadounidense necesita de la mano de obra mexieaaamantener una estabilidad
equilibrada al interior de su economia. Sin embatge acciones pragméticas del
gobierno de los Estados Unidos seguirdn efectu&naesliante el control y sellamiento

fronterizo.

Esto provocara un aumento progresivo en la viofad® los derechos humanos
del migrante mexicano y seguird considerandosiglaef del migrante como sinénimo
de criminalizacién y detonador de problemas parsoldedad de los Estados Unidos.
Por lo tanto, el tema migratorio en la agenda digdtMéxico- Igstados Unidos seguira

abordandose bajo un enfoque poco tolerante y canesnaqa cgoperamon hacia la

realizacion de un acuerdo migratorio de tipo irdégr
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» RAW (Reabastecimiento de Trabajadores Agricolas posigles en ingles).

* NGGA (Asociacion de Agricultores de Carolina del Nopter sus siglas en
ingles).

* NCFH (Centro Nacional de Ayuda a Trabajadores Agricplassus siglas en
ingles). /?’"

» SIN (Servicio de Inmigracion y Naturalizacién por, gm en mgles)

e TLC (Tratado de Libre Comercio). &/\\\\// /

* DEA (Agencia Antidrogas de los Estados Un(dp

* FBI (Buro Federal de Investigacion de Iosi\Esjt os Wido

* CIA (Agencia Central de Intellgenu? ; los Estadosjb@i

@j de la Calidad de |a®ductos

» FDA (Departamento de Certlflﬁ
Alimenticios de los Estados Unlgbs)//

* FSIS (Servicio de Inspecmo&é@)Inocwdad de los Alimente los Estados

Unidos). ‘,,,‘(;?'g\\ o
* APHIS (Servicio de Inspecmén de la Salud de los Animgless Plantas de los
N\

Estados Unidos). \//;\7 =
« AMS (Servicio de' ( keting de Agricultura de los Estatimidos).
« USDA (Depar?@ﬂeﬁto de Agricultura de los Estados Unidos)
« TLCAN (Tra\tado de Libre Comercio de América del Norte).
* PAN (Tratado de Libre Comercio).
 PVEM (Partido Verde Ecologista de México).

« MIMEXCA (Migrantes Mexicanos por el Cambio).

* PND (Plan Nacional de Desarrollo).

* NCRL (Organizacion Latina de los Derechos Civiles erHstados Unidos).
* AP (Associated Press por sus siglas en ingles).

« NOTIMEX (Agencia Mexicana de Noticias).
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