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Resumen:

La desigualdad es un fenomeno mundial que a lo largo de los afos ha aumentado sus
indices, se ha acentuado entodas las sociedades desde décadas anteriores y con toda
claridad se observan indices mas elevados en paises pobres de zonas semi-periféricasy
periféricas. Las drasticas condiciones que trae consigo este fenomeno ha degradado la
calidad de vida de millones de individuos y ha propiciado que paises como M¢éxico sean
cada vez mds pobres e inseguros.

La constante lucha de los Estados, unos por alcanzar el desarrollo de los paises
centrales y los otros por no perder su posicion ha generado enormes problemas sociales,
econdmicos y politicos en todo el mundode los cuales, es la desigualdad a la que vemos
muy presente en regiones periféricas como lo es Africa y América Latina, esta (iltima, se ha
convertido en una de las regiones que ha enfrentadode manera repetida este grave problema
y esMéxico uno de los tantos paisesconformantes de la region que actualmente mantiene
elevados indices de desigualdad econdmica que de acuerdocon datos econdmicos se
acrecentaron a partir de la instrumentaciéon del modelo econdémico neoliberal en 1976
cuando se efectuaron de manera muyevidente relaciones con el FMI y el BM organismos
representantes de los intereses de Estados Unidos.

Aunque la insercion del neoliberalismo como nuevo modelo econémico propicié el
aumento de la desigualdad teniendo como forma de crecimiento a esta misma ala pobreza y
al desempleo, no es el unico factor, problemas como las pobres y escasas politicas de los
paises para combatirla no han ayudado a su disminucion, por lo tanto, los indices aun se

mantienen muy elevados y la desigualdad es cada vez mas dificil combatirla.



Introduccion

La desigualdad, ha estado presente en todas las sociedades a lo largo de la historia y ha
adoptado variadas formas, fortaleciéndosey convirtiéndose poco a poco en parte de la
realidad internacional. Actualmente, se ha acentuado en algunas partes del mundo yha
aumentado sus indices, pasando a ser parte importante delestudiodesde diferentes ciencias o
enfoques,a formar parte de la agenda internacional de distintos paisescomo uno de los
tantos problemas regionales que impide alcanzar la posicion de pais central y ser
considerado relevante a la hora de llevar a cabo estrategias para el desarrollo y crecimiento
de los Estados o al momento de aplicar,por ejemploprogramas para el combate a la pobreza
y el desempleo.

Después de 1970, América Latina se ha caracterizado por padecer marcados niveles
de desigualdad, sobre todo a partir de la insercion del neoliberalismo como modelo
econémico de cambio. Las caracteristicas de la region y el contexto en que se encontraba
esta zona permitieron la trasformacion del neoliberalismo en una importantisima etapa del
capitalismo y su fortalecimiento como ideologia capaz de proporcionar la salida del crudo
endeudamiento en que se encontraban la mayoria de los paises, después de haber adquirido
fuertes prestamos con el BM y el FMI, por otro lado, en un contexto de gobiernos
sumamente autoritarios,con conflictos sociales y politicos y con variados golpes de estado
las circunstancias de América Latina permitieron en 1973 la instauracién de la dictadura
militar de Augusto Pinochet en Chilecon lo que se inicié el largo proceso de cambio
regional que terminaria en la insercion del nuevo modelo econdémico neoliberal en toda la
region latinoamericana. La propaganda neoliberal fue tal que para la década de 1980 casi
todos los paises latinoamericanos entre los que se encontraba México (1976), estaban bajo
los dogmas neoliberales.

En el caso de México puede considerarse quela instrumentacion del modelo se
realiz6 después de la firma de la Primera Carta de Intencion o Acuerdo de Facilidad
Ampliada con el FMI en 1976 con el presidente de la republica mexicana José Lopez
Portillo; considerandose la década en la que la desigualdadfue acentuandose con maés

ahinco y en afios anteriores México llegd a ser el mas desigual del mundo que hasta la



fecha la situacion sigue siendo critica, al grado de que el ingreso se distribuye de manera
tan inequitativamente que los pocos tienen mucho y los muchos muy poco.

Por otro lado, enAmérica Latina un detonante muy particular de la desigualdad fue
la aplicacion de reformas y ajustes que iniciaronen 1973 en Chile. Estudios han demostrado
que en el periodo que va de 1970 a 1990 los niveles de desigualdad comenzaron a reflejar
claros aumentos y se mantuvieron constantes a lo largo del paso de los afios yen décadas
posteriores alcanzaron nivelesmuy altos que,aunque actualmente han bajado continuan
siendo un problema grave sin solucionar.

La presente tesis, analiza la relacion que existe entre el aumento,la acentuacion de la
desigualdad y la instrumentacion del neoliberalismo en México desde la década de 1970 a
la fecha, a partir del enfoque de Sistema Mundo Moderno.

Con el correspondiente cuestionamiento se da paso a las siguientes preguntas,
mismas que dan origen a la consiguiente hipotesis: ¢De qué forma el modelo neoliberal ha
contribuido al incremento de la desigualdad en México, desde su instrumentacion en 1976
hasta la fecha?, Con base a la perspectiva del enfoque del Sistema-Mundo, ¢cual ha sido el
papel del neoliberalismo econémico como parte de la propia dindmica capitalista en la
conformacién de la economia mundo?, ¢Cudles son los antecedentes y causas de la
instrumentacion del neoliberalismo en México durante las décadas de 1970 y 19807 y
¢ Cudles han sido los efectos de la aplicacion del neoliberalismo en México en términos de
desigualdad, a partir de la década de 1990 hasta la fecha?.

Por otro lado, la hipdtesis que sustenta la investigacion y que se tratard de demostrar
es la siguiente: Si el enfoque de los sistemas mundo concibe al neoliberalismo y el
capitalismo como parte del mismo proceso en la actual economia-mundo, entonces el
modelo ha propiciado el aumento de la desigualdad en México desde la década de 1970
hasta la actualidad como una de sus premisas basicas temporales para el crecimiento y
desarrollo de los paises débiles y atrasados que conforman la periferia y la semi-periferia.
Por lo tanto, si dentro de esta dinamica del capitalismo se desenvuelve el neoliberalismo
como uno mas de sus instrumentos estratégicos y si como efecto de la aplicacion del
neoliberalismo se ha propiciado la acentuacion de la desigualdad, entonces dicho

fendmeno también es parte de esta dinamica y efecto del capitalismo.



Llevar a cabo el estudio de la desigualdad en nuestro pais es de mucha importancia,
considerando la condicion actual del problema; por ello mi interés en el tema, en el que me
concierne analizar la relacion que existe entre la instrumentacion del neoliberalismo y el
aumento de la desigualdad en México, como uno de los mas relevantes factores de su
persistencia y acrecentamiento. Para la investigacion hago uso de una metodologia de tipo
documental, con la que realizo una revision de informacion relevante para el tema de
estudio, a través de la recopilacion y uso de libros impresos o digitales, revistas
académicas, noticias periodisticas impresas o via electronica y paginas electronicas
oficiales.

El presente trabajo esta conformado portres capitulos; en el primer capitulo analizo
la teoria de Sistema Mundo Moderno con la que realizo el correspondiente andlisis del
neoliberalismo como factor relevante para el incremento de la desigualdad en México. Se
analizan también los antecedentes y fundamentos del modelo econdémico neoliberal como
parte dindmica del capitalismo. En el ultimo apartado hago una critica al neoliberalismo
desde la perspectiva del Sistema Mundo Moderno, en la que explico el papel de los
principales actores en ambos enfoques, que son: el individuo, el mercado, el Estado y las
Empresas Trasnacionales (ETN).

En el segundo capitulo, presento los antecedentes y las principales causas de la
insercion del neoliberalismo en México durante la década de 1970 a 1980, asimismo
expongoel proceso de insercidon tanto en América Latina como en México, por ultimo,
expongo los principales lineamientos, el fracaso y los resultados de dicha insercion en la
década de 1980.

En el tercer capitulo, presento el proceso de la desneoliberalizacion en América
Latina en la década de 1990, la crisis neoliberal en México en la misma década y los
efectos de su insercion en materia de desigualdad desde 1990 a la fecha, para concluir el
capitulo, hago un analisis de las tendencias de la desigualdad en nuestro pais durante todo
el periodo de estudio, es decir, de 1970 a 2016, tomando como instrumento de analisis al
enfoque de Sistema Mundo Moderno.

Presento, finalmente, las conclusiones a las que he llegado con la investigacion, que
son: la estrecha relacion que existe entre el capitalismo y el neoliberalismo, mismo que al

ser una ideologiaque se mueve en relacion al capitalismo establecio al momento de su



insercion en América Latina y México, duras reformas y ajustes que conllevaban realizar
estrictos controles en el gasto publico, relegando al Estado y otorgando las decisiones y el
poder a las Empresas Trasnacionales eimplantaba problemas necesarios como la pobreza,
la inseguridad, el desempleo y la desigualdad para el crecimiento de los paises periféricos y
semi-periféricos.

Se concluyd entonces,que los intereses del neoliberalismo son los del capitalismoal
ser parte de su propia dindmica y una de sus principales etapas procurando,por lo tanto,
unicamente el beneficio de los que tienen el poder, las capacidades y el capital, es decir, de

los paises centrales y la clase capitalista.



Capitulo 1. Andlisis del sistema mundo moderno, fundamentos y critica

del neoliberalismo desde el sistema mundo moderno

El objetivo principal del presente capitulo, es analizar la teoria de Sistema Mundo
Moderno, misma que servird de base para el andlisis del fenomeno de la desigualdad en
México haciendo un breve estudio general de la region de América Latina. Se analizaran
igualmente, los antecedentes y fundamentos del modelo econdémico neoliberal como parte
dinamica del capitalismo, por ultimo, se realizara una critica al neoliberalismo desde la
perspectiva del Sistema Mundo Moderno; para ello, resulta importante explicar el papel que
juegan los principales actores dentro de ambos enfoques, en este caso le daré relevancia al
papel que juega el individuo, el mercado, el Estado ylas Empresas Trasnacionales (ETN).
El presente andlisis y estudio se encuentra desglosado de la siguiente manera:en el
primer subcapitulo,se llevard a cabo un andlisis de la teoria Sistema Mundo Moderno; en el
segundo subcapitulo se mencionaran los principales preceptos y fundamentos del
neoliberalismo y, por ultimo,se hard unacritica al neoliberalismo desde la perspectiva de los

analisis del Sistema Mundo Moderno.

1.1. Analisis de la Teoria Sistema Mundo Moderno

El Sistema Mundo moderno se origind segin Wallerstein, en el siglo XVI en Europa y
América; sin embargo, su andlisis inicié en 1970; tiene como objeto de estudio al sistema
capitalista y establece que la ldgica global del sistema mundo actual es regido por el
capitalismo, es decir,que es y ha sido una economia mundo capitalista.’

Immanuel Wallerstein es uno de los cientificos sociales mas reconocidos,debido al
desarrollo de una de las méas importantes teorias sociales a nivel mundial. Su obra posee un
enorme potencial y es muy reconocida a nivel mundial. La aportacion de esta obra a las
Ciencias Sociales, le ha permitido convertirse en un referente indispensable y en un

elemento siempre presenteen los mas importantes debates actuales de las Ciencias Sociales

1Wa||erstein|mmanue|, Maurice. Andlisis de sistema mundo: una introduccion, México, Siglo XXI, 2005, p. 21.
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contemporaneas.”Wallerstein naci6 en la ciudad de Nueva York en 1930; hizo sus estudios
y obtuvo su doctorado en 1959 en la Universidad de Columbia. En ese centro de estudios,
entabld una relacion intelectual con Terence K. Hopkins y Giovanni Arrigi emprendiendo
la tarea de construir el edificio teorico del sistema-mundo. En 1974, publicé el primer
volumen de su obra,el Sistema-Mundo Moderno donde presentaba sus tesis
principales,mismas que siguié desarrollando.’

En 1970, el andlisis conform¢6 suvision a partir del sistema mundo; sistema que
surgido de los movimientos de 1970 y fue inicialmente desarrollado por Wallerstein y
Hopkins, que simpatizaban con los estudiantes que ocuparon la Universidad de Columbia
durante las revueltas estudiantiles y la revolucion mundial de 1968. De este modo, se puede
decir que la vision del sistema-mundo fue consecuencia directa de los movimientos de los
afios de 1970 y es uno de sus legados intelectuales méas duraderos.”

Con los movimientos estudiantiles de 1968 se abrio el escenario para la aparicion
del andlisis del sistema mundo y en 1970 nace como una nueva perspectiva acerca de la
realidad social. Fue construido sobre la base de argumentaciones y criticas previas,
considerando lo que dice Wallerstein con respecto a este hecho, que:

[...] en cierto sentido, practicamente ninguna perspectiva puede ser
enteramente nueva, ya que, por lo general, siempre hay alguien que
ha dicho ya algo similar algunos decenios o incluso siglos antes.
Por ende, las ideas solo han sido reformuladas de tal manera que
resultan mas convincentes y accesibles a un numero mayor de
personas.’
El andlisis nace con el objetivo de comprender las dindmicas de la economia-mundo

capitalista. Su emergencia estd imbricada en la historia del sistema-mundo moderno, cuyos

comienzos de su historia se rastrean a mediados del siglo XVIII, en un periodo en que la

2Aguirre Rojas, Carlos Antonio. “Immanuel Wallerstein y la perspectiva critica del ‘analisis de los sistemas-
mundo”,enTextos de Economia, v.10, n.2, Floriandpolis-Brasil, UFSC,julio-diciembre de 2007, p.13,
disponible en: https://periodicos.ufsc.br/index.php/economia/article/viewFile/1850/1613. (consultado el 10
de abril del 2016).

3Gandé\se{.guiMarco A. “El sistema-Mundo de Wallerstein y la transiciéon”, en Uruguay de las ideas,
Montevideo COMM/ Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion ANII/ Republica AFAP, 20 de Julio de
2006, disponible en: http://www.uruguaypiensa.org.uy/noticia_86 1.html. (consultado el 29 de marzo del
2016).

*ReiferTom.“Giovanni Arrighi: la larga duracion del capitalismo geohistorico y la crisis actual”, en Archivo
Chile Historia Politico Social- Movimiento popular, CEME Centro de Estudios Miguel Enriquez, Chile,2009,
p.1, disponible en: http://www.archivochile.com/Debate/crisis_08_09/crisis00222.pdf (consultado el 10 de
enero del 2016).

>Wallerstein Immanuel. Andlisis de sistema mundo...., p.5.

In
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economia-mundo capitalista habia existido ya por espacio de dos siglos. Por un largo
periodo de tiempo, se habia mantenido la afirmacion milenaria de que las autoridades
religiosas eran la Unica via a la verdad, con el tiempo se empezé a desafiar esa afirmacion
provocando una disputa entre filosofos y tedlogos; sin embargo, fue hasta el siglo XIX
cuando se establecié una diferenciacion entre la ciencia y la filosofia.’

Como parte de este proceso, entre los siglos XIX y principios del siglo XX se
organizaron las estructuras de las ciencias del hombre, que en 1800no se conociany que
actualmente son conocidas como historia, economia, sociologia, ciencias politicas y
antropologia. ’

Para 1945, tres cosas importantes ocurrieron en el escenario internacional.En
primera, Estados Unidos se convirtié en la potencia hegemonica indiscutida del sistema-
mundoy, por ende, su sistema universitario paso a ser el mas influyente. En segundo lugar,
los paises del entonces denominado Tercer Mundo se habian convertido en escenario de
conflictos politicos y auto-afirmacion geopolitica. Finalmente, la combinacion de una
economia-mundo en expansion con un fuerte incremento de las tendencias
democratizantesllevaron a una expansion increible del sistema universitario mundial.®

En 1961, Wallerstein junto con Malowist, especialista en historia econémica de los
siglos XIV a XVII, comienza a trabajar la nocién de naciones viejas y naciones nuevas
referidas a la Europa occidental, incorporando conceptos de Braudel, comoeconomia-
mundo,refiriéndose no a una economia del mundo, sino, a una economia que es un mundo,a
un gran espacio geografico que es mas pequefio que el planeta mismo; de modo tal que
acufio el concepto colocando un guion entre ellos economia-mundo para distinguirlo de
economia mundial. (Vitarelli 2006, 1)’Dicho concepto, fue complementado con los

términos de reciprocidad,mini sistemasy de redistribucion e intercambio, variantes de los

®Ibid, pp.5-7.

"Martinez Martin, Abel Fernando. “Reflexiones en torno al sistema mundo de Immanuel Wallerstein”, en
Revista Historia y Memoria, vol. 2, Tunja Colombia, Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia,
2011, p.212, disponible en: http://www.redalyc.org/pdf/3251/325127478010.pdf. (consultada el 29 de
marzo del 2016)

®Wallerstein Immanuel. Andlisis de sistema mundo....., pp.5-7.

*Vitarelli,Marcelo Fabian. E/ sistema-mundo: un giro en la historia del pensamiento econémico desde la
perspectiva de Immanuel Wallerstein.Ponencia presentada en el “Primer Encuentro Internacional sobre
Historia y Teoria Econdmica”, realizado en la Universidad Nacional de San Luis, Argentina,del 6 al 24 de abril
de 2006,s.p, disponible en: http://www.eumed.net/eve/resum/06-04/mfv.htm. (consultado el 31 de marzo
de 2016).
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sistemas-mundo: los imperios-mundo y las economias mundo, conceptos tomados de
Polanyipara referirse a los tres tipos de comportamiento econémico. Por otro lado, con el
concepto de larga duracion, describe lo no siempre visible en lo inmediato, de duracion
muy larga y cuyo cambio es lento, aunque no eterno. A ello, se suma el concepto de
periferia,inaugurado por Raul Presbich en los estudios sobre América Latina realizados en
la naciente Comision Econémica para América Latina, CEPAL."

Otro hecho relevante para el andlisis del sistema mundo, fue el ocurrido en el
periodo que va de 1945 a 1970, cuatro debates ocuparon el escenario de ladiscusion en las
ciencias sociales: el concepto de centro-periferia desarrollado por la Comision Econdmica
Para América Latina de las Naciones Unidas CEPAL y la elaboracién subsiguiente de la
teoria de la dependencia; la utilidad del concepto marxista de modo asidtico de produccion,
que tuvo lugar entre los académicos comunistas; la discusion entre los historiadores de
Europa occidental acerca de la transicion del feudalismo al capitalismo; el debate acerca de
la historia total y, el triunfo de la escuela historiografia de los Anuales en Francia y en
distintas partes del mundo.'’

Los cuatro debates, representaron una critica central a la estructura ya existente. El
primero de ellos, es muy relevante dentro del desarrollo del andlisis del sistema mundo
moderno, debido al par centro-periferia, contribucion decisiva de los académicos del Tercer
Mundo; sin embargo, fue hasta los afios de 1950, con el trabajo de Raul Prebisch y sus
jovenes turcos latinoamericanos en la CEPAL que el tema pasé a ser cuestion relevante
dentro del saber académico de las Ciencias Sociales. Es también en la CEPAL donde se
sentaron las bases de la teoria de la dependencia, una de las mas importantes para el analisis
del Sistema Mundo Moderno.'?

De las que sus principales tesis son: el desarrollo de los paises pobres y débiles
necesita tener un grado de subordinacion al centro; las naciones periféricas presentan un
mayor desarrollo econémico cuando sus enlaces con el centro estan mas débiles; por

ultimo, cuando los paises del centro se recuperan de sus crisis reestablecen sus vinculos

107

Idem.
“Wallerstein Immanuel. Andlisis de sistema mundo....., p. 13.
127

Idem.
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comerciales y financieros, incorporan de nuevo al sistema a los paises periféricos de este
modoel crecimiento y la industrializacion de este pais se tiende a ver subordinada."?

A partir de todo este proceso: los debates, el levantamiento intelectual y el choque
cultural de las revoluciones de 1968propiciaronque a principio de 1970la gente comenzara
a hablar explicitamente sobre los sistemas-mundo de andlisis como una perspectiva;
resultado delesfuerzo por combinar de manera coherente las preocupaciones respecto a la
unidad de andlisis, las temporalidades sociales y la preocupacion por las barreras que se
habian erigido entre las diferentes ciencias sociales.'*

Asi, el largo proceso de cambios en la arena internacional y por consiguiente en el
ambito académico de las Ciencias Sociales trajeron a flote el analisis del Sistema Mundo-
Moderno.Con este, se sustituyd la unidad estandar de analisis que habia sido el estado
nacionalpor la unidad de analisis llamada sistema-mundoen otras palabras, los Estados
nacionales antes vistos como objetos de estudio, fueron sustituidos por sistemas historicos
que, habian existido hasta ese momento en solo tres variantes; mini sistemas y sistema-
mundo de dos tipos: economias-mundo e imperios-mundo. El sistema-mundo es una zona
espaciotemporal que atraviesa multiples unidades politicas y culturales, una que representa
una zona integrada de actividad e instituciones que obedecen a ciertas reglas sistémicas."

Es un mundo lleno de conflictos que estd en estado de tension permanente, que
experimenta cambios y demuestra su fuerza, asi como sus debilidades, se caracteriza por
ser endogeno y en gran parte autosuficiente. Existen dos tipos: el sistema pequefio con una
economia de subsistencia autonoma y el sistema-mundo que se basa en una economia
extensa y contiene una diversidad cultural de multiples expresiones. El sistema-mundo
imperio es uno de los dos tipos de sistema mundo que han existido, se caracteriza por ser un
régimen politico centralizado. El segundo tipo es el sistema-mundo econémico que carece
de un sistema politico centralizador e inestable, el cual podria evolucionar a imperios o

posiblemente podria desintegrarse. Su secreto de fuerza es la falta de un centro hegemodnico

B Reyes, Giovanni, E.
“Principales teorias sobre desarrollo econdmico y social”, en Némadas, Revista Critica de Ciencias Sociales y
Juridicas, num. 4, Madrid, Universidad Complutense de Madrid, julio-diciembre, 2001, p. 9, disponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=18100408.(consultado el 30 de noviembre del 2015).
14 . TN .
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y constituye el lado politico de la organizacién econdémica, que es el capitalismo dentro del
cual, la multiplicidad de sistemas politicos que conviven de esta manera ofrece éxito,
libertad para moverse sin restricciones, oportunidad de expandirse territorialmente en
diversas direcciones y a diferentes ritmos sin enfrentar limitaciones de orden politico.'®

Por otro lado, una economia-mundoes una entidad econdémica no politica, es una
economia mundo debido a que el vinculo basico entre las partes del sistema es solamente
econdmico, aunque este reforzado en cierta medida por vinculos culturales y eventualmente
por arreglos politicos e incluso estructuras confederales.'’Es una gran zona geografica,
dentro de la cual existe una division del trabajo y, por lo tanto, un intercambio significativo
de bienes esenciales asi, como un flujo de capital y trabajo.'®

FernandBraudel, la define como una triple realidad, en primera, ocupa un espacio
determinado y posee por tanto unos limites que lo explican y que varian, aunque con cierta
lentitud. Hay incluso forzosamente de vez en cuando, aunque a largos intervalos unas
rupturas. En segunda, una economia mundo acepta siempre un polo o un centro
representado por una ciudad dominante. Por ultimo, se divide en zonas sucesivas, es decir,
el corazén o la region que se extiende en torno al centro, las zonas intermedias alrededor
del pivote central y finalmente, ciertas zonas marginales muy amplias que dentro de la
division del trabajo que caracteriza a la economia mundo, son zonas subordinadas y
dependientes, mas que participantes.'”A partir de lo anterior, se define entonces como
estructura formala una economia mundo como una sola division del trabajo dentro de las
cuales se encuentran multiples culturas y donde la falta de libertad que resulta de ella es la
caracteristica definitoria y donde no hay ningun limite social a los fines de lucro, solo el
limite del mercado.”

Esta divisionha existido segun FernandBraudel desde la antigliedad, en la que el
mundo ha estado dividido en zonas econdémicas mas o menos coherentes, medianamente

centralizadas, que coexistian entre si, mismas que fueron las matrices del capitalismo

idem.

v Wallerstein, Immanuel. El moderno sistema mundial. La agricultura capitalista y los origenes de la
economia mundo europea en el siglo XVI. México, Siglo XXI, 1979, p.11, disponible en:
https://es.scribd.com/doc/29919532/Wallerstein-El-Moderno-Sistema-Mundial. (consultado el 3 de mayo
del 2016).

\Wallersteinlmmanuel.Andlisis de sistema mundo..... , pp.7y21.

BraudelFernand. La dindmica del capitalismo, Madrid, ed. Alianza editorial, 1985, pp. 93-95.

*Martinez Martin, Abel Fernando. Op cit, p.219.
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europeo ydespués del capitalismo mundial.*'En ese capitalismo mundial, se ha establecido
un sistema al que se subordinan casi todos los Estados y son la desigualdad del mundo y el
movimiento de la economia internacional los que le han permitido desarrollarse. En ese
sistema el comercio internacional, es un sistema mundo donde no existe un intercambio
entre pares sino, un intercambio entre paises con distintas caracteristicas en el que los
paises del centro son econémicamente mas poderosos que otros, por lo tanto,negocian en
términos que favorecen sus intereses.”

La zona del mercado es estrecha y sensible, es el lugar adecuado, posible y logico
para actuar. En ella repercuten todas las medidas tomadas, tanto es asique se ha llegado a
creer, con razoéon o sin ella que los intercambios juegan por si solos un papel decisivo,
equilibrante, allanando los desniveles mediante la competencia, ajustando la oferta y la
demanda convirtiendo al mercado es un dios escondido y benévolo, la mano invisible,
autorregulador y la piedra angular de la economia, segin el laissezfire, laissezpasser. >

Las compaiias por otro lado, son los principales actores en el mercado; son
habitualmente las competidoras de otras firmas que operan en el mismo mercado, estan en
conflicto con aquellas firmas de las que adquieren materia prima y de aquellas a las que les
venden sus productos. La furiosa rivalidad es la regla y solo los mas fuertes y agiles
sobreviven.**

En cuanto a los Estados, estos son vistos como unidades que reproducen el sistema
capitalista, mediante una division internacional del trabajo, el aprovechamiento de los
recursos naturales y la acumulacion de capital. La funcion de cada Estado es muy distinta
dependiendo de los procesos centrales-periféricos dentro de ¢€l. Los Estados fuertes,
priorizan la proteccion de los cuasimonopolios. Los Estados muy débiles, por lo general
incapaces de hacer mucho para afectar la division axial del trabajo se ven forzados a
aceptar el destino que les ha tocado en suerte.”

En ese escenario, el sistema multiple de Estados se encuentra organizado en tres
georegiones: Centro, semiperiferia y periferia, dentro de un sistema capitalista mundial que

va de la mano con la economia mundo. Esta estructurado de manera profundamente

*! Braudel Fernand. Op cit, pp. 98y 106.

2\Wallerstein Immanuel. Andlisis de sistema mundo..... , p-17.
ZSBraudeI, Fernand. Op cit, p.54.

** Wallerstein Immanuel. Analisis de sistema mundo..... , pp.23-24.
*Wallerstein Immanuel. Anlisis de sistema mundo....., p. 26.
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desigual, asimétrica ytripartita dividiendo al planeta en un pequefio ntcleo de paises o
zonas muy ricas que conforman el centro, junto a una pequeia zona intermedia de paises
que detentan una moderada riqueza, la semiperiferia. Al lado de estas georegiones se
encuentra una muy vasta periferia pobre y explotada, que constituye la mayoriade zonas y
naciones del mundo.La diferencia es notable entre las georegiones, el centro es
desarrollador de nuevas tecnologias de punta, telecomunicaciones y robdtica. Tienen un
sistema de bienestar extendido, altos salarios, son exportadores de manufacturas de alto
contenido tecnoldgico, son el principal centro de capital industrial y tienen gobiernos
estables que favorecen y apoyan la creacion y permanencia de ejércitos poderosos, por lo
tanto, uno de estos paises ejerce a nivel internacional el poder hegemonico.*®

Los paises de la semiperiferia se encuentran entre el centro y la periferia en una
serie de dimensiones, tales como complejidad de las actividades econdmicas, la fuerza del
aparato de Estado y la integridad cultural; tienen gobiernos autoritarios o corruptos,
exportan manufacturas sin novedad tecnoldgica e importan materias primas. Tienen un bajo
salario y servicios de bienestar ineficientes. Esta zona, es un elemento estructural necesario
en una economia-mundo, debido a que son puntos de recopilacion de cualificaciones
vitales, a menudo politicamente impopulares; desvian parcialmente las presiones politicas
que los grupos localizados primariamente en las 4reas periféricas podrian en otro caso
dirigir contra los Estados del centro. Al encontrarse entre el centro y la periferia, la
semiperiferia, se mantiene siempre bajo presion, su mayor preocupacion es mantenerse a
lejos de la periferia y hacer lo posible para acceder al centro.”’

Por ultimo, la periferia es la geo-region o zona que se mantiene de la exportacion de
una o dos materias primas sin procesar. En ella, existen salarios muy bajos, no hay servicios
de bienestar, los gobiernos son dictatoriales y por lo tanto existe una inestabilidad politica.
En esta organizacion, las georegiones mas afectadas son la semiperiferia y la periferia,
donde los actos de corrupcion son mas altos y se dan con mds naturalidad, por lo tanto,
requieren del apoyo del centro para poder ejercer su autonomia, por lo que su soberania es

muy limitada. En ellas, los gobiernos no ejercen su poder en funcion de la sociedad, sino,

26Aguirre Rojas, Carlos Antonio. Opcit, p.24.
27Wa|lerstein, Immanuel. El moderno sistema mundial....., p. 492.
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en favor de las grandes corporaciones de los paises del centro, quienes pueden financiar
partidos politicos a su favor.”®

La division que establece la economia-mundo capitalista supone una jerarquia de
tareas ocupacionales en la que las tareas que requieren mayor nivel de cualificacion y
capitalizacion quedan reservadas para las zonas de mayor rango, de este modo, la mala
distribucion geografica y la ausencia de un mecanismo politico central hace muy dificil la
introduccion de fuerzas capaces de contrarrestar la mala distribucion de los beneficios. Por
lo tanto, aumentan las distancias econdmicas y sociales entre estas tres zonas.’’Dicha
estructura desigual y jerarquica de las tres zonas geograficas del sistema mundial
capitalista, se ha ido ensanchando y profundizando durante los cinco siglos de la vida
historica capitalista. El pequefio nucleo central del sistema es cada vez mas rico, lujoso,
derrochadory ofensivamente ostentoso, gracias a que la inmensa periferia es cada dia mas
pobre, austera, restringida y recatada en su consumo y en su uso de los escasos recursos que
no le son expropiados por dicho centro y debido a su ancha base soporta tanto a la
semiperiferia como al centro de este mismo sistema capitalista.>’

De esta manera, de acuerdo con Pausselli la economia de las naciones débiles esta
penetrada por los intereses de los paises poderosos del centro, quienes hacen uso del tema
de la cooperacion al desarrollo como soborno para influir en las estructuras de autoridad
interna del pais receptor, en este caso los paises de la semiperiferia o de la periferia segun
sea la situacion. Con un sistema desigual de produccion de su parte, los paises del centro
tienden a reforzar las relaciones econdmicas a través de su politica exterior, con la
seguridad de que obtendran méaximas ganancias.’'

La vinculacion de economias con distintos grados de diferenciacion de produccion, permite
la existencia de dependencia e interdependencia entre los paises periféricos y los del centro.
Esta condicion, ha permitido que los paises centrales puedan llevar a cabo sus estrategias

politicas y econdmicas, segun sean los beneficios que de ello resulten. Como ejemplo, en la

28 Aguirre Rojas, Carlos Antonio. Opcit, pp. 24-25.

2QWaIIerstein, Immanuel. El moderno sistema mundial....., p.493.

30Aguirre Rojas, Carlos Antonio. Opcit, p.25.

*'pauselli, Gino. “Aportes a la explicacién del fendmeno de la cooperacidn al desarrollo desde las teorias de
las relaciones internacionales”, Cuarto Congreso Uruguayo de Ciencia presentado en “La Ciencia Politica
desde el Sur Politica”,realizado en la Universidad de San Andrés, Uruguay, del 14 al 16 de noviembre 2012,
pp. 6y 10-11, disponible en: http://aucip.org.uy/docs/cuarto_congreso/12122411%20-
%20Pauselli,%20Gino.pdf. (consultado el 11 de abril del 2016).
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década de 1970, en un periodo de Guerra Fria, Estados Unidos y la extinta Union Soviética
dividieron el mundo al establecer sus modelos ideoldgicos, cada uno en su esfera de
influencia. Estados Unidos encontrd la oportunidad en América Latina cuando una vez
caido el modelo deBienestar econdomico los paises se encontraban frente a una enorme
crisis a la que enfrentar. Su ideologia, logré penetrar en los paises débiles y empobrecidos
de la periferia, a través de medios masivos de informacion y de organismos internacionales

como el FMI y el BM que respaldaban su nueva estrategia, el neoliberalismo.

1.2.  Preceptos y fundamentos del neoliberalismo

El término neoliberalismo concierne a un conjunto particular de recetas economicas y de
programas politicos que comenzaron a ser propuestos en los afios de 1970 y nacié después
de la Segunda Guerra Mundial, en una region de Europa y de América del Norte donde
imperaba el capitalismo, como reaccion tedrica y politica contra el Estado intervencionista
y de Bienestar.”*Dichas recetas segiin GéranTherbornhan estado inspiradas en la obra de
Milton Friedman, que con el paso del tiempo se transformaron en un proyecto que ha
ganado poder politico y un niimero significativo de posiciones administrativas. Debido a lo
fuerte de su ideologia consigui6 consolidarse y fue capaz de exportar sus ideas a algunos
paises como Chile, Argentina y México, por mencionar algunos.™

Puede interpretarse también al neoliberalismo, como una teoria econdmicao, segun
Wallerstein:

[...Jun conjunto bien organizado de hipotesis interrelacionadas y
refutables que se derivan de un grupo reducido de axiomas que por
lo general ha sobrevivido a cierta cantidad de experimentacion
empirica rigurosa.>*

32Anderson, Perry. “Neoliberalismo: un balance provisorio”, en Sader, Emir y Pablo Gentili, (Comps.). La
trama del neoliberalismo. Mercado, crisis y exclusion social, Buenos Aires, 22 edicidén, CLACSO, 2003, p.1,
disponible en: https://es.scribd.com/doc/297162844/Anderson-Perry-Neoliberalismo-Un-Balance-
Provisiorio. (consultado el 18 de octubre del 2015).

33Therborn, Goran. “Pos-neoliberalismo. La historia no termino”, en Sader, Emir y Pablo Gentili, (Comps.). La
trama del neoliberalismo. Mercado, crisis y exclusion social, Buenos Aires, 22 edicién, CLACSO, 2003, p.136,
disponible en: https://es.scribd.com/doc/288961780/Boron-Sader-Anderson-La-Trama-Del-Neoliberalismo.
Consultado el 20 de mayo del 2015.

34Wa|lerstein, Immanuel. Impensar las Ciencias Sociales, México, Siglo XXI, 1998, p.57.
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Emir Sader, lo define como un modelo hegemodnico; como un formato de
dominacion de clase adecuado a las relaciones econdmicas, sociales e ideoldgicas
contemporaneas.”> Los afios, le han permitido transformarse en un proyecto serio y
racional, en una doctrina coherente, vinculada y reforzada por intensos procesos de
transformacion historica del capitalismo. Su fuerza deriva en parte de su vinculacién con la
nueva dindmica tecnoldgica, gerencial y financiera, de los mercados y de la
competencia.*®En su forma econémica, estd basado en el pensamiento del Liberalismo
Economico y el concepto de Libre Comercio de los siglos XVIII y XIX, del cual sus ideales
basicos eran el Interés personal y el individualismo, dentro de una economia donde la
influencia social y reglamento estatal no existieran y donde la competencia debia ser la base
e impulso fundamental para el crecimiento, desarrollo y progreso.’

El neoliberalismo es un orden social y una nueva fase del capitalismo, que expresa
la estrategia de las clases capitalistas en alianza con la alta direccidon, en especial los
ejecutivos financieros que tratan de fortalecer su hegemonia y de expandirla
globalmente.**GéranTherborn, lo describe como una superestructura del capitalismo
contemporaneo.’’Sus caracteristicas principales son: el libre mercado; la eliminacion del
gasto publico por los servicios sociales; la desregulacion; la privatizacion y, la eliminacion
del concepto de bien publico o comunidad. Establece que la excesiva regulacion econdomica
desestimula la libre circulacion de bienes y capital, elementos necesarios para dinamizar el

libre mercado.*

3Sader Emir. “La trama del neoliberalismo: mercado, crisis y exclusion social”, en Sader, Emir y Pablo Gentili
(Comps.). La trama del neoliberalismo. Mercado, crisis y exclusion social, Buenos Aires, 22 edicidn, CLACSO,
2003, pp.99-100, disponible en: https://es.scribd.com/doc/288961780/Boron-Sader-Anderson-La-Trama-
Del-Neoliberalismo. (Consultado el 20 mayo del 2015).

36Therborn, Goran. Opcit, p. 136.

*Von WerlhofClaudia.La globalizacion del neoliberalismo: sus efectos y algunas alternativas, Viena, Picus,
2007, p. 3, disponible en:http://emanzipationhumanum.de/downloads/globneolib.pdf. (consultado el 3 de
enero del 2015).

**Duménil Gerard y Dominique Lévy. The Crisis of Neoliberalism, en Revista de Economia Critica, n°14,
Cambridge, Massachusetts, Harvard UniversityPress, 2012, p.395, disponible en:
http://revistaeconomiacritica.org/sites/default/files/revistas/n14/Resen-6.-angel.pdf. (Consultado el 3 de
mayo del 2016).

39Therborn, Goran. Op cit, p.76.

40Vargas Herndndez, José Guadalupe. “Liberalismo neoliberalismo y postneoliberalismo”, en Revista Mad.
N°17, Brasil, Universidad de Brasil, Departamento de Antropologia, septiembre de 2007, pp. 80-81,
disponible en: http://www.facso.uchile.cl/publicaciones/mad/17/vargas 04.pdf. (consultado el 18 de
octubre del 2015).
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De manera general entonces, el neoliberalismo esta basado en la tesis de que el
Mercado constituye el mejor y eficaz instrumento para la satisfaccion de recursos y de las
necesidades. Tiene como principal premisa la socavacion del Estado como guardian del
interés publico, satanizandolo y privilegiando el papel del mercado®'; sin embargo, cree que
el Estado debe instaurar y preservar el marco institucional apropiado para lapromociondel
bienestar del ser humano para no restringir el libre desarrollo de las capacidades y de las
libertades empresariales del individuo, dentro de un marco institucional caracterizado por
derechos de propiedad privada, fuertes mercados libres y libertad de comercio. El mercado
del trabajo, a su vez, debe estar estrictamente regulado. Las huelgas estarian efectivamente
prohibidas en los sectores clave de la economia al igual que el derecho de sindicacion.**El
Estado por su parte, debe disminuir su intervencion en la regulacion de la economia y los
mercados deben estar desregulados.*’

Por otro lado, esta por demas decir que dentro del neoliberalismo no existe espacio
para la ética o la moral o para los principios bésicos de los individuos. En él, el caracter de
los principios no esta soportado en el mejor orden posible dentro de la sociedad, sino que
proyecta una idea de dominio y poder, al margen del significado del hombre y sus
auténticas aspiraciones de bien comun o bien individual entendido como la idea de
felicidad, es asi como el individualismo viene a ocupar nuevamente un lugar importante
dentro del neoliberalismo.**Aunque el neoliberalismo econémico gané mucho terreno
desde la década de 1970 a la actualidad, histéricamente ha tenido muchas variantes, por
ello, no puede identificarse solo como una doctrina puramente econdmica, sino, que es

necesario enmarcarla dentro de un contexto social mas amplio del que toma sus principios.

“I Torres Carlos Alberto. “El neoliberalismo como nuevo bloque histérico”, en Perfiles Educativos, vol. XXXVI,
nam. 144, México, Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion, 2014, pp.194-195,
disponible en:

http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=13230751012. (consultado el 31 de agosto del 2014).

42Harvey David. Breve historia del neoliberalismo, Madrid, AKAL, 2007, p. 13, disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1uEg0cHorLj9C8lbx1sI33k-
IrXKODWYyOI9C5YvCIJFKneCSEcxObNVxruEcD/view?pli=1. (consultado el 14 de julio del 2014).

*Torres Carlos, Alberto. Opcit, pp. 194 y 197.

*Cruz Soto Luis Antonio. “Neoliberalismo y Globalizacién econémica: algunos elementos de analisis para
precisar los conceptos”, en Revista contaduria y administracion, no. 205, México, UNAM, abril-junio de
2002, p.19, disponible en: http://biblioteca.org.ar/libros/91568.pdf. (consultado el 13 de marzo del 2015).
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Se interpreta entonces, que el liberalismo econémico es una derivacion del liberalismo
politico y este a su vez del liberalismo clasico.*

Han sido variadas las tendencias que ha agrupado el liberalismo,algunos las
identifican como un conglomerado liberal. Aunque sea dificil catalogar a las distintas
vertientes del liberalismo e incluso los fundamentos entre unas y otras sean diferentes, lo
cierto es que su denominador comun se encuentra, en su nocion del ser humano como un
ser libre y en su teoria de la limitacion del Estado.*°Asi, el neoliberalismo es la etapa
superior del liberalismo clasico, por lo tanto, hablar de neoliberalismo es hablar también de
liberalismo clasico, version que no tiene una definicion por parte de los primeros
pensadores liberales, debido al hecho de que su propo6sito no era crear teorias, sino,que solo
se limitaban a exponersus ideas, mismas que mdas tarde serian retomadas por nuevos
pensadores y entonces, seria denominado liberalismo.*’

Con el liberalismo clésico,se introdujo un nuevo pensamiento que le otorgd al
hombre un estado de libertad e igualdad ante todos los seres humanos. John Locke, es
considerado el padre fundador del liberalismo clasico, modalidad que a lo largo de dos
siglos siguid desarrollandose con los aportes de otros importantes pensadores como Jacobo
Rousseau, David Home, Barén de Montesquieu, Emmanuel Kant;48 sin embargo, es hasta
los siglos XVII y XVIII en Inglaterra donde las ideas centrales del liberalismo adquieren su
forma y contenido, como resultado de la lucha entre la nobleza y la burguesia. Debido a que
las principales ideas del liberalismo surgieron en Inglaterra, se considera que el inglés fue
el liberalismo original clasico, que afios mas tarde, en su choque con el socialismose
convirtid en democratico y puso atencion a los dafios que podia causar en lo social el libre

mercado. De este modo, el liberalismo se constituyé enliberalismo politico.*

*Cruz Soto Luis Antonio.Opcit, p.19.

46Pozas, Mario A. “El liberalismo hispanoamericano en el siglo XIX”,enRealidad: Revista de Ciencias Sociales y
Humanidades, n°108, San Salvador, UCA, 2006, p.3, disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4027710. (consultado el 20 de febrero del 2016).
47Hernémdez, Dircio M. Intervencionismo estadounidense: El uso de valores liberales como estrategia de
politica exterior. Tesis de Licenciatura en Relaciones Internacionales, Departamento de Relaciones
Internacionales y Ciencias Politicas, Universidad de las Américas, Puebla, 2007, p. 2,

*Hernandez, Dircio M. Opcit, p.4.
49Meyer, Lorenzo. Liberalismo autoritario. Las contradicciones del sistema politico mexicano, México,
Océano de México, 1995, pp. 17-18.
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En el liberalismo politico, la sociedadera un sistema justo de cooperacion,
conformada por ciudadanos libres e iguales regulados por una concepciéon publica de
justicia, ya no estaba compuesta por estamentos, corporaciones o grupos, Sino, por
individuos racionales conscientes de su interés, seguros de su capacidad y celosos de su
libertad frente a la autoridad.’’Asi, se pueden identificar dos valores morales en el
liberalismo politico, la igualdad; para referirse a la capacidad que tienen todos para hacer
uso de sus derechos que les confiere la ley yla libertad; entendida en el sentido de libre
accion de los individuos.”'

Por otro lado, la cooperacion adquiere una relevante importancia debido a que
permite mantener y preservar la paz mundial. Esta, se guia por reglas publicamente
reconocidas y por procedimientos que aceptan los cooperadores y que consideran como
normas apropiadas para regular su conducta. La cooperaciéon, implica la idea de
condiciones justas de cooperacion, es decir, que todos los que cooperaran bajo los términos
antes establecidos se beneficiariande manera apropiada con una mutua ventaja y ganancias
absolutas para todos, dominandoentonces,las preferencias sobre los intereses.’>

El valor supremo en el liberalismo politico es la libertad, defendida no como un
valor abstracto, sino como un valor con ¢l que se puede construir una sociedad viable, mas
justa y productiva que las que se basen en la primacia de lo colectivo o en cualquier clase
de tirania. Sin embargo, para que ello ocurra se necesita la existencia de normas que
impidan que la libertad de cada uno vulnere la libertad de los demas y la existencia de un
Estado que provea un medio para que esa libertad pueda ser respetada frente a la violencia,
el chantaje o cualquier forma de indebida coercidon que personas, grupos u otros Estados
puedan ejercer.”

En su origen el liberalismo fue un proyecto basicamente politico; sin embargo, con

la aparicion de la famosa frase ,,laissez faire, laissez passer” o dejar hacer dejar pasar, este

5°Meyer, Lorenzo.Opcit, p.18.

>Cruz Soto, Luis Antonio.Opcit, pp. 17-18.

>’Salomén Ménica. “La Teoria de las Relaciones Internacionales en los albores del siglo xxi: didlogo,
disidencia, aproximaciones”, en Revista Electronica de Estudios Internacionales, n° 4, Espafia, junio del
2002, p.16, disponible en:http://www.reei.org/index.php/revista/num4/articulos/teoria-relaciones-
internacionales-albores-siglo-xxi-dialogo-disidencia-aproximaciones. (consultado el 4 de mayo del 2016).
53Sabino, Carlos. “Fundamentos del Liberalismo: Apuntes para una discusidon”, Caracas, 2002, p.2, disponible
en:

http://paginas.ufm.edu/sabino/word/Articulos capitulos de libros monografias ensayos/fundamentos_lib
eralismo.pdf.(consultado el 16 de abril del 2016).
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cambio su modalidad. En 1776, Adam Smith publicé su obra, “la riqueza de las naciones”
donde exponia un momento climax para el desarrollo del capitalismo competitivo,
enalteciendo a la propiedad privada regida por un mercado libre de la influencia estatal, de
la libre empresa y de la no intervencion del gobierno, en la eleccion individual de
ocupacion, residencia o inversion. Por ello, Adam Smith es reconocido como el fundador
del liberalismo econdmico.’*Que estd basado en la tesis de una sociedad de mercado
posesiva, segun la cual el liberalismo es una superestructura de una economia de tipo
capitalista, que defiende al individuo con la seguridad que le da la propiedad privada;
siendo esta su garantia, por ello, puede ser considerada un derivado de la economia de
mercado y/o de la propiedad privada.”

En cuanto al tema de la libertaddentro del liberalismo econdmico, esta se entiende
como un mecanismo que garantiza el pleno disfrute de derechos individuales sustentado en
la propiedad privada y en el libre mercado, mientras que la igualdad representa el caracter
igualitario en el que los ciudadanos en teoria cuentan con las mismas oportunidades para
participar en el mercado.’®Elmercado, por otro lado, es una institucién limitada, pero
fundamental, es el mecanismo de competencia econdmica regulado por el Estado que logra
una coordinacion relativamente automatica entre las acciones economicas; es la institucion
que complementa la coordinacion mas amplia realizada por el Estado. Es una institucion
basada en la competencia que, bajo la regulacion del Estado, contribuye a la coordinacioén
de la economia.’’

La diferencia entonces, entre el liberalismo cldsico y las demds vertientes se
encuentra sobre todo en el papel que desempefia el Estado. En el primero, el Estado, se
constituye en el elemento ejecutor que garantiza la igualdad de derechos en aras de alcanzar
la igualdad social y las mismas oportunidades econdmicas y sociales para todos como
mecanismo de particion social. En los actuales, el Estado ha sido relegado ante la fuerza de

grandes grupos econémicos.™

>*Hernandez, Dircio M. Opcit, p.7.

>>Sartori Giovanni. Elementos de teoria politica, Madrid, Espafia, Alianza Editorial, 1999, p. 141-142.

**Cruz Soto, Luis Antonio. Opcit, p.17.

>’Bresser Pereira Carlos. “Neoliberalismo y teoria econdmica”, en Nueva sociedad: Democracia y politica en
América Latina, Argentina, de mayo a junio de 2009, disponible en: http://nuso.org/articulo/neoliberalismo-
y-teoria-economica/.(consultado el 20 de abril del 2016)

*#Cruz Soto, Luis Antonio. Opcit, p. 18.
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En1970, se produjo un cambio en la concepcion del papel de los Estados; una parte
del discurso neoliberal descansaba en el argumento de que el papel fundamental del Estado
era, el de regulador, protector, inductor, capacitador. Sin embargo, el objetivo real del
neoliberalismo con respecto al papel del Estado era el de desregular en vez de regular. De
este modo, al cuestionarse su autonomia, los Estados dejaron de ser considerados como los
actores principales del &mbito internacional y empezaron a tomarse en consideracion otros
importantes agentes como las empresas transnacionales y los organismos internacionales.
En otras palabras, los Estados continuaron siendo actores relevantes en el neoliberalismo,
solo en el aspecto de que juegan el papel de desreguladores, pero no son los mas
importantes; fueron relegados por la ETN, medio a través del cual los paises centrales
obtienen gran parte de sus ganancias.”

Un tema relevante a la hora de analizar en fendmeno es conocer las causas ya que
una vez conocidas, puede analizarse con detenimiento para darle la interpretacion correcta;
sin estas causas ningun fendémeno puede ser bien conocido. De esta manera, el nacimiento y
triunfo del neoliberalismo tiene también sus causas y por lo tanto, consecuencias. Las
condiciones para su aparicion se dieron tras la Segunda Guerra Mundial. Con el nuevo
orden internacional que surgio tras este hecho, se consolid6é la hegemonia de Estados
Unidos y se establecio un nuevo centro, mas cerrado y proteccionista que el anterior.® Las
formas estatales y las relaciones internacionales se restructuraron con el fin de evitar un
regreso a las catastroficas condiciones que habian amenazado el orden capitalista en la gran
depresion de la década de 1929.°

Entre los grandes cambios que surgieron, esta el nacimiento del neoliberalismo en
regiones del mundo donde imperaba el capitalismo; sin embargo, debido a que el

capitalismo avanzado estaba en su fase de auge 1950-1960, no parecian muy creibles las

>*Bresser Pereira Carlos. Opcit, p.17

6°Guillén, Arturo R. “Modelos de Desarrollo y Estrategias Alternativas en América Latina”, en Correa Eugenia,
et. al, (Coords). América Latina y desarrollo econdmico. Estructura, insercion externa y sociedad, Madrid,
AKAL, 2008, p. 12, disponible en:
https://books.google.com.mx/books?id=qVt41fwjzPAC&pg=PA15&Ipg=PA15&dg=modelos+de+desarrollo+y
+estrategias+alternativasten+am%C3%A9rica+latina+por+arturo+guill%C3%A9n+r&source=bl&ots=ZvlyVb2
nPh&sig=gufLQgkKpRt h9sgvmbqggc5BVIc&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwiF77XBOunMAhXD9h4KHdTKDWQQ6
AEIPDAE#v=0onepage&qg=modelos%20de%20desarrollo%20y%20estrategias%20alternativas%20en%20am%C
3%A9rica%20latina%20por%20arturo%20guill%C3%A9n%20r&f=false. (consultado el 15 de octubre del
2015).

ot Harvey David. Opcit, p.15.
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advertencias neoliberales de los peligros que representaba cualquier regulacion del mercado
por parte del Estado, segun el mensaje que proclamaba Friedrich Hayek y los seguidores de
la ideologia. (Anderson 2003, 26)**El mensaje de esta teoria se mantuvo durante casi veinte
afnos, hasta que, con la llegada de la gran crisis del modelo econdémico de posguerra, en
1973; cuando todo el mundo capitalista avanzado cay6 en una larga y profunda recesion,
combinando por primera vez, bajas tasas de crecimiento con altas tasas de inflacion todo
cambio. A partir de ahi las ideas neoliberales pasaron a ganar terreno.*Asi, en el sistema
econdmico mundial se consolido el neoliberalismo comola ideologia dominante.

En el plano internacionaltambién, se crearon diversas instituciones como la
Organizacion de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional
y el Banco de Pagos Internacionales de Basilea. En Europa por su parte, emergieron
Estados socialdemocratas, democratacristianos y dirigistas, mientras que Japon cimentd un
aparato estatal en teoria democratica, pero en la practica era sumamente burocratico. Todas
estas formas estatales diversas tenian en comun la aceptacion de que el Estado debia
concentrar su atencion en el pleno empleo, en el crecimiento econdmico y en el bienestar de
los ciudadanos.®*

Con el triunfo del neoliberalismo y el mundo de la post Guerra Fria surgié un
sistema marcado por la nueva fase globalizadora de la economia y los cambios impensados
ocurridos en el plano politico a partir de la caida y fragmentacion de la Unidon Soviética, a
los que se agregan los nuevos desarrollos tecnologicos en computacion y en biologia.
Gilpin afirma que, desde el fin de la Guerra Fria, la globalizacion ha sido la caracteristica
mas sobresaliente de los asuntos econdmicos internacionales y en gran medida, también de

los asuntos politicos.65

62Anderson, Perry. Op cit, p. 26.

* Anderson, Perry. Op cit, p.27.

o Harvey David. Op cit, pp.16-17.

®Allard Neumann, Raul. “Globalizacién, rol del Estado y relaciones internacionales en el realismo de Robert
Gilpin”, Chile, Foro de Altos Estudios Sociales Valparaiso, s.f, p.18, disponible en:
http://ucv.altavoz.net/prontus unidacad/site/artic/20090601/asocfile/20090601222222/cuaderno 4.pdf.
(consultado el 16 de abril del 2016).
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1.3. Critica al neoliberalismo desde la perspectiva de los Analisis del

Sistema Mundo Moderno

La obra de Immanuel Wallerstein, el Sistema Mundo-Moderno, tiene como primer eje, el
eje historico-critico, que intenta explicar de manera novedosa, la entera historia del
capitalismo y de la modernidad dentro de los cuales todavia vivimos, que comenzaron su
existencia histérica segiin Braudel, en siglo XVI y se ha desplegado luego de manera
ininterrumpida hasta los comienzos del siglo XXI.%

Segun el enfoque de Sistema Mundo Moderno, el mundo capitalista estd
estructurado en tres zonas que dividen al planeta. La primera recibe el nombre de centro, es
pequefia y contiene solo a los paises mas ricos, junto a esta se encuentra la
semiperiferia,también pequefia e intermedia, zona conformada de paises con una riqueza
moderada; finalmenten la zona de abajo la mas extensa,empobrecida y explotada se
encuentra la periferia.

En la presente figura se muestra un bosquejo de lo que seria el modelo del Sistema

Mundo segtn la explicacion de Wallerstein:

Figura 1.
MODELO DEL SISTEMA MUNDO SEGUN WALLERSTEIN
PODER HEGEMONICO
bier?es de EN =SS N T Dependencia
capital EN
l I l Imperialismo
SEMI- Bienes -
PERIFERIA secundarios
zZonas EN EN EN EN EN Estados Nacionales
Econdmicas l I
PERIFERIA ETN Actor Central
EN EN EN EN EN EN
EN EN EN EN EN

Bienes primarios
0 materia prima.

66Aguirre Rojas, Carlos Antonio. Opcit, p.15.
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Fuente: Elaboracién a partir de informacion obtenida de: ¢’

Como puede observarse entre las tres georegiones existe un vinculo de dependencia
e interdependencia. Los del centro requieren las materias primas y los periféricos el capital,
paralelo a esta necesidad existe una constante competencia entre los Estados fuertes y los
esfuerzos de los semiperiféricos para incrementar su estatus y poder, propiciando asi una
rivalidad interestatal. La periferia por su parte es la menos beneficiada debido a que es la
zona mas pobre y débil del sistema, por lo tanto, es la mas explotada. Se puede identificar
también, un sistema Imperio que es la segunda clase de sistema social, se maneja bajo una
estructura politica. Se diferencia de la economia mundo que carece de dicha parte politica y
que va de la mano con el sistema capitalista.

La economia mundo debe su existencia al sistema capitalista, debido a que se
mantiene por la eficacia de la division del trabajo, eficacia que estd en funcion de la riqueza
en constante expansion. De esta relacion surge el concepto economia-mundo capitalista;
incluye una desigualdad jerarquica de distribucion basada en la concentracion de ciertos
tipos de produccion, muchas veces relativamente monopolizada por lo tanto, es de alta
rentabilidad en ciertas zonas limitadas que ademds pasan a ser sedes de la mayor
acumulacion de capital lo que les permite reforzar las estructuras estatales con el proposito
de garantizar la supervivencia de los monopolios. Su fuerza radica en que este tipo de
sistema funciona y evoluciona en funcion de los factores economicos.®®

A lo largo del tiempo, se han conformado varios tipos de organizacion econdmica,
cada uno de los cuales, caracterizado por un tipo diferente de produccion econdémica, el
relevante en este analisis es el capitalismo, del que me interesa su relacion con el

neoliberalismo.A este capitalismo,actualmente se encuentran subordinados casi todos los

67Aguirre Rojas, Carlos Antonio. Immanuel Wallerstein y la perspectiva critica del “andlisis de los sistemas-
mundo, Floriandpolis, Brasil, Textos de Economia, v.10, n.2, p.13, disponible en
https://periodicos.ufsc.br/index.php/economia/article/viewFile/1850/1613. (consultado el 10 de abril del
2016), Wallerstein Immanuel, Maurice. Andlisis de sistema mundo: una introduccion, México, siglo XXI, 2005,
p.21 y,Wallerstein, Immanuel. El moderno sistema mundial. La agricultura capitalista y los origenes de la
economia mundo europea en el siglo XVI. México, siglo XXI, 1979, p.11, disponible en:
https://es.scribd.com/doc/29919532/Wallerstein-EI-Moderno-Sistema-Mundial. (consultado el 3 de mayo
del 2016).

68Vargas Herndndez José Guadalupe. “Desarrollo multinivel: implicaciones macro-regional, local y micro-
regional”, en Coria, Lorena G. (Coord.). La gestion Local del desarrollo: Experiencias de Panamd, Esparia,
Meéxico, Argentina y Peru,México, La Red México, Académica Iberoamericana Local Global, Instituto
Tecnoldgico de Cd. Guzman México, s.f, p.92, disponible en: http://www.eumed.net/libros-
gratis/2008a/344/Teoria%20del%20sistema%20mundo.htm. (consultado el 30/noviembre/2015).
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Estados. El neoliberalismo nacié como una de las etapas del capitalismo,la ultimahasta la
fecha, por lo tanto, de acuerdo con Gérard Duménil y Dominique Lévy, este modelo
econdmico se ocupara siempre de reforzar el poder y la ganancia del capitalista.®”’

Como decia en el primer apartado del capitulo, desde el punto de vista del sistema
mundo moderno, al estar el neoliberalismo imbricado en el capitalismo, hace del comercio
internacional un sistema mundo en el que establece una creciente desigualdad comercial,
debido a que se da entre paises con distintas caracteristicas, donde los del centro al ser
paises econdmicamente mas poderosos que los otros, pueden negociar en términos que
favorecen el desvio de las ganancias que siempre termina en el centro, permitiendo que las
ganancias sean siempre unilaterales.”

Uno de los lemas mas relevantes en el neoliberalismo es establecer a todo lo publico
como ineficiente y al Estado como intrinsecamente perverso. La inica manera para que las
empresas de servicios funcionen es privatizdndolas, lo cual permitiria la reduccion de
gastos y eliminaria la corrupcion. Por lo tanto, era necesario mermar la accion del Estado,
bajar el gasto publico, abrir los mercados, flexibilizar y modernizar los mercados laborales;
quebrar el poder de los sindicatos y, reducir los gastos sociales.”'Asi, el neoliberalismo
otorgd el poder supremo al mercado y la constituyd en la zona adecuada para actuar
libremente. Es una societa perfecta sin restricciones.”

Por lo tanto, el mercado solo se constituye en la zona donde las Empresas
Trasnacionales y los paises centrales juegan con las reglas establecidos por ellos mismos,
por lo que las ganancias siempre serdn para el centro poseedores del capital que invierten
en sus monopolios, mismos que establecen en la zona de la semiperiferia y sobre todo en la
periferia, aprovechando la debilidad de la misma. En este escenario se ubican las

compaiiias, principal actor en el mercado. Habitualmente son las competidoras de otras

**Duménil Gerard y Dominique Lévy. Op cit,p. 395.

70 Wallerstein, Immanuel. Andlisis de los sistemas mundo....., p.17.

71Brieger, Pedro. La década perdida del mito neoliberal, Buenos Aires, Editorial CLACSO, 2002, p.3-4,
disponible en: http://www.biblioteca.clacso.edu.ar/gsdl/collect/clacso/index/assoc/D2616.dir/21.pdf.
(consultado el 4 de noviembre del 2015).

"2Hinkelammert Franz. “Critica al sistema econémico de la ética: Mundializacién de mercados,

neoliberalismo y legitimacion del poder en la sociedad capitalista actual”, Ponencia presentada por
Hinkelammert Franz en el XlIl Congreso de Teologia de Madrid, Madrid, en septiembre de 1993, disponible

en: http://www.eumed.net/cursecon/textos/Hink-critica.htm. (Consultado el 25 de abril del 2016).
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firmas llevando a cabo la unica regla del juego, la rivalidad, donde solo los mas fuertes y
agiles sobreviven.”

Debido a la debilidad e inestabilidad politica en las georegiones débiles y a que sus
gobiernos son dictatoriales los actos de corrupcidon se dan con mas naturalidad y son mas
altos en dichas zonas, permitiendo que los paises centrales financien partidos politicos a su
favor ejerciendo el poder en favor de las grandes corporaciones y no en funcién de la
sociedad, de esta manera las ganancias seran siempre para el centro, mientras que a través
del vinculo de interdependencia entre las zonas, los perdedores siempre seran los paises
débiles.™

En lo que concierne a los Estados, el neoliberalismo le quita el poder, lo debilita
haciéndolo a un lado, para que en ¢l se desarrollen las capacidades y las libertades
empresariales del cada individuo, en un sistema con derechos de propiedad privada, fuertes
mercados y libertad de comercio. Desde la perspectiva del Sistema Mundo, los Estados solo
son mecanismo usados para reproducir el sistema capitalista y el escenario propicio donde
se compite por el poder y las mayores ganancias; ahi los mas capaces muestran su habilidad
y capacidad, en otras palabras, la constante busqueda de la obtencion de poder, es una de
las prioridades en este circulo de Estados.

Mientras los Estados mas fuertes, priorizan sus intereses econdomicos en las ETN,
los semiperifericos y periféricos dependientes del centro siguen las reglas dadas por el
capitalismo y sus seguidores. En este modelo del neoliberalismo, cuando un Estado fuerte
combina su superioridad econdmica, politica y financiera por encima de otros Estados
fuertes y por lo tanto cuenta con el liderazgo militar y politico puede definir las reglas del
juego en el sistema interestatal. A este Estado se le denomina hegemonico y bajo sus reglas
se subordinanlos Estados semiperifericos y periféricos, siguiendo las reglas o de lo
contrario se arriesgan a perecer.

Otro tema importante, es lo concerniente a la definicién de libertad, igualdad y
justicia dentro del neoliberalismo econdmico. Para el neoliberalismo los individuos son
producto de las interacciones del Estado, el mercado y la sociedad, con el derecho de actuar

libremente, ’por lo tanto el fin ultimo del neoliberalismo es la satisfaccion de las

73Wa|lerstein, Immanuel. Andlisis de los sistemas mundo....., pp.23-24.
74Aguirre Rojas, Carlos Antonio. Opcit, p.24-25.
75Vargas Hernandez, José Guadalupe. Liberalismo....., p. 3-4.
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necesidades del individuo singular, proclamando un extremo individualismo. De este modo,
si los individuos actuan racionalmente para obtener su mayor satisfaccion posible, la
sociedad también se vera beneficiada alcanzando su equilibrio y al mismo tiempo el
bienestar.”®

Con respecto a este tema, el neoliberalismo establece que la regla a seguir para
alcanzar el beneficio mas alto es la lucha:

[...] para que la humanidad se encuentre a si misma, hay que
asegurar la lucha y destruir la solidaridad. La vida es lucha y la
solidaridad consiste en tener la libertad para luchar. La lucha es el
principio de la vida de la sociedad. Por tanto, quien estd en contra
de la lucha, esta en contra del principio de vida de la humanidad.”’

Por otro lado, establece que solo a partir de una plena liberacion del mercado de las
trabas, obstaculos y restricciones por parte del Estado, se podra alcanzar la libertad
econdmica que, a su vez, es una condicion necesaria para la libertad individual.
Considerando que el neoliberalismo econdmico establece a la desigualdad social y a la
pobreza como un valor positivo, necesario y funcional para el desarrollo econdmico
mundial de la sociedad;”® como parte de ese desarrollo econémico mundial y como forma
para conseguir mayor riqueza, acumulacion y prosperidad para toda la sociedad
representada, desde luego, por la clase y élite del poder econdmico y politico capitalista
mundial quien a su vez, representa a toda la humanidad, es necesario pasar por procesos de
explotacién y consumo, pobreza extrema e inequidad en la distribucion de la riqueza,
desempleo y exclusion, marginacion y desigualdad social, competencia asimétrica y
desleal, crisis bursatiles y financiaras, asi mismo por un aumento de la precariedad de la

salud, la educacion y el trabajo.”

76Rossi, Brenda Cecilia. “¢El descentramiento tedrico del mundo del trabajo como forma de resistencia al
neoliberalismo?” notas criticas sobre el fin del trabajo y la clase obrera, en THEOMA n° 23, Buenos Aires,
CONICET, instituto Gino Germani Facultad de Ciencias Sociales UBA, 2011, p.141, disponible en:
http://revista-theomai.ung.edu.ar/NUMERQO%2023/8_Cecila%20Rossi_136-150.pdf. (consultado el 24 de
abril del 2016).

"Hinkelammert Franz. Op cit.

®sosa Fuentes, Samuel. “Otro mundo es posible: critica del pensamiento neoliberal y su visién universalista
y lineal de las relaciones internacionales y el sistema mundial”, en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales, vol. LVII, num. 214, México, Universidad Nacional Auténoma de México, enero-abril2012, p.60,
disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=42124556003. (consultado el 25 de abril del 2016).
"®Sosa Fuentes, Samuel. Opcit, p.61.
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En otras palabras, en el neoliberalismo se representa solo la esencia del
individualismo, en la que hombres y mujeres se preocupan solo por satisfacer sus deseos y
necesidades, donde ganan solo los mas fuertes, por lo tanto, no puede existir igualdad o
justicia dentro de las sociedades neoliberales. Considerar que encontraremos libertad
justicia e igualdad en el neoliberalismo estd de mas, a medida que el individualismo se
apodera de los medios de produccion y la distribucion crecientemente desigual de la
propiedad y la libertad, es cada vez mas imposible hacer el pasaje del individualismo a la
proteccién de los individuos.®

Es decir, el elemento explicito de individualismo confiere la exclusion de principios
solidarios hacia la comunidad y su razon de ser estd enmarcada desde el interés particular
de los hombres, frente a una sociedad profundamente desigual en la que las oportunidades
econdmicas y sociales se restringen, debido a la tendencia de apropiacion desmedida del
capital, donde las acciones se miden solo en funcion de los costos y beneficios.*! Por lo
tanto, la desigualdad econdmica y social entre los individuos es mas grande a medida que

pasa el tiempo y las sociedades son cada vez mas corrompidas y débiles.

80 Vargas Hernandez José Guadalupe. Liberalismo....., pp.3-4.
#cruz Soto, Luis Antonio. Opcit, pp.17-18.
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Capitulo 2. La instrumentacién del modelo econdmico neoliberal en
Meéxico en las déecadas de 1970 y 1980.

El objetivo principal del presente capitulo, es analizar el proceso de insercion del
neoliberalismo en México, para lo que llevaré a cabo un estudio de los antecedentes y
causas de su insercion en la década de 1970 a 1980, analizaré igualmente los principales
lineamientos y el proceso de la instrumentacion, el fracaso y los resultados de este hecho en
la década de 1980.

El presente capitulo se encuentra desglosado de la siguiente manera: en el primer
apartado trataré¢ los antecedentes y causas de la instrumentacion del neoliberalismo en
Meéxico en las décadas de 1970 a 1980, en el segundo estudiaré la Insercion, los principales
lineamientos y el proceso de la instrumentacion del neoliberalismo en México 1970 a 1980,
finalmente,en el Gltimoanalizaré el fracaso y los resultados de la inserciéon del modelo

econdmico neoliberalismo en la década de 1980.

2.1. Antecedentes y causas de la instrumentacion del neoliberalismo en

Meéxico en 1976 y 1980

Como fue expuesto en el segundo apartado del primer capitulo, el neoliberalismo fue
propuesto en 1970, como respuesta a una serie de acontecimientos que se dieron al interior
y al exterior de los Estados, claro ejemplo de ello fue la crisis de la deuda y el incremento
en los precios del petroleo;™ sin embargo, su nacimiento tuvo lugar después de la Segunda
Guerra Mundial en partes de Europa y América del Norte donde imperaba el capitalismo,
de este modo, el Estado interventor llego a su fin y la aparicion del neoliberalismo fue
inminente.**No obstante, parala instrumentacioén de dicho modelo tuvieron que pasar afios
y décadas tiempo durante el cual se dieron las condiciones necesarias que permitieron su

insercion; en algunas partes del mundo de manera muy radical, (el caso de Chile y México),

#Cruz Soto, Luis Antonio. Opcit, p.19.
8 Anderson, Perry. Op cit, p.1.
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en otras moderado y brevemente, mientras que en otras partes nunca fue aplicado, (el caso
de Cuba en América Latina).

Ya, tras la Segunda Guerra Mundial surgié un nuevo orden internacional que trajo
consigo las condiciones propicias para la aparicion de una nueva ideologia, es decir, la
reorganizacion del mundo capitalista bajo la incontrastable supremacia de Estados Unidos,
lo que le permitié consolidar su hegemonia ya su vez restructur6 las formas estatales y por
lo tanto las relaciones internacionales. Para 1970, otro escenario se presentd haciendo
posible el fortalecimiento e insercion de la ideologia neoliberal en Ila regiéon
latinoamericana, una de las varias regiones con paises periféricos o entonces denominados
del Tercer Mundo, que se encontraban en un contexto de conflictos politicos. Dichos
conflictos o golpes militares, comenzaron a registrarse desde 1964 extendiéndose hasta
mediados de la década de 1970, marcando un periodo de grandes transformaciones en la
estructura politica y econdmica de la region; estos se caracterizaron tanto por la puesta en
marcha de severas reformas al Estado, como el despliegue de una politica represiva sobre
amplios sectores de la sociedad civil.**

El mundo académico no quedo fuera del campo de las transformaciones, en lo que
concierne a este, en las Ciencias Sociales surgieron nuevas tendencias y reformas que
cambiaron las perspectivas y la vision del mundo en los ambito econdmico, politico y
social. Como resultado todo el globo se vio envuelto en una revolucién de cambios, lo que
a su vez cred nuevas formas de pensamiento, ampliando la vision y generando movilizacion
mundial, de estas, las muy reconocidas son las estudiantiles en contra de las distintas
formas de opresion que se estaban dando. Asi, el nuevo mundo que surgio se fue
constituyendo sobre la base de las nuevas reformas en todos los ambitos de la vida y mas
tarde se consolidaria sobre los contornos del sistema capitalista.

De esta manera, para 1973 la llegada de la crisis petrolera mostré al mundo el
debilitamiento del capitalismo que entr6 en una etapa de recesion cambiando las opiniones

acerca del modelo econdmico que existia dando lugar a la ideologia que se venia

#Victoriano Serrano, Felipe. “Estado, Golpes de Estado y militarizacién en américa latina: una reflexion
histérico politico”, en Nueva Epoca, afio 23, nim. 64, UAM-X, México, septiembre-diciembre 2010, p.178,
disponible en: http://scielo.unam.mx/pdf/argu/v23n64/v23n64a8.pdf. (consultado el 27 de abril del 2016).
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pregonando como forma de cambio en la region, por lo que las ideas neoliberales pasaron a
ganar terreno y se consolidaron como ideologia dominante.®

Aunque, la crisis de 1973, no fue el Unico factor de causa para la consolidacion del
neoliberalismo, la década de 1970 si fue el escenario propicio para su aplicacion. Esto se
debe a los acontecimientos que se desataron en cadena: en primera, la crisis econémica
iniciada en Estados Unidos propiciada en parte por la supresion del oro, la elevada inflacion
y mas tarde la crisis del petroleo en 1973.%Con respecto al primero, desde 1963
comenzaron a manifestarse los sintomas de la crisis que se avecinaba, con un descenso de
la produccion, primero en Francia, entre 1963 y 1964; poco después en 1967 se sinti6 en
Alemania, cuando se produjo la devaluacion de la libra esterlina y para 1970 fue la
economia estadounidense la que tuvo una contraccidon severa al tener un crecimiento de -
0.05%.%

De esta manera, el sistema monetario entrd en crisis cuando finalmente cay¢ el dolar
de manera pronunciada durante 1970 a 1971 al registrar la economia estadounidense un
déficit de aproximadamente 10 mdd. Asi, en 1971 la economia de Estados Unidos no crecia
y comenzo a desatarse la inflacién, sumando que desde 1960 para mantener su liderazgo
comenzd a emitir dolares muy por encima de las reservas que respaldaban su moneda, por
lo que para 1971 el Unico remedio fue mantener un déficit comercial astrondmico a cambio
de la impresion de papel moneda.*®

Es asi que para 1973, a causa del incremento del precio del petroleo se dispard la
inflacién y provocé que la actividad econdmica también se detuviera, provocando enormes
pérdidas econdmicas. La salida para Estados Unidos fue la aplicacion de la politica de la
desregulacion financiera, conocida también como neoliberalismo; sin embargo, para su
aplicacion necesitaban los mercados y en especial los mercados financieros abiertos al

comercio mundial, de esta forma respaldado por el Fondo Monetario Internacional,

85Anderson, Perry. Op cit, pp.26-27.

¥0liva Campos, Carlos. Estados Unidos y América Latina a principios del siglo XXI: Alternativas politicas
frente a la dominacién imperialista, Costa Rica, Heredia, 2009, p.30.

¥ palacio Mufioz, Victor H,et al. Elementos para entender la crisis mundial actual, México, Sindicato
Mexicano de Electricistas, 2008, pp. 52-53, disponible en: http://www.eumed.net/libros-
gratis/2009a/481/La%20crisis%20de%201971%201973.htm. (consultado el 4 de mayo del 2016).

% palacio Munoz, Victor H. Opcit, pp.52-53.
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asegurando cubrir los posibles riesgos que se presentaran, Estados Unidos jugaba a lo
seguro.”’

La crisis se extendio por casi todo el mundo, América Latina una de las regiones
mas débiles, fue una de las mas afectada. Entr6 en una etapa de crisis economica y
financiera que la debilitaba cada vez mas, por lo que ante la idea de salir de la crisis la
mayoria de los paises latinoamericanos iniciaron un proceso de endeudamiento que no se
detendria hasta sumergirlos en el esquema del modelo neoliberal, del cual pocos paises
lograron librarse. No obstante, lograr la hegemonia de este programa llevd mas o menos
una década, la década de los setenta, periodo en el que la mayoria de los gobiernos de la
Organizacién para el Desarrollo y la Cooperacion Econdmica, OCDE, trataba de aplicar
remedios keynesianos a las crisis economicas.”

Para lograr dicha hegemonia, a través de sus seguidores el neoliberalismo proclamo
su ideologia como el tinico modelo lo6gico y viable y haciendo uso de los medios masivos
de difusiébn obtuvo mayor fuerza para la consolidacién de un consenso ideologico
aplastante, conformando de esta forma lo mas conocido como pensamiento (nico.”’
Paralelo a esta explosion de ideas, la economia mundial y en particular el comercio entre
los paises centrales y parte de Asia, se encontraba en una gran expansion, lo cual sirvio de
motivacion y eje para planear la idea de la necesidad del cambio en la region. Aunque su
impacto tardd en sentirse en algunas partes del globo, América Latina hoy en dia se
convierte en el tercer gran escenario de experimentacion neoliberal y genealdogicamente
este continente fue testigo de la primera experiencia neoliberal sistematica del mundo. Bajo
la dictadura de Pinochet, Chile tiene el mérito de haber sido el verdadero pionero del ciclo
neoliberal en la historia contemporanea (1973-1990). Le siguié Argentina (1976-1983)
ambos constituidos en los laboratorios de las politicas neoliberales en América Latina.”*”?

En este proceso de consolidacion se pueden identificar dos fases: la fase de la

imposicion y la fase del consenso. En la primera, el modelo fue impuesto por la fuerza, el

¥Giribets Martinez, Miguel. Algunas consideraciones sobre la crisis actual del capitalismo,s.l, 2009, pp.70-71,
disponible en: http://www.eumed.net/libros-
gratis/2009¢/599/La%20crisis%20de%20l0s%20an0s%2070.htm. (consultado el 10 de julio del 2015).
90 .
Anderson, Perry. Op cit, pp.27 y 34.
91Brieger, Pedro.Opcit, p.3.
*Anderson Perry.Op cit, p.34.
3 Guillén, Arturo R. Modelos de Desarrollo....., p.22.
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caso de Chile. En la segunda, la repeticion constante del nuevo paradigma tomo el
equivalente a la demostracion ain antes de su comprobacion factica. En Chile, los
economistas liberales que rodearon a Augusto Pinochet, para imponer su nuevo paradigma
como verdad absoluta necesitaron de una dictadura militar que impidiera cualquier tipo de
oposicion y una sociedad paralizada por el miedo; con ello, en pocos afios lograron que sus
ideas parecieran el inico modelo factible para la solucién.”* Asi, el pais chileno comenzé
sus programas de forma dréstica y decidida con desregulacion, desempleo masivo,
represion sindical, redistribucion de la renta en favor de los ricos y privatizacion de los
bienes publicos.”

En otras palabras, el neoliberalismo chileno presuponia la abolicion de la
democracia y la instalacion de una de las mas crueles dictaduras de posguerra. En ese
sentido, tanto Friedman como Hayek admiraron la experiencia neoliberal chilena, dado que,
a diferencia de las economias del capitalismo avanzado bajo los regimenes neoliberales en
los afios de 1980, la economia chilena crecid a un ritmo bastante rapido bajo el régimen de
Pinochet.”

Otro de los apoyos de los regimenes neoliberales, que han sido siempre una
importante parte de este modelo fueron los técnicos del Fondo Monetario Internacional y
del Banco Mundial,”” organismos que otorgaron préstamos a los paises periféricos y
semiperiféricos, quienes al encontrarse bajo la dura crisis econdmica, la aparicion de una
nueva alternativa les parecid la mejor opcion, por lo que iniciaron el endeudamiento y es a
partir de esa oleada de grandes préstamos que las ideas neoliberales se incrementaron y
comenzaron a considerarse la formula para la reforma del Estado.

Por su parte, la situaciéon de México no era muy distinta a la de los demas paises
latinoamericanos, la crisis global de la década de 1970 lo golped fuertemente; sin embargo,
Meéxico al igual que los demads, venia arrastrando un sinfin de problemas, importantes de
recalcar al momento de hablar sobre las causas de la insercion de las recetas neoliberales en

la economia mexicana.

94Brieger, Pedro.Opcit, p. 342.

» Anderson, Perry. Op cit, p.34.

*®Ibid. p.35.

paz Sanchez, Fernando. Neoimperialismo y neoliberalismo, en Contaduria y Administracion, nim. 216,
Meéxico,Universidad Nacional Auténoma de México, mayo-agosto 2005, p.112, disponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=39521605. (consultado el 31 de agosto del 2014).
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Una de ellas fue la estrecha relacion econémica de México con Estados Unidos
como parte importante de su politica, relaciéon que se mantuvo por un largo periodo de
tiempo, misma que se hizo mas evidente en 1940 con la toma de posesién de Avila
Camacho.

Sobre este punto, Ortiz Wadgymar dice, que:

“[...] las fechas de 1940-1980, se caracterizaron por la prevalencia
de gobiernos con una tendencia cada vez mayor a la atraccion de
capital extranjero, tanto en forma de deuda externa como en
inversiones extranjeras directas.””®
Por lo tanto, el autor sostiene que:
“[...] Con su mirada hacia el capital extranjero, se propici6 el auge
de las trasnacionales, al igual que el endeudamiento externo como
regulador y promotor del crecimiento econémico.””

Asi, a lo largo de los afos la relacion entre ambos paises ha ido en aumento y si
observamos, estarelaciéon se ha transformado en una extrema dependencia por parte de
México hacia Estados Unidos, mientras que este ultimo mantiene un fuerte imperialismo
hacia nuestro pais.

Historicamente ha sido asi, por ejemplo, durante la Segunda Guerra Mundial al
consolidarse la economia de los Estados Unidos y debido a la creciente demanda las
exportaciones de América Latina aumentaron. En este contexto, la influencia estadunidense
en México fue evidente y al mismo tiempo se observd el aumento de la dependencia de
nuestro pais hacia Estados Unidos'®.

Los efectos de esarelacion econdmica al terminar la Segunda Guerra Mundial fueron
graves, debido a que a partir de ahi iniciaron problemas econdémicos dificiles de resolver,
mismos que se mantendrian por un largo periodo de tiempo agravando la situacion cada vez

mas. De este modo, con el fin de la Segunda Guerra Mundial vino también la disminucioén

*0rtiz Wadgymar, Arturo. Politica econémica de México 1982-2000: el fracaso neoliberal, México, Nuestro
Tiempo, novena edicion, 2001, p. 42.

*Ibid., p. 41,

100Doml'nguez Chavez, Humberto y Rafael Alfonso Carrillo Aguilar. “1940-1970: El contexto socioeconémico y
politico, La situacion internacional en 1940 y la influencia norteamericana en México”, Programa de
Computo para la Ensefianza Cultura y Vida Cotidiana 1940-1970, México, 2011, pp.3-5, disponible en:
http://portalacademico.cch.unam.mx/materiales/prof/matdidac/sitpro/hist/mex/mex2/HM2-
3CultPortal/1940.pdf. (consultado el 27 de abril del 2016).
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de la demanda de materias primas, por lo que las politicas estatales nacionales se orientaron
a fortalecer el consumo interno impulsando la industrializacién y la produccién de bienes
agricolas como forma de combatir la inflacion y evitar la devaluacion del peso. Una de las
consecuencias de lo anterior fue la crisis monetaria que entre1958 y1959 que condujo a una
serie de confrontaciones del movimiento obrero y campesino en contra de las politicas de
austeridad salarial del Estado y la modificacion de la inversion privada. Para solucionar la
crisis monetaria, el Estado buscé multiplicar el ahorro reduciendo impuestos a los valores
de renta fija y al mismo tiempo aument6 los préstamos del exterior.'"!

A pesar de todo lo mencionado el periodo 1958 a 1970 fue llamado de desarrollo
estabilizador considerando el periodo como decrecimiento sostenido, con una tasa real de
crecimiento del PIB de 6.7% anual y en el que también la inflacion, después de haber
asimilado las repercusiones de la devaluacion de 1954, descendidé a un nivel promedio de
2.5% anual en los afios de 1960. En si, el periodo se caracterizd por una prolongada
estabilidad cambiaria que durd 20 afios, de 1956-1976.""

Mas tarde, durante el periodo de la Guerra Fria se desataron alrededor del mundo un
conjunto de movilizaciones en contra de las distintas formas de opresion, mismas que
condujeron al mundo a un conglomerado de cambios. En México, los estudiantes con
voluntad de liberalizar el mundo universitario protagonizaron las movilizaciones que
acabarian tragicamente el 2 de octubre de 1968 con la matanza de la plaza de Tlatelolco.
Después de tal acontecimiento el gobierno demostrd que era incapaz de encabezar a la
nueva sociedad inconforme y carente de medios para expresar sus puntos de vista debido al
férreo control de los medios de comunicacion. Por ello, en su intento de recuperar terreno,
se otorgaron amnistias creando la Universidad Autonoma Metropolitana y el Infonavit,
promovieron asimismo reformas electorales, discursos a favor de la democracia e
intentaron estrechar relaciones con diversos grupos, pero todo fracaso. El crecimiento

econdmico también empezo a debilitarse, la balanza comercial entré en déficit, la reforma

101Doml'nguez Chavez, Humberto y Rafael Alfonso Carrillo Aguilar. Opcit, p.3.

Aparicio Cabrera, Abraham. Economia Mexicana 1910-2010: Balance de un Siglo, México, Facultad de
Economia de la Universidad Nacional Auténoma de México, 2010, p.8, disponible en:
http://www.economia.unam.mx/profesores/aaparicio/Econom%C3%ADa.pdf. (consultado el 27 de abril del
2016).
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fiscal fracaso,las tenciones con los empresarios se agravaron y el pais se endeudo aun
més.'"

Desde mediados de 1960, el Modelo de Desarrollo Estabilizador comenzd a
agrietarse, el relativo equilibrio en el que se bas6 estaba practicamente roto, lo que a su vez
provocd nuevos y poderosos desequilibrios: la dependencia del exterior y el consiguiente
impacto negativo en la balanza comercial, el crecimiento del desempleo y la agudizacion de
los conflictos sociales y problemas politicos.'**Por lo tanto, al iniciar la década de 1970, era
evidente la necesidad de realizar transformaciones en el orden econdmico y politico para
enfrentar la crisis que se vivia en ambas esferas. De este modo, Echeverria impulso el
Modelo Econdémico de Desarrollo Compartido y Alianza para la Produccién, sin embargo,
nunca llego a materializarse, debido a que aun cuando se impulsaba el crecimiento con el
gasto publico las presiones inflacionarias obligaban a retomar medidas para contraer el
gasto, estas medidas a su vez, provocaban desaceleracion y entonces se volvia a recurrir al
gasto publico, financiado con recaudacion fiscal y con dosis cada vez mas altas de
préstamos al exterior.'”

Con el inicio de la década de 1970, se marco también una linea divisoria en el
desempefio economico de México. La tendencia mas caracteristica y general de la
economia mexicana en este ano fue el estancamiento con inflacion, a causa de una tasa de
crecimiento del PIB cada vez menor.'*® Buscando fortalecer al sector publico el pais se hizo
cargo de empresas privadas débiles manteniéndolas como fuentes de empleo para contener
a la amenaza de descontento por parte de los trabajadores, pero, las pérdidas econdmicas no
se pudieron evitar, por lo que el Estado de nuevo recurri6 al endeudamiento para
financiarlas. La situacion fue aprovechada por los bancos de inversion estadounidenses, que

colmados de petrodélares aguardaban a ser invertidos.'"’

BHuerta Gonzales, Susana y Miguel Carlos Esquivel Pineda, (Coords.), Transicion del estado benefactor,

neoliberal y globalizacién (1970-hasta nuestros dias), México, Grupo de trabajo: Tlamatinime, México,
Universidad Nacional Auténoma de México Colegio de Ciencias y Humanidades, s.f, disponible en:
http://www.cch-oriente.unam.mx/areas/historia/México%201l/mex2_u4.pdf. (consultado el 27 de abril del
2016).

104Espadas Ancona, Uuc-Kib,etal.Estructura socioeconémica de México, México, Nueva imagen, 2007, p.60.
Espadas Ancona, Uuc-Kib, et al. Opcit, p.60.
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A partir de 1973 con la crisis petrolera, vino una mayor inflacion, devaluacion del
peso y posteriormente la eliminacion de los tres ceros. Fue una época de activismo de
grupos politicos de distintas tendencias, a la par del desarrollo de la guerra sucia por parte
del gobierno.'®Por otra parte, el derroche en las administraciones de Luis Echeverria y de
Lopez Portillo llevo el déficit publico a niveles sin precedentes y en 1976, tras 20 afos de
tipo de cambio fijo, se devalud el peso un 25% respecto al dolar. A partir de ahi, las
devaluaciones sistematicas no se detendrian tornando endémicas las altas tasas de
inflacion.'”En diciembre de 1976, el pais estaba sufriendo las consecuencias de la crisis
capitalista mundial y de las deficiencias del propio modelo de desarrollo, seguido durante
mas de tres décadas. En su intento por reactivar la economia mediante incrementos en el
gasto publico y el otorgamiento de estimulos para el gasto privado, se provoco un relativo
exceso de demanda y desde varios afios antes un acentuado proceso inflacionario.'"

Al creer que los aumentos en los precios del petréleo en 1973, beneficiaria a
Meéxico, se hizo conveniente endeudarse puesto que no representaria ningun problema.
Pero, era evidente también que habia fuertes presiones para endeudarse a raiz de la crisis,
ya que Estados Unidos, en especial, necesitaba el petroleo de México, por lo que
presionaron al gobierno de Echeverria para que aceptara los créditos a lo que se habia
opuesto hasta finales de su gobierno, razéon por la que vino la devaluacion de 1976 y la
desestabilizacion de su gobierno. Al mantenerse el presidente de México, con actitud
soberana frente a Estados Unidos, este ultimo apoyandose en la burguesia local crearon un
clima de desconfianza en el peso y por consiguiente una fuga de capitales que se tradujo en
el inicio de la crisis de 1976. En su intento por retomar el modelo nacionalista y tratar a su
vez de integrarse en mayor grado a los paises del Tercer Mundo,Echeverriaprovoco que la
Banca internacional y E.E.U.U usaran todas sus armas de chantaje nacional y externo para
obligar al gobierno mexicano de Echeverria a que aceptara realizar sus intereses y después

de una oleada de desacreditaciones el gobierno quedo debilitado y desprestigiado.'"

"%Huerta Gonzales, Susana y Miguel Carlos Esquivel Pineda, (Coords.). Opcit, s.p.

Aparicio Cabrera, Abraham.Opcit, p.9.

NUfiez Gomiciaga, Angel Ernesto y Miguel Angel Novela Villalobos. “Caracteristicas del crédito otorgado a
Meéxico por el FMI”, en Comercio Exterior, Vol. 30, nim. 4, México, abril de 1980, pp.354-355, disponible en:
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/419/5/RCE6.pdf. (consultado el 3 de mayo del 2016).
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Asi, la tendencia del pais fue siempre hacia el endeudamiento externo como medio
de combate a los problemas que enfrentaba. Por ejemplo, solo en la administracion de Luis
Echeverria, la deuda externa del pais pasé de 2 700 millones de délares a 27 000 millones
de dolares, proceso que simbolicamente culminé con la estabilidad del tipo de cambio de
12.50 y da inicio a larga marcha de devaluaciones que iniciaron, como ya habia
mencionado, con el tipo de cambio de 24.00 pesos por dolar a fines de 1976.'"

En conclusion para la fecha de 1976, la situacion politica y sobre todo econdmica
con altas tasas de inflacion, la devaluacion del peso, la deuda externa, el déficit en la
balanza comercial, llevaron M¢xico a la firma de la primera Carta de Intencion o mejor
conocido como Convenio de Facilidad Ampliada (FAF), con el Fondo Monetario
Internacional, lo que significé la aceptacién e insercion del neoliberalismo.'*De este modo,
la entrada de México al neoliberalismo inici6 con la ruptura del modelo de crecimiento
econdmico: sustitucion de importaciones, desarrollo hacia adentro y economia mixta
(1940-1970), que se habia mantenido por mas de tres décadas en funcién y que habia
servido de estrategia de desarrollo para el pais. Sin embargo, cuando en la década de 1970
se hizo evidente la fragilidad del modelo como proceso central de crecimiento econémico,

las bases de la estabilidad anunciada desaparecieron.'*

2.2. Principales lineamientos y proceso de la instrumentacion del

neoliberalismo en México en 1970 a 1980

El ascenso de las dictaduras militares en el Cono Sur permitid la aplicacion de las recetas
neoliberales en los paises conformantes de esta zona, no obstante, se generalizé en el resto
de la region un poco mas tarde cuando México y otras naciones, se declararon incapaces de

cubrir el servicio de sus deudas, sometiéndose a las directrices del Fondo Monetario

112 , . . . .
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Internacional y de los bancos trasnacionales acreedores.''> Menciona Juan Manuel Gigli en
el texto, Neoliberalismo y Ajuste Estructural en América Latina, que:

[...] hasta principios de la década de 1980, las ideas neoliberales no

habian pasado de ser solo una radical propuesta economica y

todavia se debatia ampliamente en los circulos académicos.'"®

Dicho debate se daba en torno a las medidas economicas llevadas adelante por el
gobierno de Augusto Pinochet en Chile como primer impulsor de este tipo de modelos de
estabilizacién y ajuste.'!”

De este modo, cuando las recetas neoliberales fueron instrumentadas, significé la
aplicacion de politicas monetarias y fiscales restrictivas. Una vez que se dio el cierre del
crédito externo por parte de los bancos trasnacionales y se presento la necesidad de cubrir
el servicio de las deudas bajo el esquema impuesto por el FMI, que, aceptado gustosamente
por las elites internas, sobrevino también el estancamiento econémico o la década perdida
de los afios de 1980 obligando a los paises latinoamericanos a reorientar los sistemas
productivos hacia el mercado exterior para conseguir mediante exportaciones, las divisas
que antes se obtenian de los bancos transnacionales.''®

Para agosto de 1982, la crisis generd grandes dificultades para alcanzar niveles
adecuados de financiamiento externo en las economias latinoamericanas. Lo que permitio
el inicio de la aplicacion del neoliberalismo en el resto de los paises que aun no habian
caido bajo las politicas neoliberales.'"Asi, en 1983 el resto de los paises latinoamericanos
transito hacia el modelo neoliberal, que se caracterizo por la conversion de la exportacion

en el eje del régimen de acumulacion. Segin Arturo Guillén, el proceso de transicidon siguid

dos rutas diferenciadas: por un lado, los paises del Cono Sur, en los que se gesto una cierta
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reprimarizacion de sus economias y por el otro lado, México y los paises centroamericanos
y del Caribe que se convirtieron en plataformas de exportaciéon hacia Estados Unidos,
mediante maquiladoras, pero a lo largo y ancho de la regién se generaron procesos de
desindustrializacion y de ruptura de cadenas productivas internas. >’

En lo que respecta a México, la firma de la primera Carta de Intencidon o Convenio
de facilidad amplia con el FMI significo la insercion del modelo neoliberal a la economia
mexicana; por medio de la carta el FMI se exigio condiciones de austeridad sumamente
severas a las que México se doblegd completamente.'*'El Convenio, fue firmado en agosto
de 1976 y confirmado por el gobierno en diciembre del mismo afio. Alli se manifestaba
que, utilizando la facilidad ampliada, el pais contaria con tres afios para restablecer el
equilibrio externo e interno de la economia. Asimismo, se exigia equilibrio en las balanzas
de pagos de los paises deficitarios lo que fomentaba el endeudamiento acelerado que vino
acompafiado de devaluaciones y de la adopcion de programas de estabilizacion interna.'?

Después de aprobado el Convenio por el FMI, fue otorgado un préstamo de 1,200
millones de dodlares a México, la mitad fue proporcionada directamente por el FMI y el
resto de 600 millones de dolares por el Departamento del Tesoro y la Reserva Federal de
Estados Unidos. Con esto, México condiciond su economia y entré en un breve periodo de
recesion que permitia efectuar ajustes econdmicos a largo plazo.'*De esta forma, con la
politica de endeudamiento externo continuada por Jos¢ Lopez Portillo la deuda se
incrementd de 19 mil millones a 80 mil, como consecuencia, un afo mas tarde, el PIB
decreci6 en -5.6% provocando una severa recesion; sin embargo, a raiz del derramamiento
de créditos externos hacia el pais sobrevino entre 1978-1980 una etapa de un ficticio auge
econdmico, que desaparecid después de 1981 cuando cayeron las cotizaciones
internacionales del petrdleo, prevaleciendo solamente la desconfianza, las devaluaciones
persistentes del peso mexicano, la especulacion y la fuga de capitales.'**

A comienzos de los afios de 1980, los paises latinoamericanos ingresaron en un

largo periodo de estancamiento por crecientes tasas de inflacion y endeudamiento publico,

caidas de la inversion y de los salarios reales y contraccion del PBI, en particular, del PBI
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industrial. La neoliberalizacion después de 1980 no conllevd ningiin cambio material
significativo en su empobrecida condicion. Las primeras politicas que se implementaron en
ese momento, se plantearon como objetivo central recobrar la estabilidad macroecondémica
a través de medidas para reducir la inflacion y disminuir el déficit de la balanza comercial y
de las finanzas publicas. Para cerrar el déficit publico, se redujeron gastos y/o aumentaron
ingresos con el consiguiente aumento de los impuestos y de los precios de los bienes y
servicios que ofrecia el Estado.'?’

Por otro lado, en los paises del capitalismo avanzado, se aplicé el mantenimiento de
una politica redistributiva, de controles sobre la libre circulacion del capital, de un abultado
gasto publico y la instauracion estatal del sistema de bienestar, de activas intervenciones
estatales en la economia y cierto grado de planificacion del desarrollo, fueron de la mano
con tasas de crecimiento relativamente altas. El ciclo econdmico era controlado de manera
satisfactoria mediante la aplicacion de politicas fiscales y monetarias keynesianas. Es asi
como, el Estado se convirtio en un campo de fuerzas que internalizé las relaciones de
clase.'*®

Pese a ello, la desestabilizacion econdmica en toda la region latinoamericana,
continud, incrementandose, en parte también por la crisis de deuda que habian contraido
con el FMI y el BM, que en ese momento se hizo presente. Para mediados de1980, se hizo
evidente que la estabilidad macroecondémica no fue ni era suficiente para recuperar las
condiciones de crecimiento de la region.'”” De esta forma, comenzaron a aplicarse los

Programas de Ajuste Estructural, que como su nombre lo indica son:

[...] ajustar la estructura productiva de un pais para que su
economia sea mas eficiente, produzca mas con los factores
productivos disponibles, vuelque su produccion hacia el mercado

exterior y sea capaz de enfrentar con éxito los problemas de la

»salvia, Agustin. Crecimiento, pobreza y desigualdades en América Latina: en el contexto de politicas de
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balanza de pagos causados por la deuda externa y las oscilaciones
de los términos de intercambio.'*®

Estos Programas se caracterizaron,sobre todo, por establecer a las desigualdades
como un hecho natural y fruto del triunfo de los mas capaces, por lo que las politicas del
Estado debian tener una segunda posicion. Por lo tanto, al aplicarlas, algunos gobiernos
comenzaron procesos de reformas, llevando adelante un importante control de los precios
sin excesivo hincapié en la disciplina fiscal.'"”De este modo, los objetivos de estabilidad
antes aplicados fueron complementados con politicas de mas largo alcance.

Cuando en 1982 se presentd la crisis, una vez analizado el caso, el Consenso de
Washington determin6é que las causas principales del estancamiento eran la excesiva y
persistente intervencion del Estado en la actividad privada y su incapacidad de controlar el
déficit publico. Por ello, las nuevas reformas estructurales debian incluir ahora la
liberalizacion del comercio con el exterior, la desregulacion del mercado interno, la
liberalizacion financiera, la liberalizacion de los mercados de trabajo, una reforma tributaria
y la privatizacion de empresas publicas.'*

Dentro de esta oleada de desestabilizacion en toda la region, México también fue
participe. En su caso, fue evidente que el modelo de desarrollo que anteriormente habia
asegurado el crecimiento y la estabilidad politica, habia llegado a su limite y ahora se
encontraba en una etapa critica debido a la profunda crisis econdmica y politica que habia
empezado a manifestarse desde mediados de la década anterior."!

Entre el 13 y el 15 de agosto de 1982, la situacion financiera del pais era alarmante,
las reservas del banco de México habian llegado a cero. Para lograr el pago de su deuda, el
pais se declar6 insolvente y se vio obligado a solicitar apoyo inmediato de la banca
internacional con el fin de evitar una moratoria. Con esto, el pais cayo de nuevo bajo
dominio del FMI y en noviembre de 1982, al momento de la asuncién de Miguel de La
Madrid fue otorgado un nuevo Convenio de Facilidad Amplia, que era parte de la
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mencionada Carta de Intencion firmada en 1976. "“Es reconocido el hecho de que México

en particular desde 1982, dado el incremento desproporcional en la deuda externa, ha
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venido aplicando recetas dictadas por el Fondo Monetario Internacional, recetas de politica
econdmica neoliberal, con programas que basicamente se enfocaban a la disminucion de la
inflacién, con el tnico fin de asegurar el pago de la deuda.'*

Segun Salas Luevano, Ma. De Lourdes, fue en el periodo presidencial de Miguel de
la Madrid, entre los afios de 1982 a 1988, cuando la aplicacion neoliberal inicid con la
venta y privatizacion de las primeras empresas paraestatales, como una de sus muy
caracteristicas reformas,desincorporandolas debido a que no eran estratégicas ni
prioritarias para el desarrollo nacional. De esta forma, en 1982, cuando el gobierno
federal tenia 1,155 empresas inicid su privatizacion por lo que para 1988 poseia solamente
412. Su."**Auspiciada por la crisis de 1982, las privatizaciones marcaron la entrada a una
serie de reestructuraciones que serian profundizadas en 1990, que durante el gobierno de
Miguel de la Madrid se manifestaron a través del aumento de la recaudacion fiscal y la
reduccion del gasto publico, la incrementacion de los despidos de trabajadores
gubernamentales y la devaluacion de la moneda nacional.'*

De la Madrid pens6 que la via para escapar del endeudamiento residia en vender las
empresas publicas y utilizar los ingresos resultantes para saldar la deuda del pais. Pero, los
pasos iniciales para la privatizacion fueron vacilantes y a la vez, relativamente menores,
aunado a que la privatizacion implicaba la reestructuracion en masa de las relaciones
laborales por lo que se desencadenaron conflictos en el pais.'*

En las fechas que van de 1983 a 1985 fue reconocido el hecho de que el Estado no
pudo cumplir con los lineamientos acordados con el FMI, organismo que habia exigido un
déficit del sector publico de 7.5% del PIB en 1983 y en realidad fue de 9.0%. Se
comprendio que pese a todo lo hecho para sanear la economia no se habian logrado los
objetivos. Por el contrario, el resultado fue un aumento de las tarifas e impuestos, la

reduccion del gasto publico, la venta de paraestatales y la casi paralizacion de la
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economia."*"Por ello, a partir de 1983 bajo un contexto de crisis socioecondmica, politica,
cultural y ecoldgica de alcance mundial, México adoptdé una nueva estrategia
socioecondmica cuyo objetivo era la modernizacidon del pais, bajo un modelo de economia
abierta o de liberalizacion econOmica que sustentara su crecimiento en variables
macroecondmicas externas. De esta manera, el capital extranjero de nuevo se constituyd en
la principal fuente de Cambio Estructural, que dejaba al pais estrechamente ligado a las
necesidades de la economia estadounidense.'*®

Pero, México no soporto por mucho tiempo las estrictas condiciones del ajuste y
debido a las presiones sociales a causa del aumento del desempleo, a la pérdida del poder
adquisitivo del salario y el aumento de la pobreza, hubo que salirse del candado y para
finales de 1986, se dio a conocer un nuevo mecanismo de ajuste financiado desde el
exterior, el Plan Baker, también conocido como Programa de aliento y crecimiento, PAC:
mas de lo mismo. Puede entenderse, entonces, que este Plan fue simplemente la aceptacion
y firma de una nueva Carta de Intencién con el FMI, suscrita el 22 de julio de 1986. En
efecto para 1986, México encabezaba la lista de los paises latinoamericanos con mayores
fugas de capitales, por lo tanto, con el fin de poder pagar la deuda México busco anexarse
al plan, para lo que debia, aparte del pago puntual de la deuda, llevar a cabo los ajustes
exigidos y una mayor apertura al exterior, a cambio México contaria con 11 mil millones de
dolares, que se esperaba reactivarian la economia.'””

No obstante, con la llegada del afio de 1987, se presentd en el pais la gran macro
devaluacion, como resultado de que la Bolsa Mexicana de Valores se encontraba en ruinas
creando una ola de desconfianza hacia los instrumentos bancarios, por lo que la demanda
de ddlares crecid sin precedente ocasionando el retiro del Banco de México del mercado
cambiario. El escenario era cadtico, la enorme devaluacion trajo consigo la especulacion, la
dolarizacién y el aumento del endeudamiento interno y externo, la fuga de capitales y un
nulo crecimiento de la economia, la solucion se busco ahora, en el Pacto de Solidaridad

Econdmica publicado el 23 de diciembre de 1987."*°El pacto estaba basado en el control de
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precios y salarios y en la utilizacion del tipo de cambio como ancla antiinflacionaria, lo que

permiti6 disminuir la inflacién de tres digitos a un solo digito."*!

En 1988, el gobierno de Carlos Salinas de Gortari comenzd con severos
compromisos internacionales adquiridos por su predecesor y bajo serios cuestionamientos
de legitimidad sobre su triunfo electoral, lo que dio pie a la creacion de nuevas estrategias
que buscaban principalmente acallar el descontento social.'** La solucion fue de nuevo el
endeudamiento externo, esta vez se solicitaron créditos por 3,500 millones de dolares, con
los que la deuda publica externa se engros6 hasta 108,500 millones, de los cuales por cada

143
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mil millones de dodlares se tenia que pagar a una tasa de 10% anua Por otro lado, en

materia politica se busco recuperar el apoyo popular al régimen, de igual manera, en el

. ’ . : . 144
componente social se cred el Programa Nacional de Solidaridad.

De este modo, Salinas
convirtié6 la aun mayor apertura de México, a la competencia y a la inversion directa
extranjera, en uno de los elementos fundamentales de su programa y el proceso de
privatizacion avanzo aun mas de deprisa con términos cada vez mas orientados a fomentar

la propiedad extranjera.'*

2.3. El fracaso y resultados de la insercion del modelo neoliberal en la década

de 1980

América latina se convirtid en un importante escenario para el neoliberalismo, Chile fue
reconocido como el primer pais en aplicar totalmente los dogmas neoliberales, adoptando
una politica activa y no neutral y orientando los estimulos para la inversion hacia
determinados agentes y en determinadas direcciones. Asi, para principios de la década
de1980 Chile se habia convertido ya en una economia abierta. La respuesta se encuentra en
que, a la hora de aplicar el recetario neoliberal, Chile tuvo como principios la desregulacion

de los mercados; la privatizacién de las empresas del sector publico; la modernizacion del
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sector procesador de los recursos naturales: mineria, especialmente el cobre, frutas,
hortalizas, productos del mar, vinos y productos forestales; la apertura a la inversion
extranjera; la flexibilizacion de las relaciones capital-trabajo y, la apertura financiera.'*®

La privatizacion fue clave, cuando Allende asumid la Presidencia, el Estado tenia 75
empresas y en 1973, cuando fue derrocado, tenia mas de 200 aproximadamente. Con el
programa de privatizaciones las mas de 200 empresas que tenia el Estado se vieron
afectadas. Desde 1974 cuando inici6 el primer programa de privatizaciones a 1983 solo 47
empresas estatales quedaban en sectores estratégicos, mismas que con la segunda aleada de
privatizacion llegaron a cero.'*’

No puede demostrarse que los paises que aplicaron los programas y ajuste
recomendados por el FMI y el BM, hayan tenido abierta la via al crecimiento y desarrollo
econdmico 0 no, ya que los casos fueron muy distintos. Si observamos Chile y México
ambos paises adoptaron con entusiasmo las reformas; sin embargo, los resultados fueron
muy diferentes. Mientras Chile crecid, aunquemodestamente, con un ingreso bruto nacional
real per capita entre 1980 y 1990 de 2.9%, México decrecio.'**Los resultados en Chile
fueron admirados, dado que, a diferencia de las economias del capitalismo avanzado bajo
los regimenes neoliberales de 1980, la economia chilena crecié a un ritmo bastante rapido,
convirtiéndose en una experiencia piloto para el nuevo neoliberalismo en los paises
centrales, de ahi la famosa frase milagro chileno de la que hicieron uso el FMI y el BM.'*
Meéxico por otro lado, fue el otro caso latinoamericano que aplico todas las

exigencias impuestas por el modelo neoliberal. En 1976, como se ha mencionado ya,

México firmé el Convenio de facilidad amplia con el FMI a través del cual le es entregado
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un préstamo de 1,200 millones de dolares, acrecentando su deuda y al mismo tiempo su
dependencia al exterior, condicionando igualmente su politica econémica.'*’De este modo,
Meéxico se convirtié en uno de los tantos paises periféricos a los que Estados Unidos vendi6
proyectos sobredimensionados y obras inutiles, acelerando su endeudamiento, que al
alcanzar los préstamos en dolares, cifras nunca vistas, se propicid que la deuda externa
abriera paso al traspaso de capitales de los paises pobres a los ricos.""

Las consecuencias del endeudamiento de México, se observaron en 1977, cuando
surgié una de las tantas etapas de recesion en la que el PIB decrecié en -5.6%.'*Asi, la
evolucion de la deuda externa en México en el primer trimestre de 1979 fue la siguiente: en
el sector publico sumé 27,095.9 millones de dolares lo que representa un crecimiento de
3,320.4 millones de ddlares en relacion con el saldo al 31 de marzo de 1978, en el que la
deuda total del sector publico aument6 831.6 millones de dolares un 3.5% sobre el saldo al
31 de diciembre de 1978, aunque en ese mismo periodo la deuda a corto plazo se redujo
308 millones de dolares.'”

Por otro lado, con respecto a la inflacion, este fue un indicador que siempre mantuvo
al pais preocupado por su tendencia siempre al alza. Paulina Irma Chavez Ramirez en, las
cartas de intencion y las politicas de estabilizacién y ajuste estructural de México: 1982-
1994, proporciona datos inflacionarios de la década de 1970, segin estos, en 1977 la
inflacion fue de 30%, bajo 17.7 y 18.2% en 1978 y 1979 respectivamente, pero en 1980
volvié a crecer a 28.7% acelerandose ain mas en la década de 1980."*

Con los afios de 1980, se presentd también, la desestabilizacion en toda la region
latinoamericana, incidida en parte por la crisis de deuda que habian contraido con el FMI y
el BM. El Consenso de Washington lo atribuyé a la excesiva y persistente intervencion del
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Estado en la actividad privada y su incapacidad de controlar el déficit publico. *"Lejos de
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Fondo Monetario Internacional se justificaron argumentando que las medidas de ajuste no
habian sido aplicadas de manera enérgica, consistente y sostenida.'’*Por su parte los
diagnosticos neoliberales lo atribuyeron al intervencionismo estatal y al sobrecargo de
demandas de los sindicatos que el aparato gubernamental habia hecho y que habian
contribuido al desequilibrio financiero y habian aislado a la region de la competencia
internacional."”’

En la busqueda de mejorar la econdmica, el gobierno mexicano dio preferencia al
pago de la deuda publica externa e interna con recursos que se hubieran podido canalizar a
la inversion productiva o bien a la atencion de grandes carencias sociales. Sin embargo,
pese a la instrumentacion de las medidas recomendadas y en contra de los resultados que
esperaban las instituciones internacionales y el gobierno de México, se fracasd en el
objetivo de activar el desarrollo econdmico y conseguir una distribuciéon mas equitativa del
ingreso.'®

A partir de 1981 la situacion se hizo insostenible, pues la deuda ya no se pudo pagar,
en gran parte por que el alza de los tipos de interés en Estados Unidos encarecio
sobremanera la deuda externa de los paises pobres entre los que se encontraba México. La
crisis de la balanza de pagos recorri6 a todos estos paises, con excepcion de Chile gracias a
que el precio del cobre subid tres veces en una década en los mercados internacionales,
reportandole grandes ganancias.”” Mas tarde, con la politica de elevados tipos de interés
impulsada por Volcker, la reduccion de la demanda de productos mexicanos y la caida de
los precios del petroleo, los ingresos del Estado mexicano descendieron y los costes del
servicio de la deuda se elevaron considerablemente, por otro lado, la fuga masiva de
capitales que ya habia comenzado en anticipacion a una devaluacion del peso se acelerd y
se nacionalizaron los bancos como una medida de emergencia, pero las condiciones
deplorables y el caos obligaron al pais a declararse en quiebra en agosto de 1982.'%
El 1° de diciembre de 1982, cuando De la Madrid tomd posesion de la Presidencia,

el pais se encontraba con una inflacion de casi 100%, con clara tendencia a convertirse en

hiperinflacion; la cantidad de billetes en circulacion se habia incrementado casi lo mismo

*®paz Sanchez, Fernando.Opcit, p.112.

Uribe Gomez, Mdnica. Opcit, p.52.
Paz Sanchez, Fernando.Opcit, p.112.
Giribets Martinez, Miguel. Opcit, p.20.
Harvey David. Op cit, pp.107-108.

157
158
159
160

52



que en los 53 afios anteriores acumulados. El déficit del sector publico, de 17.6% del PIB
no tenia precedente. El debilitamiento de la actividad productiva habia llevado a México a
un crecimiento de cero, algo que no habia ocurrido desde los afios de 1930. Las
restricciones en el crédito externo paralizaron los ingresos de divisas al sistema financiero
nacional y el desempleo abierto llegd a 8%, el doble del observado en 1981. La deuda
externa llegd a 87,588 millones de doélares, lo que representaba 89% del PIB y 1,359% de
las reservas internacionales del pais en 1982, el servicio de esta deuda significo destinar a
su pago el producto de 54.6% de las exportaciones petroleras y 32.1% de los ingresos
totales del pais en cuenta corriente.'®!

La situacion del pais sumada a la interrupcion de préstamos al exterior desemboco
en una crisis de pagos, por lo que México se declaré insolvente ante la comunidad
financiera internacional e inicié negociaciones con el FMI para tener acceso a nuevos
préstamos. Esto llevo a la firma en 1982, del Convenio de Facilidad Amplia. De modo que,
a finales de 1982, cuando De la Madrid anuncio su primer Programa de Estabilidad PIRE
recibi6 apoyo y financiamiento del FMI de 3,700 millones de dolares.'®*

Pese a los cambios, entre 1983 y 1988, el PIB per cépita cayd a un promedio anual
de 2.1% y los salarios reales en mas del 7% anual. A pesar del esfuerzo fiscal y el
lanzamiento de la liberalizacion comercial uno de los mas importantes pilares del programa
de reforma a mediados de 1980, la confianza de los inversionistas mexicanos y extranjeros
no retornaba, volviéndose México el ejemplo tipico de los estragos del llamado sobre-
endeudamiento y de la estrategia para lidiar con la crisis de la deuda impulsada por los
gobiernos de las instituciones acreedoras.'®’

Para 1984 cuando el Banco Mundial otorgd un nuevo préstamo al pais, Miguel De la
Madrid abri6 México a la economia global integrandose en el Acuerdo General sobre
Comercio y Aranceles (GATT) e implementando un programa de austeridad econdmica.

Los efectos fueron drésticos: entre 1983 y 1988 la renta per capita de México cayo a una

'*IDe la Madrid Miguel y Alejandra Lajous (colaboradora). “Cambio de rumbo: Politica econémica, 1982-

1988”, en Fondo de Cultura Econdmica, México,2004, disponible en:
http://www.mmbh.org.mx/politica_eco.php.(consultado el 24 de abril del 2016).

182 Chavez Ramirez, Paulina Irma. Opcit, pp. 33y 44.

Lustig Nora Claudia y Miguel Székely. México: Evolucion econdmica, pobreza y desigualdad, Washington
D.C, 1997, p. 4, disponible en:
http://www.alternativasycapacidades.org/sites/default/files/biblioteca_file/M%C3%A9xicoEvoluci%C3%B3n
%20econ%C3%B3mica%2C%20pobreza%20y%20desigualdad.pdf. (consultado el 13 de abril del 2016)
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tasa de un 5% anual; el valor de los salarios reales de los trabajadores cay6 entre el 40 y el
50% vy, la inflaciébn como un problema frecuente de la década se mantuvo en niveles muy
elevados. Al mismo tiempo, debido a los problemas presupuestarios del gobierno y a la
reorientacion del modelo econdmico vigente en el pais, el gasto estatal en bienes publicos
decayo. Los subsidios a los alimentos se restringieron a los sectores mas pobres de la
poblacién, la calidad de la educacion publica y de la asistencia sanitaria se redujeron.'®*

Hacia finales de 1988, la tasa de inflaciéon en México habia disminuido de manera
considerable y el gobierno habia introducido un gran nimero de reformas estructurales,
pero la economia llevaba cinco afios sin crecer. Fue a partir de 1989 que el objetivo de
revertir la tendencia en la transferencia de recursos se logro. La gran decepcion fue que la
tasa de crecimiento del PIB se recuperd poco, aunque fue positiva en términos per capita
por primera vez desde 1985.'%

En general, durante 1980, México habia cambiado su estrategia politico economica
desmantelando la estructura proteccionista basada en controles cuantitativos: cuotas, altas
tarifas arancelarias, permisos de importacion y precios oficiales.'®® Los datos reflejaron
graves problemas econémicos en el pais, sin embargo, segin Monica Uribe Gémez, durante
el transcurso del sexenio la economia registrd un crecimiento moderado pero sostenido y
las politicas sociales recibieron un financiamiento importante que les permiti6 recuperar en
1993 el nivel de gasto que tenian en 1981 y alcanzar en 1994 un méaximo historico de
10.3% del PIB.""’

El analisis general, sin embargo, ha definido al periodo como década pérdida,
considerando el hecho de que, la ola de neoliberalizacion forzada a principios de la década
de 1980, en América Latina trajo como resultado practicamente toda una década de

estancamiento econdomico y de turbulencia politica. 168

1o4 Harvey David. Op cit, pp.107-108.

Lustig Nora Claudia y Miguel,Székely. Opcit, p.5.
Duran Gémez, Rafael Alberto. Neoliberalismo: éel Ultimo de los ismos?, p.6, disponible en:
http://www.aragon.unam.mx/posgrado/Matices/MATICES.%20REVISTA%20DE%20POSGRADO%20N%ba.%2
01%20PDF/07.%20Rafael%20A.%20Dur%eln.pdf. (consultado el 20 de abril del 2016).
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Capitulo 3. Analisis del proceso de desneoliberalizacion en América

Latina y México y tendencias de la desigualdad

El objetivo del presente capitulo, es analizar el proceso de lo que se llamo
desneoliberalizacion en América Latina en la década de 1990 cuando los efectos de la
aplicacion de las recetas neoliberales fueron mas perjudiciales que benéficas. Asimismo, se
estudiara la crisis neoliberal en México en 1990 y los consecuentes efectos e impacto de su
insercion en materia de desigualdad desde 1990 a la fecha. Finalmente realizaré un andlisis
de las tendencias de la desigualdad en México desde 1970 a 2016, como consecuencia
principal de la insercion del neoliberalismo.

El presente capitulo se encuentra desglosado de la siguiente manera: en el primer
apartado se tratard el proceso de desneoliberalizacion en América Latina y la crisis del
neoliberalismo en México en 1990; en el segundo se estudiardn los efectos e impactos de la
aplicacion del neoliberalismo en México haciendo énfasis en el tema de la desigualdad en
la década de 1990 a la fecha; para terminar en el ultimo apartado, analizaré las tendencias
de la desigualdad en México, en los afios de 1970 a 2016 como consecuencia directa de la

insercion del neoliberalismo.

3.1. Proceso de desneoliberalizaciéon en América Latina y la crisis del

neoliberalismo en México, 1990

La década de 1980, habia sido un fracaso para la superacion de las crisis econdmicas que
habia azotado fuertemente a casi todos los paises conformantes de la region
latinoamericana, por lo que, en la década de 1990, se inicid en casi toda la regiéon un
proceso de cambios y reformas en la politica y sobre todo en la economia. México por su
parte, se encontraba bajo politicas de estricto control econdémico por parte de los
organismos acreedores de capital para la reconstruccion del pais y del pago de la deuda
extranjera. En si, el panorama no pintaba muy bien para América Latina.

En la década de 1990, el contexto internacional era diferente. En 1989 la Guerra Fria

habia llegado a su fin y con ello, la caida de la Cortina de Hierro provocando el

55



surgimiento de varios paises nuevos, igualmente con la desaparicion de la Union Soviética

'En  América Latina,

se establecieron nuevos Estados independientes, como Croacia.
también se replanteaban ideas para la reforma de su politica y de su economia. Desde la
segunda mitad de 1980 a principios de 1990, la mayoria de los paises de América Latina,
habian reformado sus estructuras econdmicas, de acuerdo a los parametros que marcaban
los Programa de Ajuste Estructural.'” Sin embargo, los resultados no fueron los esperados
y con los afios de 1990 llegaron también los efectos de la aplicacion de dichos programas y
ajustes.

Fue evidente que el modelo neoliberal, no hizo realidad la promesa del crecimiento
economico fuerte y sostenido, por el contrario, aunque en muchos paises de la region se
logré controlar la inflacidn, aspectos como la pobreza, el desempleo y la desigualdad que se
suponia serian s6lo efectos momentaneos, siguieron aumentando a lo largo de la década por
lo que, quedo claro que debian hacerse cambios profundos en Latinoamérica. De este
modo, se fueron poniendo en marcha procesos politicos de lo que se llamo,
desneoliberalizacion.'”

Una de las premisas relevante dentro de las politicas neoliberales es la importancia y
participacion que le otorga a las instituciones internacionales, u organismos como el FMI y
el BM,cuyo proposito es promover acuerdos y tratados para integrar las economias,a partir
de la apertura econdmica, comercial y financiera. De esta forma, cuando América Latina
entr6 a la década de 1990 en su busqueda por reformar y levantar su economia, los tratados
internacionales afloraron de manera estratégica en la region latinoamericana,con el objetivo
de abrir totalmente al exterior a estos paises. Es asi, como los paises de América Latina
pusieron como comun denominador el proceso de integracion regional, para hacer frente a
sus problemas de endeudamiento externo, enfocidndose en una politica de apertura

econdmica;'’? que implico la incorporacién de los llamados paises emergentes en el

169 . sy e . . . .. , .. .y
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170 ~. . .

Gigli, Juan Manuel.Opcit, p.12.
Uribe Gomez, Madnica. Opcit, p.56.
EliasAntonio.“La ofensiva del capital impulsa el libre comercio en américa del sur”, en Rojas Villagra, Luis
(Coord.), Asuncién, CLACSO, 2015, p.47, disponible en:

171
172

56



régimen de acumulacion con dominacion financiera que fue prevaleciendo en los paises
centrales como respuesta a la crisis de 1970, pero que en esta época fue mas evidente.'”

En lo que respecta a México, la crisis del modelo neoliberal, fue reconocido sobre
todo a partir del proceso devaluatorio de 1994 a 1995 y con la caida de la economia, sin
olvidar la deuda externa que para esa fecha habia llegado a un total de
157,000mdd.'*Aunque a lo largo de los afios que se han analizado se dieron variadas crisis
econémicas en América Latina, las que estallaron en 1990 fueron crisis financieras
interrelacionadas que generaron un trazo negativo de neoliberalizacion desigual en toda el
area de influencia. La crisis de Tequila que azoté México en 1995 y que inici6 en 1994, por
ejemplo, se extendid practicamente de manera inmediata y con efectos devastadores en
Brasil, Argentina y otros paises de América Latina.'”

Meéxico venia de una fuerte lucha contra la crisis presentada en 1982 y ahora en la
década de 1990 se encontraba sobrellevando las consecuencias de la aplicacion de las
reformas recomendadas por el FMI y de los organismos partidarios del neoliberalismo.
Entre los afios de 1982-1994, el pais atravesé por un periodo de ajuste econdmico con
fuertes choques externos negativos, como el aumento en la tasa de interés mundial y la
fuerte caida en el precio internacional del petrdleo, hasta culminar, con la profunda crisis
econdmica de 1994.'7°

Antes de presentarse la crisis de 1994, en 1990 el pais mostraba solidez en su
economia y desde 1991 el pais revelaba un constante crecimiento con un PBI que aumento
y que en ese afio fue en términos reales de 7%, con una inversion bruta interna fija del 22%

e importaciones de 15,870 millones y exportaciones de 11,546 millones. En si, la economia

http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20151203044203/Neoliberalismo.pdf. (consultado el 30 de abril
del 2016)

3Guillén, Arturo. “México, ejemplo de las politicas anti-desarrollo del Consenso de Washington”, en
Estudios Avanzados, nUmero 26, México, 2012, p.64, disponible en:
https://es.scribd.com/doc/308442351/Arturo-Guillen-Mexico-Ejemplo-de-Las-Politicas-Anti-Desarrollo-Del-
Consenso-de-Washington-ESTUDOS-AVANCADOS. (consultado el 30 de abril del 2016).
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mostraba altas tasas de crecimiento e inversion, aunque con un déficit en su comercio
externo, que reflejaba el ingreso neto de capitales del exterior.'”’

Por otra parte, desde 1991 a 1994 el control de la inflacion a menos de un digito
anual contribuyd a la recuperacion de la base monetaria que a su vez ayudo al
fortalecimiento del sistema bancario y a la aparicion del crédito. Debido a la situacion de
leve bonanza y confiado en los resultados econdmicos, el Gobierno Nacional habia
decidido interrumpir el programa que lo ligaba al Fondo Monetario
Internacional.'”®Asimismo, los prondsticos econémicos en 1993 para 1994 eran bastante
favorables. Desde 1988 al993 el ahorro financiero se habia incrementado en un 11.9%
debido a que la economia financiera de México busc6 promover el ahorro interno y a su vez
llevo a cabo una correcta canalizacion del mismo. Por esa razon, el sector privado de la
economia comenz6 a endeudarse conforme a la facilidad de la adquisicion de créditos que
se tenia en ese entonces.'””

Con la llegada de 1994, aparecieron enormes problemas que se fueron acumulando
hasta terminar en una severa crisis, la crisis de Tequila o el llamado Error de Diciembre.
La magnitud de las consecuencias fue algo nunca antes visto. Fue el mismo
desconocimiento de la crisis lo que llevo a tomar decisiones incorrectas que magnificaron
los efectos de la misma.'®La crisis tuvo determinantes endogenos y exdgenos, es decir, son
variadas las causas que la detonaron. Entre estos se pueden identificar factores econdmicos,
politicos y sociales. Uno de ellos, fue la politica de la Reserva Federal de EEUU respecto a
las tasas de interés, que habia acentuado los problemas de la economia mexicana y de los

llamados paises emergentes o paises semiperifericos.'®'
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Otro de los factores relevante, tuvo lugar el primer dia de 1994, impactando a toda la
nacion, fue el inicio del levantamiento armado en Chiapas que declar¢ la guerra al gobierno
de Salinas, modificando de manera trascendente la historia de México. En el ambito
econdmico, por otro lado, el tipo de cambio se mantuvo dentro de sus bandas de flotacion
alrededor de 3.33 pesos por dolar, el nivel de reservas a fines de enero de 1994, llegd a
26,273 mdd, la tasa promedio de cetes fue de 10.52% y el volumen de tesobonos en
circulacion alcanzaba la cifra de 1,355 mdd. Para marzo, el 24 para ser precisos se presentod
otro evento imprevisto, el asesinato de Luis Donaldo Colosio Murrieta, lo que complicé la
situacion. El ambiente econémico no era distinto, para fines del mismo mes, las reservas se
habian reducido a 24,649 mdd y habia una fuga de 4,506 mdd.'*

Ya a principios de noviembre, las reservas internacionales iban a la baja de manera
acelerada y para fines del mes habian descendido hasta un nivel de 12,471 mdd, lo que
significaba una fuga de més de 4,771 mdd en tan solo un mes (en octubre habia 17,242
mdd). La situacidon era insostenible y la fuga de capitales no paraba. Asi llegé Ernesto
Zedillo al 1° de diciembre y tomo6 posesion de la presidencia e inici6 llevando a cabo
acciones para componer la economia del pais y el 19 de diciembre decidid ensanchar la
banda de flotacion del tipo de cambio en un 15% hacia arriba, detonando el inicio de la
crisis. Por tal motivo, se le llamoé el error de diciembre. Para cerrar el afio, la deuda en
tesobonos, crecio a 18,384 mdd que en conjunto con el 5.15 pesos/ddlar del tipo de cambio,
representaban una deuda adicional de 94,679 millones de pesos y ya no habia reservas para
cubrir los compromisos.'*?

Otra causa relevante de la que se puede llamar la primera crisis financiera de la
globalizacion neoliberal en 1994 a 1995, fue la movilidad irrestricta de los movimientos
internacionales de capital, con lo que, el corto periodo de optimismo econdémico que existia
termind.'®*Asi, el nuevo periodo presidencial con Ernesto Zedillo de 1994-2000, comenzé
enfrentdndose a la severa crisis financiera insistiendo en estrategias como la

descentralizacion administrativa y fiscal, que, aunque habia empezado a introducirse desde

182Aguirre Botello, Manuel. “LA RUTA DE LA CRISIS ... 1994”: Cronologia del Error de Diciembre, en México

maxico, 2002, disponible en: http://www.mexicomaxico.org/Voto/Crono94FP.htm. (consultado el 21 de
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1983, no habia logrado consolidarse debido a la negativa de la mayoria de los gobiernos de
los Estados para adquirir nuevas responsabilidades fiscales.'®

Para muchos analistas, la mencionada crisis, fue el detonante de una gran cantidad
de dudas sobre cudnto tiempo mas podrian sostenerse las reformas neoliberales. La crisis
demostré al mundo, que las reformas llevadas adelante por los gobiernos de la region, de
acuerdo a las mas clasicas teorias neoliberales, no eran suficientes para asegurar la
estabilidad macroeconémica de los paises que las aplicaban.'**De esta manera, el error de
diciembre, marco el inicio y la razon de la peor crisis econdmica en la historia de nuestro
pais. Esto fundamentalmente porque no solamente afect6 las finanzas del gobierno federal,
sino también a miles de empresas e individuos,'®’ con efectos que se extendieron por toda
América Latina; fue un tipo de,efecto derrame, negativo también para los otros paises.

El FMI sostuvo con respecto a la situacion de México en 1994, que la conducta
racional del sector privado garantizaba la asignacion eficiente de los recursos tomados en
préstamo del exterior y garantizaba su repago,'™ por lo que se inici6 la renegociacion de la
deuda externa que conjuntamente con la venta de multiples empresas paraestatales, de la
banca y la esperanza en el regreso de capitales fugados, constituyeron elementos que
buscaron en vano crear un escenario propicio para la reversion de una prolongada crisis
econdmica, que a partir de diciembre de 1994 se profundizo con safia en México.'®

Los efectos de la crisis, particularmente las privatizaciones sobre la concentracion de
la riqueza dentro de México, fueron notables en 1994, la lista de la revista Forbes de las
personas mas ricas del mundo reveld que la reestructuracion econémica de México habia
producido veinticuatro millonarios. De éstos, al menos diecisiete habian participado en el
programa de privatizacion comprando bancos, plantas siderurgicas, refinerias de azucar,

hoteles y restaurantes, plantas quimicas y la empresa de telecomunicaciones, habian
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obtenido también concesiones para controlar compaiias dentro de sectores recientemente
privatizados de la economia, como los puertos, las autopistas de peaje y la telefonia mévil y
de lineas telefonicas de larga distancia.'”

Asia lo largo de las décadas que siguieron, con las privatizaciones que propugnaba
este modelo econdmico se inici6 un profundo proceso de concentracion de la riqueza en
manos de unos pocos, ocasionando el empeoramiento de la distribucion del ingreso y de los
indices de pobreza en América Latina.""

La dependencia de México hacia Estados Unidos de nuevo se hizo presente. Para
resolver el problema econdomico del pais, el flujo de capital extranjero sigui6é siendo la
principal fuente de cambio estructural. De esta manera entre 1994 y 1996 México recibid
mas de 30 mil mdd, ligando estrechamente al pais a las necesidades de la economia
estadounidense.192Asimismo, tal como lo hicieron los paises de América Latina, el otro
punto a seguir, fue la total apertura econdmica, que en ese momento era irreversible para
Meéxico.

Desde el periodo presidencial de Miguel De la Madrid la apertura comercial del pais
se habia acelerado; en ese periodo México se habia incorporado al Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio o GATT y afios mas tarde con Salinas se impulsé el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el cual entr6 en vigor en 1994, como
parte de la politica de liberalizacion del pais. Este, ademés de liberalizar los aranceles a los
bienes agropecuarios promovi6 el comercio de servicios y los flujos de inversion extranjera
y se convirtid en el parteaguas de la politica exterior de México al multiplicar las
exportaciones. Asi se comenz6 la liberalizacion del pais.'” Liberalizando su comercio
exterior, México esperaba atraer mas inversion extranjera directa; alentar las exportaciones

y, por lo tanto, aumentar de manera significativa el empleo y los salarios en las industrias

manufactureras. Sin embargo, aunque la economia mejord (levemente), las expectativas
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con respecto al empleo, los salarios y la disminucion de la desigualdad no fueron
alcanzadas.'”*

Por otro lado, tras haber ingresado al GATT, el pais negocié el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canadd y a partir de ahi se multiplicaron los acuerdos de
ese tipo, tanto bilaterales como multilaterales, dentro y fuera de América Latina. Desde ese
entonces a 2011, nuestro pais habia suscrito 11 tratados comerciales con 42 paises, 10 de
América, 31 de Europa y uno de Medio Oriente, Israel. Es otras palabras, desde su ingreso
al GATT en 1986, México ha construido una de las redes nacionales mas grandes de
integracion a la economia global.'”

La fuerte presencia de Estados Unidos en México, a través de los acuerdos firmados,
sobre todo el TLC, creian seria beneficiosos para el pais. Los defensores del nexo entre los
Acuerdos de Libre Comercio y la diversificacion de las exportaciones afirmaban que el
efecto positivo, aunque limitado se debia a la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, pero los datos muestran que con el tratado aun no se ha concretado la
exportacion de nuevos productos y que sus efectos en la diversificacion de las
exportaciones y el cambio estructural son, moderados.'”

A pesar de todo, la apertura le permiti6 a México convertirse en un pais exportador,
el mayor de América Latina y abrié su economia como ningun otro pais del subcontinente,
aunque esto no significa que el pais se haya desarrollado y crecido econdmicamente o que
las condiciones sociales sean mejores.'”’ En lo que respecta a América Latina, fue muy
notable que la apertura de sus economias le permitiera integrarse de manera mas profunda

en la economia mundial, llevando a los productores internos a aumentar sus niveles de

competitividad. Mientras la apertura de los mercados financieros, a su vez facilitaba la
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entrada de capital extranjero necesario para el crecimiento de las inversiones.'”® En lo que
respecta al empleo, en la rama de manufactura, este disminuy6 apenas después del 2000 y
aumentd relativamente poco. Por otro lado, la desigualdad salarial empeor6 de manera
notable entre 1987 y 1996 y aunque se invirtid6 parcialmente a partir de 1997, todavia
resulta mayor en comparacion con 1987.'%

De manera general, en la mayoria de los paises de América Latina analizados, la
inversion y la productividad laboral recuperaron en la década de 1990 sus niveles
anteriores, después de haber experimentado grandes caidas en la década de 1980; tendencia
similar se dio en el crecimiento econdomico, pero el proceso de recuperacion fue en este
caso menos completo.””’En si, la mayoria de los paises de la regién mostraron una
recuperacion de las tasas de inversion privada, sdlo brevemente interrumpida por la crisis
de 1994 a 1995 y una mejoria mas modesta de la inversion total. No obstante, algo
paraddjico de esto, es que dicha recuperacion siguid6 a la adopcion de programas
contraccionistas de ajuste fiscal que fueron acompafados, tanto en 1988 como en 1995, por
una politica de ingresos heterodoxa disefiada para combatir el componente inercial de la
inflaciéon mediante la desindizacion de los precios clave de la economia. Este patron de
desinflacion, apreciacion real y recuperacion de la inversion privada es, exactamente, lo
que se encuentra después de los ajustes fiscales con politica de ingresos, en los periodos
1990-1994 y 1996-2000.>"'

En conclusion, 1990 fue una década de crecimiento moderado y leve que se
mantuvo por debajo del crecimiento logrado en el periodo de 1950-1980, con excepcion del

periodo de 1980 a 1990 donde se perdid.*"*
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3.2. Efectos e impactos del neoliberalismo en México en la década de 1990 a

la actualidad

El presente apartado tiene el objetivo de analizar los efectos e impactos del neoliberalismo
en México en la década de 1990 a la fecha, haciendo énfasis en los indices de desigualdad;
estudiaré igualmente de manera breve sus impactos en la region de América Latina.

América Latina se ha caracterizado por ser una de las regiones del mundo con
muchos problemas sociales, politicos y econdmicos traduciéndose esto en deficiencias
educativas, de salud, vivienda y empleo, lo que a su vez aumenta la inseguridad y la
desigualdad. Han sido variados los factores y fendmenos en América Latina, los que la han
trasformado en una de las regiones mas débiles, desiguales y con enormes problemas de
seguridad. Se ha dicho ya que América Latina fue el tercer escenario de la aplicacion de las
recetas neoliberales y de ella, Chile el primer pais en aplicarlo totalmente y de manera
estricta bajo una de las més duras dictaduras del Cono Sur, que otorg6 el escenario propicio
para su insercion en la mayoria de los paises de la region.

Desde 1970, América Latina se encontraba con graves problemas econdmicos,
politicos y sociales, para cuando se produjo la crisis fiscal del Estado fue evidente la
insuficiencia de los ingresos para solventar los gastos sociales y la contradiccion entre los
procesos de acumulacion y legitimacion. Se culpd a la excesiva intervencion del gobierno
en la economia y como solucion se establecido el ajuste estructural, centradas en la
reduccién del tamano del Estado en beneficio de la actividad privada y el mecanismo de
mercado, propias de la denominada estrategia neoliberal. Asi se llegd a la década de
1980.%%

En la década de 1980, la desaceleracion del crecimiento econdomico fue notable. Los
paises revelaron en esta época un drama comun: la crisis de deuda externa que durante los
ultimos afios de la década de 1970 y los primeros de 1980 contrajeron en forma
desenfrenada. A consecuencia entre 1975 y 1982 la deuda se cuadruplico, pasando de

45,200 millones a 176,400 millones y para 1982 la deuda total ascendia a 333,000
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millones.””*En 1982, dada la interrupcion subita del financiamiento externo, a los paises de
América Latina casi no les quedd mas alternativa que usar todos los instrumentos de que
disponian para lograr el cambio de posicidn que necesitaban en sus cuentas comerciales,
esto se tradujo en un proceso de ajuste costoso y muy desordenado que causdé una
disminucioén drastica del ingreso real, un gran aumento del desempleo y una rapida
aceleracion de la inflacion.””

Otro importante aspecto que marco la década de 1980, es lo concerniente a las
transiciones democraticas de la region. Después de estar dominada por gobiernos
autoritarios, América Latina experimentd una ola de transiciones democraticas a lo largo de
la década de1980. Debido a la intensa represion de la que habian sido objeto, la mayor parte
de las izquierdas latinoamericanas recuperaron el valor de los derechos civiles y politicos y
se reconciliaron con la idea de la democracia representativa como forma de gobierno. No
obstante, por distintos motivos, las izquierdas partidistas no se vieron beneficiadas
electoralmente en las primeras cuatro o cinco rondas comiciales. No obstante, hacia finales
de los afios noventa, esta tendencia cambid, llegaron las victorias y con ellas la
confirmacion de que la democracia puede ser en los hechos un juego abierto a todas las
fuerzas politicas.”*

Para 1990, los afios llegaron con las demandas de los ajustes estructurales
recomendados por el llamado Consenso de Washington. Bajo esta perspectiva, las acciones
estatales adquirieron un cardcter compensatorio que buscO concentrarse casi
exclusivamente en los mas pobres. Durante el periodo de auge de las politicas neoliberales,
la estabilidad financiera se defini6 como parametro central del desarrollo, con lo que se

esperaba que el crecimiento logrado mediante la liberacion del mercado a mediano plazo se

204Bergesio, Liliana y Cecilia Fandos. “Neoliberalismo: ideologia y practica. Su influencia en América Latina de
los noventa”, en Lagos, Marcelo (director).Jujuy bajo el signo neoliberal: Politica, economia y cultura en la
década de los noventa. San Salvador de Jujuy, 2009, pp.10y 12, disponible en:
https://estadopoderymedios.files.wordpress.com/2010/10/ideologia-y-practica-su-influencia-en-america-
latina-de-los-90.pdf. (consultado el 23 de marzo del 2016).

205Bergesio, Liliana y Cecilia Fandos. Opcit, p.13.

2%saltalamacchia Natalia. El vuelco a la izquierda en América Latina, México, en Estudios 90, vol. VIl México,

ITAM, Departamento Académico de Estudios Internacionales, 2009, p.77, disponible en:
http://biblioteca.itam.mx/estudios/90-99/90/nataliasaltalamacchiaelvuelcoala.pdf. (consultado el 4 de
noviembre del 2015)

65


https://estadopoderymedios.files.wordpress.com/2010/10/ideologia-y-practica-su-influencia-en-america-latina-de-los-90.pdf
https://estadopoderymedios.files.wordpress.com/2010/10/ideologia-y-practica-su-influencia-en-america-latina-de-los-90.pdf
http://biblioteca.itam.mx/estudios/90-99/90/nataliasaltalamacchiaelvuelcoala.pdf

tradujera en el aumento de los ingresos de la poblacién y este a su vez beneficiaria a
todos.*"’

De esta manera la década traz6 un nuevo escenario adentrdndonos en un cambio de
época, que tomd como base el fin del socialismo con la desaparicion de la Union Soviética
y con ello el mensaje de la victoria del capitalismo dio realce al neoliberalismo. No
obstante, en América Latina después de la desastrosa década de 1980, se buscaba salir de
los dificiles preceptos neoliberales, pero no fue tan facil, esta vez se recurrid a programas
de apertura comercial, que era uno de los principales lineamientos del capitalismo y por lo
tanto del neoliberalismo. Sin embargo, esos procesos de globalizacion y liberalizacion de
mercados no contribuyeron a disminuir la pobreza y la desigualdad, como planteaba su
discurso y América Latina sufrié el surgimiento de nuevas disparidades e incertidumbres
que se combinaron con cambios demograficos.?”®

Ya hacia finales de1990, después de mas de una década de reformas estructurales y
de la implementacioén del conjunto de politicas econdmicas, los resultados regionales no
fueron satisfactorios, el crecimiento econdmico fuerte y sostenido del que tanto se hablo
nunca llegd. Los datos mostraron un ligero crecimiento, el PIB de América Latina creci6 a
una tasa promedio anual de 3.3% entre 1991-2000, lo cual equivali6 en términos per capita
a tan solo 1.5%, una tasa muy modesta que empeora si se toma en cuenta que, en 1980, la
década perdida, el promedio de crecimiento fue 1.3%.2%

Por lo que respecta a la pobreza esta, pasé de 48.3% en 1990 al 43.8% en 1999, sin
embargo, en 1980 fue de 40.5%. Asimismo, la tendencia a la distribucion desigual del
ingreso se mantuvo y en muchos casos se agravo, en casi todos los paises los hogares del
decil mas alto incrementaron su ingreso, mientras que el ingreso percibido por el 40% mas
pobre cay6 en cinco paises, se mantuvo igual en uno y apenas aument6 entre uno o dos
puntos en el resto. El indicador Gini se deterior6 en Argentina, Brasil, Venezuela, Costa
Rica, El Salvador y Ecuador; se mantuvo igual en México, Chile, Guatemala, Nicaragua y
Panama y, mejord soélo en Uruguay, Colombia y Honduras. En 1999 el ingreso promedio
del decil mas rico era diecinueve veces mas alto que el ingreso promedio del 40% de los

hogares mas pobres, los cuales percibian tan solo entre el 9% y el 15% del ingreso
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total.”!°Si nos basamos en los indicadores de crecimiento econdmico, se puede observar que
la region recuperd su tono expansivo en comparacion a la década anterior de 1980. No se
puede negar el crecimiento econdémico, pero si queda claro que fendémenos como la
pobreza, desigualdad e inseguridad siguieron presentes y en algunos casos aumentaron.”'!

Con respectd al pais de analisis México, este venia del denominado periodo de
desarrollo estabilizador, de 1958 a 1970, durante el cual la tasa real de crecimiento del PIB
fue de 6.7% anual y la inflacion descendi6 a un nivel promedio de 2.5%.%'?Sin embargo,
entre este periodo, a mediados de 1960, surgieron problemas, como la dependencia al
exterior y el consiguiente impacto negativo en la balanza comercial, el aumento del
desempleo y la agudizacion de conflictos sociales, fueron solo algunos de los problemas
que se presentaron durante la ultima etapa del periodo de 1960.%"

Al iniciar la década de 1970, el orden internacional estaba rumbo a un cambio,
derivado de los fendémenos que se presentaron mas adelante: la crisis global de 1971 y la
crisis petrolera de 1973. Los efectos de estos acontecimientos y sus derivados, se
extendieron por todo el mundo, México fue uno de los tantos paises afectados, que, aunque
el alto precio del petréleo se penso lo beneficiaria, la crisis financiera de Estados Unidos
causo grandes estragos en €l en gran parte por la enorme dependencia que hay hacia este
pais.

Para 1976, la llegada de José Lopez Portillo a la presidencia, vino seguida de un
endeudamiento considerable, que resulto en un incremento de la deuda externa,*'* abriendo
el camino a la crisis econdmica, que se presentaria un poco mas adelante, misma que se vio
reflejada en los altos niveles alcanzados por la inflacién.”'”Un afio después, se presenté en
el pais una recesion en la que el PIB decrecio en -5.6% y para 1981, con la caida de las
cotizaciones internacionales del petroleo, se aumento la desconfianza, las devaluaciones del

: ., - 216
peso mexicano, la especulacion y la fuga de capitales.
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Una vez entrado en la década de 1990, la economia mejordé levemente, en
comparacion con la década de 1980 permitiendo a México relajarse al grado de confiarse
demasiado, por lo que al hacerse presente la crisis de 1994 lo tomo desprevenido causando
una oleada de problemas de toda indole, no solo en el pais, sino, en toda la region de
América Latina. Al inicio de la década, los logros de México fueron impresionantes; segin
calculos, la inflacion lleg6 a 19% a fines de 1991, el PIB real creci6 4% y la balanza de
pagos global registré un superavit de 5 000 millones de doélares durante los primeros 10
meses de 1991,217P0r otro lado, en 1993, la tasa de cambio peso/ddlar fue de 42.3%, el
déficit en la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos en porcentaje del PIB, fue creciendo
con cada afio, en 1988 llego a 1.6%; en 1989: 2.7%, en 1990: 2.20%; en 1991: 4.70%; en
1992: 6.70% y, en 1993: 4.7%. Por ultimo, en lo que respecta a la tasa de crecimiento real
del PIB esta fue disminuyendo, en 1990 fue de 5.18%; en 1991: 4.21%; en 1992: 3.54% vy,
en 1993: 1.94%."*

En 1994, la crisis se tradujo en una pérdida de reservas del 27% y en un proceso de
retiro neto de depdsitos, equivalente a un 18% del sistema desde diciembre 1994 a mayo
1995, es decir, de $45,600 millones el 20 de diciembre de 1994 a un minimo de $36,800
millones el 12 de mayo de 1995. Los bancos fueron enormemente perjudicados, la crisis
desatd un recalentamiento de la tasa de interés, entre septiembre y diciembre de 1994, la
tasa promedio de préstamos interfinancieros se mantuvo en torno al 7% y la tasa de interés
del Banco Central por pases activos se mantuvo en el 9%."

Los efectos de la crisis provocaron que, en diciembre de 1995, la deuda publica
externa ascendiera a 117 000 millones de dolares incluyendo las deudas con el FMI y la
deuda externa de la banca de desarrollo. Ademas, la deuda externa del sector privado no
financiero ascendi6 a 30 000 millones de ddlares en la misma fecha y la deuda externa de

220

los bancos mexicanos se estimdé en 30 000 millones de dolares.”"La deuda publica neta

total se incremento, pasando de ser un 32% del PIB en 1994 a 38% para 1995. Mas tarde
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entre 1996 y 2006 la deuda interna se increment6 en sustitucion de la externa, pasando de 7
a 16% del PIB, mientras que la externa lo hizo de 22 a 5% del PIB.**!

Las consecuencias como puede observarse fueron fatales, esta vez, México firmo
con Ernesto Zedillo como presidente una nueva Carta de Intencidon con las autoridades del
FMI, por 12,070 millones de Derechos Especiales de Giro. El crédito otorgado por el FMI,
se gestiond en la Carta del 26 de enero de 1995 enviada por las autoridades financieras
mexicanas, limitdndose a pedir un crédito por 5.2 mil millones de délares, solicitud que las
autoridades del FMI ampliaron a 12 mil millones de DEG, terminando asi, en el mayor
crédito otorgado por las autoridades financieras de Estados Unidos. La firma de esta carta
permitioé que, en 1999 se gestionara un ultimo crédito ante el FMI, por 3,100 millones de
DEG, con el que segin Aranda Izguerra, José concluyeron los Acuerdos establecidos por
los diferentes gobiernos mexicanos con las autoridades del FMI.**

Otra de las caracteristicas importante de la década de 1990 fue la apertura de las
economias regionales, que se estableci6 durante la década como principal lineamiento para
el crecimiento. Entre 1985 y 1995, la mayor parte de los paises latinoamericanos,
efectuaron vastas y profundas reformas de liberalizacion comercial y cambiaria, para lo
que, los promedios arancelarios disminuyeron del 45% al 11% y se eliminaron gran parte
de las restricciones no arancelarias que restringian las importaciones como fijacion de
precios minimos, licencias y cuotas. Con esto, en América Latina, el aumento anual de las
exportaciones latinoamericanas de bienes y servicios subi6 del 5.4% en 1980 al 9.8% en el
periodo de 1990 a 1999. Mientras que las inversiones extranjeras mundiales se triplicaron
en 1990 registrando un aumento en el 2000, donde la inversion extranjera directa, IED,
alcanzo 86,000 mdd.*”’

En cuanto a México, la apertura le permitidé convertirse en un pais exportador, el
mayor de América Latina y abrid su economia como ningin otro pais del subcontinente. A
través de esto, las exportaciones se dispararon de 40,711 mdd en 1990 a 349,676 mdd en
2011. El grado de apertura se increment6 del 16.3% del PIB en 1981 al 30.4% en 1994
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cuando entr6 en vigor el TLCAN. No obstante, en materia de crecimiento econémico y
empleo los resultados han sido mediocres.”**

Como parte de la apertura de las economias las privatizaciones se aglomeraron.
Aunque se habian proclamado por varios afios, solo se llevaron a cabo a partir de 1985 tras
la proclamacion del plan Baker, es decir, cuando se recibié el impulso oficial
norteamericano con el apoyo del FMI y el BM para fomentarla.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid, desaparecieron 743 entidades del
sector publico de las 1,155 existentes en 1982. Con Carlos Salinas de Gortari se
desincorporaron 191 empresas entre las que se encontraban las mas grandes y las mas
productivas; las politicas privatizadoras siguieron aplicindose en la administracion de
Ernesto Zedillo, pues en 1995 se inici6 el proceso para transferir empresas de los ramos
energético, comunicaciones y transportes, servicios financieros y tecnologia, entre las que
se pueden contar 61 plantas petroquimicas, puertos maritimos, ferrocarriles, aerolineas y
aeropuertos. México se convirtid en el segundo privatizador de América Latina en la
década de 1990, cuando el gobierno transfirié a particulares activos por 31,458 millones de
dolares, que representan 20.4% de la venta total de empresas propiedad del Estado en
Latinoamérica.”?

Las privatizaciones alcanzaron un monto de 3,160 millones de dolares en 1990, para
aumentar a 11,289 millones en 1991 y sumar 6,924 millones de dolares en 1992. Para junio
de 1992, el gobierno habia privatizado 361 de aproximadamente 1,200 empresas. En 1993,
las privatizaciones representaron 2,131 millones de dolares, en 1994 fueron de 766 millones
y en 1995 s6lo de 167 millones de ddlares. Para 1996 aumento a 1,526 millones de dolares,
en 1997 crecid a 4,496 millones y en 1998 la venta fue por 999 millones de dolares. En

general entre 1990 y 1998 las privatizaciones de empresas publicas alcanzaron un monto de

224 Guillén, Arturo. México...., p.64.

*Gonzalez Bermddez, Juan Francisco. “El neoliberalismo y la historia del saqueo econdmico de américa
latina: los casos de México, Brasil, Argentina y Chile”, en Observatorio de la Economia Latinoamericana,
n2177, CETYS Universidad, 2012, disponible en
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/la/13/neoliberalismo-historia-saqueo-economico-america-

latina.html. (consultado el 13 de mayo del 2016)
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154,225 millones de dodlares, cantidad apenas inferior al saldo de la deuda externa total de
México que fue de 159,959 millones de dolares en 1998.7%°

Por su parte, Ramoén Casilda Bejar dice que,durante la década de 1990, el 57% de las
privatizaciones tuvo lugar en los servicios publicos, un 11% en la venta de entidades
bancarias y de servicios afines y el 32% restante abarcan una amplia gama de diversas
operaciones. Este proceso de privatizaciones abri6 el escenario para la inversion extranjera
directa en 1990 destinadas a capitalizar las empresas privatizadas o el desarrollo de
actividades complementarias.**’

Analistas afirman que las crisis financieras solo reflejan el colapso del
neoliberalismo y son los sintomas de un crecimiento desacelerado. Son signos de
agotamiento del neoliberalismo. Esos signos se presentaron a partir de las crisis financieras
regionales iniciadas con la mexicana en 1994, aunque no esta de mas, creer que la debilidad
del neoliberalismo, se haya observado desde los afios de 1984 y 1985, con que lo
Wadgymar considero el primer fracaso de los ajustes, cuando las metas del Programa
Inmediato de Reordenacion Econdmica no se cumplieron. Han sido muy variados los
efectos e impactos de la implementacion de las recetas neoliberales. Un andlisis critico de
los efectos del capitalismo revela que este ha creado extremas desigualdades en la region,
expandiéndose solo alentado por los grandes intereses economicos de los grupos
corporativos. Asimismo, da paso a la destruccion del empleo y ataca al orden social
existente en los frentes econdmico, ideologico y militar, ***

De esta manera, los impactos de las reformas propuestas en 1990 por el
neoliberalismo en México y en toda la region de América Latina han sido varios; en tema
de apertura comercial, en la disciplina fiscal, esta disminuyd el promedio del déficit
presupuestario del 5% del PIB al 2% aproximadamente, redujo la deuda externa publica del
50% del PIB a menos de 20%. Hizo descender el promedio del arancel del 40% a casi 10%.
No obstante, en términos de crecimiento econdémico, reduccion de la pobreza,
redistribucion del ingreso y condiciones sociales los resultados son desalentadores.
Concretamente, el desempleo aumento y la pobreza siguid siendo amplia y generalizada. Al

finalizar la década analizada, 1990, América Latina seguia mostrando mayor desigualdad

226 s p . .
Gonzélez Bermudez, Juan Francisco.Op cit.

Casilda Bejar, Raman. Opcit, pp.267-268.
Vargas Hernandez, José Guadalupe. Liberalismo....., pp.21-32.
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que cualquier otra region. De manera general en toda la region el periodo de 1997-2000, la
inflacion media fue del 10% con una depreciacion cambiaria promedio del 8% y un
crecimiento econémico del 2.5%.?’Con respecto a la pobreza y la desigualdad estas se
incrementaron en la mayoria de los paises de la region latinoamericana, con algunas
excepciones.”’

En México, la involucién econdmica y social experimentada tras mas de una década
de ajustes ortodoxos es indiscutible. Los datos oficiales demuestran que el ingreso bruto
nacional real per cépita cayd en 12.4% entre 1980 y 1990, afios en los cuales aumentd
significativamente la pobreza y el salario real también se vio afectado reduciéndose en un
40% y desde entonces apenas si ha mejorado.”'Por otro lado, la desigualdad salarial
empeor6 de manera notable entre 1987 y 1996 y aunque se invirtid parcialmente a partir de
1997, todavia resulta mayor en comparacion con 1987.%

En conclusion, la década de 1990 vino con sus altos y bajos, en comparacion con la
década perdida tuvo crecimiento y mejoria econdmica, no obstante aspectos como el
desempleo, la pobreza y la desigualdad no pudieron reducirse, por lo que, por varios afos
América Latina se consolido como una de las regiones mas desigual del mundo y dentro de
ella México el pais con mas altos niveles de desigualdad, sin embargo, actualmente, aunque
la region y México han reducido su desigualdad contintian siendo muy altos sus indices y
los niveles de pobreza muy altos, afectando no solo a los més pobres sino a toda la

sociedad, al producir un fuerte deterioro de las condiciones sociales, lo que a su vez

repercute en cuestiones como la inseguridad y bienestar social y econémica.

3.3. Analisis de las tendencias de la desigualdad en México, en las décadas de

1970-2016

En el presente apartado se analizaran los crecientes indices de desigualdad en México desde
la década de 1970 a la actualidad como consecuencia de la instrumentacion del modelo

neoliberal, desde la perspectiva del enfoque de Sistema Mundo Moderno. Para lograr el

** casilda Bejar, Ramon. Opcit, pp.70-72 y 260.

Cruces Guillermo y Leonardo Gasparini. Op cit.
Bordn, A. Atilio. Opcit, p.40.
Blecker A. Robert. Op cit, pp.37-38.
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objetivo planteado iniciaré haciendo un recordatorio de los principales preceptos y
fundamentos del neoliberalismo como parte dindmica del capitalismo, asimismo, plantearé
los indicadores econdmicos, sobre todo, los que muestran el resultado de la aplicacion de
las recetas neoliberales haciendo hincapi€ en los indices de desigualdad, que es el objeto de
estudio, para terminar, hare el balance desde la perspectiva del Sistema Mundo Moderno.

El neoliberalismo son un conjunto de recetas econdmicas y programas politicos que
con el paso de los afos fue ganando fuerza y terreno en varias partes del mundo. En 1945
nacio en Europa con Frederick Hayek, con su libro camino de servidumbre y en Estados
Unidos a partir del New Deal en la década de 1930,>*’mas tarde en 1970 se consolido como
una ideologia econdmica en América Latina con Pinochet en el pais de Chile, iniciando su
poderio a lo largo de la region por un largo periodo de tiempo. El neoliberalismo se ha ido
adaptando a los cambios tecnologicos, politicos y econdémicos, ha sido reforzado con los
intensos procesos de transformacion historica del capitalismo, constituyéndose en una sus
etapas, la tltima hasta la fecha, por lo tanto, se ocupa de reforzar el poder y la ganancia de
la clase capitalista.

Sus preceptos basicos son el Interés personal y el individualismo, tiene como
caracteristicas principales el libre mercado, la eliminacion del gasto publico, la
desregulacion, la privatizacion y la eliminacion del concepto de bien publico o comunidad.
Establece que la economia no debe tener influencia social o influencia estatal y la nica
regla en el mercado es la competencia base e impulso fundamental para el crecimiento,
desarrollo y progreso. El Mercado a su vez, es el mejor instrumento para la satisfaccion de
las necesidades de los individuos, para lo cual debe haber libre circulacion de bienes y
capital. Por otro lado, dentro del sistema capitalista el neoliberalismo establece ideales
como la igualdad, libertad y justicia, entendidos como el pleno disfrute de aquellos recursos
alcanzados y obtenidos sin importar la forma, de este modo, el objetivo es siempre el
bienestar de cada individuo, bienestar que logra por medio de sus fuerzas o capacidades en

un mundo que se mueve solo por el interés propio e individual.

233Dupas, Gilberto. Pobreza, desigualdad y trabajo en el capitalismo global, en Nueva Sociedad, democracia y

politica en América Latina, Buenos Aires, mayo - junio 2008, disponible en:
http://nuso.org/articulo/pobreza-desigualdad-y-trabajo-en-el-capitalismo-global/?page=2. (consultado el 14
de mayo del 2015)
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Asi, el neoliberalismo desde 1970 ha establecido reglas que solo benefician a los
paises centrales quienes tienen las capacidades y el poder para obtener las mayores y
mejores ganancias, es decir, tienen el capital para invertir en la periferia donde se
encuentran los recursos en bienes y materia prima para explotar.

Por otro lado, una de las formas en la que se muestra el neoliberalismo son las
Empresas Trasnacionales y los organismos internacionales, actores principales dentro del
modelo. A través de estos organismos, es como un Estado fuerte o central muestra su
hegemonia, la cual podra ejercer, una vez que haya logrado combinar su poderio militar,
econdmico y politico. En esta red de ETN, la empresa central o la matriz muchas veces se
concentran en el centro y las subsidiarias son instauradas en zonas periféricas desde donde
las ganancias son enviadas de regreso hacia el centro estableciendo una dependencia cada
vez mayor entre las georegiones o zonas.

La presencia de capital trasnacional ha tenido una larga tendencia en América
Latina. En los ultimos 25 afios, la inversion extranjera directa (IED) en la region ha tenido
comportamientos diferenciados. Durante 1990 hubo un fuerte incremento de esta, asociado
a los procesos de apertura y desregulacion econdémica que se produjeron siguiendo los
lineamientos del Consenso de Washington. Con ello, a principios del siglo XXI se verifico
una caida del ingreso anual con una posterior recuperacion y a partir de 2006, un
crecimiento con altibajos que llevo a duplicar los flujos anuales hasta 2014, cuando alcanz6
los 160,000 millones de dolares™*.

Paralelamente, se produjo la aparicion y el desarrollo de las empresas translatinas,
que entre 1995 y 2003 tuvieron un flujo promedio anual de IED por debajo de los 10.000
millones de doélares; que paséd de representar 11,8% del total de ingresos de la IED entre
1996 y 2003, a 16% entre 2004 y 2013. Entre 2004 y 2009 tuvieron un piso de 17,000
millones de dolares y ascendieron hasta algo mas de 40,000 millones de doélares y
posteriormente siguieron creciendo hasta oscilar entre los 30,000 y los 49,000 millones de
dolares en la etapa 2010-2014. Este proceso encabezado por los campeones nacionales

latinoamericanos que, desde su posicion de liderazgo, accedieron a los mercados de

234 . . s . . . . .
Ortiz, Ricardo y Silvia Gorenstein. La conquista de las transnacionales: Estrategias empresarias y marcos

regulatorios en los mercados agroalimentarios, en Nueva sociedad: Democracia y politica en América Latina,
nam. 262, Argentina, de marzo - abril 2016, disponible en:
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capitales y al financiamiento para ejecutar adquisiciones internacionales y joint ventures o
empresa conjunta.”’

De esta manera, la concentracion de las grandes corporaciones en ese numero
reducido de paises puede apreciarse también, cuando se considera que a principios de 1990
operaban en el mundo 37 mil empresas multinacionales, mismas que contaban con 170 mil
firmas subsidiarias. De ese conjunto, el 70% operaba sobre una base nacional que las
regulaba, penalizaba, protegia o subsidiaba nacional e internacionalmente. El mismo 70%
de grandes empresas se localizaba s6lo en los 14 paises mas desarrollados de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, OCDE y el 90% de las
firmas matrices se ubicaba también en los paises de mayor desarrollo relativo. De este
modo el poder de las firmas transnacionales ha crecido de manera considerable,
consolidando el dominio de los paises centrales en sus respectivas zonas de influencia, en
este caso Estados Unidos en América Latina. >

Por otro lado, el modelo de Sistema mundo Moderno, reitera que entre las tres zonas
existe cierto grado de dependencia, unos por las materias primas y los otros por la
necesidad del capital. Sin embargo, esta dependencia tiene sus diferencias, mientras el
centro ejerce un severo y arraigado imperialismo sobre la semiperiferia y la periferia, estas
dos ultimas acrecientan cada vez mdas su dependencia hacia el centro, aceptando o
solicitando capital, firmando acuerdos con organismos partidarios del capitalismo o
creando partidos que se mueven a favor de las grandes multinacionales, de este modo, en
estas zonas la vulnerabilidad ante cualquier cambio del centro serd muy alta.

Con respecto a lo mencionado, si observamos la historia, en 1970 la crisis financiera
que se desatd en Estados Unidos se extendi6 por el mundo, afectando a los paises
periféricos, acrecentando sus problemas econdémicos y afectando la calidad de vida de los
individuos. En el caso de América Latina, el efecto de la crisis llevo a los paises a aceptar
los dogmas neoliberales, que aplicaron en 1982, -con excepcion de Chile y Argentina- a

través de los programas de ajuste estructural, llevando a cabo endeudamientos que los

sumergid bajo las politicas y ordenes de los organismos acreedores del capital. De este

235Ortiz, Ricardo y Silvia Gorenstein. Op cit.

236Brieger, Pedro. Opcit, p.109.
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modo, mientras los paises periféricos se debilitaban econdmica y politicamente los paises
centrales se beneficiaban.

Como resultado, de esa fuerte dependencia entre el centro y sus zonas de influencia,
se ha generado a lo largo de los afios un creciente desarrollo desigual entre los paises,
caracteristica definitoria del sistema capitalista. Con respecto a esto, Fernando Paz Sanchez
dice:

[...] la aplicacion de una politica econdmica homogénea, el
neoliberalismo, en paises que tienen distinto nivel de progreso
material, social y cultural, asi como una muy diferente dotacion de
recursos naturales, tecnologicos y de capital, agudiza la brecha que
separa a los paises centrales de los periféricos y tiende a agravar la
pobreza y marginacion. La presencia cada dia mas significativa de
las grandes empresas transnacionales, ha impulsado el
establecimiento de sistemas democraticos de gobierno en los paises
de la periferia.”’

A su vez, las naciones del centro, favorecen la permanencia y continuidad de esta
democracia en los paises periféricos, en tanto les garantice el cumplimiento en el pago de
las obligaciones financieras, les facilite la operacion rentable y segura de sus empresas, les
permita la explotacion de los recursos naturales, asi como la contratacion de la fuerza de
trabajo con salarios bajos y de ser posible sin prestaciones. Con esto, la economia es usada
solo en funciéon de los intereses centrales y al mismo tiempo, estimula el desempleo, el
crecimiento de la economia informal y la pobreza.>*®

Asimismo, dentro de la dinamica del capitalismo, en el neoliberalismo el comercio
internacional es un sistema mundo donde no existe un intercambio entre pares, sino, un
intercambio entre paises con distintas caracteristicas. Los paises del centro son
econdmicamente mas poderosos que los paises periféricos o que los semiperiféricos y por
lo tanto, pueden negociar en términos que favorecen el desvio de la plusvalia de los paises

débiles al centro, estableciendo lo que se llama intercambio desigual.”*’

*’paz Sanchez, Fernando.Opcit, p.117

Ibid, p.117.
Wallerstein, Immanuel. Andlisis de sistema mundo....., p.17.
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En lo que respecta a la igualdad justicia y libertad, el neoliberalismo justifica el
pleno disfrute de derechos individuales sustentado en la propiedad privada y en el libre
mercado, mientras que la igualdad representa el cardcter igualitario en el que los
ciudadanos en teoria cuentan con las mismas oportunidades para participar en el
mercado.”*’ Sin embargo, la zona del mercado se mueve siempre a su favor, ahi se juega
solo con sus reglas, donde gana siempre el mas fuerte, es un mundo de competencia
perfecta en el que los ricos se sienten justificados en disfrutar de su posicion de privilegio.

Por otro lado, basado el neoliberalismo en la apertura comercial unilateral y abrupta
y en la reduccion de la participacion del Estado en el desarrollo econémico, ha acrecentado
sus ganancias a través de la inversion extranjera y de las privatizaciones. Esta estrategia fue
usada en América Latina su area de influencia en 1990, cuando México y la region
latinoamericana llevaron a cabo la apertura comercial, con la que esperaban obtener capital
para el pago de sus deudas y recompondrian sus economias, pero los resultados no fueron
los esperados, sino que entre 1983 y 1999, el PIB per cépita apenas crecio 0.32%, es decir,
a una tasa promedio de s6lo 0.02% anual; la inversion fija bruta per capita se redujo 4% al
decrecer a una tasa promedio de 0.24% anual y los salarios minimos perdieron 70.2% de su
poder adquisitivo reduciéndose a menos de la tercera parte de los vigentes en 1982.%*!

Desde luego, los costos sociales del modelo neoliberal son gigantescos; la pérdida
acumulada por los trabajadores asalariados a lo largo de 17 afios de experimentacion
neoliberal alcanz6 la descomunal cifra de 298,448.4 millones de dolares, sin contar la
enorme deuda social contraida en agravio de los campesinos, pequefios industriales y masas
de marginados, quienes conformaron la enorme cantidad de 18.7 millones de mexicanos
arrojados a la pobreza vy a la indigencia, tan solo entre 1984 y 1996.%

Igualmente, desde los afios de 1970 a 1980 los indices de desigualdad han
aumentado a grados muy elevados en algunos paises de la region latinoamericana, entre los
que se ubican Guatemala en 1979 con un indice de 49.72, valor muy similar al de Panama
de 48.76 y Puerto Rico con un 50.15; diez afios mas tarde el indice de Gini se incremento

en cerca de 10 puntos, pasando a tener un valor de 59.06. Asimismo, los paises que durante

*%9 cruz Soto Luis Antonio. Opcit, p.17.

Ramiro Mateus Julian y David William Brasset.La globalizacién: sus efectos y bondades, en Economia 'y
Desarrollo, vol. 1, Num. 1, Bogotd, Fundacidn Universidad Autonoma de Colombia, marzo 2002, p.72,
disponible en: http://www.fuac.edu.co/revista/M/cinco.pdf. (consultado el 23 de marzo del 2016).

%2 Ramiro Mateus Julian y David William Brasset. Opcit, p.72.
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ese tiempo han incrementado sus niveles de desigualdad son: Brasil, Chile, Colombia,
Guatemala, México, Panama, Pera, Republica Dominicana y Venezuela®®.

En cuanto al crecimiento economico, Latinoamérica se ha caracterizado durante las
ultimas dos décadas por la lentitud de su crecimiento econdémico. En 1980, el PIB por
habitante descendio a -0.8%. En 1990 ya en pleno Consenso de Washington, el crecimiento
del PIB per cépita fue bastante malo con un 1.3% anual, lo que contrasta negativamente con
el 2.54% conseguido en 1960 y el 3.3% de 1970.%*

En cuanto a México, en 1980 se suponia que, abriendo al pais al comercio, el influjo
de capital externo, aparte de favorecer la modernizaciéon y competitividad del sistema
productivo y del sistema financiero de los paises receptores, se traduciria en un incremento
de la tasa de inversion y por ende la productividad del trabajo, el crecimiento econdmico y
el empleo, con esto tarde o temprano, ese crecimiento gotearia en forma de mayores
salarios y de la reduccion de los niveles de pobreza,”* pero, segun los datos no fue asi. Los
datos oficiales demuestran que el ingreso bruto nacional real per capita de México, cayo en
12.4% entre 1980 y 1990, afios en los cuales aumento6 significativamente la pobreza y el
salario real también se vio afectado reduciéndose en un 40% y desde entonces apenas si ha
mejorado.**

Para el periodo 2000-2011, el crecimiento del PIB y del PIB por habitante en
México fue inferior al conseguido por la regidon latinoamericana en su conjunto, con
excepcion de los afios 2000 y 2002. Del 2000-2006, la tasa promedio de crecimiento anual
fue de solamente 2.4% y en 2007-2011, fue de 2.1%. El ingreso por habitante a lo largo de
la altima década, 2000-2010 apenas si tuvo un crecimiento acumulado del 6.7%. Se puede
decir entonces con esto, que el modelo de crecimiento basado en la apertura de la cuenta de

capital y en la importacion de flujos privados de capital exterior, tiende a generar

estancamiento econémico.>*’

*®Gonzalez Laxe, Fernando y Venancio, Salcines, J. “Desigualdad y bienestar en América Latina, 1970-1999”,

en Analisis Econdmico, vol. XVII, nim. 36, México, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad
Azcapotzalco, segundo semestre, 2002, p. 166, disponible en:
http://www.redalyc.org/pdf/413/41303606.pdf. (consultado el 24 de mayo del 2016).
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Podemos argumentar también, que un importante efecto del capitalismo y por ende
del neoliberalismo es la creacion de extremas desigualdades.***De la misma manera,
fendmenos como pobreza y desempleo son muy marcados cuando se esta dentro del
modelo econdmico del neoliberalismo. Si miramos de cerca, los preceptos del
neoliberalismo establecen que la generacion de pobreza, desempleo y desigualdad es senal
de que se estd marchando por el rumbo correcto. Asi que una vez que la pobreza y los
padecimientos de las masas se presentan, significa que las fuerzas del mercado estan
moviéndose sin interferencias y la reestructuracion econdémica procede tal cual se esperaba
una vez que el Estado se hizo a un lado y el instinto capitalista se puso en marcha, libre de
las regulaciones establecidas por gobernantes hostiles. De igual manera, la generacion del
desempleo, lejos de ser un indicio preocupante es una sefial de que las cosas marchan bien
y de que la economia se esta reestructurando, modernizando y tornandose mas
competitiva.**’

A partir de ahi, la pobreza y la desigualdad en México han crecido y a lo largo del
tiempo se han ido asentado cada vez mas. Segin Xanath Lastiri, el débil y bajo crecimiento
del pais es uno de los causantes de la creciente cantidad de pobres en México, problema
propiciado a partir de 1980 a 2015, en el que el pais tuvo un crecimiento por cada mexicano
de aproximadamente 1%, este bajo crecimiento genero los mas de 60 millones de pobres en
el pais.”"Es cierto que entre 1900 a 1970 hubo mejora en las condiciones de vida de los
habitantes mexicanos; sin embargo, esta se dio a ritmos muy desiguales, en la que la
desigualdad econdmica y social entre las regiones del pais durante el mismo periodo siguid
creciendo hasta alcanzar niveles de disparidad interregional muy preocupantes. Asi, para
1970 la desigualdad fue de 0.27 y en 1980 de 0.24.'De este modo se puede observar, que

tanto la pobreza como la desigualdad han permanecido mas o menos igual o que incluso

**®\/argas Hernandez, José Guadalupe. Liberalismo....., p.16.

AtilioA. Bordn. Opcit, p.43.

XanathLastiri. “Riqueza en pocas manos, desigualdad, pobreza y violencia anulan el crecimiento”, en, Sin
embargo, septiembre 2015, disponible en: http://www.sinembargo.mx/23-09-2015/1495222. (consultado el
3 de mayo del 2016)

»1pelfina Ramirez Maria. “Las desigualdades interregionales en México, 1970-1980”, en Estudios

249
250

Demograficos y Urbanos, Vol. 1, No. 3, México, Colegio de México, septiembre-diciembre 1986, p.351-357,
disponible en: http://www.jstor.org/stable/pdf/40368328.pdf?seq=1#fndtn-
page thumbnails tab_contents. (consultado 3 de mayo del 2016).

79


http://www.jstor.org/stable/pdf/40368328.pdf?seq=1#fndtn-page_thumbnails_tab_contents
http://www.jstor.org/stable/pdf/40368328.pdf?seq=1#fndtn-page_thumbnails_tab_contents

han empeorado ligeramente desde 1990 a pesar de haberse recuperado el crecimiento
econémico.”>

En tema de desigualdad México es uno de los paises con muy altos indices de
desigualdad. Estudios revelan que en México desde la década de 1950 a principios de 1980
la desigualdad disminuyo, pero volvié a empeorar en 1994 afio en que el indice de Gini fue
de 0.532 casi igual que el que habia en 1963 de 0.514.2°A finales de la década de 1980, la
desigualdad crecid, indice que se mantuvo hasta la década de 1990 en la que la desigualdad
continu6 creciendo, mostrando con ello la mayor vulnerabilidad de los hogares econdmica
y laboralmente més endebles frente a los procesos inflacionarios, de ajuste y de
desempleo.”*Ya en 1998, la situacion fue més clara mostrando una muy marcada
desigualdad de ingreso en los hogares de México, donde el 38.1% de los ingresos del pais
fue repartido entre el 10% de los hogares mas ricos, mientras que el 25.5% de los ingresos
quedd en manos del 60% de los hogares més pobres, una brecha mayor que la de 1996.7

En sintesis, la década de 1990 se caracterizd por presentar cierto grado de
crecimiento combinado con una creciente desigualdad; en esos afios, la pobreza disminuyo,
aunque con diferencias considerables entre los diferentes paises. Por otro lado, la region
experimentd un periodo de estancamiento econémico hacia fines de la década de 1990 y
principios de la década de 2000, periodo en que muchos paises sufrieron fuertes crisis
macroeconodmicas. En consecuencia, la pobreza se increment6 en la mayoria de los paises,
con algunas excepciones. Hacia el 2002 las crisis habian sido superadas y la region
latinoamericana ingres6 en una etapa de fuerte crecimiento econémico y reduccion en la
desigualdad, impulsando una fuerte caida en la pobreza en todos los paises. **°

Del 2000 al 2006, el Coeficiente de Gini, pas6 de 0.501 a 0.473, lo que muestra una
mejora en la distribucion del ingreso. Paralelamente, la pobreza también bajo. La pobreza

alimentaria pas6 de 18.5% de los hogares a 10.6% y la de patrimonio pas6 de 45.7% a

2 salvia, Agustin. Opcit, p.4.

Martinez Rizo Felipe. Nueva visita al pais de la desigualdad: La distribucidn de la escolaridad en México,
1970-2000,enRevista Mexicana de Investigacidén Educativa, vol. 7, nim. 16,México, septiembre-diciembre
2002, p.432, disponible en:
http://www.comie.org.mx/documentos/rmie/v07/n016/pdf/rmiev07n16scB02n01es.pdf. (consultado el 3
de mayo del 2016).

>*Atilio A. Borén. Opcit, pp.5-6.

Brieger Pedro. Opcit, pp.344 y 348,

Cruces Guillermo y Leonardo Gasparini. Op cit.
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35.5%.%" Para el 2008-2009, la crisis economica que se origind en los paises desarrollados
afectd a la region, pero con un impacto limitado, en el que la pobreza y la desigualdad
continuaron disminuyendo, aunque a un ritmo menor.>*Tiempo en el que paso de 0.475 en
el 2008 a0.466 en el 2010.>”

Ya en el 2013, México ocup6 el segundo lugar después de Chile, dentro del grupo
de paises miembros de la OCDE con las desigualdades econdmicas mas altas, donde,
después de un estudio, el segmento mas pobre tenia un ingreso per cépita de 362 pesos
mensuales y el de los segmentos mas ricos fue de 11,600 pesos, lo que dio un ingreso
familiar de 1,800 pesos en el primer caso, contra 50,000 pesos mensuales en el
segundo.”Para el 2014, México de nuevo se ubicd como el pais con la brecha social més
amplia entre las naciones integrantes de la OCDE. Esto como resultado, de una
comparacion de los ingresos del 10% de la poblacion més rica contra el 10% de la
poblaciéon mas pobre, determinando que desde el 2007 la diferencia de ingresos de las
personas con altos recursos era 26.8 veces mayor que los de mas escasos recursos, indice
que para el 2010, se increment6 a 28.5% y para el 2011 fue de 30.5%. Segun Gerardo
Esquivel, una de las razones de la gran desigualdad en México tiene que ver con las
politicas publicas, en particular la fiscal, ya que esta adolece de ser poco progresiva y
redistributiva.”*'

En el 2015, México seguia ocupando un lugar importante dentro de los paises mas
desiguales del mundo, esto segin una investigacion del organismo internacional Oxfam,
elaborada por el economista Gerardo Esquivel Hernandez. La investigacion establecia que

el 1% de la poblacién nacional poseia 43% de toda la riqueza del pais. El informe indico

257Jusidman, Clara. Desigualdad y politica social en México, en Nueva sociedad: Democracia y politica en
América Latina, nim. 220, Argentina, marzo - abril 2009, disponible en:
http://nuso.org/articulo/desigualdad-y-politica-social-en-mexico/?page=1. (consultado el 23 de mayo del
2016).

>¥Cruces Guillermo y Leonardo Gasparini. Op cit.

259Piz, Victor. México, lider en desigualdad: Dinero, Fondos y Valores, en El Financiero, México, mayo de
2013, disponible en: http://www.elfinanciero.com.mx/opinion/mexico-lider-en-desigualdad.html.
(consultado el 23 de mayo del 2016).

*Mendoza Elva. “Asistencialismo profundiza desigualdad en México”, en Contralinea, México, 17 abril del
2013, disponible en: http://www.contralinea.com.mx/archivo-
revista/index.php/2013/04/17/asistencialismo-profundiza-desigualdad-en-mexico/. (consultado el 3 de
mayo del 2016).

**lyerdusco Mario Alberto. “OCDE: desigualdad aumenta en México”, en el universal, México, 20 de junio
del 2014, disponible en: http://archivo.eluniversal.com.mx/finanzas-cartera/2014/ocde-desigualdad-
aumenta-en-mexico-1018231.html. (consultado el 24 de noviembre de 2015).
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que una de las consecuencias de la desigualdades frenar el potencial del capital fisico,
social y humano de la nacién. Asimismo, destacod que la marginacion y desigualdad pueden
jugar un rol importante en el aumento de violencia en el pais.>*

Dice Vargas Hernandez José Guadalupe, con respecto a la desigualdad que, de todos
los individuos del mundo la mayoria o mas de la mitad de la humanidad vive con menos de
2 dolares al dia y muchos de estos estan en la indigencia.’®® Mientras que, en México, el 1%
de la poblacién posee casi la mitad de la riqueza del pais, propiciado en parte por el bajo
crecimiento del pais, que en el 2015 fue de menos de 1% al afio, propiciando que a 17
millones de mexicanos no les alcanzara para la canasta basica, no obstante, la fortuna de los
16 mexicanos mas ricos se multiplicé por cinco.”**Aunque actualmente, en el 2016 a causa
del desplome del peso frente al délar, las regulaciones, la competencia y la caida de los
precios de las materias primas, la mayoria de los multimillonarios mexicanos se vieron
perjudicados aun mantienen su posicion como los hombres mas ricos del pais y su riqueza
es tanta segin Webber Jude, que pueden mantener a un 10% de las familias mas pobres de
México durante 14 afios y aun asi, no se mermaria mucho su riqueza.>®

La desigualdad no es inevitable y la evidencia es clara: los paises con mejor
distribucion de la riqueza tienen menores niveles de pobreza, mejores sistemas de salud y
educacion y una mejor calidad de vida. Los niveles de desigualdad actuales no son una
casualidad, tampoco se puede decir que sean un efecto negativo del crecimiento econdémico
o de la globalizacioén o que no;es una realidad que nos encontramos bajo una muy marcada
desigualdad que no sea resuelto desde hace mucho tiempo. Es cierto también que siempre
ha existido desigualdad, pero los niveles actuales son muy marcados, que los que poseen las
mayores riquezas, las elites mantienen una influencia excesiva e indebida sobre la toma de

decisiones y los procesos democraticos que esa riqueza les permite. Peor aun, estos

262Langner Ana. “Desigualdad extrema: En manos del 1% de la poblacién, casi la mitad de la riqueza del

pais”, en El economista, México, 24 de junio del 2015, disponible en:
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2015/06/24/manos-1-poblacion-casi-mitad-riqueza-pais?ref=yfp.
(consultado el 25 de noviembre de 2015).

263Vargas Hernandez José Guadalupe. Liberalismo....., p.16.

Langner Ana. Op cit.

Webber Jude. “Millonarios de México son menos ricos, pero siguen en ‘top’ mundia
México, 7 de mayo del 2016, disponible en:
http://www.milenio.com/financial_times/Millonarios_en_Mexico-ricos_en_Mexico-
top_mundial_millonarios-Carlos_Slim_Forbes_0 733126718.html (consultado el 6 de mayo del 2016)
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procesos sesgados de toma de decision que benefician a unos cuantos se convierten en
reglas, en instituciones y en narrativas.

Esta realidad se observa cuando analizamos los datos, que revelan, que el 10% de
los mexicanos con mayores ingresos concentra el 60% de todos los ingresos del pais,
implicando que el otro 90% apenas se quede con el 40% del ingreso nacional. Tanto es asi
que en nuestro pais la riqueza acumulada que tienen Carlos Slim, Alberto Bailleres,
Germéan Larrea y Ricardo Salinas equivale a 9% de todo lo que produce el pais en un afo.
Con ese rendimiento real de la riqueza de los cuatro magnates se podria contratar a 3
millones de mexicanos con un salario minimo y al final de todo seguirian siendo igual de
ricos como eran al principio.”*’De este modo y de acuerdo con lo que nos dice Atilio
Bor6n, la herencia del neoliberalismo es una sociedad profundamente desgarrada, con

gravisimas dificultades para constituirse desde el punto de vista de la integracién social.**®

266 . . . . .
Fuentes-Nieva, Ricardo. ¢La riqueza es problema para el desarrollo? La clave es la desigualdad, en Forbes,

Economia y Finanzas, México, marzo de 2016, disponible en: http://www.forbes.com.mx/riqueza-extrema/.
(consultado el 24 de mayo del 2016).
*xanathLastiri. Op cit.

268 Atilio, A. Bordn. Opcit, p.79.
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Conclusiones

En esta ultima parte del trabajo se hace destacar las conclusiones o los resultados a los que
se llegd con la investigacion, relacionado con lo planteado en las cuestiones anteriores y
principalmente con la hipotesis.

América Latina, es un importante escenario para Estados Unidos desde inicios de la
Segunda Guerra Mundial las relaciones econdmicas y politicas empezaron a acrecentarse y
para la década de 1970 ya existia una estrecha dependencia de esta zona hacia Estados
Unidos de manera que cuando se desato la crisis de 1971 y la crisis petrolera de 1973 los
efectos se sintieron muy fuertes en Latinoamérica. México, al igual que los demas paises la
crisis lo golpeo fuertemente al ser zonas periféricas débiles y con necesidad de capital para
solventar gastos sociales, politicos y econémicos.

La crisis de 1971 mostro la debilidad del capitalismo, haciendo necesaria su reforma
y reforzamiento, esto trajo a relucir el papel de la ultima de sus etapas hasta la fecha, el
neoliberalismo, insertado de distintas maneras en la region de América Latina y en México.
En la primera inici6é con la dictadura de Pinochet en Chile, en México dio inicio con la
firma de la primera Carta de Intencién y el elevado endeudamiento que emprendid José
Lopez Portillo, sin embargo, la insercion significo en todos los paises que lo aceptaron la
relegacion del Estado y libertad de accion en el mercado en donde las Empresas
Trasnacionales obtuvieron el poder como principales actores en el escenario neoliberal,
igualmente el gasto publico se redujo drasticamente, mayor endeudamiento y generacion de
desempleo, pobreza y desigualdad temporales como indicadores de que las politicas recién
empleadas estaban funcionando.

No obstante, las expectativas que se tenian de las nuevas reformas y ajustes no se
lograron, los problemas antes insertados aumentaron sus niveles y no detuvieron sus
consecuencias y costos sociales. Las responsabilidades y compromisos de las deudas
adquiridas con los Organismos Internacionales se hicieron casi imposibles de cumplir, la
cantidad de pobres aumento, el desempleo lo hizo de igual manera y la desigualdad
permitio el enriquecimiento de las elites y la clase capitalista, aumentando el capital de los
paises del centro y la cantidad de millonarios mientras las sociedades fueron cada vez mas

desgastadas y las oportunidades reducidas a casi nada.
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Aunque la desigualdad ha existido desde el principio en todas las sociedades
humanas, es cierto que,desde la década de 1970, segiin datos obtenidos de diversas fuentes
oficiales los indices aumentaron con las reformas y ajustes que se llevaron a cabo en los
distintos paises que lo aplicaron, en unos mas que en otros, esto debido a la forma en que
fueron aplicados los dogmas o recetas neoliberales. Por ejemplo, en México los
lineamientos neoliberales fueron instrumentados al pie de la letra, por lo que los efectos
fueron mas drasticos, por otro lado, Chile, aunque también fueron aplicados al pie de la
letra los efectos fueron benéficos en parte, es decir, se mostré crecimiento en el pais,

aunque como en todos los demas, los grados de desigualdad se elevaron.
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