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Resumen

El objetivo de esta investigacion es analizar el sistema de Asistencia Internacional para el
Desarrollo en Haiti, basado en el enfoque del Sistema Mundo Moderno de Wallerstein.
Desarrollandose a partir del afio 2004, considerando el cambio de gobierno y la llegada de las
fuerzas de paz de la Organizacion de las Naciones Unidas. La Mision de las Naciones Unidas para
la Estabilizacion en Haiti es la primera mision liderada por paises latinoamericanos en toda la

historia de esta organizacion.

La comunidad internacional ha estado presente en Haiti desde la década de 1990, ha llevado
a cabo alrededor de seis operaciones, tanto militares como civiles a través de la Organizacion de
las Naciones Unidas. Las acciones de esta ultima muchas veces suceden después de la intervencion
militar de algiin pais miembro de su Consejo de Seguridad en el pais, como fue el caso en el afio
1993, cuando la marina estadounidense forzé los militares haitianos a abandonar el poder y en el
2004, Estados Unidos, Canada y Francia impulsaron el cambio de gobierno del presidente Aristide
a través de un golpe de Estado. La relacion entre Washington y Puerto Principe se remonta al
principio del siglo veinte, ya que en estos afios los estadounidenses invadieron Haiti, llevaron a
Nueva York la reserva de oro del Banco Nacional, y luego lo ocuparon por mas de dos décadas
bajo unas leyes que los permiten recaudar impuestos, supervisar a los gobiernos. Esta ocupacion
hizo parte del plan geoestratégico de Estados Unidos, basado en los estudios de Mahan, por su afdn
de posicionarse en el Caribe. Por ello, utilizé las politicas conocidas como el Gran Garrote y la
Diplomacia del Ddllar para someter a la region.

Con el tiempo, los cambios en las dinamicas internacionales empujaron este pais desarrollar
nuevos mecanismos de control, por ello, después de la Segunda Mundial se convirtio en el principal
proveedor de asistencia a los paises europeos, luego a los paises subdesarrollados. Asimismo,
Estados Unidos es el donante mas importante para Haiti y, utiliz6 su posicién para incentivar
reformas neoliberales en favor de sus propios intereses. También, manipula las organizaciones
internacionales para perpetuar su dominacion en el Caribe.

Por tales motivos, esta investigacion de tipo mixto se divide en tres capitulos, los cuales se

subdividen en varios apartados. En primer lugar, se analiza la Ayuda Internacional al Desarrollo a



partir de los preceptos del enfoque del Sistema Mundo, su origen, su evolucion y sus implicaciones
de acuerdo con el sistema mundo. En segundo lugar, se explica la relevancia de las aportaciones
de Alfred Mahan para los estudios geopoliticos del Caribe; asimismo, se expone las tacticas
utilizadas por Estados Unidos para posicionarse como potencia en la region y su ocupacion militar
a Haiti. En tercer lugar, se investiga la importancia de la Asistencia Internacional para el Desarrollo
en la Post Guerra Fria, su papel en los acontecimientos politicos en Haiti durante los dos periodos
siguientes: 2004-2010 y 2010-2017, para después hacer un balance de la ayuda en el pais,

considerando su peso geopolitico.



Introduccion

Esta investigacion tiene como objetivo, analizar la Asistencia Internacional para el Desarrollo de
acuerdo con los postulados del Sistema Mundo Moderno de Wallerstein, con mayor énfasis sobre
el caso de Haiti. Para tal motivo, se considera el afio 2004 como inicio de este trabajo, puesto que
este afio marco el principio de trece afios de ocupacion militar por parte de la comunidad
internacional, a través de la Mision de las Naciones Unidas para la Estabilizacion en Haiti,
establecida después del derrocamiento del presidente Jean-Bertrand Aristide. Se estudian los
canales y los mecanismos utilizados por los donantes para hacer llegar la ayuda al pais, y se hace

un balance de ésta.

Este estudio abarca los trece anos de la ocupacion militar de las fuerzas de paz de la
Organizacién de las Naciones Unidas, llegando a la conclusion en el presente afio, meses antes del
retiro definitivo de los cascos azules previsto para el mes de octubre de 2017, y la creacion de la
Mision para el Apoyo de la Justicia en Haiti.

Se ha considerado esta investigacion por las problematicas relacionadas con la presencia
internacional en el territorio haitiano. Este pais caribefio enfrenta una serie de dificultades
socioecondmicas y politicas, pero su posicion geoestratégica en esta region no lo aisla de los
sucesos internacionales, sobre todo cuando estos se relacionan con la geopolitica. En las ultimas
décadas del siglo veinte, las organizaciones internacionales junto con la comunidad internacional,
se comprometieron en brindar su apoyo a los haitianos mediante donaciones, préstamos, asistencia
técnica, misiones civiles o militares, supervision electoral entre otros, para que se mejoren las
condiciones de vida en esta nacion. Después del primer lustro del siglo veintiuno, los objetivos de
estos actores en el caso de Haiti no han cambiado.

A pesar de ser un receptor muy importante de asistencia internacional, los indicadores de
desarrollo humanos no paran de caer desde la década de 1990. Desde el ano 2014 Haiti ocupa la
posicion 168 entre los 187 paises del indice de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas. Por
ello, se considera que la Asistencia Internacional para el Desarrollo no ha sido eficiente en este
caso particular. Es un pais donde las instituciones son débiles y casi inexistentes, donde el factor
externo se confunde con el interno o de plano lo reemplaza, controlando y tomando las decisiones

relevantes para la nacion en lugar de sus propios ciudadanos. Por un lado, la ayuda internacional se
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vuelve cada vez mas indispensable para el pais, es decir, a lo largo del tiempo Haiti se ha vuelto
cada vez mas dependiente del exterior y por otro, los resultados de ésta son poco evidentes,
mientras que la situacion econdémica, politica y social del pais se deteriora y los efectos son visibles
tanto a nivel nacional como internacional.

El origen de la Ayuda Internacional para el Desarrollo permite entender los objetivos
implicitos de los que la otorgan. El sistema de asistencia es el producto del conflicto entre los dos
bloques que surgieron después de la Segunda Guerra Mundial, fue utilizado como medida de
contencion por parte de los potencias hegemonicas, a saber Estados Unidos y la ex Union de
Republicas Soviética Socialistas. Con el derrumbe de ésta en la década de 1990, se produjeron
algunos cambios en la dinamica internacional. La desaparicion del enemigo mas fuerte de los paises
occidentales supuso una reorganizacion del orden mundial. Por ende, la democracia se convirtid
en la principal condicionante de la ayuda. Después del 11 de septiembre estadounidense, la
asistencia fue integrada en la agenda de seguridad de Estados Unidos como parte de su politica
seguridad nacional. Por ello, se empieza a enfocar més en los paises en desarrollo, sobre todo los
que tienen problemas internos, y son clasificados como paises vulnerables, por consiguiente son
propensos al desarrollo de grupos terroristas, por lo que Washington los considera como una nueva
amenaza.

Como se puede ver, la ayuda internacional desde su origen hasta nuestros dias ha sido
ligada con los intereses de los donantes. Su papel varia en funciéon de la retérica internacional
relacionada con la evolucion del concepto de desarrollo. Fue disefiada en base de las necesidades
de los paises que la ofrece, refleja sus intereses. La Asistencia Internacional para el Desarrollo fue
y sigue siendo objeto de muchas criticas y controversias en el ambito internacional, ya que se
cuestiona la eficacia de su funcionamiento como promotor de desarrollo. Es recurrente encontrar
los escritos que retoman los discursos de los paises céntricos para mostrar que este sistema esta
ayudando a los paises subdesarrollados. Sin embargo, la situacion de los Estados periféricos
contradice la retdrica internacional. Es importante conocer qué piensan paises como Haiti acerca
de este tema después de mas de dos décadas bajo la tutela internacional. Los paises en desarrollo
no tienen voz en el dmbito internacional, el cual esta controlado por un grupo de paises
desarrollados, y todos son donantes porque el sistema favorece sus intereses.

A partir del afio 2010, poco después del terremoto que devasto la capital haitiana y sus

alrededores, se habla de una invasion humanitaria por la cantidad creciente y descontrolada de



Organizaciones No Gubernamentales que llegaron al pais, algunos describen Haiti como la
republica de las Organizaciones No Gubernamentales y otros lo llaman, el museo al aire libre de
los proyectos fallidos de la comunidad internacional. Los haitianos por su parte rechazan la
presencia de estos organismos, ya que sus acciones no fortalecen al Estado al contrario, lo debilitan.
Sus programas no son sostenibles y son de corto plazo, no existe coordinacion ni cohesion entre
ellas, ya que provienen de paises distintos con agentas diferentes. Cada donante privilegia el sector
que mas le interesa y utiliza a sus agencias como canales para hacer llegar la ayuda a Haiti. Muchas
veces los paises se comprometen en otorgar fondos para apoyar a paises menos avanzados, pero al
final de cuenta no respetaron estos compromisos.

Los estudios sobre la eficacia de la Asistencia Internacional al Desarrollo muestran que los
paises prefieren adoptar sus propias agendas en vez de trabajar con los gobiernos de los paises
receptores, porque consideran que estos ultimos son corruptos. No obstante, sus Organizaciones
No Gubernamentales son poco transparentes y muchas veces estan involucradas en escandalos
relacionados con la gestion dudosa de los recursos financieros que estan a su disposicion.

Como producto de la Economia-mundo, la ayuda posee las mismas caracteristicas que ésta,
es altamente jerarquizada y descentralizada, no posee normas vinculantes, es Estatocéntrico, es
parte de una relacion desigual y es parte de la busqueda del self-interest.

Por lo anterior, se considera que los paises céntricos no apoyan de manera concreta los
procesos de desarrollo en los paises pobres, porque mantener la zona periférica débil es parte del
esquema de la economia-mundo. La division del trabajo internacional requiere la existencia de una
zona periférica subdesarrollada para evitar el colapso del sistema mundial.

La hipotesis sobre la que se basa esta investigacion es la siguiente: la Asistencia
Internacional para el Desarrollo en Haiti es instrumento de dominacion. Esta no permitira al pais
de desarrollarse ya que su objetivo es velar por los intereses de los donantes, y al mismo tiempo
mantener un equilibrio entre las zonas, centro-semiperiferia-periferia para evitar cualquier cambio
que pueda afectar la division mundial del trabajo y la acumulacién de capital. Durante el periodo
que va de 2004 a 2017, la asistencia destinada a Haiti es parte de un mecanismo internacional de
control por parte de los principales paises miembros de la comunidad internacional especialmente
Estados Unidos, este ultimo tiene una larga historia de intervencion (militar) en el pais. El sistema

de ayuda establecida por los paises céntricos beneficia mas a ellos que a los paises receptores.



Para comprobar esta hipotesis se ha elaborado una tesis de tipo mixto, se maneja
informacion tanto cuantitativa como cualitativa y se ocupa diversas fuentes primarias y secundarias
para su realizacion. Se hace uso de los datos de diferentes instituciones internacionales para
respaldar la hipotesis. Por este motivo, esta tesis se encuentra dividida en tres capitulos, con los
cuales se espera analizar y entender la Asistencia Internacional para el Desarrollo, especialmente
el caso haitiano.

El primer capitulo abarca el analisis de la ayuda a partir de las aportaciones de la teoria del
Sistema Mundo Moderno. Se expone los preceptos del sistema mundo de Wallerstein. Se explica
el origen del sistema de asistencia, su evolucion y como se maneja dependiendo de la relacion,
receptor-donante. La definicién de la Ayuda Internacional al Desarrollo en la literatura vinculada
con el tema puede ser confusa. Por ello, se elabora una definicion propia del concepto a partir de
las aportaciones de los diferentes escritores especializados en este ambito.

Las potencias hegemonicas dominaron la region caribefia por mucho tiempo. El Caribe fue
y sigue siendo para algunos autores una frontera imperial. Durante la época colonial éste tuvo un
papel importante gracias a su ubicacion geografica. Es esta misma ventaja geografica que lo
convirtidé en un area vital para Estados Unidos a finales del siglo diecinueve. A partir de este
momento, los paises de esta region se vieron sometidos bajo la presion de Estados Unidos. Por ello,
el segundo capitulo analiza: en primer lugar, la relevancia geopolitica del Caribe basando en las
aportaciones de Mahan, en segundo lugar, el avance de los estadounidenses en la region y en tercer
lugar, la ocupacion militar de Haiti por Estados Unidos.

El tercer capitulo analiza la dindmica de la Asistencia Internacional para el Desarrollo en
Haiti, durante el periodo que va de 1994 hasta 2017. Por tal motivo, éste se divide en cuatro
apartados. En primer lugar se explican los sucesos que han provocado las primeras intervenciones
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) junto con la comunidad internacional en el
territorio haitiano; en segundo y tercer lugar, se estudia el papel de la ayuda internacional durante
los periodos siguientes: (1994-2004), (2004-2017). Por ultimo, se hace un balance de los resultados
de dicha asistencia en el caso de Haiti, considerando su peso socioeconémico y politico para el
pais, sus mecanismos de funcionamiento y su importancia geopolitica para los paises céntricos,

especialmente Estados Unidos por su cercania y sus acciones en el Caribe.

Mirlene Louis. Mayo de 2017



Capitulo 1: Perspectivas tedricas sobre la Asistencia Internacional para el

Desarrollo

1.1: Analisis del enfoque del Sistema Mundo Moderno

El presente capitulo tiene como objetivo, el andlisis del Sistema de Asistencia Internacional para
el Desarrollo desde la perspectiva del enfoque del Sistema Mundo Moderno. Para tales fines, este
apartado se divide en tres partes, en los cuales se analiza, en primer lugar, el enfoque sistémico de
Wallerstein, en segundo lugar, el sistema de Ayuda Internacional para el Desarrollo y por ultimo,
se estudia las principales implicaciones de la Asistencia Internacional al Desarrollo para los actores
involucrados.

El Enfoque del Sistema Mundo Moderno analiza las distintas fases de la economia-mundo
capitalista industrial, resaltando sus fortalezas y sus debilidades estructurales y, discute las posibles
causas que puedan provocar su desintegracion. También, examina la importancia del papel de cada
pais en los sistemas mundo, a partir de su ubicacion geografica y su capacidad econdmica y politica.
Immanuel Wallerstein, el principal exponente del enfoque del Sistema Mundo Moderno,
menciona en sus diferentes obras que, existen diversos minisistemas, pero que algunos ya
desaparecieron. Los sistemas mundiales se diferencian de las minisistemas por sus estructuras, sus
organizaciones y sus evoluciones. Una de las caracteristicas de los sistemas mundo es su extension
geografica y, generalmente estos sistemas abarcan grandes territorios vitales para el
funcionamiento de su economia, mientras que en los minisistemas la extension geografica no es
tan importante.

Segin Wallerstein (2002) un sistema mundial también es a la vez un sistema social, ya que
se define como una unidad dentro de la cual existe una division Unica de trabajo y un gran nlimero

de sistemas culturales. Sin embargo, €l sefiala que existen dos tipos de sistemas mundiales que se

7



diferencian uno del otro por su estructura interna: mientras que uno posee un unico sistema politico,
el otro puede tener multiples sistemas politicos. El sistema mundial tiene una estructura bastante
compleja, en la cual intervienen factores sociales, politicos, economicos y algunas fuerzas de
disidencias. Por ello, Wallerstein define el sistema mundo de la siguiente manera:

Un sistema mundial es un sistema social, un sistema que posee limites, estructuras, grupos,

miembros, reglas de legitimacion y coherencia. Su vida resulta de las fuerzas conflictivas

que lo mantienen unido por tension y lo desgarra en la medida en que cada uno de los grupos

busca eternamente remodelarlo para su beneficio. (Wallerstein, 1999, p.489)

Con base en lo anterior, se puede ver que las fuerzas disidentes constituyen una parte
importante en el funcionamiento interno del sistema mundo, ya que pueden por un lado, empujar
su desarrollo y por otro lado, estorbar este progreso hasta provocar la desaparicion del sistema
mismo. Como bien lo mencion6 Wallerstein, en varias ocasiones, la fortaleza o la debilidad
estructural de un sistema mundial depende de su dindmica de los movimientos internos, es decir
que, si en algin momento la estructura interna llega a agotarse, uno estaria en frente de un sistema
mundial débil y por ende decadente, viceversa.

Para Wallerstein (2003) las dos variedades de sistemas mundo que han existido son: los
imperios-mundo y las economias-mundo. Se trata de un imperio-mundo, cuando todos los
territorios que integran este sistema se encuentran bajo el control de un so6lo sistema politico,
independientemente de su eficacidad, mientras que, una economia-mundo carece de este
mecanismo politico particular. No obstante, una economia-mundo en decadencia puede
transformarse en un imperio-mundo o solamente desaparecer, eso es parte de la 16gica evolutiva
de los sistemas mundos. Para entender el origen y la evolucion del sistema mundo moderno, el
exponente principal de este enfoque, se basa en los sucesos economicos y politicos que modificaron
el funcionamiento de los anteriores sistemas mundo.

La evolucion del sistema mundo hasta la modernidad paso por cuatro etapas, de acuerdo
con Wallerstein (2002). La primera etapa va de 1450 a 1640 y, se caracteriz6 por una economia
agricola establecida sobre una gran area geografica en el continente europeo, donde se desarrolld
una economia mundial que el autor denomina el Capitalismo agricola; la segunda etapa coincidid
con el periodo de 1650-1730, estos afios fueron marcado por la recesion econdomica que perjudicd
al sistema mundo en general, sin embargo, se distinguid por la consolidacién de la economia

mundial europea y el surgimiento del sistema de estado-céntrico; la tercera fase o etapa de



desarrollo del sistema mundo moderno se ubico en el periodo de 1789-1917, esta fase se caracterizo
por la intensificacion del uso de las maquinas en la produccion, la absorcion de algunos
minisistemas y la eliminacion de otros sistemas, como consecuencia de la expansion territorial de
la economia mundial, es un periodo donde, la industria se volvio cada vez mas relevante para la
produccion mundial y; la cuarta y ultima fase comenz6 alrededor de 1917 hasta el siglo veintiuno,
se caracteriza por una serie de revoluciones y la consolidacion de la economia mundial capitalista
e industrial, esa ultima fase de la evolucion del sistema mundo moderno, fue llamada economia
mundial capitalista e industrial por cierto tiempo.

Al estudiar la transformaciéon de los sistemas que culmina con la aparicion del sistema
mundo de la era moderna, se afirma que existen una seric de elementos que merecen ser
mencionados. Se observa que la desaparicion y el surgimiento de un sistema son las consecuencias
de varios factores, tales como, las guerras, las recesiones, las revoluciones entre otros, son
elementos que afectan de manera directa al sistema mundial. Sin embargo, la época en la cual la
economia-mundo o el sistema mundo moderno se ha desarrollado no fue exenta de dichos
acontecimientos a saber, la gran recesion de 1929, la segunda Guerra Mundial 1939-1945 y la
Guerra Fria podrian haber provocado la desintegracion de este sistema.

Segun Wallerstein (2003) los sistemas que preceden a la era moderna eran fragiles y
vulnerables, contrario a ellos, el sistema mundo moderno posee una estructura que lo permite
resistir a los cambios. Cabe recalcar que, para Wallerstein los imperios-mundo tienen un tnico
sistema politico que rige sus zonas geograficas, mientras que las economias—mundo tienen varios
sistemas politicos, esto es la fortaleza del sistema mundo moderno que lo ayudo6 a resistir los
cambios estructurales.

La peculiaridad del sistema mundial moderno es que una economia-mundo haya

sobrevivido durante quinientos aflos y que ain no haya llegado a transformarse en un

imperio-mundo, peculiaridad que es el secreto de su fortaleza. Esta peculiaridad es el
aspecto politico de la forma de organizacion econdmica llamada capitalismo. (Wallerstein,

1999, p.491)

El capitalismo otorga una solidez a la estructura de la economia-mundo, lo que impidi6 que
las fuerzas disidentes causen su desaparicion como sistema. Conforme a Wallerstein (1998) existen
dos elementos constantes en la organizacion de una economia-mundo capitalista, el primero es la

division y distribucion jerarquizada del trabajo y el segundo elemento es la ubicacion geografica.



Es decir que, dentro del area geografica de una economia-mundo, los paises, las zonas o regiones
que lo conforman no tienen la misma importancia, la asignacién de una actividad a una zona
depende de su capacidad organizacional y funcional en cuanto al aprovechamiento del trabajo. Por
ello, “[...] para que un sistema histérico pueda considerarse como un sistema capitalista, la
caracteristica dominante o decisiva debe ser la busqueda persistente de una acumulacion
interminable de capital” (Segiin (Wallerstein, Collins, Mann, Derluguian y Calhoun, 2015, p.16).
Las economias-mundo poseen una organizacion estructural, que consiste en agrupar las regiones o
paises con caracteristicas similares en una misma categoria.

Las economias-mundo estan divididas, pues, en Estados del centro y areas periféricas. [...]

Existen también areas semiperiféricas que estan entre el centro y la periferia [...]. Algunas

de estas 4reas eran areas centrales en versiones anteriores de una cierta economia mundo.

Otras eran periféricas [...]. (Wallerstein, 2003, pp. 492)

Cada una de estas areas geograficas, tiene unas caracteristicas propias dentro de la estructura
del sistema mundo moderno. El centro se conforma por una serie de Estados con alto nivel de
industrializacion, pues son paises desarrollados; en la periferia “[...] el Estado indigena es débil,
oscilando entre la no existencia es decir una situacion colonial y la existencia con un escaso grado
de autonomia es decir una situacion neocolonial” (Wallerstein, 1999, p. 494). Las areas
semiperiféricas por su parte son muy relevantes para el sistema mundo moderno. Wallerstein
(2003) afirma que:

La semiperiferia es un elemento estructural necesario en una economia-mundo. Estas areas

juegan un papel paralelo al representado, mutadis mutandis, por los grupos comerciantes

intermedios en un imperio. Son puntos de recopilacion de cualificaciones vitales, a menudo
politicamente impopulares. Estds areas intermedias como los grupos intermedios de un
imperio desvian parcialmente las presiones politicas que los grupos localizadas
primariamente en las areas periféricas podrian en otro caso dirigir contra los Estados del
centro y los grupos que operan en el seno y a través de sus aparatos de Estado. (Pp.492-493)

La divisién y la distribucion geografica del trabajo son de suma importancia para el sistema
mundo moderno, su supervivencia depende en gran medida de la coordinacion eficaz del
funcionamiento de sus tres principales areas, que son: primero, el Centro que agrupa los paises
desarrollados con alto nivel tecnoldgico, segundo, la periferia que comprende los paises pobres y

tercero, la semiperiferia que agrupa los paises con indice de desarrollo considerable.
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En este sentido, “[...] la economia-mundo desarrolla un esquema en el que las estructuras
del Estado son relativamente fuertes en las areas del centro y relativamente débiles en la periferia”.
(Wallerstein, 1999, p.499). En el seno del sistema mundo moderno, aparte de la division
jerarquizada y la distribucion geografica del trabajo, existen unos aspectos ideologicos basados en
las diferencias culturales de las sociedades mundos.

En la economia-mundo, donde los paises eurocéntricos u occidentales son los principales
ejes o centros, se considera que, los paises no occidentales o las areas periféricas son inferiores e
incapaces de autogobernarse, ya que tienen un vacio cultural por no ser civilizados, y eso les impide
llegar al progreso y el desarrollo. Estas ideologias fueron construidas a partir de procesos
imaginarios que Lander define como mitos occidentalistas. Lander (1997) menciona que:

En la autopercepcion occidental hegemonica de la modernidad se destacan dos mitos

centrales [...]. El primero, es el mito de acuerdo al cual la modernidad europea (y en términos

mas amplios occidental), es la expresion maxima del desarrollo histérico ascendente de la
humanidad. [...]. El segundo, es el mito de acuerdo al cual este proceso universal es un

producto interno del desarrollo europeo. [...]. Son mitos presentes, actuantes, productivos y

eficaces en lo contemporéneo, y piso de las formas que adquiere hoy en el discurso colonial:

modernizacion, progreso, desarrollo, globalizacion. (Pp.11-12)

Estos mitos, en muchas ocasiones llegan a ser aplicados en las areas periféricas de la
economia-mundo por parte de los paises centrales, con el objetivo de impulsar a los Estados
moribundos de la periferia en el camino de desarrollo y progreso, tomando como ejemplo de éxito
su propia experiencia. Uno de los mecanismos utilizado en este caso, es lo que se llama la
Asistencia o Ayuda Internacional para el Desarrollo, alli es donde se cristaliza el suefio de los
paises occidentales de llevar el progreso y el desarrollo al resto del mundo. Dado que los paises
centrales se perciben superiores a nivel econdémico, socio-cultural, politico e incluso militar,
desechan los procesos de desarrollo politicos y socio-culturales que prevalecian en la periferia, lo
que Santos denomina como el pensamiento abismal.

El pensamiento occidental moderno es un pensamiento abismal. Este consiste en un sistema

de distinciones visibles e invisibles. Las invisibles constituyen el fundamento de las visibles

y son establecidas a través de lineas radicales que dividen la realidad social en dos universos,

el universo de este lado de la linea y el universo del otro lado de la linea. La division es tal
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que el otro lado de la linea desaparece como realidad, se convierte en no existente. (Santos,

2010, p.29)

Asi, los Estados del centro resaltan las caracteristicas de las areas del otro lado de la linea
divisoria, es decir de los Estados periféricos, basandose en la supuesta incapacidad de estos ultimos
para crear mecanismos tales como las instituciones, sobre todo las democraticas, capaces de
empujarlos hacia la industrializacion o a dar el salto cualitativo de la no existencia a la existencia,
o mejor dicho, del subdesarrollo al desarrollo. Entonces, dentro del sistema mundo-moderno, el
contraste presente entre centro-periferia se compara por Blaut (como se cita en Lander, 1997, p.14)

de la manera siguiente:

El centro europeo la periferia

capacidad de inventar imitacion

racionalidad, intelecto irracionalidad, emocidn, instinto
pensamiento abstracto pensamiento concreto
razonamiento tedrico razonamiento practico, empirico
mente cuerpo, materia

disciplina espontaneidad

adultez infancia

sanidad insania

ciencia brujeria

progreso estancamiento

Por lo anterior, se considera que las areas periféricas del sistema capitalista, si bien es cierto
que, constituyen una parte importante del sistema, no pueden ocupar un lugar privilegiado como
los Estados del centro dentro de la estructura funcional del sistema mundo moderno. Para poder
comprender los mecanismos de funcionamiento de la economia-mundo Wallerstein y Al (2015)
mencionan que, todos los sistemas por ser fluctuantes tienden a desviarse de su centro de equilibrio,
pero en el caso del sistema mundo moderno, tienen los dispositivos capaces de restablecer el
equilibrio al funcionamiento del sistema, a pesar de que sea un equilibrio inestable. Es decir, que
la dindmica operacional de la economia-mundo permite que en algin momento se aleje de su eje
principal o punto de equilibrio, cuando sucede una situacion que afecta directamente al sistema y

luego recuperar su posicion inicial. Se afirma que:
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[...] el momento del funcionamiento normal de un sistema es el periodo durante el
cual la presion para volver al equilibrio es mayor que cualquier presion de alejarse de dicho
equilibrio. En el sistema-mundo hay muchos mecanismos semejantes. Los dos mas
importantes, en el sentido de que los determinantes para el desarrollo historico del sistema
son: los que yo denominaria los ciclos de Kondratiev y los ciclos hegemonicos [...].
(Wallerstein y al, 2015, p.17)

Los ciclos de Kondratiev y hegemoénicos son utilizados para explicar las distintas fases del
crecimiento y decadencia de la economia-mundo y de los paises en los sistemas mundos. Segun
Ramirez (2004):

Los ciclos Kondratiev se componen principalmente de dos ondas largas o fases: una

ascendente, de expansion econdémica, de aproximadamente 23-30 afios (fase A) y una

descendente, de declinacion econdmica (también conocida como de estancamiento-recesion

o fase B), de la misma duracién promedio que la anterior. (p.4)

Estos ciclos permiten distinguir los periodos de bonanza y escasez dentro de la economia-
mundo. “El punto de transicion de una fase de expansion upswing a una fase B downswing se llama
pico o cresta y el de una fase B a una A se conoce como seno o valle” Goldstein (como se cita en
Ramirez, 2004, p.4). Para que el cambio de una fase a la otra sea posible, es menester que le preceda
un punto donde, el crecimiento o la decadencia no puedan expandirse, cresta o seno. Los ciclos
hegemonicos por su parte se refieren al poderio econdmico de una potencia en sus diferentes etapas:
ascendencia, estancamiento y decadencia. Generalmente, sus ondas tienen una mayor duracion en
comparacion con las de los ciclos de Kondratiev. Segiin Wallerstein y al (2015) “Hegemonia en
una economia-mundo significa la capacidad de un Estado de imponer una serie de reglas al
funcionamiento de todos los demas estados, de manera que exista un orden relativo en el sistema
mundo” (p.22). El manteniendo del orden en el sistema mundo, es de suma importancia para una
potencia hegemonica porque favorece sus intereses, tanto politicos como econémicos.

La economia-mundo surgio en el continente europeo segun Wallerstein, eso fue posible
gracias al desarrollo de las actividades comerciales entre los diferentes paises de esta region. Desde
los primeros momentos de su crecimiento, la separacion de las areas: Centro, semiperiferia y
periferia ya estaban identificadas por sus tareas dentro de la economia-mundo y sus posiciones
geograficas. El enfoque del sistema mundo moderno, permite analizar o explicar el origen de la

desigualdad en la distribucidon econdmica de las regiones. Dado que las regiones no tienen las
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mismas asignaciones dentro de la economia-mundo, eso aclara el porqué de los niveles distintos
de desarrollo de cada zona de un mismo sistema. La diferencia abismal entre el desarrollo de las
areas del sistema mundo moderno, es parte del funcionamiento de la estructura de una economia-
mundo capitalista. De acuerdo a Wallerstein (2003).
La ausencia de un mecanismo politico central en la economia-mundo hace muy dificil la
introduccion de fuerzas capaces de contrarrestar la mala distribucion de los beneficios. Por
lo tanto, el proceso en marcha en una economia-mundo tiende a aumentar las distancias
economicas y sociales entre sus distintas areas en el mismo proceso de su desarrollo. (p.493)
Los sistemas, en los cuales existe un control politico sobre las areas geograficas son
denominados imperios-mundos y, su organizacion econdmica y cultural se difiere bastante de las
economias-mundo, estos ultimos tienen como principal caracteristica la acumulacion interminable
de capital, por ello, no es favorable tener mecanismos politicos mundiales para regular las
actividades econdmicas. Generalmente, las economias-mundos sufren de una serie de crisis ciclicas

que se explican a través de los ciclos de Kondratiev y los ciclos hegemonicos.

1.2: Definicion, origen y evolucion de la Ayuda o Asistencia Internacional para

el Desarrollo

El sistema internacional estd conformado por una serie de actores estatales y no estatales,
que establecen relaciones econdmicas, politicas y sociales a través de mecanismos creados por ellos
mismos. Estos elementos de funcionamiento se presentan bajo diferentes formas. La Cooperacion
Internacional para el Desarrollo que aglutina los sistemas de asistencia al desarrollo es parte de
ellos. Para entender el origen del concepto de Ayuda Internacional para el Desarrollo, es necesario
analizar en primer lugar la evolucion del concepto de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo. El proceso evolutivo de éste se relaciona con su capacidad de adaptarse a las diferentes
épocas. Dubois (Como se cita en Celorio y Lopez de Munain, sin f.) apunta que “La cooperacion
internacional al desarrollo ha tenido una evolucién, unos cambios de contenido y de estrategias,

segun el contexto y las ideas sobre el desarrollo, dominante en cada momento histérico” (p.63). Es
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decir que es un concepto muy dindmico, ya que se adapte con las distintas visiones que tenga la
sociedad internacional acerca del desarrollo.

La Cooperacion Internacional se vincula con el concepto de desarrollo como lo menciona
Dubois, porque todos los paises que conforman el sistema internacional no tienen el mismo grado
de progreso y eso supuestamente constituye un obstaculo para su funcionamiento. En el objetivo
de reducir la brecha entre los actores internacionales se crea la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo que se define como:

Conjunto de actuaciones, realizadas por actores publicos y privados, entre paises de

diferente nivel de renta con el propdsito de promover el progreso econdémico y social de los

paises del Sur, de modo que sea mas equilibrado en relacion con el Norte y resulte

sostenible. Sanahuja (como se cita en Aristizabal, 2010, p. 8)

El sistema de cooperacion para el desarrollo surgid en el periodo posterior a la Segunda
Guerra Mundial. Muchos autores relacionan su surgimiento con el enfrentamiento de los bloques:
capitalista y socialista, sin embargo, ademas del conflicto de estos bloques, existen otros factores
que fomentaron la creacion del sistema de cooperacion para desarrollo. Sanahuja (2001) sostiene
que:

La aparicion de la ayuda al desarrollo y su actual fisonomia son el resultado de las dindmicas

historicas que han dado forma al sistema internacional contemporaneo: en primer lugar, la

confrontacion Este-Oeste y el bipolarismo. En segundo lugar, el proceso de descolonizacion

y el conflicto Norte-Sur. En tercer lugar, las dindmicas de la globalizacion y la paulatina

integracion de la economia mundial. (p.11)

Los tres elementos mencionados permiten entender que las dindmicas del sistema
internacional de la postguerra, contribuyeron de manera importante en la aparicion de la
Cooperacion Internacional al Desarrollo como régimen internacional, para promover la
reconstruccion de los paises destruido por la Segunda Guerra Mundial y luego, los paises
industrialmente atrasados. Esto explica por qué Sanahuja (2001) afirma que “Antes de 1945 las
politicas de ayuda no existian como tales” (p.2). La Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
por ser un sistema relativamente joven enfrenta muchos retos que limita en alguna manera su
funcionamiento. Segin Ayllén (2007) la cooperacion al desarrollo fue utilizado para evitar
cualquier tipo de alteracion en las esferas de influencia de los bloques durante la Guerra Fria y, el

Plan Marshall es el pionero de los grandes programas de ayuda internacional. Como se puede
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constatar tanto las politicas de cooperacion al desarrollo y las de ayuda al desarrollo tienen el
mismo origen.

Algunos autores hacen la diferencia entre las politicas de Cooperacion Internacional al
Desarrollo y las de Asistencia o Ayuda Internacional al Desarrollo, mientras que, para otros las dos
son sindnimos. Segun Breuning (2002) existen algunos matices que hacen diferentes los conceptos
de Ayuda o Asistencia Extranjera foreign aid, Asistencia al Desarrollo development assistance y
Cooperacion al Desarrollo, development cooperation, sefiala que la Ayuda Extranjera contempla
no solamente las cuestiones econdémicas sino también las militares, y su principal objetivo no es
siempre el desarrollo; la Ayuda al Desarrollo por su parte se enfoca en el desarrollo e implica la
existencia de donantes y receptores en base de una relacion desigual; en contraste, la Cooperacion
al Desarrollo ademas de enfocarse en el desarrollo como meta, se realiza sobre una base de
colaboracion y de asociacion para fomentar el desarrollo y no implica supuestamente ninguna
forma de subordinacion. Por un lado, Ayllon (2007) define la Cooperacién Internacional para el
Desarrollo como:

[...] el conjunto de acciones que realizan gobiernos y sus organismos administrativos, asi
como entidades de la sociedad civil de un determinado pais o conjunto de paises, orientadas

a mejorar las condiciones de vida e impulsar los procesos de desarrollo en paises en

situacion de vulnerabilidad social, econdmica y politica y que, ademas, no tienen suficiente

capacidad para mejorar su situacion por si solos. (p.11)

Mientras que por otro lado la Cooperacion Internacional para el Desarrollo es entendido
como “[...] el conjunto de actividades desplegadas por los paises desarrollados que, implicando
alguna transferencia de recursos concesionales a los paises subdesarrollados, tiene como finalidad
principal la de ayudar a superar la dificil situacion existentes en estos ultimos paises” de acuerdo
con Albuquerque (Como se cita en Ayllon, 2007, p.11). Mediante este mecanismo, los paises ricos
e industrializados tratan de empujar el desarrollo socio-econdomico en las sociedades mas pobres.
Existe una literatura abundante sobre los temas de cooperacion al desarrollo, que trata de explicar
por qué los autores marcan las diferencias o no entre la cooperacion al desarrollo, la asistencia al
desarrollo y la ayuda externa. Muchos autores apuntan que, los cientificos o especialistas sobre
todo en Estados Unidos prefieren utilizar el término foreign aid en vez de otros conceptos, es
decir que, para ellos no es necesario hacer una diferencia entre los distintos términos ya que todos

se refieren al mismo asunto de apoyar a los paises en desarrollo.
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Después de haber revisado los escritos sobre estos conceptos se llega a la siguiente
conclusion. Para evitar la confusion y para la finalidad de este trabajo, no se marca ninguna
diferencia entre la Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la Asistencia Internacional para
el desarrollo porque ambas aparecieron en el periodo de la postguerra, tienen el mismo objetivo y
estan orientados hacia los paises subdesarrollados del sistema internacional. Entonces, para los
objetivos de este trabajo, se entiende por Cooperacion Internacional para el Desarrollo o la
Asistencia Internacional para el Desarrollo como, cualquier tipo de accion emprendido por parte
de la comunidad internacional y sus miembros, incluyendo agentes publico y privados, dirigido a
los paises pobres o en desarrollo con la finalidad de fomentar y promover el desarrollo socio-
econdmico, politico y cultural.

El sistema de ayuda al desarrollo abarca otras formas de asistencias otorgadas por diferentes
actores. Una de ellas es la Ayuda Oficial al Desarrollo que es contralado por el Comité de Ayuda
al Desarrollo que fue creado en la década de 1960 con el apoyo de los Estados Unidos en el seno
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) (Sanahuja, 2001). La
Ayuda Oficial al Desarrollo posee algunas caracteristicas particulares que le permite tener un lugar
destacado dentro de este sistema apoyo.

[...Ayuda Oficial al Desarrollo] la constituyen los flujos que las agencias oficiales,

incluidos los gobiernos estatales y locales, o sus agencias ejecutivas, destinan a los paises

en desarrollo y a las instituciones multilaterales y que en cada operacion satisfacen las
siguientes condiciones: a) tienen como principal objetivo la promocion del desarrollo

economica y el bienestar de los paises en desarrollo y b) son de cardcter concesional y

contienen un elemento de donacion de al menos el 25%. Comité de Ayuda al Desarrollo

(como se cita en Aristizabal, 2010, p.9)

En este caso, se puede decir que la Ayuda Oficial al Desarrollo se caracteriza
principalmente por su componente publico, es decir que, solamente las entidades publicas y las
organizaciones internacionales tales como, la Organizacion de las Naciones Unidas, el Banco
Mundial entre otras pueden otorgar este tipo de asistencia, sin embargo, no toda forma de ayuda
publica puede catalogarse como Ayuda Oficial al Desarrollo. Ayllon (2007) menciona que:

El criterio fundamental para la consideracion de lo que es [Ayuda Oficial al Desarrollo] es

su orientacion a la promocion del desarrollo econdmico y el bienestar social. [...] se excluye

la ayuda militar y el perdon de las deudas contraidas con fines militares. (p.12)
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En caso de que la asistencia proporcionada por un pais no cumpla los requisitos establecido
por el Comité de Ayuda al Desarrollo no se considerara como Ayuda Oficial al Desarrollo. La
funcion de la Ayuda Internacional para el Desarrollo es cambiante. Desde su surgimiento después
de la Segunda Guerra Mundial hasta el siglo veintiuno, no tuvo el mismo papel a lo largo de su
existencia. Los factores que determinan la funcion o el papel de la ayuda al desarrollo de acuerdo
con Rhenals y Martinez (2009) son las siguientes:

[...primero] Los objetivos del desarrollo que se derivan de la opinion predominante y de
la concepcion del proceso de desarrollo. [Segundo] El estado del arte en relacion con el
cuerpo existente de las teorias del desarrollo, las hipdtesis, los modelos, las técnicas y las
aplicaciones empiricas. [Tercero] las politicas y estrategias de desarrollo. [Cuarto] El
sistema de datos disponible para diagnosticar la situacion existente, medir el desempefio y
probar hipotesis. (p.18)

Dado que los donantes son los que controlan los mecanismos de ayuda dentro del sistema
internacional, es factible que los paises receptores se subordinen a las politicas de desarrollo de los
primeros. El papel de la ayuda varia en funcion de la evolucion del desarrollo. “Cada década del
desarrollo ha puesto el énfasis en un aspecto que los paises donantes o las instituciones
multilaterales, principalmente, juzgaban representar la varita magica para solucionar los problemas
de subdesarrollo del Tercer Mundo” (Ayllon, 2007, p.13). Los receptores de asistencia tienen que
aceptar el discurso dominante a cerca del desarrollo. Las relaciones entre la funcion de la ayuda y

la concepcion de desarrollo se reflejan en la siguiente figura.
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Figura 1. La doctrina del desarrollo y el papel de la ayuda externa
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Thorbecke (Como se cita en Rhenals y Martinez, 2009, p. 19)

A medida que el concepto de desarrollo va evolucionando, la Asistencia Internacional al
Desarrollo sigue la misma dindmica sin dejar atrds los nuevos elementos del desarrollo, por ende,
se puede decir que la transformacion de la percepcion del desarrollo de cada época moldea las
politicas de la ayuda internacional. En cuanto a la Asistencia Internacional para el Desarrollo,
Sanahuja (2001) menciona que, “Es bastante obvio que su configuracion actual no responde a un
disefio ordenado ni a criterios supuestamente racionales” (p.11). Pues, ademas de ser controlado
por unos grupos de paises, la ayuda al desarrollo enfrenta muchos obstaculos que limita su

funcionamiento, lo cual tiene grandes consecuencias sobre los resultados esperados.
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La ayuda al desarrollo fue y sigue siendo objeto de muchas criticas y controversias en el
ambito internacional, ya que, se cuestiona la eficacia de su funcionamiento como promotor de
desarrollo. Se considera que, existen algunos elementos que impide la eficacidad del sistema de
asistencia. Se menciona que el discurso a cerca de los resultados de la ayuda al desarrollo no es
unico, para algunos es exitoso para otros no lo es, por ello, se dice que, “En la literatura sobre la
eficacia de la ayuda estos hallazgos han sido denominados como la paradoja micro-macro” Arndt,
Jones y Tarp (como se cita en Rhenals y Martinez, 2009, p.11). Lo anterior significa que, para
algunos especialistas los elementos macroecondmicos son mas importantes para el estudio de
progreso de un pais, mientras que para otros, los factores microeconémicos tienen mas relevancia
para estos tipos de evaluacion de crecimiento.

Por ello, se desarrollaron otros mecanismos que permiten evaluar el nivel de progreso de
los paises, uno de ellos es el Indice de Desarrollo Humano. Los estudios que se realizaron en los
paises en desarrollo o pobres a partir de los indicadores del Induce de Desarrollo Humano,
demostraron que en muchos de estos lugares la Ayuda Internacional al Desarrollo no logrd sus
cumplir sus metas y, se propone crear nuevos métodos de funcionamiento basada en las
experiencias. De acuerdo con Vasquez (2003) se adoptd una nueva vision que permitiera que la
ayuda sea efectiva y segun ésta, la ayuda es altamente eficaz en promover el crecimiento y en
reducir pobreza en los paises pobres con buenas politicas e instituciones. Esta nueva concepcion de
la asistencia da origen a una serie de objetivos de desarrollo entre ellos, los llamados Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

Se considera que los “[...] Objetivos de Desarrollo del Milenio proporcionan un marco
general para supervisar el progreso del Tercer Mundo en su busqueda de un mejor bienestar
humano” (Rhenals y Martinez, 2009, p. 26). Esta supervision en cierta manera implicard la revision
de cuestiones domésticas de los paises receptores, lo que podria afectar sus politicas internas.
Anteriormente, se menciona que los factores que intervienen en la formulacion de las politicas de
ayuda, tales como: el conflicto oeste-este, el de norte-sur y la globalizacion son los principales.
Este ultimo se vio beneficiado por los denominados Objetivos de Desarrollo del Milenio, sobre
este Sanahuja comenta que:

En muchos aspectos, es una expresion de la globalizacion del espacio politico y social, y

de la particular correlacion de fuerzas y coaliciones sociales y politicas que emergen en ese

escenario. Sobre todo, los [Objetivos de Desarrollo del Milenio] son parte de una agenda
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social global emergente que trata de otorgar una dimension de equidad a la globalizacion.

(Sanahuja, 2007, pp.77-78)

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio generaron muchas polémicas a nivel internacional,
ya que, apesar de decir que los paises en desarrollo tendran la posibilidad de decidir sobre aspectos
cruciales para su desarrollo, se ha visto que esta agenda es una reconfiguracion de la ayuda que
responde a los intereses de los paises desarrollados, por lo tanto, es dificil evaluar los beneficios
de estos objetivos para los paises receptores. Pues, se considera que:

La declaracion de los [Objetivos de Desarrollo del Milenio] como agenda social de la

globalizacidn tiene importantes implicaciones para la ayuda puesto que reafirma como

objetivo la lucha contra la pobreza [...] desde sus origines la ayuda habia sido subordinada

a los imperativos de la Guerra Fria, las relaciones post-coloniales y los intereses

comerciales. Sanahuja (como se cita en Rhenals y Martinez, 2009, p.29)

Algunos autores consideraron que la Asistencia Internacional al Desarrollo es una
herramienta que los paises ricos utilizan para promover sus propios intereses, mientras que otros
comentan que la ayuda responde a las dinamicas de interdependencia del sistema global. De
acuerdo con Ruttan (1987), existen dos argumentos acerca de los flujos econdémicos destinados a
asistir otros paises, el primero esta basado en una estrategia econémica y el self-interest de los
donantes y, el segundo argumento se trata de una cierta responsabilidad ética y moral de los paises
ricos hacia los paises pobres, pero para Ruttan, estos dos discursos logicamente y empiricamente
son bastante débiles. Con el tiempo, la asistencia internacional se vuelve cada vez mas compleja y
sus actores crecen de manera descontrolada. Se ponen en tela de juicio los métodos, los canales y
la eficiencia de la ayuda al desarrollo debido a las crecientes tasas de pobreza en los paises pobres.
Seguin Sanahuja (2007) los problemas que enfrenta el sistema de asistencia se relacionan mas con
las instituciones que los recursos, en primer lugar, los deberes de los actores estan por encima de
sus capacidades y no existen normas imperativas sobre el funcionamiento de la ayuda, en segundo
lugar, es un sistema altamente descentralizado, carece de coordinacion entre los donantes, hay una
ausencia de responsabilidad, la asistencia es volatil, desigual entre otros.

Lo anterior dicho, hace que muchas naciones desconfien en la Asistencia Internacional al
Desarrollo, a pesar de crear nuevos objetivos y nuevas metas a alcanzar, sin realizar un cambio
profundo en el funcionamiento de sus instituciones y una regulacion mas eficaz de los actos de sus

miembros, principalmente los donantes, la situacion seguird siendo igual, los receptores
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continuarian sometiéndose a la voluntad de los paises desarrollados y, estos ultimos cuando no se
puede utilizar el sistema para sus intereses, actuarian en su margen como suele pasar, es lo mas
recurrentes. Se considera que la fragmentacion de la asistencia y el aumento o proliferacion de los
donantes dificulta atin mas el panorama de la ayuda. Por ello, se indica que:

[...] en un sistema de ayuda altamente descentralizado y carente de normas vinculantes que

definan pautas comunes de actuacion, cada uno de estos actores cuenta con sus mandatos,

cuando no con sus propias agendas de intereses, y con objetivos, normas , procedimientos
de gestion y seguimiento diferenciados. Su complejidad a menudo suele estar en relacion
directa con la desconfianza que suscitan las instituciones y sistemas de gestion del pais

receptor [...] y en relacion inversa con sus capacidades institucionales. (Sanahuja, 2007,

p-89)

Sobre la base de este argumento, se puede ver que, hay mucho que hacer para que la
Asistencia Internacional al Desarrollo sea lo que pretende ser y alcanzar sus objetivos, es decir un
mecanismo que pueda acompaiar a los paises en su busqueda de progreso para mejorar la vida de
su poblacion y asi erradicar la pobreza. Sin embargo, las irregularidades dentro del propio sistema
alimentan el escepticismo de muchos observadores internacionales y nacionales. No cabe duda que
son ellas que fomentaron la reticencia de muchos autores acerca de la utilidad de Ayuda
Internacional para el Desarrollo en los paises pobres y al mismo tiempo, alarmar mas aquellos que

consideran que la asistencia representa un peligro para los paises receptores.

1.3 Las implicaciones de la asistencia desde la perspectiva del enfoque de

Sistema Mundo Moderno

En los apartados anteriores, se analizaron las cuestiones que se relacionan con el enfoque
del Sistema Mundo Moderno y las del sistema de Asistencia Internacional para el Desarrollo. En
esta parte se examina lo que implica el sistema de ayuda al desarrollo desde la perspectiva del
Sistema Mundo Moderno para los diferentes actores. El enfoque sistémico supone la division
mundial del trabajo y la clasificacion de los paises en grupos de acuerdo a sus caracteristicas en
una zona determinada, puede ser centro-semiperiferia-periferia, dentro de una economia mundo

moderno donde los paises céntricos priorizan la acumulacion incesante del capital. La agrupacion
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de los paises en zonas permite crear un sistema de control socioecondmico y politico, liderado por
los paises del centro.

Se considera que los paises de la periferia carecen de las infraestructuras econdmicas que
en contraste poseen los paises Estados céntricos. Sin embargo, esta ausencia de mecanismo de
desarrollo no obstaculiza la relacion entre las zonas mencionadas, por el contrario, se puede decir
que favoreci6 el sistema de la economia-mundo moderno, debido a que, permite mantener el
equilibrio sistémico. El centro y la periferia mantienen una relacion compleja, donde el interés esta
por encima de todo. Pues, en el seno del sistema mundo moderno globalizado, cuando los paises
industrializados elaboran politicas de ayuda al desarrollo orientada hacia la zona periférica, es una
manera para ellos de asegurar sus propios beneficios, dado que los Estados de esta area son
relativamente débiles a todos los niveles. Como ejemplo, Wallerstein (2005) apunta que:

Los estados mas fuertes se vinculan con los mas débiles presionandolos para que mantengan

sus fronteras abiertas al flujo de aquellos factores de producciéon que son utiles y

beneficiosos a las compaiias ubicadas en los estados fuertes, mientras que resisten cualquier

demanda de reciprocidad en este tema. (p.45)

Esto significa que, en el interior del sistema mundo las relaciones inter-area son desiguales,
como muchos criticos lo han mencionado. Por ende, la Asistencia Internacional para el Desarrollo
podria considerarse como una herramienta utilizada por los donantes con el objetivo de alcanzar
sus propios intereses, ya sea, politico, estrategia-econémica o militar. La magnitud de las
condiciones establecidas por las instituciones internacionales que manejan la Asistencia
Internacional para el Desarrollo, despierta el escepticismo en algunos autores, porque son
organismos creados por los donantes, y muchas veces sin la participacion de los receptores, esto
demuestra claramente que no puede haber reciprocidad en las tomas de decisiones, ya que son
politicas elaboradas en base a las necesidades de los paises ricos. Por ello, se afirma que la
Asistencia Internacional para el Desarrollo en varias ocasiones esconde las verdaderas finalidades
de los recursos otorgados por los paises centrales.

Si bien es cierto que la finalidad de la ayuda es incentivar el desarrollo, pero su alto grado
de condicionalidad puso en tela de juicio estd pretension. A partir de la retdrica internacional se
menciona que los paises pobres tienen como principal problema: una carencia institucional y, es

lo que impide su progreso, por ello, la asistencia deberia concentrarse en promover el desarrollo de
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las instituciones para que estos ultimos sirvieran de base para los procesos de enriquecimiento. No
obstante, Sanahuja (2007) menciona que:

La desconfianza de los donantes hacia las instituciones en desarrollo ha conducido, ademas,

a canalizar la ayuda a través de proyectos aislados con sus propias unidades de gestion. La

proyectitis ha debilitado las capacidades locales: muchos paises en desarrollo han de acoger

centenares de proyectos nuevos cada afio, atender a centenares de misiones de

programacion, seguimiento, y evaluacion, y elaborar miles de informes con formatos y

requerimientos tan diversos como el nimero de donantes que los solicitan. (p.92)

Estos argumentos dicen mucho sobre las maneras de como se llevan a cabo los procesos de
ayuda. Para un pais extremamente limitado en recursos, cumplir con tantos requisitos, que muchas
veces implican gastos considerables es bastante complicado, sobre todo, cuando sus instituciones
no son capaces de proveer cuadros capacitados en relacion con estos asuntos como sefalan algunos
autores.

A partir de 1950 la ayuda se extendié a los paises del tercer mundo, al amparo de una

legislacion que vinculaba expresamente la ayuda y la seguridad nacional del donante.

Aunque el marco legislativo cambid en 1960, y el desarrollo se convirtié6 en un objetivo

expreso, ello no alterd significativamente esa pauta de asignacion de la ayuda. (Sanahuja,

2001, p.12)

La ayuda desde sus inicios se relaciona con los intereses de los paises ricos, sus métodos de
funcionamientos, sus canales y sus procesos de aplicacion fueron definidos por ellos mismos. Esto
hace parte de lo que se denomina como la asignacion de tarea para cada zona geograficamente
definida. El centro elabora la agenda de desarrollo, la periferia al querer beneficiar de estas
politicas, trata de adaptarse aplicandoselas. Por ser una manera de mantener el equilibrio del
sistema internacional o perpetuarla, estas agendas casi siempre entran en contradicciones con la
realidad de los paises receptores. Por ello, en la década de 1990 Keith Griffin (como se cita en
Sanahuja, 2001, p.22) afirm6 que “La verdad es que el legado de cuarenta afios de ayuda externa
es la carga de la deuda, y no el de desarrollo econdmico”. Lo que claramente revel¢ las fallas del
sistema de Asistencia Internacional para el Desarrollo.

Existen una serie de caracteristicas comunes entre la economia-mundo y la Ayuda
Internacional para el Desarrollo y, se relaciona con la organizacion estructural de ambas. Cabe

recalcar que Wallerstein afirma que la falta de una figura politica central en la economia-mundo
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impide regular la distribucion de los recursos de forma igualitaria, lo mismo ocurre en el sistema
de ayuda al desarrollo, donde los paises donantes definen las politicas de desarrollo de manera
blanda, lo que para Sanahuja provoca una alta descentralizacion de la asistencia al desarrollo, la
proliferacion de los donantes y la ausencia de politicas vinculantes, eso quiere decir que, el sistema
de ayuda al desarrollo a pesar de contar con grandes instituciones, carece de normas imperativas
que permitiese una distribucion equitativa de los recursos y, regular las actividades de sus
miembros para que no actuen al margen de las reglas establecidas.

Los sistemas mencionados, a saber la economia-mundo y la asistencia al desarrollo son
estatocéntricos, fuertemente jerarquizados y descentralizados, de acuerdo Walerstein y Sanahuja
respectivamente. Las similitudes no pueden sorprender a nadie, ya que, el sistema de Ayuda
Internacional para el Desarrollo es el producto de las dinamicas de la economia-mundo moderno
capitalista. En la siguiente figura se compara los puntos similares entre el sistema mundo moderno
y el sistema de ayuda al desarrollo.

Figura 2: Cuadro comparativo

Caracteristicas del Sistema

Mundo Moderno capitalista

Caracteristicas del Sistema de
Asistencia Internacional para

el Desarrollo

Jerarquia / descentralizacion

Jerarquia / descentralizacion

Estatocéntrico Estatocéntrico
Ausencia de figura politica Ausencia de normas
central vinculantes

El Centro controla la Periferia

Los donantes controlan los

receptores
Acumulaciéon incesante de Self-interest
capital
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida en los textos de

Wallerstein y Sanahuja citados en este trabajo.

25




Para el enfoque sistémico, la ayuda al desarrollo entra en la logica de aprovechamiento de
un grupo de paises por otros. Segun Wallerstein (2003) “Los Estados fuertes sirven a los intereses
de algunos grupos y dafian a los de algunos otros” (p.499). Se explica a través de los mecanismos
que los paises desarrollados utilizan para minimizar la participacion plena de los subdesarrollados
en los procesos de elaboracion de las politicas de desarrollo, con el objetivo de imponer a estos
ultimos su manera de entender el progreso basandose en sus propias experiencias, sin tomar en
cuenta el ambiente local de los Estados mas débiles. Se considera que los primeros en beneficiar
de la asistencia al desarrollo son principalmente sus disefiadores, es decir, los donantes.

Uno de los rasgos similares entre los paises pobres, es la ausencia de instituciones fuertes,
mientras que, para ser un candidato adecuado para recibir la asistencia al desarrollo se debe
practicar como requisito; la buena gobernanza y la aplicacion de buenas politicas de acuerdo a los
criterios de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Asociacion Mundial para el Desarrollo.
Sanahuja (2007) afirma que:

La aparicion [de los Objetivos de Desarrollo del Milenio u] OMDS es el resultado de

intensas negociaciones entre los paises ricos y los paises pobres. [...] Ademas, el argumento

de la selectividad pasa por alto un hecho bastante obvio: que no existan buenas politicas y

que las instituciones sean débiles son rasgos caracteristicos de la mayoria de los paises en

desarrollo [...] La mejora de las instituciones debe ser un objetivo de la ayuda, no una

precondicion para otorgarla. (Sanahuja, 2007, pp. 78-79)

Pues, los paises centrales no apoyaran de manera concreta y seria el desarrollo de las
instituciones de los paises pobres porque, mantener la zona periférica débil es parte del esquema
de la economia-mundo sefialo el principal exponente del enfoque de Sistema Mundo Moderno,
Wallerstein. Fortalecer los Estados fallidos, vulnerable y débiles de la periferia representa una
amenaza para el equilibrio sistémico, ya que, se produciria grandes cambios en la division mundial
del trabajo y, eso no seria conveniente para los paises desarrollados, acostumbrados en tener los
paises de la tercera area bajo su control. Entonces, es necesario preguntar cuando se menciona
Asistencia para el Desarrollo, ;Se relaciona con el desarrollo de los pobres o de los ricos? Porque,
si bien es cierto que muchos autores definen la ayuda al desarrollo como politicas destinadas a
promover el progreso en los paises no industrializados, desde las premisas del enfoque del Sistema
Mundo Moderno, ocurre lo contrario, esto significa que, la asistencia es para estimular mas el

desarrollo de los paises ricos de manera disimulada, Self-interest.
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La Asistencia Internacional para el Desarrollo desde su principio ha tenido un papel especial
dentro del sistema internacional, por ello, Montufar (2004) afirma que:

[...] los flujos de asistencia técnica y financiera para el desarrollo han sido un medio muy

eficaz de cimentar un tipo particular de autoridad a nivel internacional, vital para asegurar

la estabilidad y el orden internacional en las tltimas cinco décadas. [...] La produccion y

consolidacion de ese vinculo internacional ha sido la principal cumplida por la [Asistencia

Internacional para el Desarrollo] desde su origen hasta el presente. Esta funcion trasciende

los objetivos declarados de la [Asistencia Internacional para el Desarrollo...]. (p.254)

Sin embargo, anteriormente se observa que algunos autores consideran que la Ayuda
Internacional al Desarrollo hace parte de un compromiso moral y ético, ya que, los paises
desarrollados se sienten éticamente obligados a empujar el progreso en los paises en desarrollo o
pobres. Asimismo, se menciond que, dentro del sistema de Asistencia Internacional para el
Desarrollo existe una falta de confianza por parte de los paises donantes en cuanto a la gestion de
los recursos otorgados, pues, es lo que justifica en cierta manera la presencia de las Organizaciones
No Gubernamentales en el &mbito internacional, pero esta desconfianza no se manifieste para otros
asuntos fuera del &mbito de la Ayuda Internacional para el Desarrollo. Se puede observar que existe
mas de una forma de comprender la relacion entre los paises centrales y los periféricos. Si los
receptores pueden negociar a través de sus instituciones otras cuestiones, por ejemplo, firmar
acuerdos comerciales o politicos jPor qué? ;No podrian hacer lo mismo con la Asistencia
Internacional para el Desarrollo? La inseguridad que expresan los paises acerca de sus donaciones
parece ser diferente, minimo o quizas inexistente cuando no se relaciona con las cuestiones de
apoyo, pues esto se trata de un doble estandar.

El analisis de la Asistencia Internacional para el Desarrollo presenta muchas controversias
en cuanto a su efectividad y sus consecuencias, para muchos especialistas, hablar de la ayuda y
entenderlo claramente es muy complicado, ya que, las opiniones de las personas que escriben sobre
este tema son muy diversas y crea grandes polémicas a nivel internacional. Para algunos autores,
algunos tipos de ayuda traen consecuencias negativas en los paises en desarrollo, sobre todo en los
paises africanos que generalmente son paises en desarrollo. En una entrevista del afio 2009
intitulada Dambisa Moyo on Dead Aid, Corruption and Resolving African Poverty del (Norwegian
TV) esta autora senalo que, la ayuda internacional al desarrollo crea un margen donde, los gobiernos

de los paises receptores actlian de manera irresponsables y, eso sostiene la corrupcidon porque no
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tienen que rendir cuenta a nadie, menciono al respecto de la Asistencia Internacional para el
Desarrollo que, no solamente esta ultima fomenta la mala gestion gubernamental o government
bad behavior, también desalienta la inversion en las zonas periféricas, y por ello, los receptores no
pueden considerarse como socios o equal partner.

En los paises en desarrollo se puede encontrar los mismos patrones que basicamente hace
pensar que la Asistencia Internacional para el Desarrollo es indispensable para sus progresos. La
pobreza, la falta de educacion, salud e infraestructuras entre otras hacen parte de estos elementos
que permiten clasificar a los paises en este rango. Se supone que la ayuda tiene como objetivo
erradicar la pobreza y fomentar el desarrollo de los paises pobres pero no todos estan de acuerdo
de que la ésta puede resolver los problemas de los subdesarrollados. Existen muchos escritos en
los cuales elogian al sistema internacional de asistencia y, de acuerdo con Montufar (2004) esto se
debe a que:

En general, la literatura existente, concebida al interior de circulos académicos,

gubernamentales y de las organizaciones internacionales de asistencias adscritas a los

paises donantes, interpreta a la [Asistencia Internacional para el Desarrollo] como un
fendmeno geopolitico, tecnocratico o humanitario, pero se queda en corta en explicar las
fuerzas que le han modelado desde sus origenes, su influencia sobre la trayectoria reciente

de los estados de los paises receptores, |[...]. (245)

No cabe duda de que los discursos acerca de la asistencia internacional serian
completamente diferentes si esta literatura fuera escrita por los paises receptores de la ayuda.
Quizas se hubiera asistido a un escenario donde los actores se esfuercen para mejorar el sistema
de ayuda, en vez de tratar de perpetuar una relacion tan desigual, como muchos autores lo califican.
Pues, hay que recalcar, que la Asistencia Internacional para el Desarrollo ha evolucionado a lo
largo de su existencia, sus metas varian con el tiempo y las necesidades de los paises
industrializados, los cuales son sus principales promotores pero estos cambios, que implicitamente
responden a intereses especiales son rara vez mencionados en la literatura de la ayuda. Segin
Sanahuja (2001)

Considerar que existe una relacion dialéctica entre las transformaciones que se han

producido en el sistema internacional y los cambios registrados en las politicas de ayuda

puede parecer innecesario. Sin embargo, s6lo una parte de la abundante literatura que se ha

28



ocupado de los cambios en las politicas de ayuda asume esa relacion, y son relativamente

escasas las investigaciones que hacen de ella su objeto de estudio. (p.6)

Tanto Montufar como Sanahuja concuerden sobre el hecho de que, son pocos los escritos
criticos relacionados con las transformaciones de las politicas de ayuda. Esto significa que es
mucho mas facil escuchar que la asistencia internacional brinde beneficios a las poblaciones de los
paises en desarrollo que hablar sobre como les perjudica. Tomando en cuenta de que la poblacion
de los paises pobres tiene una carencia educativa en todos los niveles, por ello, le es muy dificil
entender un sistema de ayuda tan compleja como éste. Se entiende que, la Ayuda Internacional
para el Desarrollo hace parte de los mitos occidentalistas de los cuales habld Lander, porque en el
imaginario occidental la ayuda es la puerta de salida para los paises periféricos, sin ella, estos
ultimos probablemente se quedarian en el laberinto de miseria y pobreza por mucho tiempo. La
Asistencia Internacional al Desarrollo se analiza desde diferentes perspectivas, es un tema amplio,
complejo y polémico. Al ignorar por general, la voz de los paises subdesarrollados en la
elaboracion de las agendas internacionales, nos hace pensar que, aquellas agendas pueden ser
consideradas como las bases visibles que soportan lo que no se puede imponer abiertamente a las
zonas no centrales, es decir, lo invisible, prestando los conceptos de Santos. Por ende, lo invisible
pueden considerarse como las consecuencias y las condiciones, de los cuales pocos o no nos

menciona la abundante literatura sobre la Asistencia Internacional para el Desarrollo.
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Capitulo 2. Los intereses geopoliticos estadounidenses en el Caribe y el caso de

Haiti: 1898-2004

2.1 La Geopolitica y la aportacion de Alfred T. Mahan en la region del Caribe

Por mucho tiempo, las potencias hegemonicas dominaron la region caribefia. Durante la época de
la colonizacion el Caribe tuvo un papel importante, su ubicacion geografica facilitaba las rutas
comerciales. Es esta misma ventaja geografica que lo convirtio en un area vital para Estados Unidos
a finales del siglo diecinueve. A partir de este momento los paises de esta region se vieron
sometidos bajo la presion las potencias europeas y Estados Unidos. Por ello, este apartado analiza,
en primer lugar la relevancia geopolitica del Caribe basando en la aportaciéon de Mahan, en segundo
lugar, el avance de los estadounidenses en la region y en tercer lugar, la ocupacion militar de Haiti
por Estados Unidos.

La Geopolitica como disciplina cientifica tuvo su apogeo en el siglo veinte principalmente
en Europa, gracias a las obras de autores como Kjellén y Haushofer entre otros, que realizaron la
importancia de desarrollar esta disciplina que puede ser relevante en la busqueda de mejorar las
condiciones de los Estados. El término fue utilizado por primera vez a principio del siglo veinte
por Rudolf Kjellén en el afio 1916, en su obra titulado El Estado como forma de vida, la cual se
basa en los planteamientos ideoldgicos de Frederick Ratzel (Laureano, 2012). En esta obra, el
“Estado se concibe como un organismo vivo, es decir una revelacion del mismo hombre y por lo
tanto, sujeto a la ley de crecimiento, dado que nace, se desarrolla y muere aunque en algunos casos
logra transformarse” (Benitez, 2013, p. 60). En este caso, el Estado como entidad viva representa
la méaxima evolucidon de una sociedad y posee un ciclo vital. Tales consideraciones llevaron a
Kjellén a cuestionar las concepciones juristas del Estado y proponer otra vision de esta entidad.

Cairo (2012) afirma que:
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Kjellén desarrolla la disciplina en el contexto de una critica a la Ciencia Politica de la
época, que en su opinidon, habia estado demasiado tiempo en manos de juristas que
concebian fundamentalmente el Estado como una creacion de la ley, por lo que habia que
recubrir el esqueleto legal con carne y sangre socio-geografica. (p. 338)

Esto implica que los Estados deben ser conscientes de sus posiciones geograficas como su
base fundamental, junto con los factores que influyen en ella considerados como los elementos
que puedan afectar su evolucion. De acuerdo con algunos autores, para Kjellén el Estado es un
organismo vivo y estd compuesto de varias secciones dentro de las cuales se encuentra la
Geopolitica.

Para Kjellén, la Geopolitik es una de las cinco ramas que componen al Estado [...] y la

define asi: Es la influencia de los factores geograficos, en la méas amplia acepcion de la

palabra en el desarrollo politico en la vida de los pueblos y Estados. Atencio (Como se cita

en Laureano, 2012, p.62)

Las demas ramas del Estado son “[...] Kraptopolitik, Demopolitik, Sociopolitik y
Oekopolitik [...]” (Laureano, 2012, p62). Las aportaciones de Rudolf Kjellén fueron muy
relevantes para el desarrollo de la Geopolitica como una disciplina cientifica durante las primeras
décadas del siglo veinte, ya que pudo inventar un concepto que fue capaz de aglutinar los distintos
factores socioecondmicos, geograficos y politicos que inciden en el progreso de los Estados.
También fue “[...] quien profundiza y enfatiza en la importancia de la geopolitica como disciplina
a caracter cientifico [...] se le atribuye en gran medida, la paternidad del concepto” (Romero Mayo,
2015, p.33). Se sefiala que en gran parte, la influencia de los planteamientos ideologicos
darwinistas es muy presente en las obras de Rudolf Kjellén, este ultimo “[...] acepta las tesis
darwinistas y también considera al Estado un organismo vivo sometido a todos los avatares
biologicos. Esta dindmica de afianzamiento y expansion es, a su juicio, la base de la geopolitica”
(Gonzalez y Aznar, 2013, pp. 343-344). Si se considera que todos los espacios geograficos son
ocupados por Estados, la expansion de algunos podria provocar choques de intereses que
probablemente terminarian en una confrontacion violenta, lo que hace pensar que la guerra por
general no es algo ajeno a la Geopolitica Kjelleniana.

Si bien es cierto que el termind Geopolitik surgid en el siglo diecinueve, sin embargo,
existen escritos que demuestran que los preceptos de la geopolitica ha estado presente en el &mbito

intelectual sin ser identificados como tales. Asi, varios autores de diferentes paises contribuyeron
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al desarrollo de esta disciplina, como los alemanes Humboldt, Ritter y Ratzel, los ingleses
Mackinder, Pearson y Fairegrieve, luego Valleaux, Demangeon y Brunhes en Francia y, en Estados
Unidos, Alfred Mahan, Brooks Adams entre otros (Pinochet, 1974,). Existen otros escritores que
han tenido un peso considerable en el desarrollo de la Geopolitica en los paises europeos,
especialmente en Alemania a principio del siglo veinte y uno de ellos fue Karl Haushofer quien,
junto con sus seguidores han impulsado considerablemente el desarrollo de esta disciplina
académica en Alemania.

[... las primeras décadas del siglo veinte] fueron cruciales para el desarrollo de este campo

de estudio en Alemania pues, por un lado, desde la Universidad de Miinich, Haushofer

formo6 un grupo de colaboradores con los que establecid los primeros cimientos de la

Geopolitica y fundo, en diciembre de 1923, junto con su colega Ernst Obst, Zeitschrift fiir

Geopolitik (Revista de Geopolitica) |...]. (Laureano 2012, p.63)

A través de diversas obras, Haushofer establecio los planteamientos
epistemologicos de esta disciplina sin embargo, algunos autores tratan de hacer una diferencia entre
la interpretacion de la Geopolitica de Haushofer y Kjellén, dado que el concepto fue ampliamente
utilizado en los circulos intelectuales del gobierno de la Alemania Nazi. Segiin Laureano (2012) a
partir de la llegada de Hitler en el poder en Alemania, los logros de la primera escuela geopolitica
europea fueron utilizados como herramienta del gobierno Nazi hasta llegar a convertirse en un pilar
importante del tercer Reich. Por ello, consideran que la Geopolitica Haushoferiana no se trata de
una disciplina académica de carécter cientifico, sino que, una doctrina al servicio del Estado Nazi,
de hecho, Cairo (2012) afirma que:

Algunos autores se refieren a esta corriente teorica utilizando el vocablo aleman Geopolitik,

a fin de acentuar la especificidad de un enfoque que rechazan por estar al servicio de un

proyecto politico nacionalsocialista, e intentar separarlo de una Geopolitica cientifica no

contaminada. Pero esta distincion es discutible, ya que toda Geopolitica se subordina o, al

menos, intenta colaborar con el poder politico. (pp. 338-339)

Es decir que, para muchos autores, la Geopolitica no debe relacionarse con las estrategias
politicas de los gobiernos de un determinado Estado. Sin embrago, es importante considerar que,
desde la formacion de su base epistemologica esta disciplina estuvo estrechamente ligada a los
intereses de los Estados. No cabe duda que Karl Haushofer es uno de los escritores que ha

contribuido de manera considerable a la divulgacion de esta disciplina a través de sus escritos. A
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pesar de las diferentes definiciones de la Geopolitica atribuida a Haushofer, la definicion que
probablemente representa mejor sus ideologias es la siguiente:

Geopolitica es la doctrina de las relaciones de la tierra con los desarrollos politicos [...]

tiene como Base los solidos fundamentos de la Geografia, en especial de la Geografia

politica, como doctrina y estructura de los organismos politicos del espacio [...] Los
descubrimientos de la Geografia, en cuanto al caracter de los espacios de la tierra,
representan el armazon de la Geopolitica . Los acontecimientos han de ocurrir dentro de
este armazon para tener consecuencias favorables permanentes. Aquellos que moldean la
vida politica ocasionalmente, podran apartarse de este armazon, pero, antes o después, ha
de prevalecer la caracteristica limitacion terrestre de los acontecimientos politicos [...] De
este modo la Geopolitica se convierte en la doctrina de un arte. La cuestion de guiar la
politica practica hasta este punto, es la que obliga a dar un paso hacia lo desconocido. Este
paso solo alcanzard el éxito si se estd inspirado por conocimientos geopoliticos [...] La

Geopolitica debe ser y sera la conciencia geografica del Estado. Atencio (como se cita en

Laureano, 2012, pp.64-65)

En este sentido, Haushofer puso énfasis sobre las relaciones del Estado con su entorno
fisico, siendo consciente de los acontecimientos que puedan suceder en sus limites espaciales. Sin
embargo, algunos autores definen la Geopolitica Haushoferiana de la manera siguiente:

Una disciplina que se desarrollo principalmente en la Alemania de entreguerras, vinculada

fundamentalmente con la figura del general Haushofer, y que, segun sus practicantes habia

de disenar las politicas, tanto exteriores como interiores del Estado-organismo, a partir de
las condiciones geograficas en las que desenvolvia su vida intentando desarrollar su sentido

del espacio Raumsinn, ya que s6lo aquellos Estados que lo poseyeran podrian crecer y

sobrevivir. (Cairo 2012, pp.337-338)

Cabe recalcar que los fundamentos de la Geopolitica como disciplina académica vienen
desarrollandose desde finales del siglo diecinueve. A pesar de que el concepto de Geopolitica no
surgio especificamente en este siglo, no obstante, son las aportaciones del estratega estadounidense
Alfred T. Mahan y Ratzel que han contribuido a gran escala en la formacion de esta disciplina.
Por ello, Laureano (2012) afirma que:

[...] los fundamentos conceptuales y teoricos de la Geopolitica se plantean en la ultima

década del siglo [diecinueve], Mahan y Ratzel y las dos décadas iniciales del siglo [veinte]
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Mackinder y Kjellén; asimismo, su edificacion epistemoldgica se debe al talento de Karl

Haushofer y el grupo de profesores que colaboré con él. (p.76)

Los estudios geopoliticos de la region caribefia como zona estratégica fueron desarrollados
principalmente por Alfred Mahan a finales del siglo diecinueve. Este estratega estadounidense
plantea la importancia para Estados Unidos de contralar todo el mar del Caribe a través del poderio
maritimo, tomando a la marina britdnica como ejemplo. Las aportaciones de Mahan al analisis
geopolitico del Caribe establecieron las bases sobre las cuales Estados Unidos desarroll6 una serie
de acciones en esta region, como parte de su politica exterior durante todo el siglo veinte. A finales
del siglo diecinueve, Mahan elabor¢ la doctrina del poderio maritimo, la cual constituye la parte
central de su obra escrita en 1890 bajo el titulo de El interés de Estados Unidos de América en el
poderio maritimo. En este escrito, Mahan senala la falta de interés de las autoridades
estadounidenses de este momento en proteger sus territorios y sus vastas litorales, al concentrarse
solamente en sus asuntos internos, asi, aislindose del mundo externo. También, este autor pone
énfasis sobre la vulnerabilidad de Estados Unidos frente a las potencias europeas en caso de que
estalle una guerra y, sefiala que seria una gran desventaja para este pais, ya que en primer lugar, no
posee una flota maritima capaz de defenderlo y en segundo lugar, no tiene y no esta interesado en
tener el control en ese momento sobre el Golfo de México y el Caribe, que Mahan considera como
un mar interior en relacién con Estados Unidos. En sus propias palabras:

Estados Unidos esta deplorablemente desprevenido [...] No tenemos y no estamos ansiosos

por crearla, una defensa del litoral que deje a la armada en libertad su accion en el mar.

Carecemos de posiciones en el interior y en los limites del Caribe [...] no tenemos en el

Golfo de México ni siquiera el inicio de un arsenal naval servir como base para nuestras

operaciones. [...] el pais ni tiene ni estd interesado en tener su frontera maritima protegida;

tampoco estd interesado en una armada fuerte que, habida cuenta de las ventajas de nuestra
posicion, cuente con el suficiente peso cuando surjan discusiones inevitables [...]. (Mahan,

1890, p. 35)

Este estratega manifiesta su preocupacion de que el Caribe sea controlado por un pais
enemigo en caso de conflictos generalizados, alin mas, si este posee un poder maritimo comparable
al de Gran Bretafia en esta época. Para este Gltimo el poderio maritimo britanico se debe a que, su
pueblo habia entendido que la esencia de su progreso no se concentra inicamente en sus actividades

internas, sino también en las que se realicen mas alld de sus fronteras, por ello, Estado Unidos
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como pais culturalmente europeo estd muy alejado de estos ideales porque esta obstinado a aislarse
pero afirma que:

Quiéranlo o no, los estadounidenses deben mirar ahora hacia el exterior; la creciente

produccion del pais asi lo requiere [...] La ubicacion de Estados Unidos entre dos viejos

mundos y dos grandes océanos hacen la misma exigencia, exigencia que se fortalecera

pronto con la creacion de la nueva conexion entre el Atlantico y el Pacifico. (Mahan, 1890,

p. 35)

Mahan reconoce que la construccion de un paso interocednico controlado por Estados
Unidos en el Istmo centroamericano aumentara la importancia de la zona caribena, por el hecho de
poseer las principales rutas posibles de acceso a este canal, por ello €l afirma que seria un error
muy grave dejar que otras potencias mantener dominios sobre las islas del Caribe. No obstante,
para el estadounidense las islas caribefias no tienen el mismo valor relativo y todo depende de su
superficie, su ubicacidn, su cercania a las vias que conectan al canal y Estados Unidos. A través
de un analisis de las ubicaciones de las islas y sus relevancias en caso de guerra y para las relaciones
comerciales, Mahan destaca la isla de Cuba como la mejor posicion que Estados Unidos debe tener
por su situacion geografica, su tamafio y su autosuficiencia en recursos. El explica las desventajas
y las ventajas que representa el Caribe para Estados Unidos y se puede considerar que, su
obstinacion por la construccion del canal interocednico y controla de la region caribefia le ha
otorgado un lugar importante en los estadios geoestratégicos sobre el mar del Caribe.

Para el Capitdn Mahan, el Caribe resulta una region de alto riesgo, debido a que se encuentra

desprotegida y a la merced de las aspiraciones de potencias europeas. Por lo tanto, advierte

que resultaria un grave error para Estados Unidos, avanzar en la construccion de un paso
interoceanico por el istmo continental, sin ejercer el control maritimo del Caribe Atlantico,

pero de manera especial del Océano Pacifico. (Romero Mayo, 2015, p.49)

La defensa de las extensas litorales estadounidenses implicaria la dominacién del Mar
caribefio por las armadas de este pais, ya que para Mahan, es una condicion sine qua non de la
proteccion de los territorios de Estados Unidos, que al no ser considerada como tal puede tener
grandes consecuencias para sus futuras operaciones, porque llegard el momento en el que este pais
tendra que salir de su aislamiento y participar plenamente en los asuntos externos como lo exige
sus crecientes condiciones socioeconomicas. La perspectiva geopolitica de Mahan va mas alla de

la region caribefia, de hecho, dio las razones por las cuales la posesion de una base naval en el
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Océano Pacifico resultaria ser vital para los intereses de Estados Unidos. El caso de Hawai o Islas
Sandwich fue sefialado como la posicion ideal, que tendria una ruta de comunicacion conectada al
futuro paso interoceanico en caso de caer en mano estadounidense. Mahan, dividid la evolucion de
su pais en etapas y cada una de ellas ha marcado de manera significativa el crecimiento de su
poblacion y sus instituciones. Acerca de lo anterior, el estratega afirma que:

En nuestra infancia solo tuvimos linderos con el Atlantico; nuestra juventud llevod nuestros

limites hasta el Golfo de México, hoy la madurez nos ve sobre el Pacifico. [...] {No existe

para nosotros mas alla del horizonte alguno de esos intereses esenciales, de esos peligros

evidentes que imponen una politica y confieren derechos? (Mahan, 1890, p. 48)

La busqueda de estos intereses esenciales que mencion6 el estadounidense, junto con la
necesidad de contener lo que ¢l mismo considera como peligros evidentes se hace sentir con mucho
mas presion y persistencia durante el siglo veinte. Sus afirmaciones dieron un respaldo solido y
legal a la expansion y dominacion de su pais en diferentes partes del globo terrestre. Por lo general
“[...] el trabajo de Mahan resulta un referente indispensable para comprender las decisiones y
acciones de politica exterior de Estados Unidos, asi como su gradual expansion y posicionamiento
en diferentes regiones del planeta [...]” (Romero Mayo, 2015, p.50). Los territorios seleccionados
por el Mahan poseen un valor geoestratégico relativamente importante para el comercio
internacional y para la guerra, en caso de que estalle un conflicto generalizado.

Como se puede observar los primeros fundamentos de la Geopolitica estuvieron
estrechamente relacionados con los asuntos politicos, lo que en cierta medida apoya la tesis de Karl
Haushofer, quien apunta que la geografia debe ser la consciencia del Estado si éste quiere
sobrevivir. A pesar de las fuertes criticas que recibi6 la primera escuela geopolitica de la Alemania
Nazi, nadie puede negar en el siglo veintiuno los nexos que existen entre las estrategias de politica
exterior de los paises, sobre todo las potencias hegemonicas, con su percepcion geopolitica. La
Geopolitica como disciplina conocié muchas décadas de marginacion durante su desarrollo, ya que
fue sefialada como la principal causa de los acontecimientos que salieron a la luz después de la
Segunda Mundial y que hasta el presente siglo pesa sobre Alemania.

Cabe mencionar que, la Geopolitica fue relacionada con el régimen nazi y fue utilizada
como una doctrina que justifica las acciones del gobierno nazi (Laureano, 2012). Se considera que,
los objetivos de la Geopolitica hitleriana y haushoferiana son distintos, mientras que una tenia

connotaciones racistas y bélicas la segunda, se enfoca en evitar una guerra generalizada como la
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que marco la segunda década del siglo veinte. Sin embargo, después de la Segunda Guerra
Mundial:

[...] en Europa todo aquello que [...] estuviera relacionado con el régimen nazi, como lo

fue la Geopolitik* hitleriana y de paso la haushoferiana, fue proscrito de las aulas y de la

opinién publica, dando inicio a la estigmatizacion de la Geopolitica. (Laureano, 2012, p.67)

Por lo anterior, la Geopolitica ha sido alejada de los estudios cientificos. Segun Polgati
(2007) “[...] los Estados Unidos y Gran Bretafia [...] estigmatizaron oficialmente a la geopolitica
como ciencia nazi [...] En Estados Unidos se la subsumi6 forzadamente en una rama de la
geografia, la geografia politica, vaciandosela asi de sus contenidos originales” (pp.31-32). Estas
potencias, al tratar de sofocar el desarrollo de la Geopolitica posteriormente a la Segunda Guerra
Mundial, provocaron el surgimiento de una serie de estudiosos criticos que demuestren que los
acontecimientos que sucedieron en el marco de la Guerra Fria no pueden ser explicados por la
geografia politica y que era necesario recurrir a los preceptos de la Geopolitica. Acerca de lo
anterior, Polgati (2007) afirma que:

[...] apoco andar de la Guerra Fria y del inicio del desarrollo de los procesos de integracion

y de globalizacion, elites cientificas provenientes de diversas disciplinas [...] se dieron

cuenta de que los fenomenos emergentes no podian ser explicados prescindiendo de la teoria

politica. Se explica asi el resurgimiento de la geopolitica a mediados de [la década de

1970...]. (p-32)

Algunos autores senalan que gracias a los eventos de la postguerra, la Geopolitica volvid a
ser una disciplina a caracter cientifico, recuperando asi su relevancia en el campo de estudios
cientificos. La Geopolitica vuelve a ser una guia para la toma de decisiones en el desarrollo de las
estrategias de politicas internas y externas de los Estados, en relacion con su espacio y su posicion
geografica. Por ello, no cabe duda que la percepcion geopolitica de cada pais sea diferente. En el
Caribe, los estudios geopoliticos se volvieron importantes por las diferentes actuaciones de Estados
Unidos en la region a través de la politica exterior, que sin lugar a duda sigue paso a paso la vision
geoestratégicas de Alfred Mahan. Por consiguiente, el andlisis de la Geopolitica es de suma
importancia para entender la politica exterior de las potencias, especialmente Estados Unidos en el

Caribe.
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2.2 El avance estadounidense en el Caribe, entre la descolonizacion europea y el

intervencionismo: (1898-1945)

El Caribe frontera imperial, esta parte del globo ha sido y sigue siendo una zona donde las potencias
de cada época se enfrentan entre si, y con las poblaciones regionales a la vez. Desde la llegada de
los primeros conquistadores europeos, esta region ha ocupado un lugar importante en sus planes
de dominio, también con el tiempo se convirtié en el escenario de las rivalidades entre los paises
colonizadores. Durante la época colonial, el Caribe constituyo una ruta relevante para el comercio
triangular sin embargo, es hasta finales del siglo diecinueve y principio del siglo veinte que el
Caribe empez6 a tener un peso estratégico en el escenario internacional. Por ello, el autor
Gaztambide-G¢éigel en su obra titulada Tan lejos de Dios... escrita en 2006, afirma que la region
caribena “En tanto denominacién de una region geografica, el Caribe es un invento del siglo
[veinte]. Esta invencion arranca precisamente de la transicion en nuestra region de la hegemonia
europea a la estadounidense.” (p.30). Con la paulatina expansion de los Estados Unidos de América
y su continuo fortalecimiento, sus pretensiones sobre el resto del continente se hicieron cada vez
mas visibles.

Por ello, se ha ido definiendo varios caribes: insular, geopolitico y cuenca del caribe segiin
Gaztambide-Géigel. Para efecto de este trabajo se enfocara en el Caribe geopolitico. En América
Latina los movimientos independentistas del siglo diecinueve debilitaron fuertemente la presencia
del mayor colonizador de la region, de lo cual Estados Unidos fue el primer beneficiario, ya que
aprovech6 este momento para expandir su influencia sobre los nuevos Estados. En esta época se
observo una transferencia de hegemonia que permitio a Estados Unidos autoproclamarse defensor
de los nuevos territorios independientes. Gaztambide-Géigel (2006) senala que:

[...] a partir de la Revolucion Atlantica. Iniciada en 1776 con la Revolucion de

Independencia de Estados Unidos, continuada con las Revoluciones Francesa y Haitiana

(1789-1791), y culminada en las guerras de independencia de Hispanoamérica, esa

revolucion produjo también la transicion de la hegemonia francesa a la inglesa, a las Pax

Britanica [...]. (p.35)

La méxima expresion de este cambio en el escenario internacional se encuentra establecido

en la Doctrina Monroe, que convierte todo el continente americano en un area exclusiva de
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influencia estadounidense. Segiin Gomez (2016) la Doctrina Monroe “[...] resurgird con fuerza a
finales del siglo [diecinueve] y la primera parte del [veinte] dando lugar a la politica del Gran
Garrote o big stick del republicano Theodore Roosevelt 1901-1909” (p.2). Sin embargo, esta
doctrina “[...] de 1823 defini6 un contradictorio expansionismo aislacionista: aislacionista con
respecto a Europa y expansionista con respecto a América” (Gaztambide-Géigel 2016, p.38). En
el Caribe la expansion de los Estados Unidos fue ampliamente influenciada por la ideologia de
Alfred Mahan, quién consideraba que el control del poderio maritima y especialmente, el Mar del
Caribe es vital para el futuro de Estados Unidos como potencia. Asi la isla més codiciada por el
capitan Mahan cay6 en mano de Estados Unidos durante la década de 1890. Para algunos autores,
el avance de este pais sobre el Caribe constituye la primera fase de una presencia imperial sostenida
en la zona.

El Caribe, por las razones anteriormente citadas va a ser el primer escenario del
expansionismo imperial de Estados Unidos, que se mantendra de finales del siglo diecinueve hasta
las primeras décadas del siglo veinte, mediante una serie de politicas hostiles como el Gran Garrote,
la Diplomacia del Délar, la Diplomacia de las cafioneras entre otros. Por ello, Aguirre (2006) sefiala
que, a partir de la Doctrina Monroe, “[...] se empieza a edificar la politica exterior de [Estados
Unidos...] sentando las bases para la primera expansion imperial, que tendra lugar a través de la
guerra contra Espafia de 1898.” (p.39) Esta guerra inicié obviamente por la supuesta defensa de
Cuba que en este momento peleaba su independencia. Después de muchos afios de lucha contra
Espaia, los revolucionarios cubanos se vieron obligados a enfrentar también a Estados Unidos tras
el incidente del Maine. Acerca de este acontecimiento, Cockroft (2001) sefiala que:

En 1896 el presidente Grover Cleveland advirtié a Espafia que si llegaba a perder Cuba

Estados Unidos tendria “Obligaciones Superiores” [...] el presidente Mckinley envi6 al

buque de guerra Maine al puerto de la Habana, estrechamente guardado. Una noche de

febrero de 1898 el Maine estallo, matando a los marineros estadounidense que estaban a

bordo. “jRecuerden el Maine!” fue el grito de guerra de los norteamericanos que buscaban

apoderarse de Cuba. (Pp.344-345)

Este suceso sirvi6 de pretexto a las autoridades estadounidenses para que invadieran Cuba,
arrebatar a Espafia no s6lo Cuba sino también otros territorios fuera de la region caribena y poner
en marcha el mecanismo de control del Mar Caribefio y el Pacifico, siguiendo asi la tesis de Mahan

sobre el poderio maritimo. Gémez (2016) afirma que:
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Tras la guerra de 1898 y la Paz de Paris, Espaia se vio obligado a abandonar Cuba y a ceder

Puerto Rico, Filipinas y Guam a los norteamericanos. Tras esta guerra, culminé

practicamente la descolonizacion europea y la América hispana inicio su dependencia del

capitalismo norteamericano. (Pp.4-5)

Esta guerra llamado Guerra Hispano-cubano-norteamericano marc6 el principio de la
dominacion de Estados Unidos Sobre Cuba por més de medio siglo. Una vez establecida la
influencia de este pais sobre la isla, sus escuadrones “[...] invadieron y ocuparon a Cuba en 1898-
1902, 1906-1909, 1912 y 1917-1922” (Cockcroft, 2001, p.346). Si bien es cierto, que Cuba fue el
primer pais en ser ocupado por las fuerzas estadounidenses, poco después de esta primera incursion
estadounidense en la zona, otros paises de la region enfrentarian a este mismo fenémeno de
invasion e imposicion de politicas extranjeras por parte de Estados Unidos, posicionandose
paulatinamente en el Caribe.

[...] en 1902 se impuso la Enmienda Platt de la Constitucion cubana [...] La Enmienda Platt

dio a Estados Unidos el derecho a intervenir para asegurar “la preservacion de la

independencia cubana [y] el mantenimiento de un gobierno adecuado para la proteccion de

las vidas, las propiedades y la libertad individual” [...] le daba también el derecho a

supervisar la politica exterior de Cuba, limitar las deudas de esta nacion a lo que “sus

ingresos ordinarios pueden pagar” [...].(Cockcroft, 2001, p.346)

Este fue el primer protectorado estadounidense en el Caribe pronto, el nimero habia
aumentado vertiginosamente. Durante las primeras décadas del siglo veinte, Estados Unidos
invadio a Panama, Reptblica Dominica, Nicaragua, Haiti y otros paises de la region caribefia con
motivo de consolidar su poderio maritimo en la zona. Para llegar a este fin, las autoridades
estadounidenses no se limitan en mantener las potencias europeas fuera de la region, utilizaron su
creciente fuerza militar contra cualquier pais caribefio que pretendid contener su avance o que
representd una supuesta amenaza para sus intereses.

Una consecuencia principal de la guerra de 1898 es la concesion de las colonias espafioles
a los estadounidenses. Lo que representa una gran victoria para estos ultimos en término
geopolitico, porque no solamente obtienen Cuba sino también a Puerto Rico por el mismo Tratado
de Paris. Esta guerra permitio a Estados Unidos estar en posesion de dos territorios anhelados por
Mahan, su ubicacién geoestratégica les dio un valor tnico desde el punto de vista del estratega

estadounidense. Asi que, después del incidente Maine Estados Unidos aprovech6 la oportunidad
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para intervenir primero en Cuba y luego en Puerto Rico. De acuerdo con Gelfenstein (2004) a partir
de “[...] abril de 1898 Estados Unidos declara la guerra a Espafia, al final de la misma Espafia es
derrotada y Puerto Rico ocupado militarmente, condicion que se legaliza mediante el Tratado de
Paris de 1898 (p.213). Este tratado debilita mucho mas la influencia espafiola en el Caribe al
quitarle sus ultimas colonias en América. Cockcroft (2001) sefala que:

El dia después de que Espafia se rindi6 a las fuerzas estadounidenses en Cuba y ofrecio

firmar un armisticio los soldados estadounidenses invadieron Puerto Rico y Espana lo

entrego el 18 de octubre de 1898. El Tratado de Paris, suscrito el 10 de diciembre de 1898,

concedid a Cuba, ocupada por Estados Unidos, y cedié Puerto Rico a este pais, junto con la

isla de Guam en el Pacifico. (P.378)

Con estas nuevas adquisiciones territoriales, el proyecto de dominacion maritima
estadounidense recibid un gran impulso. Si bien es cierto, estos territorios le dio un empujo
importante a los planes hegemonicos estadounidenses, no obstante, la parte central, que permitira
a este pais tener el control no solamente de dos mares sino también del comercio internacional
estaba fuera de su alcance. El capitdin Mahan habia identificado en su obra principal, dos lugares
posibles para la creacion de una ruta transocednica, y estos dos lugares fueron el istmo de Panama
y Nicaragua, ya que sus condiciones geograficas facilitarian la realizacion del paso interoceéanico.
El interés de Estados Unidos sobre el territorio panamefio surgio a finales de la primera mitad del
siglo diecinueve, cuando Panama todavia era parte de la Gran Colombia. Acerca de lo anterior,
Cockcroft (2001) afirma que, las negociaciones entre Colombia y Estados Unidos para la
construccion del canal iniciaron mucho antes de la independencia de Panama en 1903, y ante el
rechazo por parte de los colombianos de la oferta estadounidense, este ultimo, apoyo y defendio la
independencia de Panama, y como beneficio recibio a través del Tratado del Canal de 1903 el
dominio de la zona del futuro canal a perpetuidad.

Asi, uno de los puntos mas importante para la hegemonia estadounidense se consolido con
la posesion de la franja istmica, para la construccion del canal en el territorio panamefio. Esta
concesion implico la intervencion de los Estados Unidos en los asuntos internos de Panama. Por
ello, se registraron varias invasiones militares de las fuerzas estadounidenses en este pais a lo largo
del siglo veinte. Segin Goémez (2016) “El Canal de Panaméa fue concluido por ingenieros
estadounidenses en 1914 [...] se convirtié en una de las piezas esenciales de la estrategia invasora

de [Estados Unidos...]” (p.5). Desde antes de la independencia de Panama4, la cuestion del canal lo
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habia convertido en un blanco para los intereses de Estados Unidos y, el peso de estos intereses
vitales como los denomina Mahan, se expresaron mediante incursiones militares estadounidenses
tanto en Panama como en los paises vecinos, combinado con el control politico, por ello, Panama
no fue exenta del imperialismo-intervencionista estadounidense. Entonces, se considera que:

Las intervenciones militares de Estados Unidos de 1908, 1910,1918-1919 y 1921 fueron,

en su totalidad, iniciadas por ese pais porque se nego a tolerar a un candidato presidencial

que no era de su agrado [a....] comienzos de octubre de 1989 unos [veinticinco] mil

soldados estadunidenses [...] invadieron y ocuparon a Panama. (Cockcroft, 2001, pp. 298-

309).

Para Estados Unidos, estas intervenciones responden a las necesidades de proteger sus
inversiones en la region, lo que provoco la intervencion, sobre todo militar, de este Gltimo en el
Caribe a lo largo del siglo veinte. Sin embargo, algunos autores consideran que, estas incursiones
militares hacen parte de la continuidad de la Doctrina Monroe para el dominio de la region. Por lo
tanto, las actividades militares estadounidenses en la region caribefia no terminaran pronto,
seguirdn su trayectoria hasta la obtencion del control total del mar caribefio. El poder economico
junto con la politica del Big Stick o Gran Garrote; la de policia hemisférica; la de Diplomacia del
Dolar y la de Diplomacia de las cafioneras, crecieron muy rapido en la region. Por ello, se afirma
que:

Hasta los afios treinta, ejercerian tal poder, comenzando por las incautaciones de las aduanas

de la Republica Dominicana en 1905 y de las de Nicaragua en 1911. Luego tuvieron lugar

las dos ocupaciones militares de Nicaragua (1909-1925, 1927-1933), y las de Haiti (1915-

1934) y de la Republica Dominicana (1916-1924). Mientras Tanto, compraron las Islas

Virgenes Danesas en 1916, ocuparon el puerto de mexicano de Veracruz en 1914 e

invadieron el norte de México 1916. (Gaztambide-Géigel 2006, pp.39-40)

Estas acciones dejan clara la posicion de Estados Unidos en sus relaciones con el Caribe y
América Latina. Con la limitada presencia de las potencia europeas, los estadounidenses se
convirtieron en los nuevos invasores. “El poder imperial norteamericano se establecioé por etapas,
y su primer circulo de expansion estuvo en América Central y el Caribe” Blassier (como se cita en
Aguirre, 2006, p.39). Los paises caribefios no han podido contener las fuerzas intervencionistas
estadounidenses, sus débiles estructuras gubernamentales y organizacionales no resistieron frente

a la maquinaria militar, econdmica e incluso ideologica de Estados Unidos. Lo anterior tuvo un
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papel importante para la subordinacion de la region y su dominacion por la Republica Imperial.
Todos los paises que fueron intervenidos por las fuerzas armadas estadounidenses poseen una
situacion geoestratégica relevante y de cierta manera, fueron mencionados en la obra mas
importante del capitan Mahan, entonces, es importante considerar a esta obra como la guia que
sigui6 la politica exterior intervencionista de Estados Unidos al final del siglo diecinueve y durante
todo el siglo veinte.

Para controlar el Caribe Geopolitico, Estados Unidos utilizo una serie de actividades
economicas, militares y politicas que le garantizé el dominio de los paises caribefios. En los
aspectos econdmicos, las empresas transnacionales de este pais como la United Fruit Company,
fueron los principales beneficiarios. Para las cuestiones militares y politicas, el siglo pasado fue
marcado fuertemente por las intervenciones militares en la region, el financiamiento de los
dictadores, y la firma de programas de seguridad, lo que permite a Estados Unidos no solamente
dominar el mar caribefio sino también contener cualquier movimiento o actividad sociopolitica,
que pueda amenazar sus intereses militares y economicos en el Caribe.

Sin embargo, los sucesos en el escenario internacional van cambiando el comportamiento
de Estados Unidos frente al Caribe y Americana Latina, en el sentido que, los asuntos domésticos
relacionados con el ambito internacional iban exigiendo otra postura de este pais hacia sus vecinos
surefios. Los acontecimientos internacionales como la Gran Depresion de 1929 y la Segunda
Guerra Mundial, que en parte fortalecieron y consolidaron el poderio militar y econdmico de
Estados Unidos, requerian un trato diferente de los paises de la region por parte de este Gltimo, sin
olvidar el desafio que supuso la Revolucion cubana en el mundo de la postguerra para los
estadounidenses. Para enfrentar las amenazas que surgieron después de la Segunda Guerra Mundial
y asegurar su zona de influencia o su mar interior que es precisamente el Caribe. Po lo tanto,
Aguirre (2006) comenta que:

Las cosas solo cambiaron cuando el contexto mundial se modific6. En 1933 el presidente

Franklin Delano Roosevelt, bajo la presion de los efectos de la Gran Depresion y frente a

un horizonte de tensiones que condujeron a la Segunda Guerra Mundial, buscé establecer

una relacion mas cooperativa con los paises latinoamericanos [...] Esto dio origen a la
llamada Politica del buen vecino [...]. (pp.39-40)

Los cambios internacionales de la década de 1930 impulsaron las transformaciones

producidas en las relaciones de los Estados Unidos con América Latina y el Caribe, de hecho,
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varios autores consideran que, hasta los afios treinta del siglo pasado, los estadounidenses tenian
una politica Unica para toda la region. Segin Gaztambide-Géigel (2006):

Al enfrentar un resentimiento generalizado por un siglo de intervencionismo, la ¢élite de la

politica exterior se inclinaba, desde fines de la década de 1920, hacia una postura menos

intervencionista [...] Fue asi como, en su discurso del Dia del Panamericanismo, el 12 de
abril de 1933, Franklin Roosevelt reiterd para América, la politica internacional que habia
proclamado un mes antes en su juramentacion [...]. (pp.122-123)

La politica exterior del Buen Vecino en cierta manera hace parte de las tacticas de
dominacion indirecta estadounidense en América, ya que si bien moder6 las practicas de politicas
intervencionistas de Estados Unidos, pero no las elimino, por ello, las incursiones militares
resurgieron en la década de 1960. Muchos autores reconocieron que el intervencionismo
estadounidense empez6 a perder su relevancia a partir de la década de la Gran depresion, esta
pérdida de importancia no implicaba la desaparicién de la postura intervencionista de este pais,
sino que, el contexto internacional requeria otras politicas y acciones menos agresivas. Sin
embargo, Kryzanek (1985) sefiala que, no hay que perder de vista que el llamado periodo
postintervencionista representaba todavia el espiritu intervencionista estadounidense, que en
realidad, se trataba de una simple disminucion de la presion de los gobiernos de Washington sobre
los paises intervenidos, ya que:

[....] Los Estados Unidos habian logrado preparar a policias locales que mantendrian el

orden y ubicarian a personas favorables a los Estados Unidos en los cargos de liderazgo

nacional. Asi, retirarse no plantearia un gran riesgo para nuestra seguridad nacional o

nuestros intereses econdmicos. En consecuencia, los Estados Unidos gradual y cautamente

empezaron a desmantelar su asiento en los protectorados del Caribe de América Central.

(p-82)

Por lo tanto, los estadounidenses se aseguraron de impedir cualquier cambio en los paises
en cuestiones que pueda afectar sus intereses, por ello, impulsaron las politicas del Buen Vecino
para paliar los efectos agresivos y negativos de la injerencia de Estados Unidos y mantener su
influencia activa en los paises de la region. Estas politicas se fundamentan en el discurso de
Franklin Delano Roosevelt, en el cual, se comprometi6 a erradicar las antiguas practicas

intervencionistas de su pais y tratar como igual a los demas paises latinoamericanos, ¢l afirma que:
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En el campo de la politica mundial, dedicaria a esta nacion a la politica de la buena vecindad,
del vecino que decididamente se respeta a si mismo y, por ello, respeta los derechos de los
otros, el vecino que respeta sus obligaciones y respeta la santidad de sus acuerdos en y con

un mundo de vecinos. Roosevelt como se cita en (Kryzanek, 1985, p.85)

Este discurso deja entender que habra cambios profundos en las politicas exteriores
estadounidense, pero estando consciente de la existencia de las milicias creadas por Estados Unidos
en muchos paises latinoamericanos y caribefios, se puede decir que solo fue un discurso politico
como tantos. No obstante, algunos autores consideran que “[...] el aspecto mas coherente y
consistente del Buen Vecino fue la renuncia a la intervencion militar unilateral y a la intromision
politica abierta en las republicas americanas” (Gaztambide-Géigel, 2006, p.123). Conforme va
pasando el tiempo, muchos se dieron cuenta de que, Estados Unidos nunca habia renunciado a su
politica intervencionista, quizas en algiin momento la aflojo pero no la desechd, las invasiones en
el Caribe durante la segunda mitad del siglo veinte, el financiamiento de las dictaduras en toda la
region y la utilizaciones de las organizaciones internacionales en favor de sus intereses son los

ejemplos mas visibles de su intervencionistas.

2.3 La injerencia de Estados Unidos en Haiti: (1915-1991)

En América Latina y el Caribe, las ultimas décadas del siglo diecinueve fueron marcadas por una
serie de procesos sociopoliticos, donde los Estados que adquirieron sus independencias al principio
de este mismo siglo trataban de consolidarlo. También, fue la época de los primeros intentos del
imperialismo estadounidense en la region caribefia. Por consiguiente, muchos paises
experimentaron la injerencia de los Estados Unidos en sus asuntos internos al final del siglo
mencionado. La Republica de Haiti es uno de estos paises, donde el imperialismo estadounidense
se hizo sentir. Para las autoridades de Estados Unidos, su posicion en el continente americano les
otorgo el derecho sobre las demds naciones y por ende, tienen la mision de civilizarlos. Estas olas
de intervenciones en la region caribefa fueron calificadas por el autor Michael Kryzanek como una
epidemia. En la década de 1915 esta epidemia pego6 a los haitianos y tuvo muchos impactos sobre

este pais. En la antesala de la invasion, el escenario sociopolitico y econdomico de Haiti presentaba

45



un cuadro complejo, las pugnas entre las facciones internas los liberalistas y nacionalistas sobre
los asuntos politicos provocaron en cierta manera, un desorden o caos politico en todo el pais.

Sin embargo, los afios anteriores a la intervencion estadounidense fueron muy relevantes
para el proceso politico haitiano a pesar de las luchas por el poder, ya que de acuerdo con Von
(1987) el periodo de 1859-1915 marco:

[...] El florecimiento de una extensa y fructifera cultura dentro de la ¢€lite dirigente haitiana.

Tanto en el pais como en el extranjero [...] se publicaban ensayos, tratados y articulos

periodisticos que se ocupaban de los grandes problemas nacionales. Integrantes de las dos

tendencias, de los dos grupos partidarios, se interrogaban sobre las bases materiales

raquiticas del pais, los desérdenes politicos, las difamaciones y agresiones externas, y

buscaban posibles soluciones. (p.88)

Lo anterior significa que, los haitianos, a pesar de sus diferentes posturas ideologicas y
politicas estaban conscientes de los problemas que aquejan el pais y que no eran indiferentes frente
a ellos. Durante estos tumultuosos afios, se sefiala que el pais habia adquirido una deuda exterior
importante con algunos paises europeos y Estados Unidos.

[... en] el periodo de 1910-1920 [...] el National City Bank of New York adquiri6 un interés

en la Banque Nationale, el tesorero oficial de la nacidon haitiana. Alentado por la

administraciéon Taft, el banco norteamericano expandidé su participacion en la Banque

Nationale y también se alid a otros intereses para financiar un ferrocarril en Haiti.

(Kryzanek, 1987, pp.72-73)

Estos intereses econdomicos estadounidenses en Haiti servirian como pretexto para la
invasion del pais en 1915. Es importante subrayar la relevancia del elemento sociocultural en el
contexto de la intervencion extranjera al territorio haitiano, pues, mientras que los haitianos en su
mayoria afrodescendientes eran libres de vivir y ejercer sus derechos civiles, en Estados Unidos,
la poblacion afro-estadounidense no tenia estos privilegios, vivia bajo el sistema Jim Crow, no eran
considerado plenamente ciudadanos de este pais. Entonces, a través de los discursos de supremacia
racial, que se basaban en el Destino manifiesto, la Doctrina Monroe, las politicas del garrote y la
Diplomacia del Ddlar, era necesario llevar la civilizacion a la poblacion haitiana.

Sin embargo, muchos autores coinciden en que, esta mision civilizatoria ha tenido muchos
impactos negativos sobre la Republica haitiana y, su objetivo respondia a los intereses de los

banqueros estadounidenses. Por ello, Bauduy (2015) sefiala que, esta invasion fue una las tantas
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empujadas por intereses economicos de multinacionales estadounidenses como la United Fruit
Company y que, poco antes de la intervencion, los marinas de Estados Unidos desembarcaron en
Haiti y llevaron a Nueva York la reserva de oro del Banco Nacional. Este acto permite al City
Bank of New York controlar el tesorero oficial del pais. Otro elemento clave en este asunto es la
posicion geoestratégica del territorio haitiano, como se puede constatar, las penetraciones militares
y econdmicas en el Caribe por parte de Estados Unidos coincidieron con la busqueda del poder
marino que el Capitdn Mahan expuso en sus escritos, de hecho, Mahan se preguntaba si su pais
estaba dispuesto a aceptar que Haiti otorgara a otra potencia el derecho de paso sobre el canal del
viento, esto destaca la relevancia geopolitica de este pais en la zona caribefia. Se puede decir, que
los factores geoestratégicos, econdomicos y sociales constituyen los principales factores que
ayudardn a entender el porqué de la invasion estadounidense a la nacion haitiana.

Se considera que la presencia de Estados Unidos mejord la situacion socioecondmica y
politica de la poblacion haitiana, no obstante los haitianos tienen una opiniéon que contradice el
discurso dominante. El autor Kryzanek (1987) sefiala que:

Durante su ocupacion de Haiti, los Estados Unidos trataron de desarrollar una semblanza de

gobierno constitucional e hicieron numerosas mejoras en las areas de salud, obras publicas

y administraciéon burocratica. Pero estos esfuerzos hicieron poco para satisfacer a los

haitianos, que se tornaron crecientemente rebeldes y desdefiosos de la presencia

norteamericana en su pais. (p.76)

Los ocupantes, muchas veces ponen énfasis sobre el desarrollo socioecondémico y politico,
que supuestamente solo ellos tenian la capacidad de llevar a los haitianos, dado que consideraban
““[...] la idea del progreso como un proceso lineal, y partiendo de la necesidad del tutelaje y el
ejemplo, una invasion y ocupacion deberia servir para incorporar en el camino hacia la modernidad
a estas sociedades atrasadas’’ (Santos, s/f p.6). Cabe mencionar, que para las potencias coloniales
y esclavistas el nacimiento del Estado haitiano representaba una amenaza para el orden mundial,
dominado socialmente por la discriminacion racial. La imposicion de una supremacia de raza por
parte de los colonizadores esclavistas provoco la exclusion, la deshumanizacion, la infantilizacion
y discriminacion de las poblaciones colonizadas y esclavizadas. Por lo tanto, una nacidon de
descendientes de esclavos libres se consideraba inepta para gobernarse a si misma, también, era

necesario mostrarles el camino del desarrollo.
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Como se menciona anteriormente, muchos autores hablan de los avances que la ocupacion
estadounidense realiz6 en Haiti. Sin embargo, el autor David Campbell, en un articulo publicado
en el afio 2007, intitulado: los impactos socioculturales de la ocupacion de los Estados Unidos
sobre la sociedad haitiana (1915-1934) senala que, los objetivos implicitos de toda ocupacion son
mejorar la situacion socioecondmica y politica del lugar ocupado pero en el caso de Haiti, si hubo
muchos cambios pero no son los que se esperaba, en primer lugar, los estadounidense llevaron a
Haiti sus practicas discriminatorias basadas en la superioridad racial, asi reintrodujeron en el pais
algo que los haitianos combatian durante muchos afios, en segundo lugar, pusieron en la cabeza del
pais personas de piel clara pero maleables, marcando asi un limite entre los haitianos a partir del
color de piel, en tercer lugar, forzaron los campesinos a trabajar sin remuneracion o corvée, y por
ultimo, las infraestructuras que construyeron solamente sirvieron para centralizar mas el poder, y
no era en favor de los haitianos que por lo general vivian en zonas rurales.

Lo anterior puede explicar por qué los haitianos se rebelaron y se levantaron con armas en
contra de los invasores estadounidenses, estos habian impuesto un tutelaje al pais a pesar de la
resistencia de la sociedad haitiana. Esta intervencion inicid6 poco después del asesinato del
presidente haitiano Vilbrun Guillaume Sam, y a partir de este momento Haiti se vio obligada a
firmar un tratado que lo convirtié en un nuevo protectorado de Estados Unidos. Kryzanek (1987),
sefala:

El tratado Estados Unidos-Haiti de 1915 autorizaba al presidente Wilson a nombrar un

recaudador aduanero, prohibia el incremento de la deuda publica [...] creaba una fuerza

policial conducida por un oficial norteamericano, prohibia la venta o el alquilar en todo el
territorio haitiano, y permitia que los Estados Unidos realizaran acciones para mantener un
gobierno adecuado para la proteccion de la vida, la propiedad y la libertad individual [...]

con este tratado, los Estados Unidos habian ganado otro protectorado. (p.76)

Los haitianos estaban renuentes a vivir bajo el tutelaje estadounidense por lo que se armo
una resistencia anti intervencionista en todo el pais, tanto por la élite intelectual como por la masa
que en su mayoria eran campesinos, sin embargo, los que se levantaron en armas muchas veces
fueron masacrados por las fuerzas invasores que supuestamente llevaban el desarrollo a Haiti. Con
el tratado de 1915 y la creacion de grupos nacionales a favor de los estadounidenses, se asegura la
dominacion del pais por mas de dos décadas. Segun Campbell (2007) de 1915 a 1934 la influencia

de los ocupantes afectd a todos los sectores socioecondmicos y politicos de la sociedad haitiana.
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Se extendieron su dominio sobre todo el pais pero no sin dificultad, ya que los oponentes a la
ocupacion norteamericana resistian a la politica conocida como la Diplomacia del Délar y por lo
tanto, a pesar de la salida de las tropas estadounidenses del territorio haitiano en 1934, Kryzanek
(1987) sefiala que los controles fiscales siguieron hasta 1940, cuando lograron firmar un acuerdo
con el congreso haitiano para reducir sus participaciones en los asuntos fiscales del pais.

El levantamiento de los controles fiscales y el retiro de la marina de Estados Unidos en los
paises que fueron convertidos en protectorado, no redujo las influencias de este ultimo, porque cre6d
una estructura en la cual, solamente sus personas de confianza pueden alcanzar el poder para
asegurar y defender el interés estadounidense de la época intervencionista. Estos grupos
establecieron una plataforma favorable a los gobiernos autoritarios, de hecho, los paises del Caribe
intervenidos por Estados Unidos sufrieron todos lo que se puede denominar como una epidemia
dictatorial, los estadounidenses dejaron atrds de ellos grupos nacionales para que no disminuya sus
controles en los paises en cuestiones. Por ello, Pamphile (2001) senala que los gobiernos haitianos
durante el periodo post-intervencionista fueron autoritarios y segregacionistas, ya que conservaban
las précticas sociopoliticas implementadas durante la invasion, y es la Revolucion de 1947 que
puso fin a estas discriminaciones sociopoliticas. Esta situacion era favorable a los mulatos, eran
considerados como un simbolo de éxito por su cercania de color de piel con los estadounidenses.

Entonces, como se puede observar, durante y después de la injerencia directa de Estados
Unidos en Haiti, la poblacion haitiana en su mayoria estaba fuera de los asuntos politicos porque,
las politicas segregacionistas de los ocupantes habian dejado un legado sombrio a los haitianos. Es
por eso que, cuando se presento la ocasion para revertir el statu quo de la €lite la reaccion popular
no se hizo esperar. Poco después de la ocupacion de los Estados Unidos y la llamada Revolucion
de 1946, la familia de los Duvalier lleg6 al poder, Segin Pamphile (2001) la eleccion de Duvalier
en 1957 fue el resultado de la resistencia haitiana a las politicas racistas de la ocupacion de Estados
Unidos, y conociendo la situacién de los haitianos se autoproclamd defensor de los derechos
legitimos de la masa. Sin embargo, la masa que pretendia representar fue la principal victima de
sus atrocidades.

Con el arribo de la dinastia duvalierista al poder, se instaur6 el inicio de una sangrienta
administracion gubernamental. El Duvalierismo, se trata de “[...] una larga dictadura durante el
periodo de 1957 a 1986, bajo el poder de Francois Duvalier (1957-1971) y de Jean Claude Duvalier
(1971-1986)”. (Alvarez, 2015 p.68). Este régimen fue caracterizado por la violencia, el terror y el
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autoritarismo. Castor (2008) afirma que, la dictadura duvalierista adopto el terrorismo de Estado
para controlar la sociedad, reemplaz6 las instituciones civiles y juridicas por mecanismos
represivos y violentos. Estas acciones se llevaron a cabo por la milicia creada por el dictador
mismo, los Volontaires de la Sécurité Nationale conocidos bajo el nombre de tontons macoutes.
Las medidas represivas y los asesinatos suprimieron la oposicion, y los lideres se vieron obligados
a exiliarse. “En 1964, [Duvalier padre] se convirtié en un presidente vitalicio. Hizo enmendar la
constitucion para poder elegir su sucesor y el 22 de enero de 1971, un supuesto referéndum valido
la seleccion de su hijo Jean-Claude para sucederlo” (Jacquot, 2004, p.93). Por ende, tras la muerte
de Duvalier, el poder se transfirié a su hijo y la violencia contra la poblacion siguid su curso.

El Duvalierismo se desarrollo en el periodo de la postguerra y la Guerra Fria donde, en el
escenario internacional las potencias, espacialmente Estados Unidos, se obstinaron en combatir el
comunismo. Por ello, los dictadores de la Legion del Caribe como Duvalier tenian el apoyo de este
pais, ya que en su respectivo territorio reprimian los movimientos sociales y sus lideres fueron
considerados como comunistas, es decir, representaban un peligro para el orden mundial como lo
dejo entender las potencias occidentales. Durante el periodo de la postguerra

[...] el comunismo soviético estaba flexionando sus musculos en Europa y amenazando

difundir su influencia a las naciones menos desarrolladas en Asia, Africa y América Latina.

La posibilidad de una amenaza comunista a América Latina se convirtid en una

preocupacion primordial para los politicos de Washington. Los presidentes Truman y

Eisenhower empezaron a definir la principal responsabilidad de este pais en América Latina

como de proteccion contra la intrusion comunista y de apoyo a los gobiernos que estaban

buscando aplastar los movimientos revolucionarios considerados de inspiracion comunista.

(Kryzanek, 1987, pp. 8§9-90)

Por lo tanto, los vinculos del Duvalierismo con la comunidad internacional, en especial
con Estados Unidos, se alteraron en relacion con el contexto internacional y los intereses de los
gobiernos estadounidenses. Alvarez (2015) sefiala que “[...] Estados Unidos jugd una doble
partida apoyando a la dictadura o asediandola segiin la coyuntura.” (p.70) Mientras tanto, la
poblacion haitiana que ya no soportaba la dictadura de los Duvalier empez6 a dejar el pais. Segiin
Pamphile (2001) de 1960 a 1968 miles de profesionales huyeron del pais, lo que se conoce como
el Brain Drain, entre ellos se encontraron muchos médicos y profesores, con la migracion de estas

personas la parte mas pobre de la poblacion haitiana también inicid otro proceso migratorio por via
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maritima e ilegal, son llamados Boat people. Sin embargo, otra parte de la sociedad haitiana se
levantaba permanentemente en contra del Duvalierismo a pesar de las represiones violentas del
régimen. Con la llegada de Jimmy Carter en la Casa Blanca y sus politicas en favor de los Derechos
Humanos, las dictaduras empezaron a debilitarse. Tanto Kryzanek (1987) como Pamphile (2001)
sefalan que baj6 la presidencia de Carter, la ayuda exterior de los Estados Unidos se vinculd con
los asuntos relacionados con los Derechos Humanos.

Sin embargo, todos estos esfuerzos fueron aplastados por la “[...] administracion de Ronald
Reagan [que] continuo insistiendo con el tema de la expansion comunista en el hemisferio [...] ”’
(Kryzanek, 1987, p.123). En Haiti, el Duvalierismo se hizo cada vez mas insostenible, se
recrudecieron las violaciones de los Derechos Humanos y se endurecieron los mecanismos de
represion, pero aquellas disposiciones no impidieron el colapso del régimen. Castor (2008) afirma
que:

[... ] a finales del siglo [veinte], la larga y tenaz lucha del pueblo haitiano desembocé en

1986 en la extension de un movimiento anti-dictatorial sin precedentes, que obliga a los

aliados nacionales e internacionales del régimen a deponer a Jean Claude Duvalier para

salvaguardar sus intereses. Esta nueva etapa abri6 una larga transicion que cubre el fin del
siglo [veinte], y el naciente siglo [veintiuno...] la misma se desarrolla con la presencia de

una fuerza multinacional en el pais. (p.27)

Después de mas de tres décadas al mando del pais, el Duvalierismo dejé un resultado poco
anhelado por la poblacion que habia luchado contra la invasién estadounidense, este régimen
traicion6 a los haitianos. Jacquot (2004) declara que el la dictadura de los Duvalier destruyo la
economia de Haiti. Ademas, dejo un pais profundamente divido. Tras la caida de esta dictadura el
pais entr6 en un proceso de reconstruccion socio-politico durante el cual, los militares establecieron
una serie de gobiernos autoritarios, hasta la llegada del presidente Aristide. Castor (2008) sefala
que, la transicion post-dictatorial fue sumamente relevante para el pais, y se puede dividir en varias
etapas, que a continuacion se mencionan:

En sus expresiones pluridimensionales, se pueden distinguir cuatro fases que marcaron este

proceso historico. De la caida de los Duvalier en 1986 a la eleccion de Jean Bertrand Aristide

en 1990; los militares, herederos del régimen trataron de reconstituir un duvalierismo sin

Duvalier [...]-La segunda fase comprende el gobierno de Aristide, de diciembre de 1990 a

septiembre de 1991, fue el fruto del gran movimiento social [...] -La tercera fase
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corresponde al restablecimiento en el poder de Jean Bertrand Aristide y de la Fanmi Lavalas

(octubre de 1994-febrero de 2004) [...] -la cuarta fase comprende la salida de la transicion

(marzo 2004-febrero 2011) [...]. (pp. 27-29)

Estas etapas fueron acompafiadas por una fuerte incidencia de elementos exdgenos en los
asuntos locales. A partir de la segunda fase de la transicion, el factor externo se hizo cada vez mas
relevante, y se manifiesta a través de los organismos bilaterales y multilaterales, donde las
Organizacién de las Naciones Unidas, los Estados Unidos y otros paises de la comunidad
internacional tuvieron un papel importante en los asuntos internos de Haiti. Las consecuencias de
la crisis politica haitiana sobre la economia y la sociedad fueron devastadores; provocaron la
desintegracion socioecondmica del pais y empeoraron las condiciones de vida de la poblacion
haitiana. Como resultado de lo anterior, se alentd la migracion tanto interna como externa. El
periodo de transicion democratica haitiana coincididé con la retorica internacional de desarrollo
basado en el libre mercado, y la cuestion de seguridad regional promovido por la comunidad
Internacional, en relacion con la politica exterior de Estados Unidos. Por ello, se vieron la necesidad
de intervenir en Haiti para resolver el problema de la crisis de manera directa.

Después de una serie de gobiernos militares y autoritarios durante casi una década, se
realizaron por primera vez en Haiti, unas elecciones populares y democraticas para elegir a un
nuevo presidente. Segiin Pamphile (2001) estas elecciones se celebraron en diciembre de 1990 y
como resultado, Jean-Bertrand Aristide, un ex sacerdote carismatico, fue quien gand las contiendas
electorales, Aristide denunciaba las acciones del Duvalierismo y los gobiernos militares, pero su
gobierno fue muy corto, en septiembre de 1991 un golpe de estado dirigido por el General Raoul
Cedras derribd su gobierno poco después de la investidura del presidente. Lo que empeoro la dificil
situacion socioecondmica del pais y agravo su inestabilidad politica. Con el golpe de estado, los
militares regresaron al poder y Aristide sali6 en exilio. La caida de Aristide marcé una regresion
en las cuestiones democraticas que los haitianos habian logrado gracias a sus luchas contra los

abusos tanto interno como externo.
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Capitulo 3. La asistencia internacional en la post Guerra Fria: la supremacia

estadounidense en Haiti (1994-2016)

3.1 Del desorden a la Ayuda. El retorno de Aristide y su segunda caida (1994-2004)

El presente capitulo analiza la dindmica de la Asistencia Internacional para el Desarrollo en Haiti
(AID) durante el periodo que va de 1994 hasta 2017. Por tal motivo, éste se divide en cuatro
apartados. En primer lugar se explica los sucesos que han provocado las primeras intervenciones
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) junto con la comunidad internacional en el
territorio haitiano; en segundo y tercer lugar, se estudia el papel de la ayuda internacional durante
los periodos siguientes: (1994-2004), (2004-2017). Por ultimo, se hace un balance de los resultados
de dicha asistencia en el caso de Haiti, considerando su peso socioeconémico y politico para el
pais, sus mecanismos de funcionamiento y su importancia geopolitica para los paises céntricos,
especialmente Estados Unidos por su cercania y sus acciones en el Caribe.

La década de 1990 marco el inicio de un nuevo proceso politico en Haiti, que llen6 de
esperanza a la poblacion mas afectada durante casi medio siglo de lucha anti-imperial y dictatorial.
Sin embargo, ésta se desvanecié de un solo golpe y, de nuevo los haitianos se encontraron
atrapados en un ambiente sociopolitico caodtico y violento. En 1990, por primera vez, la nacion
haitiana tuvo el derecho, a través de las urnas, de elegir libremente un presidente tras afios de
imposicion de gobiernos militares autoritarios. Esas primeras elecciones democraticas fueron vistas
como un mecanismo capaz de frenar la inestabilidad politica, poner fin a las violaciones de
derechos humanos, dar y representar a la parte mas marginal de la nacion. Es decir, que la sociedad
haitiana esperaba un cambio real de este proceso democratico, cosa que no sucedid. Meses después,
el presidente electo fue derrocado por grupos armados vinculados con los militares y la élite
haitiana partidaria de los Duvalier. Por ello, se observo una regresion en los asuntos democraticos

y los derechos civiles adquiridos anteriormente.
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De 1991 hasta 1994, los golpistas establecieron un gobierno autoritario que atemorizo6 a la
poblacion haitiana. La crisis haitiana atrajo la atencion de la comunidad internacional y
principalmente de Estados Unidos en un momento donde este tltimo trataba de consolidar su poder
hegemonico poco después de la Guerra Fria. Alvarez (2012) sefiala que:

Durante los afios de 1991-1994, a la crisis haitiana de caracter enddgeno, se sumo el interés

exdgeno de una comunidad internacional (liderada por Estados Unidos) por resolverla. El

conflicto politico [...] se convirtid en un tema de primer orden en la agenda del gobierno
norteamericano. De hecho el factor externo se transformo en interno, ya que las medidas
adoptadas por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion de los

Estados Americanos (OEA), como la aplicacion del embargo comercial total y la posterior

intervencion armada fueron fundamentales para el cambio de gobierno en Haiti. (p.74)

Durante el periodo mencionado, las acciones de la comunidad internacional guiadas por
Estados Unidos y las deméds organizaciones internacionales en Haiti, se realizaron con el objetivo
de restaurar la democracia y regresar al orden constitucional. No obstante, es importante sefalar
que este periodo corresponde a lo que muchos llamaron la era post-intervencionista
estadounidense; esto puede explicar el porqué de la intervencion militar conjunta en este pais
caribefo. Dada la retorica estadounidense de la época, es posible considerar que las autoridades de
Washington manipularon a los organismos internacionales para ocupar Haiti por segunda ocasion.
Por ello, a pesar de que los intervencionistas declaraban defender la democracia por el bien de los
haitianos, algunos autores sefialan que estos Ultimos querian solamente asegurar que sus intereses
no fuesen afectados por los cambios que se estaban produciendo. En este sentido se afirma que:

[En primer lugar] el golpe de estado de 1991 en parte tenia como objetivo: revocar las

reformas progresivas del gobierno de Aristide y aplicar las politicas neoliberales de la época

de Duvalier. [En segundo lugar] Durante el gobierno militar (1991-1994) el [... Frente

Revolucionario para el Avance y Progreso de Haiti] fue (extraoficialmente) bajo la

jurisdiccion de las fuerzas armadas, recibidé ordenes del general Raoul Cédras. Segtn el
reporte de una comision de Derechos Humanos de 1996, el [... Frente Revolucionario para
el Avance y Progreso de Haiti] fue financiado por la [...Agencia Central de Inteligencia, en
tercer lugar] la intervencion militar estadounidense no fue para restaurar la democracia, sino
lo contrario, se llevd acabo para evitar a una insurreccion popular contra la Junta militar y

sus planes neoliberales. [Y por ultimo] el retornd al gobierno constitucional exigio el
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cumplimiento de los dictados del Fondo Monetario Internacional [...]. (Chossudovsky,

2004, s/p)

Lo anterior deja ver claramente que Estados Unidos tenia un doble estandar en el caso
haitiano. Por un lado, sus intereses en el pais le incitaron a apoyar a los grupos militares para
derrocar al gobierno de Aristide, y por el otro, su posicion a nivel internacional como defensor de
la democracia le otorga la premisa de intervenir y restablecer el orden democratico en el pais. Es
necesario recalcar, que los grupos que derrocaron al gobierno haitiano en la década de 1990 fueron
patrocinados y en algunos casos creados por agencias estadounidenses. El principal grupo fue el
Frente Revolucionario para el Avance y Progreso de Haiti (FRAPH), por sus siglas en francés.
Estos ultimos fueron quienes determinaron el regreso del presidente electo mediante las
negociaciones encabezadas por una serie de comisiones estadounidenses.

[...] los militares haitianos eligieron dejar el poder, cuando descubrieron que el ejército

estadounidense estaba a punto de intervenir en Haiti. [...El] 19 de septiembre de 1994 los

americanos tomaron pacificamente el control de Puerto-Principe. [...El] 15 de octubre de

1994 Aristide regres6 a Haiti y fue reinstalado oficialmente como presidente. (Pamphile,

2001, p.188).

Como se habia mencionado, desde el principio Estados Unidos no apoyaba al gobierno de
Aristide, ya que éste tenia una tendencia izquierdista y prometia hacer reformas que limitarian el
sistema neoliberal. De cierta manera, se considera a Aristide:

[...] como partidario de justicia social, amigo de los pobres y de los excluidos de la sociedad,

un detractor de las injerencias americanas en los asuntos domésticos haitianos. [...] tenia

la confianza de la poblacion, de una parte de la €lite y, hasta la de otros paises. (Théodat,

2006, s/p)

Con Aristide, parecia reproducirse el modelo cubano y por consiguiente representaba una
amenaza para los intereses estadounidenses, que trataban en aquel momento de ahogar la
Revolucion Cubana que ellos consideraban inapropiada para el hemisferio. Entonces, llama la
atencion el repentino cambio de postura de Washington, porque si bien es cierto, no apoyo a
Aristide en las contiendas electorales pero, lo reinstalé en el poder en 1994 con la ayuda de la
Organizacion de las Naciones Unidas, la comunidad internacional y la Organizacion de los Estados

Americanos.
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Como se puede observar, el retorno del gobierno de Aristide marcé un momento crucial
para la transicion democratica haitiana, ya que la reinstauracion de su liderazgo no pasé por un
proceso democratico, lo que puede interpretarse como un gobierno de facto impuesto por Estados
Unidos y los Organismos Internacionales. Por ello, surgid6 una escision entre los grupos que
apoyaban al presidente y los que creian en ¢él. Para muchos de sus seguidores y defensores, era
necesario ser elegido a través de las urnas, porque era la condicion sine qua non de su legitimidad
democratica y constitucional pero, el presidente ya se habia convenido con los estadounidenses
para terminar su mandato, incluyendo los afios que pasd en exilio como parte de su periodo
presidencial. Asi pues, regresé al pais al final de su quinquenio y con una nueva vision sobre el
neoliberalismo promovido por Estados Unidos.

Bajo este gobierno, se retomaron las recetas macroecondémicas de las instituciones
financieras internacionales, principalmente las del Fondo Monetario Internacional (FMI). De alli
se produce el primer choque de interés entre la poblacion haitiana y los de Estados Unidos,
excluyendo a la ¢€lite. Al hacer estas concesiones el presidente no cumplio las promesas electorales
de 1990 que se basaban en tres pillares fundamentales, a saber, Justicia, Transparencia y
Participacion (Roc, 2007), ya que no hizo ninguna reforma que permitiera una mejora de la
condicién socioecondémica de quienes pretendia representar. En vez de reformas progresistas, el
gobierno puso en marcha un Plan de Recuperacion Economico de Emergencia, (PURE por sus
siglas en francés) que buscaba la estabilizacion macroecondémica; la restauracion de la
administracion publica y atender las necesidades mas urgentes de la poblacion (Fondo Monetario
Internacional, 1996). Este plan de emergencia en realidad fue un reajuste estructural que implicaba
una serie de recorte en el presupuesto gubernamental tales como: la prohibicion de financiar
algunos sectores como la agricultura y la reduccion del financiamiento de servicios publicos, tales
como la construccion de escuelas y hospitales entre otros.

Las reformas del Fondo Monetario Internacional son una extension de la politica exterior
estadounidense, es decir que responden a los objetivos estratégicos de Estados Unidos y se conocen
por tener impactos considerables sobre las economias en las cuales fueron aplicadas, como el caso
de Haiti. La aceptacion de los diktats del Fondo Monetario Internacional eran parte de las
condiciones para restaurar el gobierno constitucional en 1994 (Chossudovsky, 2004). Por ello, es

cuestionable el drastico cambio en la postura de Aristide.
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(Como se explica el discurso anti-intervencionista de Aristide durante los afios 1986-1990

y su consentimiento de la ocupacion en 1994? [...] En opinién de Alex Dupuy, Aristide

regresé a Haiti so6lo después de otorgar concesiones a sus enemigos domésticos y al gobierno

norteamericano. (Alvarez, 2015, p.211)

Como resultado de la imposicidon de las politicas internacionales “[...] en pocos afios, un
pequefio pais empobrecido en el Caribe se convirtio en el cuarto importador de arroz [...procedente]
de Estados Unidos, detras de Japon, México y Canadd” (Chossudovsky, 2004, s/p). Lo anterior
demuestra algunos impactos del reajuste estructural en Haiti, y también los intereses de Estados
Unidos en imponer estas reformas de corte neoliberal a los haitianos. Sin embargo, los resultados
no detuvieron la implementacion de aquellas reformas; al contrario, continuaron por afos, puesto
que el pais se convirtié en un mercado rentable para la economia estadounidense. Un ejemplo clave
es el Programa de Reformas del Fondo Monetario Internacional para el periodo 1996 a 1999 en
Haiti (Fondo Monetario Internacional, 1996). Este plan se aplicd durante casi todo el quinquenio
presidencial de René Préval, quien sucedi6 a Jean-Bertrand Aristide en 1996 al final de su primer
periodo presidencial.

René Préval apareci6 en el escenario politico haitiano en la década de 1990 vy, fue jefe de
gobierno bajo la presidencia de Aristide; acompafo a este Gltimo en exilio y en su retorno a Haiti.
Aristide fue quién introdujo a Préval en la politica haitiana, por ello, ¢l mantuvo una cierta lealtad
a su mentor y durante su primer periodo presidencial fue tan influenciado por este lider que algunos
lo denominaron como un gobierno doblegado (Roc, 2007 y Théodat, 2006). Es decir, que Préval
era solamente una figura popular que tenia la responsabilidad de dar una continuidad a la ideologia
de Aristide, quién por las restricciones de las leyes constitucionales, no pudo participar en las
elecciones de 1996. Para muchos observadores, la victoria de Préval fue posible gracias a su
cercania y la semejanza ideoldgica con Aristide pero paulatinamente, el nuevo presidente empezo
a romper sus relaciones con este tltimo.

Entonces, las acciones del nuevo gobierno permitieron ver alin mas estas similitudes. Por
un lado, la presencia internacional en Haiti y como se mencion6 anteriormente las reformas de
reajuste estructural, siguieron su camino y, por otro, las politicas y el pragmatismo del presidente
no disminuyeron las brechas socioecondémicas. Este gobierno fue complaciente con las 6rdenes
emanadas desde Washington, de la misma forma en que lo fue Jean-Bertrand Aristide

(Chossudovsky, 2004). En el ambito internacional algunos consideraron al periodo presidencial
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(1996-2001) como una época de recuperacion socioecondmica y de estabilidad politica. Mientras
tanto, en el &mbito nacional, las opiniones en torno a este gobierno divergieron, ya que para muchos
las mismas politicas que permitieron a las organizaciones internacionales hacer de Haiti un pais
dependiente del exterior, todavia eran vigentes. Se afirma que:

Estas Instituciones [...] por un lado convirtieron a Haiti en el proveedor de mano de obra

mas barato del hemisferio norte, y por el otro lado, en el mas grande importador de alimentos

de Estados Unidos en el Caribe. Estos resultados se lograron a través de una serie de
politicas de ajuste estructural que mantuvieron los salarios bajos; desmantelaron todos los
obstaculos al libre comercio; eliminaron las tarifas y las restricciones cuantitativas a la
importacion; ofrecieron incentivos fiscales a las industrias manufactureras sobre sus
ganancias y exportaciones; privatizaron las empresas publicas; redujeron los empleos del

sector publico y frenaron los gastos sociales para disminuir el déficit fiscal. (Proquest, 2016,

p-2)

Lo anterior viene a reforzar la opinion de muchos autores sobre los paises que realmente se
benefician de las politicas emanadas desde las instituciones y organizaciones internacionales. A
pesar de la semejanza entre Préval y Aristide, este ultimo no se abstuvo de atacar publicamente el
gobierno que lo sucedio. De igual forma, utilizo las debilidades de éste para demostrar que podria
hacer mejores cosas a favor de la nacion si tuviera la oportunidad. También, aprovecho para
defender su postura y echar las bases para la campafia de las elecciones del afio 2000. Todos estos
acontecimientos nacionales se desarrollaron en la presencia de actores internacionales,
principalmente la Organizacion de las Naciones Unidas; la comunidad internacional; el gobierno
de Estados Unidos, entre otros, que segun la retorica internacional, estuvieron asistiendo a Haiti
dada que su crisis interna amenazaba la paz regional. Las acciones de estos actores internacionales
comprometieron la soberania del pais. En cuanto a la interferencia de la Organizacion de las
Naciones Unidas en los asuntos domésticos de Haiti, es importante mencionar que este pais recibio
de manera sostenida las siguientes misiones internacionales.

Operacion de Mantenimiento de Paz de las Naciones Unidas en Haiti (UNMIH), 1993-

1996; Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Haiti (UNSMIH), 1996-1997; Mision

de Transicion de las Naciones Unidas en Haiti (UNTMIH), 1997-1997, y Mision de la

Policia Civil de las Naciones Unidas en Haiti (MIPONUH) 1997-2000. (Herbst, 2013, p.27)
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Asimismo, acogi6 innumerables misiones de observaciones electorales durante este mismo
periodo y, la Misién de las Naciones Unidas para la Estabilizacion de Haiti (MINUSTAH)
establecida desde 2004 hasta la actualidad. A pesar de ello, la situacion sociopolitica parecia ser
igual, con la diferencia de que el pais se convirtié en un protectorado liderado por la comunidad
internacional. Mientras tanto, en febrero de 2001 Jean-Bertrand Aristide volvié a ser presidente
para un periodo de cinco afios, esta vez fue elegido democraticamente por medio de los comicios
electorales que se celebraron a finales del afo 2000. Para Théodat (2006) las condiciones en las
cuales Aristide regreso al poder son cuestionables, ya que aquellos comicios fueron boicoteados
por la oposicion. Por consiguiente, el inicio del segundo periodo presidencial de Aristide resultd
complicado; el nuevo titular del palacio nacional encontr6 un clima politico poco favorable para
sus pretensiones politicas. En el &mbito nacional se enfrent6 a:

[...] una oposicién multiple constituida por cuatro fuerzas principales: la primera, formada

por el Grupo de los 184, fue financiada por el empresario haitiano-americano André Apaid,

reuniendo miembros de la supuesta sociedad civil cuyos recursos provienen del exterior

[...1a] segunda se agrega a la Convergencia Democratica y retine partidos de oposicion

[...1a] tercera fuerza — quizds la mdas importante por su capacidad de movilizacion y

coherencia- retine estudiantes de la universidad publica [...la] cuarta reine exmilitares bajo

el comando de Guy Philippe, destacdndose por acciones puntuales y golpistas que asumen
caracter violento. (Seitenfus, 2016, pp.120-121)

En el escenario internacional, se tropezé con el escepticismo de muchos lideres; algunos se
declararon abiertamente en contra de su gobierno, como fue el caso del gobierno estadounidense y
el francés. Asimismo, se realiz6 una campana de demonizacion mediatica en torno a la figura de
Aristide a nivel internacional, lo que dio el golpe de gracia a su gobierno (Seitenfus, 2016). Al
enfrentarse con tanta hostilidad, el presidente Aristide no pudo llegar a un acuerdo con los lideres
de la oposicion, quienes reclamaban su salida incondicional. De acuerdo con Roc (2007) se trata
de una crisis institucional, en la que el pais estuvo enfrentado por décadas. Por un lado, los que
apoyaron al presidente concibieron las demandas de la oposicion como maniobras para
desestabilizar el pais y sefialaron que, detrds de estos grupos existen intereses particulares de
actores ajenos a los asuntos nacionales. Por otro lado, la oposicion se negd a hacer una tregua y
poner fin a la crisis haitiana. Para muchos observadores el gobierno era corrupto y Aristide solo

queria aduefiarse del poder.
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Estos acontecimientos provocaron brotes de violencia entre los distintos grupos y cobraron
la vida de muchos ciudadanos haitianos. Es necesario entender que “La violencia ha sido utilizada
histéricamente en Haiti como un instrumento de control que, con menor o mayor soporte desde el
Estado, ha servido a las ¢lites politicas y econdmicas para obtener beneficios de toda indole”
(Bilbao, 2009, p.32), lo que significa que es comun recurrir a actos violentos para alcanzar los
objetivos. El gobierno de Aristide no resistio a la creciente tension conflictiva del pais, ademas que
perdid desde el inicio de su mandato el respaldo de los actores internacionales, cosa que provocod
su segunda destitucion. De acuerdo con Seitenfus (2016), los autores intelectuales del golpe de
estado del 2004 fueron los gobiernos de Estados Unidos y Francia, ya que Francia considerd que
la reclamacion de Aristide durante la celebracion del bicentenario de independencia era un insulto,
en referencia a la devolucién de millones de dolares que los franceses cobraron a Haiti algunos
aflos después de su independencia. Estados Unidos, por su parte financié a grupos exmilitares del
ejército haitiano disuelto por Aristide en el 1995, quienes recibieron formacion en territorio de la
Republica Dominicana bajo la proteccion del gobierno de este pais.

Hay otros paises, como Canadé que participaron en la destitucion de Aristide, Bilbao (2009)
afirma lo siguiente: “[...] existe un plan gestado con un afo de antelacion a los hechos ocurridos
en Puerto Principe y disefiado en una reunion secreta entre Canada como pais anfitrion, EE.UU.,
Francia y un representante de El Salvador” (pp. 6-7). Este plan se conoce bajo el nombre de la
Iniciativa Ottawa segiin este mismo autor. Pues, esta iniciativa y actores locales expulsaron a
Aristide e impusieron una fuerza armada multinacional al pais en contra de la voluntad de la
mayoria de su poblacion, considerada como una invasion internacional que viold la soberania de
Haiti. Después de casi tres afios, los actores anteriormente mencionados lograron sofocar al
gobierno haitiano destituyendo a su lider maximo. Asi que el dia:

[...] 28 de febrero de 2004, se encontrd aislado solitario, librado a su propia suerte. No

habiendo sido el mejor abogado de su causa, estuvo a la espera de los mismos diplométicos

y militares que, diez afos antes, lo trajeron de vuelta a la patria y lo recondujeron al Palacio

Nacional. Ahora lo estan obligando a que abandone ambos. (Senteifus, 2016, pp. 139-140)

En 2004 la comunidad internacional apoya las acciones de la oposicion en Haiti, lo que
culmino con un golpe de Estado en contra de la administracion de Aristide en este mismo afio. Este
acto demostré claramente la influencia y la capacidad de accion de los actores internacionales en

los asuntos internos de Haiti. Muchas veces la comunidad internacional utiliza la democracia, los
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derechos humanos, la paz como instrumentos que la permite proteger los intereses de sus
principales miembros. En la década de los noventa, querian democratizar a Haiti mediante
sanciones, intervenciones militares y civiles, sin importar que sus acciones violaban las mismas
normas internacionales que ellos pretendian defender, a saber, la autodeterminacion, la libertad y
la soberania de los paises independientemente de su estatuto internacional; su nivel de desarrollo y
su ubicacion geografica. La democracia implementada en Haiti puede considerarse como una
democracia de urnas que sirve solamente para organizar elecciones plagadas de fraude. Estos
sucesos se desarrollaron bajo el tutelaje internacional, es decir que, para muchos analistas la
comunidad internacional se involucraron grandiosamente en la construccion del Haiti actual,
empobrecido, inestable politicamente, un nivel considerable de brain-drain y una migracion
masiva. Del desorden fabricado a través de la ayuda condicionada, los haitianos son las principales
victimas de la demagogia local e internacional, que por defender intereses mezquinos no supieron

desarraigar la crisis que pauperiza la nacion por décadas.

3.2- El papel de 1a Ayuda al Desarrollo al Desarrollo en Haiti durante el periodo
(2004-2010)

La Asistencia Internacional para el Desarrollo (AID), independientemente de su naturaleza bilateral
y multilateral establece una relacion de dominante que responde a las dindmicas del escenario
internacional, como se menciond en el primer capitulo. Existen algunos paises que dependen en
gran parte de esta ayuda. Distintos autores relacionan la dependencia de Haiti a los recursos
externos con la ocupacion estadounidense de 1915 que constituyo la primera ola de ayuda bilateral.
Cuando Estados Unidos saqueo la reserva de la Banque Nationale que era la principal fuente de
ingreso del pais, se dio inicio a la dependencia econdmica de la cual, Haiti no pudo deshacerse
hasta la fecha. De alli, la relevancia del papel de la ayuda en los acontecimientos politico-socio-
economicos que sacudieron el pais en el periodo analizado.

El principio del siglo veintiuno fue marcado por una serie de sucesos que han provocado
muchos cambios, tanto a nivel internacional como regional. A partir de este momento,
precisamente, después de los atentados del 11 de septiembre del 2001 en Estados Unidos, se han

intensificado algunos patrones en las relaciones entre los principales actores internacionales. En
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este contexto, la Asistencia Internacional al Desarrollo, se orienta cada vez mas hacia los asuntos
de seguridad internacional. Los objetivos de la ayuda a través del tiempo se han transformado,
pasaron de la contencion hasta la securitizacion o militarizacion. Este ultimo responde a las
necesidades de seguridad nacional de los paises donantes, dado que, muchos de los paises
receptores son considerados como Estados débiles, fragiles, vulnerables y fallidos por ende
favorable para el desarrollo de grupos terroristas.

Estos Estados se definen como “aquellos que no tienen capacidad ni operativa ni politica
para ofrecer seguridad a la poblacion o mantener unas instituciones democraticas efectivas [...]”
(Aguilar, 2008, p.14). Sin embargo, “la expresion de Estado fallido o fragil se ha generalizado en
el Iéxico de los estudios sobre la ayuda al desarrollo, su definicidon sigue siendo confusa y
controvertida [...]” (Malacalza, 2010, p.92). Dado que estos Estados se consideran como una
potencial amenaza para la seguridad internacional, en cierto sentido, esto puede implicar una
pérdida de su soberania para convertirse en un blanco de las intervenciones internacionales. Segin
la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) (2005), “los estados [sic]
fragiles han planteado un problema cada vez mayor, desde el fin de la Guerra Fria, pero ahora son
reconocidos como una fuente de amenaza a la seguridad més urgente para nuestra nacion” (p.1).
Estas afirmaciones, ademas de criminalizar el atraso de algunos paises, constituyen un
determinante en las actuaciones de las organizaciones de asistencia internacional, ya que para
Montufar (2002) son las que se encargan de producir y difundir la retorica internacional en los
paises receptores de ayuda. Las operaciones llevadas a cabo por los paises del centro en
colaboracion con los organismos internacionales son justificadas por estos discursos.

Asimismo se sefala que: “[...] es muy facil detectar una evidente correlacion entre
cambios en la asistencia internacional, modificaciones en la retorica y practica desarrollista, y
proceso de reforma estatal y de politicas en los paises receptores de dicha asistencia” (Montufar,
2002, p. 14). Esto se observa en la evolucion misma de la Asistencia Internacional para el
Desarrollo, que dependiendo del contexto se orienta hacia fines diversos, que van desde la supuesta
busqueda del desarrollo, combatir el comunismo, la pobreza y el terrorismo. En Haiti, las
modalidades de la asistencia internacional empezaron a cambiarse desde los finales del siglo veinte,
las condiciones socioecondmicas y politicas junto con los fendmenos naturales a menudo
provocaron crisis humanitarias. Estos sucesos alimentaron la crisis que se detond en el 2004, se

puede considerar como el resultado de una serie de pugnas no resuelta entre las distintas facciones
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politicas del pais. La injerencia de la comunidad internacional en los asuntos internos y el fracaso
de los programas de asistencia internacional para el desarrollo pueden ser vistos como las causas
profundas de aquella crisis.

Como se menciona en la seccion anterior, la presencia de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) en territorio haitiano se remonta en los afos noventa, desde este momento, esta
organizacion ha venido desarrollando una serie de misiones en Haiti con el objetivo de evitar que
la situacion haitiana ponga en peligro la paz internacional. En este contexto, la Ayuda Internacional
para el Desarrollo tuvo un papel importante en los sucesos que ocurrieron durante el periodo 2004-
2010, por ser un mecanismo de premio y castigo por parte de los miembros de la comunidad
internacional y los organismos multilaterales. De acuerdo con Caballero (2007)

Haiti fue practicamente abandonado a su suerte por la comunidad internacional una vez que

Aristide fue repuesto en el poder. Entonces, la politica norteamericana comenz6 a dar

muestras de hostilidad hacia Aristide al que, en mayo de 2000, se le acus6 de haber

manipulado el resultado de las elecciones del Senado haitiano. Estados Unidos interrumpid
las ayudas comprometidas y los préstamos a Haiti y la Unién Europea adoptd la misma

accion. (p.199).

Las causas inmediatas de la crisis de 2004 pueden estar relacionadas en primer lugar, con
la reeleccion del ex presidente Jean-Bertrand Aristide, en segundo lugar, con la suspension de la
asistencia bilateral y multilateral y en tercer lugar, con el método de tira y afloja que ha
caracterizado la asistencia otorgada por la comunidad internacional. Bajo la influencia de los
Estados Unidos, las organizaciones de asistencia internacional decidieron abandonar al pais,
dejando al nuevo gobierno sin recursos para brindar los servicios basicos a la poblacion.
Observando la asistencia destinada hacia Haiti desde 1990 hasta 2004, Herbst (2013) sefiala que
existe un patrén ciclico en el comportamiento de la comunidad internacional hacia el pais, y se
vincula con los problemas socio-econdémicos haitianos. Por ello, se refiere a las acciones coercitivas
ejecutadas en contra de Haiti, como los embargos de (1991-1994) y (2001-2004) impuestos al pais
en los Ultimos treinta anos.

[...] los embargos establecidos sobre la isla han sido determinantes tanto en el desarrollo de

la economia como en la ineficacia de la implantacion de la asistencia. El sostenimiento de

los mismos sobre una economia altamente dependiente significé una ausencia de recursos
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tal que llevo a los indicadores sociales y macroecondmicos a los peores niveles registrados

a escala global. (Herbst, 2013, p.28)

Estas medidas empeoraron la ya deteriorada situacion socioecondmica y politica del pais.
Después de mas de treinta afios de la transicion democratica, Haiti se convirtié en un Estado fallido,
controlado por la comunidad internacional mediante la Ayuda Internacional para el Desarrollo y
esto se refleja a través de los acontecimientos que llegaron a su punto culminante en el 2004,
cuando Estados Unidos y algunas organizaciones internacionales suspendieron la ayuda al
gobierno haitiano con el proposito de forzarlo a aceptar sus propuestas para las politicas
domésticas. La ayuda se utiliz6 como una forma de coercion hacia el gobierno haitiano y provocéd
la destitucion de un presidente elegido democraticamente por la poblacion. De igual forma,
incentivo la intervencion extranjera en el pais bajo el liderazgo de Estado Unidos, Francia y Canada
en un principio y, luego de los paises latinoamericanos como Argentina, Brasil y Chile.

Desde la retorica internacional, la crisis haitiana de la década de 2000 representaba una
amenaza para la paz y la seguridad internacional, por ello, el Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas aprobo la intervencion de una fuerza armada multilateral en
Haiti. Segun Caballero (2007) el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas concluyo que la
situacion haitiana representé una amenaza para la paz y la seguridad regional de acuerdo con los
reportes de un grupo multidisciplinario de evaluacién que estuvo en el pais en el 2004 y lo
establecido en la Resolucion 1529, emitido en este mismo afio que cred la Mision de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH). También el autor menciona, que la Resolucion
1524 permitio la creacion de una Fuerza Interina Multinacional en Haiti, es ésta que transfirio la
autoridad a la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti a través de la Resolucion
1542 el 1 de junio de 2004. Esta mision, al inicio tenia como objetivos: 1) restaurar un entorno
seguro y estable 2) apoyar el proceso politico en curso 3) reforzar las instituciones gubernamentales
y las estructuras de un Estado de Derecho y 4) promover y proteger los derechos humanos en Haiti
(Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti, 2012).

Por su parte, la Fuerza Interina o Provisional Multinacional (FIM o FPM), compuesta por

Estados Unidos, Francia y Canada tenia como objetivo:
[... ] crear las condiciones minimas necesarias para el despliegue de una mision de Naciones
Unidas. [..] La noche del 29 febrero del 2004 Estados Unidos despleg6 a sus infantes de

marina en Puerto Principe. Semanas mas tarde, a los 2000 militares norteamericanas se
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agregaron 900 militares de Francia y mas de 500 efectivos canadienses. (Tripodi & Villar,

2005, pp. 19-20)

No es la primera intervencion de la ONU en Haiti. Para algunos autores, la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti, constituye la quinta intervencion de la ONU en el
pais. Para Caballero (2007) “[la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti...] es la
quinta mision que Naciones Unidas emprende en Haiti y en la actualidad es la tinica mision vigente
en el hemisferio (p.202). Sin embargo, segiin Burke (2008) “[...esta] mision de Estabilizacion [...]
es la séptima mision de las Naciones Unidas que interviene en la historia reciente del pais [....]”
(P.3). A diferencia de las otras intervenciones, la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas
en Haiti se distingue por ser liderado por paises latinoamericanos y con objetivos mucho mas
amplios que las misiones anteriores. “[...] es la primera intervencion en la historia de las
operaciones de paz en la cual la participacion latinoamericana fue fruto de una concertacion politica
de los gobiernos de la region, de hecho, puede ser considerada una mision regional (Tripoli, 2005,
pp. 18-19). Sin embargo, Tripodi reconocid que esta intervencion fue impulsada por Estados
Unidos. Hay que recalcar que las organizaciones internacionales y los principales donantes
levantaron las sanciones econdmicas que habian mantenidos a Haiti en los afios 2000, por lo que
mejoraron las relaciones bilaterales y multilaterales. Se sefiala que:

Después de la destitucion de Aristide, Washington mostrd sefiales de recomposicion en la

relacion con Haiti. Tras una breve presencia militar, cuando fue suspendido el Estado de

Derecho en el pais, el gobierno norteamericano se retird del proceso de estabilizacion, tarea

asumida por la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) a

partir de abril de 2004.( Hirst ,2011, p.227)

Estas rapidas acciones de apoyo hacia el nuevo gobierno se reflejan en la declaracion de
George W. Bush poco después de la caida de mandatario haitiano. El presidente de Estados Unidos
afirmo6 que:

El presidente Aristide renuncio y dejo su pais, pero la constitucion haitiana sigue vigente.

Hay un gobierno interino como lo establece la constitucion. He ordenado el despliegue de

los marines como elemento lider de una fuerza interina para ayudar a traer el orden y la

estabilidad en Haiti. Lo he hecho en colaboraciéon con la comunidad internacional. Este
gobierno cree que es fundamental que Haiti tenga un futuro esperanzador. Es el inicio de un

nuevo capitulo en la historia de este pais. Exhorto a los haitianos a rechazar la violencia y
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dar a esta ruptura con el pasado la oportunidad de funcionar. Y Estado Unidos esta
preparado para ayudar, jGracias! (Baraka Productions, 2005)

Sin embargo, en este mismo material, Aristide sefialo que fue secuestrado, que sigue siendo
el presidente de Haiti y, lo que estaba pasando tuvo una conexion directa con el golpe de estado de
1991 cuando George H. Bush (padre) era presidente de los Estados Unidos y segun €1, se trata de
una continuidad. Se puede entender la intervencion de estos actores en Haiti como una invasion
que resto soberania al pais y lo puso bajo la tutela de la comunidad internacional. Segun Aguilar
(2008)

[...] en el contexto politico de las democracias en América Latina y las restricciones legales
para la intervencion en asuntos internos de las Fuerzas Armadas locales, tampoco es del
todo posible una intervencion abiertamente militar. Asi, la asistencia al desarrollo cobra
renovada fuerza como estrategia por sobre el despliegue militar directo, crecientemente
militarizada en sus formas. (p.12)

El caso de Haiti no es la excepcion de esta modalidad, no obstante la acciéon militar
efectuada en el pais a través de las organizaciones internacionales con el objetivo de eliminar una
amenaza regional, especialmente la Organizacion de las Naciones Unidas y la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), entre otras, sobrepasa los principios basicos de la democracia y la
auto-determinacion. De hecho, “Algunos miembros de la Comunidad Internacional reconocen que
esta intervencion no debe de repetirse y por tanto existe un compromiso, al menos retorico, [...] a
fin de establecer una base solida para la democracia liberal en Haiti” (Burke, 2008, p.1). Asimismo,
se considera que:

La compleja estrategia de concrecion de la asistencia permite que las tacticas y técnicas se
superpongan y desplacen, entre una légica de defensa y otra de intervencidon civil,
complementarias en las acciones sobre el territorio. Aun cuando el control preventivo del
surgimiento de aquello definido como amenaza suponga como “ideal” una presencia militar
constante [...] (Aguilar, 2008, p.12)

La presencia de la comunidad internacional en Haiti, a través de las agencias de la
Organizacion de las Naciones Unidas parece ser una maquinaria de manipulacién que cuenta con
el apoyo de algunos sectores al interior del pais, que se encargan de llevar a cabo las condiciones
establecidas por la actores internacionales con el fin de recibir su respaldo . Se observa que las

exigencias de la Asistencia Internacional al Desarrollo no permitieron el progreso de la nacion

66



haitiana, ya que muchas de ellas impidieron la inversion de los recursos recibidos en sectores claves
para el crecimiento socio-econdomico. Herbst (2013) sefiala que, desde la década de 1990 la
asistencia internacional se vio atada a grandes condicionantes, tales como, la prohibicion por parte
del Banco Mundial y el Fundo Monetario Internacional al gobierno haitiano de invertir en la
agricultura; las demandas de reformas estructurales por parte de los donantes; la presion de los
Estados Unidos sobre Haiti para que éste adopte las tarifas de importacion de alimentos mas bajo
del hemisferio y la utilizacion de la Asistencia Internacional al Desarrollo como herramienta de la
diplomacia coercitiva. Estas medidas siguen controlando la ayuda hacia Haiti.

Segun Maguire (2011), las acciones del gobierno estadounidense hacia Haiti durante el
periodo 2001-2003, se enfocaban en presionar a Aristide para que acepte sus demandas por un lado,
mientras que, por otro lado esta suspendiendo y restringiendo la asistencia econémica, fomentando
el aislamiento internacional y enviando sefales de apoyo a las fuerzas opositoras en sus esfuerzos
para derrocar al presidente. Lo anterior, explica el comportamiento de los Estados Unidos hacia el
pais después de la destitucion del presidente Aristide. En seguida, impusieron un gobierno interino
en Haiti que organizé las elecciones del 2006 y permitieron establecer un nuevo gobierno para
regresar al orden constitucional. Se afirma, que la politica de la administracion de George W. Bush
hacia Haiti era muy hostil, gran parte de la asistencia bilateral era suspendida y la ayuda
humanitaria fue redirigida a través de las organizaciones no gubernamentales. Esta administracion
presiond a los donantes multilaterales para hacer lo mismo, pero después de la expulsion de
Aristide, la politica de Estados Unidos pasé del distanciamiento a un fuerte compromiso (Maguire,
2011). Se puede decir, que Estados Unidos tiene una gran influencia sobre los comportamientos de
los donantes multilaterales. Un claro ejemplo fue cuando

[...no] se acepto la propuesta del Secretario General de que la duracién inicial de la Mision

fuera de 24 meses. Debido a las fuertes presiones de Estados Unidos, el [... Consejo de

Seguridad] autoriz6 s6lo una mision por seis meses, aunque “con la intencion de prorrogarla

por nuevos periodos. (Caballero, 2007, p.206).

No cabe duda, que las organizaciones multilaterales siguen los 6rdenes de los paises
hegemonicos del centro y, estos ultimos les utiliza para asegurar sus intereses, promoviendo
cambios o reformas estructurales en los paises receptores de ayuda, que en gran medida son paises
en desarrollo o clasificados como Estados fallidos, vulnerables y débiles, con la incapacidad de

desarrollarse. Por ello, se necesita de la asistencia de los paises desarrollados para evitar el colapso.
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La comunidad internacional por su parte, se otorga el derecho de intervenir de manera directa o
indirecta en estos paises bajo diferentes argumentos, como la seguridad regional, la paz
internacional, la contencion del comunismo o de otras potencias, proteger los derechos humanos y
garantizar la democracia.

La Declaracion de Paris de 2005 reconoce que la corrupcion en los paises receptores de
asistencia, constituye un elemento que limita el buen desempefio de la Ayuda Internacional al
Desarrollo. Sin embargo, existen muchos casos en los cuales los donantes apoyan sistemas
corruptos en detrimento de la poblacion local. De 2004 a 2006, la comunidad internacional estuvo
apoyando a un gobierno interino liderado por los golpistas con el respaldo de la élite haitiana
dentro, como fuera del pais. Se senala que, el vinculo entre la élite-Washington astixio al gobierno
de Aristide, provocando una situacidon critica de idea de emergencia que abogaba por una
intervencion inmediata mediante los discursos que “conllevan efectos estructurales al reconfigurar
y reordenar las sociedades bajo modelo de emergencia o excepcion” C.A.S.E (como se cita en
Fonseca, 2015, p. 23). La reorganizacion de Haiti después de la caida del gobierno se quedé en la
mano de este grupo élite-Washington, que establecio un gobierno efimero y organizar las
elecciones fraudulentas de 2006, en las que René Préval resulto ser el ganador.

En suma, Aristide fue reemplazado por un gobierno interino dirigido por Gérard Latortue
como primer ministro y Boniface Alexandre como presidente, en marzo de 2004, con el pleno
apoyo de los Estados Unidos, Canad4 y Francia “[...] Ademas del respaldo [...de estos paises] el
gobierno de Boniface/Latortue tuvo el apoyo de los que fueron la cabeza de la oposicion en contra
de Aristide” (Dupuy, 2006, pp.132-133). La interferencia internacional en los asuntos politicos no
es algo nuevo para quienes observan la evolucion de la situacion haitiana. Sin embargo, las
elecciones de 2006 demostraron hasta donde puede llegar la intromision de la comunidad
internacional y sus aliados en las cuestiones del pais. Dupuy (2006) sefiala que estos comicios
representaron una derrota para el gobierno interino, que tenia entre sus objetivos elegir un gobierno
que respetaria las reglas dictadas por las potencias capitalistas, las instituciones financieros
internacionales y restaurar la dominacion tradicional de la burguesia haitiana.

La victoria electoral del presidente René Préval fue vista como una amenaza para la
consolidacién de la democracia en Haiti, por su relacion con el presidente exiliado (Fonseca, 2015,
p 24). Lo que provoco la pérdida del apoyo de la élite-washington por la administracion de Préval.

Los partidarios del entonces candidato a la presidencia acusaron al gobierno efimero junto con sus
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aliados de querer cambiar los resultados de las contiendas electorales, lo que provocod grandes
escandalos. Sin embargo, estas acusaciones fueron rechazadas en un principio por la comunidad
internacional que financiaba las actividades electorales en este momento. Empero, cuando las
evidencias de fraudes electorales se confirmaron la postura tanto de los actores internacionales
como nacionales que apoyaban los primeros resultados de las elecciones cambi6 y, los miembros
del Consejo Electoral Provisorio (CEP), aceptaron las demandas de Préval y sus simpatizantes que
habian tomado las calles manifestando como medida de presion sobre el gobierno y su Consejo
Electoral Provisorio para que respetaran sus votos.

En suma, el periodo que va de 2004 hasta 2010 fue marcado por una serie de
acontecimientos, que permitieron a la comunidad internacional aumentar su presencia en Haiti
mediante operaciones militares. Asimismo, la Asistencia Internacional para el Desarrollo tuvo un
papel importante durante este periodo, como elemento de control fue crucial para los Estados
Unidos al momento de impulsar el cambio de gobierno en el pais. En este contexto, algunos
donantes recurren a la ayuda como una medida coercitiva para presionar a las autoridades haitianas
y hacerlas adoptar nuevas politicas incluyendo el cambio de gobierno, en caso de que sea necesario.

También, a través de este mecanismo de desarrollo los actores centrales, por un lado,
premian a los gobiernos que se alinean con sus politicas, otorgandoles mas recursos. Por el otro,
castigan a los paises receptores de asistencia que rechazan aquellas politicas, mediante la
suspension o cancelacion de los recursos financieros. El caso haitiano es un ejemplo de estas
maniobras. La Asistencia Internacional al Desarrollo da un poder extraordinario a los donantes
sobre Haiti. Las ¢lites y las clases politicas que son las principales representantes de los paises
pobres son sometidas a los intereses internacionales, lo que representa una gran ventaja para los

actores que quieren mantener el orden internacional sin alteracion.

3.3 La importancia de la asistencia internacional en los sucesos socioeconomicos

y politicos de Haiti (2010-2016)

Los acontecimientos que provocaron los cambios en la dinamica de la Ayuda Internacional al
Desarrollo en Haiti iniciaron en el 2010. En este mismo afio, dos grandes tragedias cambiaron el

curso completo de la asistencia en el pais. Por un lado, un violento sismo de magnitud 7.1 en escala
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Richeter devastd Puerto Principe, que es la capital politica y econémica de Haiti y, a la vez la zona
mas poblada, dejando miles de muertos y de personas heridas y sin hogar. Por el otro lado, una
epidemia de coélera aparecid en el Département de |’Artibonite causd miles de muertos, situacion
que empeoro el sistema sanitario del pais. Estos sucesos agravaron los problemas de los haitianos.
Después del terremoto, muchos paises decidieron apoyar a Haiti a través de diferentes formas de
asistencia, tanto privada como publica, en los encuentros internacionales se aprovecharon para
ofrecer grande cantidades de dinero para la reconstruccion de las zonas destruidas, y para el
desarrollo en general del pais, pero como se vera en este aparto, las promesas a menudos no se
concretaron.

El sismo que destruy¢ la capital haitiana el 10 de enero de 2010 sorprendié al mundo,
fue algo inesperado que puso en tela de juicio la capacidad del Estado, de los donantes
internacionales y de la estructura de la asistencia para superar los desafios post-sismicos. La
respuesta internacional en solidaridad con Haiti fue inmediata y al dia siguiente se pudo constatar
la presencia de una serie de delegaciones, tanto civiles como militares de diversos paises en Puerto
Principe ejecutando tareas humanitarias.

A partir de la primeras horas ocurrido el sismo, comenzaron a acumularse en el aeropuerto

toneladas de equipamientos y de centenares de profesionales. Frente a la pesadilla logistica

de responder con urgencia, no hay coordinacion ni planificacion [...] Sin embargo, habia
una decision precisa: los socorros serian destinados en primer lugar, al rescate de los

numerosos extranjeros prisioneros entre los escombros. (Senteifus, 2016, p. 249)

Cabe mencionar que, los haitianos son los primeros en iniciar la busqueda de sobrevivientes
bajos los escombros, pero a pesar de la ayuda humanitaria selectiva y discriminada, los socorristas
extranjeros salen del pais como héroes. Una vez mas se evidencia que a la comunidad internacional
solo le importa sus funcionarios y sus intereses. Es en este contexto, que las Organizaciones
Internacionales y la comunidad internacional se apoderaron de este pais. Algunos autores hablan
de una invasion humanitaria en Haiti y la subordinacion de la Organizacion de las Naciones Unidas
a los intereses estadounidenses. Para confirmar estas consideraciones, se refieren al nombramiento
del exmandatario William Jefferson Clinton como enviado especial de las Naciones Unidas en
Haiti un afio previo al terremoto de 2010. Entonces, los sucesos de 2010 concedieron a Estados

Unidos el momento ideal para mostrar su influencia en esta parte del Caribe.
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A partir del terremoto, escudado por la imprecisa nocidn de injerencia humanitaria, Haiti se
encuentra bajo tutela no ya de las Naciones Unidas, sino de Estados Unidos. Excepto
Canada y Francia — “convenientes y verdaderos Coémplices” segiin el mismo embajador
francés Le Bret- nunca se hizo tan evidente el impasse en que se encuentran los demas paises
amigos de Haiti, en particular los latinoamericanos. (Senteifus, 2016, pp. 254-255)

Lo anterior se expresa claramente al momento de crear la Comision Interina para la
Reconstruccion de Haiti (CIRH) y el Fondo para la Reconstruccion de Haiti (FRH). Esta comision
fue parte del Plan de Accion para la Reconstruccion Nacional y el Desarrollo de Haiti (PARNDH)
presentado por el primer ministro Jean-Max Bellerive ante el senado haitiano como plan de
recuperacion post-sismico. La Comision Interina para la Reconstruccion de Haiti fue elaborada por
el Departamento de Estado estadounidense y tenia como objetivo, la gestion de los proyectos de
reconstruccion incluyendo los recursos durante un periodo de dieciocho meses, con la posibilidad
de prorroga que debe ser aprobada por el parlamento haitiano, y fue integrado por diecisiete
miembros votantes, entre ellos, diez provienen del exterior; asimismo, otorgd el derecho de veto al
presidente del pais pero no derecho de votar y, el ministro Bellerive junto con William Jefferson
Clinton, el entonces enviado especial a Haiti por parte de las Naciones Unidas ejercieron la
copresidencia de dicha comision (Proquest, 2016 ). Esta institucion desplazo al Estado haitiano y
lo puso al margen de la reconstruccion de su propio territorio, condicionando asi su soberania.

Las autoridades haitianas fueron conscientes de lo que implicaria la creacion de la
Comision Interina para la Reconstruccion de Haiti para el pais. Sin embargo, lo presentaron como
la comision de rescate del Estado. Por ello, se afirma que: “Dado las numerosas promesas de ayuda
proveniente de diferentes socios de Haiti, tradicionales y ocasionales, era urgente encontrar un
mecanismo provisorio para coordinar estas promesas [...la Comision Interina para la
Reconstruccion de Haiti representa una respuesta al debilitamiento del aparato gubernamental
haitiano [...]” Ministére de Planification et de la Coopération Externe (MPCE) (como se cita en
Lahens, 2014, p.74). Para muchos haitianos estd comision reforz6 la dependencia del pais al
exterior, la pérdida de su soberania a favor de Estados Unidos, la subordinacion de las Naciones
Unidas a este ultimo y revelar el incomodo papel de los paises latinoamericanos en Haiti. Asi, el
pais no so6lo cayo bajo la tutela estadounidense, de igual forma se convirtié en un terreno de
confrontacion y rivalidad entre la potencia hegemonica y los paises sudamericanos que vieron

minimizado sus trabajos. También, la falta de coordinacion, la supremacia de los donantes, las
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contradicciones y la confusion reinante en el seno de la Comision Interina para la Reconstruccion
de Haiti, dejo poca esperanza para dichos procesos de reconstruccion. Por ello Senteifus (2016)
sefala que,

Frente al desconocimiento sobre sus atribuciones y funcionamientos [...] agravada por su

congénita incapacidad para comunicar, comenzaron a aparecer las primeras criticas a la

inercia de la [Comision Interina para la Reconstruccion de Haiti]. A pesar de duplicar las
donaciones externas a partir de mediados de 2010 [...] las urgencias eran de tal magnitud
que, confrontadas a las acciones emprendidas, éstas parecian pocas y/o totalmente

descoordinadas con las apremiantes necesidades y emergencias. (p.303)

Si bien es cierto que muchos observadores apuntan el aumento del compromiso
internacional hacia Haiti, también, reconocen las debilidades del sistema de ayuda. El Dr. Paul
Farmer del Bureau de I’Envoyé Spécial pour Haiti (OSE), en el informe de 2011 de esta
representacion sefiala que, la voluntad de la comunidad internacional para ayudar a Haiti fue
impactante, no obstante, lo que se necesitaba era accion, voluntad y accion son dos fases distintos,
pocas veces la voluntad internacional se transforma en accion. Este mecanismo establecido para el
manejo de la ayuda puede ser considerado cémo la méxima expresion de las acciones de los
donantes que llegaron a sustituir el gobierno via este organismo. Por las fallas anteriormente
mencionadas, adicionada a la falta de confianza y del sentimiento nacionalista frente a la Comision
Interina para la Reconstruccion de Haiti, el parlamento haitiano decidié no conceder la prérroga
necesaria a la dicha comision. La comision concluy6é su mandato de dieciocho meses en octubre de
2011, pero a pesar de que el gobierno solicitd a los senadores y los diputados la prolongacion de
su mandato por un corto periodo, el parlamento haitiano rechaz6 la demanda del gobierno
(Alterpresse, 2012; Senteifus, 2016), provocando su desaparicion del escenario politico del pais.
Como afirman algunos autores, es interesante ver que hasta la pagina oficial de esta comision
desaparecio, es practicamente imposible localizarla.

El escepticismo haitiano frente al comportamiento de los donantes sepultd la comision, sus
programas han sido calificado de mal concebidos, disfuncionales y poco eficaces destinados a
ayudar a los donantes y no a Haiti (Alterpresse, 2012). Sin embargo, para Senteifus (2016)

[...la Comision Interina para la Reconstruccion de Haiti] podria haber sido un instrumento

innovador para el surgimiento de un minimo de confianza entre donantes y las autoridades
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haitianas. Su cierre marca la vuelta a un pasado que ha dado incontables ejemplos de

corrupcion, malversacion de recursos publicos e incuria administrativa. (p.314)

Para muchos haitianos, esta comision era la principal responsable de la elaboracion de
planes de reconstruccion y el progreso del pais, pero su trabajo no dio el resultado esperado. De
hecho, se considera que tanto esta institucion como las Misidon de las Naciones Unidas para la
Estabilizacion en Haiti, no tuvieron el visto bueno de la poblacion, fueron impuestas desde el
exterior y comprometieron la soberania del pais (Fatton, 2014). Se trata de una continua injerencia
extranjera en los asuntos internos de Haiti que inicio desde el principio del siglo veinte lo que viene
reforzando la percepcion negativa de los donantes en la sociedad haitiana, son tachados de
depredadores que solo aprovechan de la situacion del pais para lucrarse de manera oculta bajo sus
supuestas asistencias. La utilizacion de la Asistencia Internacional para el Desarrollo como
herramienta de premio y castigo a los lideres confirma lo anterior. Las acciones de los actores
internacionales en las elecciones presidenciales de 2010 que llevo al poder el expresidente Michel
J. Martelly una vez mas, demostr6 la capacidad de la comunidad internacional de contestar y
modificar las decisiones de las autoridades haitianas.

Martelly, ferviente opositor de las acciones de la comunidad internacional, un novato en las
cuestiones politicas gand la confianza de los electores haitianos. Durante los escandalos de fraudes
electorales de 2010, la comunidad internacional se puso a favor de Martelly en detrimento del
candidato apoyado por el gobierno de Préval. Cuando surgio la crisis electoral, el gobierno haitiano
llam¢ a la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para evaluar la situacion y proponer
posibles soluciones (Rosnick, 2011). Muchos autores concluyeron que la comunidad internacional
apoy6 a Martelly para evitar que el candidato de Préval llegara al poder. El nuevo presidente se
encontrd en medio de un dilema, “[...no pudo] deshacerse de los que apoyaron su candidatura.
Martelly, qued6 atrapado entre los intereses de la comunidad internacional, las expectativas de los
pobres y la voluntad de la élite para salvaguardar sus privilegios” (Fatton, 2014, s/p). En su
campaiia electoral, prometio hacer los cambios que sus predecesores no han podido realizar, tales
como, reducir la presencia y la injerencia internacional en Haiti, mejorar las condiciones de vida
de los mas desfavorecidos entre otros.

Una vez electo, estas promesas se encontraron en un impasse, ya que los intereses de cada
uno de los sectores no eran compatibles con las pretensiones politicas de Martelly. En primer lugar,

fue dificil para el nuevo gobierno llegar a un acuerdo con el parlamento, porque su partido no era
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mayoritaria y eso debilitaba cada vez mas el aparato gubernamental; en segundo lugar, durante su
mandato el gobierno tuvo tres primer ministros, entre ellos Garry Conille y Laurent Lamothe
quienes dimitieron por razones politicas y animosidad con el presidente, y en tercer lugar no pudo
deshacerse de la presencia internacional en Haiti. Con una administracion débil en un ambiente
politico hostil, una economia devastada y una situacion social precaria con miles de desplazados,
el gobierno haitiano lanz6 algunos programas sociales para la reubicacion de estas personas que
ocuparon los espacios verdes, los parques, las escuelas entre otros lugares de las ciudades,
especialmente de la capital. Sin embargo, estos proyectos sociales no llegaron a paliar
completamente los efectos del terremoto, por ello, Reserve (2013) afirma que:

[...] llama la atencion la cantidad de programas creados y el recorte que existe entre uno y

otro. Ademas no queda claro cudles son los requisitos para ser beneficiado y si una misma

familia puede ser favorecida por todos los programas. Estas iniciativas parecen responder
mas bien a reacciones intempestivas a la coyuntura por parte de los asesores politicos del
presidente. De hecho, la fecha de anuncio de los programas y los departamentos geograficos
del pais donde se anuncian suelen coincidir con aquello en que se verifican mayor

movilizacion de los opositores del gobierno. (p.233)

En el objetivo de atraer inversionistas tanto nacionales como internacionales, el presidente
Martelly afirmé que Haiti estd listo para la inversion extranjera pero muchas personas lo
consideraron como una propaganda mediatica que no tendria los efectos deseados, ya que el pais
no cuenta con la infraestructura necesaria para la inversion extranjera. En cuanto a la Ayuda
Internacional para el Desarrollo y la reconstruccion, sefiald que Haiti necesitaba inversion para
valorizar y explotar sus recursos porque no posee esta capacidad. Por lo tanto, se reconoce la
relevancia econdmica de los donantes internacionales en el pais, por lo que el presidente tratd de
conservar sin éxito la Comision Interina para la Reconstruccion de Haiti, a pesar de su paralelismo
con el gobierno. El desmantelamiento de este organismo paraliza la actividad de otras instituciones
conexas, es el caso del Fundo para la Reconstruccion de Haiti (FRH) que fue creado poco después
del terremoto, actué como un intermediario entre el gobierno haitiano y la comunidad
internacional. Su tarea era movilizar, coordinar y asignar recursos financieros para la
reconstruccion por un periodo de siete afios (Fundo para la Reconstruccion de Haiti, sin f). En el
objetivo de encontrar un mecanismo capaz de llenar el vacio institucional dejado por la Comision

Interina para la Reconstruccion de Haiti que fue el principal aparato de reconstruccion del pais
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después del sismo hasta el final de su mandato, el gobierno de Haiti junto con los donantes
internacionales lanz6 una nueva herramienta de coordinacién de la ayuda internacional.

En 2012, se cre6 el Cuadro de Cooperacion de la Ayuda Externa al Desarrollo (CAED),
que reemplazod a la Comision Interina para la Reconstruccion de Haiti en las cuestiones de
coordinacion, racionalizacion de los flujos de ayuda para la reconstruccion y el desarrollo. Su
principal mision era: “[primero] el liderazgo del Gobierno con la participacion de la comunidad
internacional, [segundo] el fortalecimiento de las capacidades institucionales y de recursos
humanos, [tercero] una garantia de responsabilidad mutua de resultados, respectando los planes de
desarrollo” (Fundo para la Reconstruccion de Haiti, sin f). Esta institucion se encuentra bajo el
control del Ministerio de Planificacion y de Cooperacion Externa (MPCE). Después de estos
cambios institucionales el gobierno Martelly/Lamothe apoyado por los donantes, especialmente el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), transformé
el FRH en Fondo para la Inversion (FI), este mecanismo estd orientado hacia los asuntos
economicos relacionados con el crecimiento (Le Nouvelliste, 2014). La adopciéon de esta nueva
herramienta se inscribe en el contexto de la lucha para erradicar la pobreza, el desempleo, al mismo
tiempo incentivar la inversion extranjera directa y reducir la Ayuda Internacional al Desarrollo en
toda su dimension.

Contrario a la Comision Interina para la Reconstruccion de Haiti que fue disuelta por su
reputacion, de acuerdo con algunos politicos haitianos, el Fundo para la Reconstruccion de Haiti
cumplié el papel por el que fue creado pero era el momento para que deje el lugar a otras
instituciones (Le Nouvelliste, 2014). Mientras que muchos discuten la reconstruccion, el
mejoramiento de las condiciones de vida, la reubicacion de los desplazados, otros apuntan el
desorden y la confusion que existe en el procedimiento. Dado que se reconoce la incapacidad de
los haitianos para financiar sus propios proyectos de construccion y de desarrollo, se hace evidente
la imposicion de la solucion internacional y la decision de los donantes, principalmente Estados
Unidos, Francia, Canada que indican qué hacer, como y cuando en Haiti.

Casi media década después del terremoto, sus rasgos seguian tan visible como si fuera muy
reciente. Algunas caracteristicas descritas por el cineasta Raoul Peck no habian cambiado. Poco
después del sismo de 2010, éste ultimo realiz6 el documental intitulado I’ Assistance Mortelle, en
el cual hace énfasis sobre el papel de los donantes en Haiti, arroja luz sobre las discrepancias interna

de la Comision Interina para la Reconstruccion de Haiti, la injerencia internacional en los asuntos
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domésticos del pais; la confusion en la gestion y los proyectos de ayuda en general; la
marginalizacion de las instituciones y organizaciones haitianas; la inconformidad de la sociedad
haitiana y el gobierno de esta época frente a las politicas de asistencia internacional; la falta de
coordinacion de los donantes y la imposicion de sus prioridades en detrimento de los planes
nacionales entre otros, son las divergencias encontrados por Peck y, cuestiona en ;Cémo hablar de
una catastrofe que no sera una para todos? Cuando la generosidad internacional hacia Haiti es una
farsa, cuando todos los actores involucrados defienden sus propios intereses geopoliticos,
sectoriales, ideoldgicos, econdmicos entre otros, y que, nadie parece ser sinceramente interesado
al problema haitiano, que en si, necesitaba una solucion mas profunda, duradera y sustentable en
vez de una asistencia superflua.

Otros aspectos importantes de la asistencia internacional postsismica en Haiti son, en
primer lugar la ocupacidon militar encubierta del pais por parte fuerzas extranjeras a pesar de la
presencia de los cascos azules, en segundo lugar la presencia descontrolada de las organizaciones
no gubernamentales, y en tercer lugar la predominancia de la acciéon humanitaria militarizada y la
exclusion de los haitianos en la reconstruccion de su propio pais. Durante los ultimos siete afios se
observa que el patron de ayuda internacional en Haiti no cambid, lo que puede sorprender a
muchos, sobre todo cuando la movilizacioén de la comunidad internacional en los afios postsismicos
dio la vuelta del mundo, pues, para haitianos no se trata de nada mas que un show mediatico y que
la realidad habla por si misma. Las promesas internacionales no se cumplieron, el financiamiento
de los proyectos de reconstruccion se canalizé a través de las organizaciones no gubernamentales
de los paises donantes, por ello se considera que las donaciones han favorecido mas a las empresas
y Organizaciones No Gubernamentales de los donantes que a Haiti (Mondialisation.ca, 2015).

Por mucho tiempo los haitianos han denunciado el caricter colonialista de la asistencia
internacional, lo que muchas veces implica manifestaciones en contra de las autoridades haitianas
acusadas de perpetuar la dominacion extranjera. Esto fue el caso de los Gltimos afios del gobierno
de Martelly/Lamothe, cuando tuvo que renunciar a su cargo y fue reemplazado por Evans Paul. Sin
embargo, no pudo calmar la frustracion de los sectores tanto politicos como civiles que reclamaban
la salida del presidente y su gobierno. La sociedad haitiana exigia una respuesta sobre los fondos
prometidos por la comunidad internacional para la reconstruccion ya que, después de tantos afios
el pais sufre todavia de los efectos del sismo. El gobierno haitiano por su parte denuncia la gestion

de la ayuda. En una investigacion realizada dos afios después del sismo en Haiti por el sitio
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estadounidense CounterPunch, se sefiala que el gobierno haitiano recibié solamente uno por ciento
de las donaciones internacionales destinadas al pais. Por ello se considera que los principales

beneficiarios de la asistencia postsismica no fueron los haitianos, sino los propios donantes.

3.4-Balance de la asistencia Haiti: mecanismos y canales de 1994-2017. El peso

de la geopolitica

Para el periodo de 1994-2015, los donantes bilaterales y multilaterales otorgaron a Haiti mas de
diez mil millones de ddlares americanos por el concepto de Asistencia Oficial para el Desarrollo
(AOD). A lo largo del periodo mencionado, estos financiamientos se entregaron de diferentes
maneras, tales como: subvencidn, ayuda técnica, condonaciéon de deuda, donacion, asistencia
alimentaria entre otros, dependiente de los criterios de cada donantes. Asimismo, parte de los
recursos pueden ser orientados hacia la Ayuda Humanitaria de acuerdo con la situacion del pais
receptor. Como se puede observar en la siguiente grafica, en Haiti el flujo de Asistencia Oficial
para el Desarrollo no fue constante, su fluctuacion se relaciona en parte con las coyunturas politicas

y los desastres naturales.
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Figura 3

Asistencia Oficial para el Desarrollo en Haiti

(1994-2015) en millones de dolares americanos.
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Fuente: elaboracion propia con los datos de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico.
En esta figura aparece un periodo de estancamiento en la ayuda (1994-2006), éste

corresponde con la salida de la primera mision de las Naciones Unidas y el inicio de su tltima
intervencion en Haiti, en el afio 2004. Después, la tendencia fue creciente y alcanzé su cresta en el
afno 2010 tras el terremoto. Para el siguiente afio empez6 a disminuir, esto se relaciona con el fin
de la situacion de emergencia postsismica y el inicio los supuestos trabajos de reconstruccion.
Asimismo, en ésta se refleja la importancia de la aportacion de Estados Unidos, ya que durante
estos afios 1994-2015, su contribucion fue superior comparando a los demas donantes que aparece
en esta misma figura. El sismo de 2010 marcé un antes y un después en el sistema de asistencia en
este pais, durante las dos décadas previas a este catastrofe natural, la Ayuda Internacional para el
Desarrollo (AID) se proporciond bajo las modalidades de asistencia técnica y de subvencion
directa, pero después hubo un aumento considerable de los flujos de capitales y la adopcion de
otras formas de ayuda, tales como, el apoyo presupuestario, no obstante, la canalizacion de esta
asistencia no cambi6 (OSE, 2011). La gestion de los recursos de la ayuda es un tema muy estudiado
en el ambito internacional. Los resultados obtenidos de las diferentes investigaciones permitieron
concluir, que la ayuda no cumplié los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), acordado por

los miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas a principio del presente siglo.
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Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, especialmente el tercero, pone énfasis sobre la
eliminacion de la pobreza y la promocion del desarrollo en los paises menos avanzados que
enfrentan muchas dificultades a la hora de financiar su propio desarrollo sostenible, asimismo, se
compromete a atender los problemas especiales de estos paises (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2000). Para lograr estas metas, los donantes y los receptores de Asistencia Internacional
para el Desarrollo a través del Consenso de Monterrey se acordaron en:

[...] adoptar politicas racionales, promover una buena gestion publica en todos los niveles

y respetar el estado de derecho [...] movilizar nuestros recursos internos, atraer corrientes

financieras internacionales, fomentar el comercio internacional como motor del desarrollo,

incrementar la cooperacion financiera y técnica internacional en pro del desarrollo,
promover una financiacion sostenible de la deuda, adoptar medidas para el alivio de la deuda

externa y aumentar la coherencia y cohesion de los sistemas monetarios, financieros y

comerciales internacionales. (Organizacion de las Naciones Unidas, 2002, p.2)

Estos compromisos obligan a los interesados a trabajar conjuntamente para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Sin embargo, las practicas tradicionales de la Ayuda
Internacional para el Desarrollo no se alteraron. Los donantes siguen desarrollando agendas
paralelas a las del receptor y persiste la falta de coordinacion entre los programas de asistencia. Se
reconoce que la adopcion de la Declaracion del Milenio en 2000 y los atentados de 2001 en Estados
Unidos transformaron el escenario internacional. “[...] cada uno de estos procesos no solo ha
generado nuevas orientaciones y estrategias en las agencias de desarrollo, sino también ha
propiciado el debate tedrico en el campo de investigacion” (Malacalza, 2010, p.90). Entonces, a
partir del 11 de septiembre se observa una securitizacion de la ayuda en toda su dimension y se
aceler6 la integracion de las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) en las acciones
estratégicas a través del soft power sin embargo, se puede encontrar militares ejecutando tarea de
Organizaciones No Gubernamentales, lo que se denomindé como el humanitario militarizado e
instrumentalizado (Vorbe, 2011). En general estas modificaciones implican el desvio de los
recursos destinados al desarrollo, por consiguiente, la ayuda no logré los resultados necesarios en
los paises subdesarrollados, lo que permite cuestionar su eficacia.

En este contexto, se aprobo en el afio 2005 la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la
Ayuda al Desarrollo, el cual alent6 a los distintos actores a coordinar sus acciones Yy, sus

recomendaciones giran en torno a las siguientes ejes principales, que son la: Apropiacion,

79



Armonizacioén, Alineacion, Resultados y Mutua Responsabilidad (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 2005). A pesar del establecimiento y la adopcion de estos
principios se sefiala que “[...] los informes de evaluacién coinciden en enfatizar que existen
obstaculos para la implementacion de la agenda de Paris” segin Wood y Al (como se cita en
Malacalza, 2010, p. 93). Las disposiciones tomadas tanto por los paises avanzados como los menos
avanzados para mejorar la asistencia, deben tomar en cuenta las observaciones de los especialistas
en este tema para poder cumplir las expectativas que permitirian alcanzar los Objetivos del Milenio.

En Haiti, desde las primeras intervenciones de la comunidad internacional en 1994 hasta la
ultima en 2004, el patrén de ayuda dominante sigue vigente, las Organizaciones No
Gubernamentales son todavia los principales canales de la ayuda. Pues, se afirma que “[...] en el
accionar del dia a dia se observa que los donantes han preferido mantenerlas como canales de
accion dado que dotan de transparencia al envio de recursos frente a la opinion publica de sus
paises” Antoni y Hirst (como se cita en Herbst, 2013, p.32). No obstante, aquellas organizaciones
muchas veces estan involucradas en problemas relacionados con la administracion y distribucion
de estos recursos. Hirst (2011) senala que:

Cada vez se hace mas presente la literatura critica sobre la actuacion de estas organizaciones

en Haiti, en funcion de la ausencia de control sobre sus actividades, del poder econdémico

que representan por el volumen de recursos que manejan y de las desviaciones éticas que

son identificadas en varios casos. (p.229)

Sin embargo, estd criticas no han frenado el aumento de estos organismos en el pais. La
proliferacion de las Organizaciones No Gubernamentales en Haiti supone una debilidad en la
capacidad del gobierno nacional, en cuanto a la gestion efectiva de los recursos otorgados para el
desarrollo. Por ello se considera que:

La controversia que se observa en torno a las mismas responde al hecho de que dado el

gran volumen de recursos que manejan y su rapida proliferacion cuentan con amplio poder

de gestion lo cual genera un peligro de paralizacion del Estado haitiano, al actuar de modo
paralelo en lugar de asociado al mismo. Hirst (como se cita en Herbst, 2013, p32.)

En este sentido la Asistencia para el Desarrollo en vez de fortalecer los Estados menos
adelantados, como se establece en la Declaracion de Paris, los debilita por lo no existencia de
coherencia ni cohesion entre los programas implementados por los donantes a través de estos

organismos, como es el caso de Haiti. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
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Econdmico realizd en el afio 2007 una investigacion sobre la aplicacion de la Declaracion de Paris
en Haiti, como resultado, los principales donantes otorgaron 681, 980,591 millones de dolares al
pais, de los cuales cincuenta y cuatro por ciento proviene de la ayuda bilateral y cuarenta y seis por
ciento de la asistencia multilateral. Como se refleja en la figura 3, la aportacion de Estados Unidos
para el afio en cuestion represento el treinta y uno por ciento, asi se reafirma su posicion como

principal donante; Canada por su parte otorgd el diecisiete por ciento del monto total.

Figura 3
Organizacion de las . . .
Naciones Unidas Asistencia Oficial para el Desarrollo
% 2007
Banco Interamericano Estados Unidos
de Desarrollo 31%
18%
Canada
17%
Otros

10%

Unidn Europea
15%

Fuente: Elaboracion propia con datos de [’Enquéte de suivi de la mise en oeuvre de la déclaration
de Paris publicada por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico.

La distribucion del monto anteriormente mencionado se realiza a través de diferentes
canales. Los donantes pueden utilizar los sistemas nacionales establecidos por el Estado haitiano
para proporcionar la asistencia o también, tienen la capacidad de establecer sus propios
mecanismos depende de sus consideraciones. La reparticion de estos recursos por modalidad

aparece en la siguiente figura.
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Figura4

Asitencia Oficial al Desarrollo por modalidades
2007

Asitencia tecnica
40%

Apoyo a proyectos
especificos
50%

Apoyo presupuestario
10%
M Asitencia tecnica Apoyo presupuestario H Apoyo a proyectos especificos
Fuente: elaboracion propia con base en el informe de 2011 del Bureau de [’Envoyé Spécial pour
Haiti.

Como se puede constatar, los proyectos especificos y la asistencia técnica juntos representan
el noventa por ciento del monto total, y de acuerdo con el Bureau de I’Envoyé Spécial pour Haiti
(2011) fuera del apoyo presupuestario, existe poca informacion sobre los canales utilizados por los
donantes para hacer llegar la ayuda a los diferentes sectores del pais. Asimismo, esta oficina sefiala
que de los 681, 980,591 millones de dolares americanos que se otorgaron, el cincuenta y cinco por
ciento eran para apoyar el sector publico, cuarenta y cinco por ciento a otros sectores. Los
principales beneficiarios de este fondo son presentados en la figura 5. En ésta, se sefiala que para
el afio 2007 el Gobierno de Haiti recibio via los sistemas nacionales el once por ciento de la
cantidad mencionada; el cuarenta y cuatro por ciento fue dirigido a la asistencia técnica, las
subvenciones, los contratistas privados y las Organizaciones No Gubernamentales Internacionales
sin pasar por los canales nacionales y; las agencias multilaterales, las empresas privadas y las
Organizaciones No Gubernamentales recibieron el cuarenta y cinco por ciento. Como se menciona
anteriormente, para algunos sectores los detalles sobre los canales utilizados para los donantes son
muy limitados. No obstante, se puede afirmar que los sistemas nacionales no hacen parte de las
prioridades de los donantes, por ello, el monto no contabilizado via los canales nacionales son

superiores al fondo recibido por medio de ellos.
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Figura 5

Ayuda Oficial al Desarrollo por beneficiarios
2007

B Organismos multilaterales,
Organizaciones No Gubernamentales
Internacionales, Empresas privadas.

W Subvenciones, Asistencia Técnica,
Contratistas Privados, Organizaciones
No Gobernamentales
Internacionales.

Monto recibido por el Gobierno a
través de sus propios canales.

Fuente: Elaboracion propia con datos de [’Enquéte de suivi de la mise en oeuvre de la déclaration de Paris publicada

por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico y el informe de 2011 del Bureau de
[’Envoyé Spécial pour Haiti.

Esta figura muestra la tendencia de la Asistencia Oficial para el Desarrollo en el caso
haitiano, al marginalizar las instituciones estales esta ayuda permite el fortalecimiento y la
proliferacion de las Organizaciones No Gubernamentales. De acuerdo con Kristoff y Panarelli
(2010) “[Estos organismos] a menudo tienen una mayor capacidad y mas fundos que el gobierno
haitiano [...] canalizar la ayuda a través de Organizaciones No Gubernamentales perpetud un ciclo
de baja capacidad, corrupcion y rendiciones de cuenta entre las instituciones haitianas” (pp.1-2).
Sin embargo, muchos autores sefialan que la falta de transparencia de los gobiernos y la corrupcion
son algunos de los principales factores que impidieron orientar la Asistencia Internacional al
Desarrollo via las instituciones gubernamentales. Como consecuencias, las Organizaciones No
Gubernamentales cooptan los profesionales haitianos y funcionarios del gobierno, estos se conocen
como el Brain drain gubernamental; Estos organismos no trabajan en colaboracién con el gobierno
sobre programa en largo plazo y sus proyectos no son sustentables (Kristoff y Panarelli, 2010).
Estas incoherencias entre los planes nacionales y los de aquellas organizaciones provocaron lo que
se puede considerar como una utilizacion ineficiente de los recursos derivados de la asistencia

internacional.
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La asistencia al desarrollo muchas veces no llega a cumplir sus objetivos, ya que ademas de
ejecutar una agenda distinta de la local, a menudo, los donantes no otorgan los fundos prometidos.
Herbst (2013) sefiala que:

Si bien la comunidad internacional reacciono frente a la desesperante situacion haitiana, los

compromisos asumidos no llegaron a representar la ayuda indicada como necesaria por los

diagnosticos de organizaciones multilaterales. En los afios posteriores al afio 2006 los
compromisos econdmicos asumidos con Haiti nunca llegaron a las sumas establecidas como
necesarias, lo que se agravo a partir de 2009 frente a la crisis economica estadounidense.

(p-30)

La asistencia internacional en Haiti a finales del siglo veinte y principio del veintiuno, bajo
la presion de Estados Unidos, fue redirigido hacia las Organizaciones No Gubernamentales lo que
ha fomentado la expansion de estas ultimas en todo el pais. Para el afio 2010 se han estimado que
el numero de Organizaciones No Gubernamentales en Haiti era de 3,000 y mas de 10, 000 diez
mil para el afo 2011 (Kristoff & Panarelli, 2010; Vorbe, 2011). Por ello, muchos autores
consideran a este pais como una republica de Organizaciones No Gubernamentales. A pesar de la
presencia de numerosos organismos extranjeros con grandes capitales el desarrollo parece alejarse
cada vez mas de los haitianos lo que hizo crecer el escepticismo acerca de la asistencia, tanto en el
ambito nacional como internacional. Por ello, el Gobierno de Washington fue el primero en
reaccionar, nombro una comision de investigacion sobre la ayuda dirigida al pais. De acuerdo con
Maguirre (2011) la revision de la politica de asistencia hacia Haiti por el gobierno estadounidense
en 2009 fue motivado por tres factores claves, en primer lugar, antes de ser elegido como presidente
en las elecciones de 2008, Barack Obama en sus campaiias presidenciales hablo de la necesidad de
ayudar a Haiti a recuperarse, en segundo lugar, el compromiso de la administracion de Obama era
fortalecer y mejorar sus politicas hacia Haiti, y en tercer lugar, el nuevo gobierno traté de abordar
el hecho de que las indicadores socioecondmicos haitianos siguen experimentado caidas, a pesar
de la asignacion de millones de dolares en ayuda internacional en las Gltimas décadas. Pues, Haiti
uno de los paises que recibe mucha asistencia internacional y, Estados Unidos es uno de sus
donantes mdas importantes.

Cuando el gobierno de Obama decidid inspeccionar las politicas de asistencia, se nombrd
una comision para llevar a cabo el proceso de revision liderado por Cheryl Mills. Se sefala que,

Cheryl Mill y su equipo describieron que los tres elementos que permiten explicar la ineficiencia
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de la asistencia en Haiti son :primero, la asistencia exterior de los Estados Unidos en Haiti ejecutado
a través de una serie de Organizaciones No Gubernamentales y en beneficio de contratistas de este
pais, carece de estrategias holisticas, enfoque y coordinacion; segundo, la aparente incongruencia
entre los planes de los Estados Unidos y los planes de desarrollo y reduccién de pobreza a largo
plazo del gobierno haitiano obstaculizo la sostenibilidad y el éxito de las iniciativas y ; tercero, la
confianza de los Estados Unidos en los contratistas y las Organizaciones No Gubernamentales para
ejecutar la ayuda exterior en vez de canalizarla a través del gobierno haitianos y las instituciones
publicas foment6 la implementacion de programas a corto plazo (Maguirre,2011). Estas practicas
son bastante generalizadas por los donantes, ya que, la falta de confianza en las autoridades
haitianas y la debilidad de sus instituciones son algunas razones que utilizan para justificar sus
decisiones, que consisten en evitar trabajar con el gobierno haitiano. Las decisiones de la
administracion del Presidente estadounidense pueden ser tomadas en cuenta al momento de
analizar el porqué de la caida de la asistencia técnica a partir de 2007 como se refleja en la siguiente
figura.

Figura6

Asistencia Tecnica en Haiti (1994-2015) en millones de dolares
americanos.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico

Como se puede constatar en la figura 7, mientras que Estados Unidos mantuvo bajo su
aportacion a la asistencia técnica, la ayuda humanitaria por su parte tuvo un crecimiento
considerable a partir del afio 2004 y en 2010 el monto otorgado por este pais rebaso los 329.13

millones que proporcioné a Haiti en la década de 1990.
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Figura 7

Asistencia Humanitaria en Haiti (1994-2015) en millones

de ddllares americanos.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico

El afio 2004 marcé el inicio de una serie de acontecimientos politico-militares, a saber el
golpe de Estado en contra de la administracién del presidente Jean-Bertrand Aristide y una
ocupacion militar internacional de Haiti liderada por Estados Unidos, Canada, Francia y algunos
paises latinoamericanos que dur6 trece afios consecutivos. Esto implica la llegada masiva de
agencias internacionales sin fin de lucro de los paises que apoyaron la invasion. Por ello, el patron
tradicional de la asistencia internacional sigui6 vigente. No cabe duda, que esta manera de manejar
la ayuda debilita mucho mas al gobierno y las instituciones publicas, porque no tienen las mismas
capacidades y los mismos recursos como las Organizaciones No Gubernamentales. La Declaracion
de Paris habia llamado a los donantes a acompanar los planes de los gobiernos locales de los paises
receptores, para mejorar los resultados de la ayuda, eso fue la razén por la cual los especialistas
habia observado que el patron tradicional de la ayuda era ineficiente. Después de haber recibido
varias misiones de las Naciones Unidas y miles de Organizaciones No Gubernamentales en las
ultimas décadas, la situacion de Haiti parece ser inestable, los problemas socioecondémicos

persisten al igual que las oleadas de crisis politicas. Segun Moita (2008)

[...] Haiti se enfrenta hoy con una extrema inoperancia de las instituciones estatales,

incapaces de dar repuesta a los problemas centrales de una inmensa mayoria de su
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poblacion. [...] la falta de cuadros profesionales y de recursos materiales para construir un
edificio institucional publico, asi como la inercia de la diminuta élite politica han propiciado
que el suministro de servicios basicos se encuentre hoy a cargo de entidades internacionales,
concretamente de organizaciones de accion humanitaria y del sistema de las Naciones

Unidas en Haiti administrado por la Mision de Estabilizacion de Naciones Unidas en Haiti.

(p.-1)

En cierta forma Haiti se ha vuelto un pais donde elementos exodgenos desplazan a los
endogenos, un territorio de organismos extranjeros como han mencionado y un Estado bajo la tutela
internacional por ser considerado vulnerable y fallido. Por lo general la comunidad internacional

se felicita por sus labores en territorio haitiano. Sin embargo,

[...] a pesar de del optimismo, algunos miembros de la sociedad civil haitiana se muestran
escépticos tras haber acogido siete misiones de la [Organizacion de las Naciones Unidas]
desde 1991, y todavia apuntan a la continuacion de la violencia, la pobreza y la falta de

capacidad institucional. (Burke, 2008, p.1).

Después del terremoto de enero de 2010 muchos haitianos pensaron que los procesos de
reconstruccion cambiarian el patréon tradicional de la asistencia internacional, que ellos mismos
tomarian las decisiones que permitiera sacar el pais del abismo socioecondémico y politico. Sin
embargo, la poblacion haitiana fue excluida de dichos procesos, son los 6rganos creados y dirigidos
por los donantes que encabezaron todas las acciones de reconstruccién y desarrollo, por
consiguiente no se respetaron los principios de acompafiamiento porque son actores externos que
dibujaron el futuro de Haiti. Para el afio en cuestion, los donantes otorgaron alrededor de tres mil
millones de dolares para la reconstruccion y los servicios de emergencia postsismicos, (OSE,
2011). Una vez mas los principales beneficiarios de este monto fueron aquellas instituciones
establecidas por la comunidad internacional y como se menciona en anteriormente muchas
investigaciones revelan que el gobierno haitiano recibe solamente uno por ciento de los fondos de
emergencias. Segin la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico se
desembolsaron 1,663, 852,404 mil millones de dolares para las actividades de emergencias y la
aportacion de cada donante se refleja en la figura8. Estados Unidos es el principal donante de ayuda
esta figura reafirmo lo que se viene mencionando a lo largo de este trabajo, esto lo da un lugar

importante lugar en los asuntos haitianos.
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Figura8

ASISTENCIA OFICIAL PARA EL DESARROLLO

2010
Otros Estados Unidos de
14% .
Fondo Monetario America
Internacional 25%
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Interamericano de
Desarrollo
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ['Enquéte de suivi de la mise en oeuvre de la déclaration de
Paris publicada por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico.

Se puede entender que Estado sin recursos no tendra la capacidad de proporcionar los
servicios basicos a su poblacion, a pesar de esto, la tendencia de ayuda no cambia en Haiti. Siete
afios después del sismo y trece afios de invasion militar los indicadores de desarrollo contradicen
los discursos de la comunidad internacional sobre la situacion haitiana. Un ejemplo claro es el
declive del Indice de Desarrollo Humano.

[...] se cred para hacer hincapié en que las personas y sus capacidades -y no el

crecimiento econémico por si solo -deben ser el criterio mas importante para evaluar

el desarrollo de un pais [...] es un indicador sintético de los logros medios obtenidos

en las dimensiones fundamentales del desarrollo humano, a saber, tener una vida larga

y saludable, adquirir conocimiento y disfrutar de un nivel de vida digno. (United

Nations Development Programme, 2016)

En el afio 2014 Haiti ocup6 la posicion 168 entre los 187 paises en el Indice de Desarrollo

Humano de Naciones Unidas segiin el informe del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de este mismo afio. Lo que alimentan el escepticismo haitiano acerca de la Asistencia al
Desarrollo que recibe el pais, se cuestiona la eficiencia, los mecanismos, los canales y las modalidades
de las distribuciones de esta ayuda. la Ayuda Internacional para el Desarrollo en Haiti no realizé
avances considerables en cuanto a la eliminaciéon de los elementos que mantienen los paises

receptores en una situacion de subdesarrollo cronico. Considerando la larga dominacion internacional
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del pais desde la década de los noventa hasta nuestros dias, es importante hacer un balance de los
resultados obtenidos después de mas de veinte afios de transicion democratica bajo la tutela
internacional. Por ello, se analiza la evolucion del Indice de Desarrollo Humano en Haiti a partir de
los afios ochenta. La figura 8 refleja las condiciones de vida en Haiti durante las Gltimas tres décadas
y, muestra una decadencia continua del sector social. Dado que se considera el IDH como uno de los
principales elementos que indica el nivel de desarrollo de un pais, se podria considerar que en vez de

progreso hubo una deterioro del sector social de esta Republica.

Figura 9
INDICE DE DESARROLLO HUMANO EN HAITI
1980-2014
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Fuente: e laboracion propia a partir de los datos recuperados del sitio web del Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo.

En el campo politico la situacione no es distinta, como se sabe, desde la caida de la dinastia
de los Duvalier el pais pasa de una crisis a otra, los tiempos de tregua entre los actores nacionales
son de muy corta duracion, lo que ha causado una inestabilidad politica que para muchos constituye
la base de los problemas que impide el progreso de Haiti. El sector econdmico por su parte parece
ser el mas golpeado por este periodo ya que, la aplicacion de diversos programas de ajustes
estructurales de las instituciones financieras internaciones a lo largo del periodo analizado, los
embargos de 1991 y 2001, las politicas de exportacion estadounidenses, y los desastres naturales
como el terremoto de enero de 2010 han puesto a la economia haitiana en su peor nivel.

De hecho, el afio 2004 el autor Randolph Gilbert publico un documento intitulado “Haiti:

antecedentes econdmico y social” en el cual, analiza la situacion socioecondmica del pais para el
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periodo 1994-2003, Gilbert sefiala que, la economia haitiana sigue un proceso recesivo a pesar de
ser la mas abierta comparando a los demads paises caribefios, tiene una las tasas de importaciones
mas baja de la regidn caribefia, asimismo menciona que los financiamientos externos no pudieron
corregir el rezago econdmico del pais y esto repercutio en las condiciones de vida de la poblacion,
por ello Haiti se convirti6 en el tinico pais menos (PMA) avanzando del hemisferio occidental,
donde el Estado es desplazado por organismos no gubernamentales en “[...] fundamentales de
provision de bienes publicos” (p.17). Pues, el diagnostico de la situacion haitiana después de mas
de veinte afios de dominacidn internacional es alarmante, Edmonds y Nangwaya en un articulo
publicado en el sitio Counterpunch.org en el afio 2014 pintaron un cuadro sombrio de Haiti bajo la
tutela internacional, sefalaron lo siguiente:

Durante los diez afios [Mision de las Naciones Unidas para la Estabilizacion en

Haiti] ha compilado un record horrorrifico de abusos de derechos humanos,

incluyendo ejecucion extrajudicial sin limite, una epidemia de agresiones

sexuales en contra de hombres, mujeres y nifios haitianos, la represion de

manifestaciones politicas pasivas, adicionado con desencadenamiento del colera

a través de negligencia criminal que ha causado la muerte de mas de 9,000

personas y afectando a casi un millon més.(sin p.)

La Nacién haitiana sigue pidiendo por las victimas de colera y abusos sexuales de los
soldados de las Naciones Unidas sin éxito. Todos hablan de la retirada progresiva de los cascos
azules en Haiti durante el afio en curso. Fue anunciado por el Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas a través de la Resolucion 2350 el 13 de abril de 2017, Esta
Resolucidon prolonga el mandato de la Mision de las Naciones Unidas para la Estabilizacién en
Haiti por seis meses y prevé la creacion de un nuevo equipo de transicion bajo el nombre de Mision
de las Naciones Unidas para el Apoyo de la Justicia (Le Nouvelliste, 2017). La tinica diferencia en
este contexto es la sustitucion de una mision militar por una policiaca, el pais seguird bajo la
dominacion internacional, pues es obvio que la comunidad internacional quiere mantener la
presencia extranjera en Haiti a pesar de los dafios causados a los haitianos, se considera que los
paises desarrollados utilizan esta organizacion para controlar los paises en desarrollo, ellos
estuvieron detrds de la ocupacion militar del territorio haitiano de los tltimos trece afios.

La asistencia en Haiti es un instrumento de manipulacion internacional, un mecanismo de

premio y castigo a las autoridades del pais relacionado con su postura tanto nacional como
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internacional. Los donantes chantajean a los receptores, los amenazan de suspender el apoyo
internacional y de imponerles embargos de todas indoles para que se alineen a sus politicas. Por
ello, se puede sefialar que la Asistencia Internacional para el Desarrollo sirvio a los intereses de los
paises que lo dan pero no al progreso en el caso haitiano. De 1994 a 2017 la situacion
socioeconomica y politica como se puede observar a lo largo de este trabajo se empeor6 a pesar de
la presencia internacional que desde la década de los noventa pretende instaurar la democracia, la
paz y apoyar el pais a desarrollarse, sin embargo, lo que sucedio durante estos afos es el contrario
de lo prometido por la comunidad internacional. En un primer momento las politicas neoliberales
de las instituciones financieros internacionales condicionaron los fundos otorgados por aquellos
organismos y, en el caso de Haiti terminaron ahogando a la economia lo que provoco la caida de
los indicadores de desarrollo humano. En un segundo momento, para paliar la crisis humana
provocada por el estancamiento y retroceso econdomico, enviaron a las Organizaciones No
Gubernamentales, bajo pretexto que los gobiernos haitianos son corruptos por ende, no aptos para
manejar el financiamiento internacional y como consecuencia, las instituciones haitianas se
debilitaron cada vez mientras que las Organizaciones No Gubernamentales se fortalecieron. Por
ello, muchos autores afirman que la comunidad internacional junto con sus socios apoyaron en la
formacion del Haiti de hoy un Estado débil y vulnerable que ellos mismos clasifican como Estado

Fallido.

Conclusion

La Asistencia Internacional para el Desarrollo es un tema bastante polémico en el escenario
internacional. Para muchos observadores, a pesar de que su objetivo ultimo es apoyar a los paises
menos avanzados para alcanzar el desarrollo, no obstante, las condiciones a las cuales esta ayuda
es atada favorecen mejor los intereses de los paises donantes que los receptores. El origen mismo
del sistema de asistencia deja ver que no fue creado sobre una base moral y ética como algunos
autores lo sefialan. Al contrario, su aparicion se vincula con las estrategias econémicas y luego
politicas, de las potencias después de la Segunda Guerra Mundial. La Ayuda Internacional para el
Desarrollo es un mecanismo de control basado en lo que se conoce como el Soft Power, y los paises
de la region periférica son sus principales receptores. El analisis de este concepto a partir de los

preceptos de la Teoria del Sistema-Mundo de Wallerstein, indica que la asistencia es un producto
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de las economias-mundo, éstas se caracterizan por la clasificacion de los paises de acuerdo con su
nivel de desarrollo, y son lideradas por paises occidentales industrializados. Por ello, los dos
sistemas comparten los mismos rasgos funcionales. Dado los intereses de las potencias
occidentales, especialmente Estados Unidos, a finales del siglo diecinueve, era necesario obtener
algunas posiciones geograficas que podrian servir como punto de control tanto para el comercio
internacional como en caso de guerras generalizadas. De nuevo, el Caribe se convirtio en una zona
de rivalidad entre las potencias.

El Caribe ha sido y sigue siendo una frontera imperial. Gracias a sus condiciones geograficas,
esta region fue durante la época colonial el centro de las actividades comerciales. Los estudios
geopoliticos realizados por el estadounidense Alfred Mahan sobre el mar caribefio, revelan la
importancia de esta zona para Estados Unidos en este tiempo. Asimismo, demuestra que con la
region caribefia su pais puede dominar dos océanos, el Atlantico y el Pacifico, pero que primero
debe de asegurarse de que no haya otras potencias rivales en la zona. A partir de la ultima década
del siglo diecinueve, Estados Unidos empez6 a posicionarse en el Caribe, invadié y ocup6 a Cuba
en primer lugar, luego su poder militar y econdmico se hizo sentir en casi todos los paises caribefos.
Para 1915, la epidemia de invasion alcanzo a los haitianos. Estados Unidos ocup6 Haiti por mas
de dos décadas y trajo consigo sus ideologias segregacionistas, por ello, se cred una élite basada en
el color de piel para gobernar el pais, bajo una ley que permite a los estadounidenses revisar las
decisiones del gobierno, recaudar impuestos, entre otros. Al mismo tiempo, se introdujo en Haiti
un sistema de apoyo que lo mantiene dependiente del exterior hasta nuestros dias, en parte, esto
fue posible gracias a los grupos que Estados Unidos dejo después de su retirada. Asi llegé al poder
en la década de 1950 la familia Duvalier que gobernd el pais hasta el afio 1989. Esta dictadura fue
apoyada por los gobiernos de Washington dependiendo de las coyunturas internacionales.

Generalmente, las dictaduras tanto en América Latina como en el Caribe jugaron un papel
importante en el periodo bipolar. Fueron un elemento clave en la agenda estadounidense para
contener la expansion de las ideologias socialistas y comunistas en el continente americano. Por
ello, estos regimenes recibieron el apoyo de Estados Unidos. Sin embargo, el debilitamiento y la
desaparicion de la Union de Republicas Soviética Socialista, las dictaduras también empezaron a
colapsar, porque se volvieron obsoletas. En Haiti, la dinastia duvalierista dejo el lugar a una
transicion democratica muy problematica, que se caracterizd por la lucha de poder entre las

diferentes facciones del ejército haitiano, lo que se conoce como la crisis haitiana. Esta crisis
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coincide con la implementacion de las politicas neoliberales en los paises de la region. Cualquier
movimiento en contra de estas practicas era combatido por Estados Unidos. El caso haitiano no fue
diferente, ya que después de la organizacion de las primeras elecciones en el pais, el candidato Jean
Bertrand Aristide quien fue electo como el primer presidente democratico, denunciaba aquellas
politicas neoliberales impulsadas por Estados Unidos. Por ello, tras algunas meses de su
investidura los grupos armados relacionados con los militares y la élite haitiana derrocd su
gobierno. Estos acontecimientos cobraron muchas vidas y la situacion se volvio alarmante por los
abusos de derechos humanos, incluyendo asesinatos y desaparicion fisica perpetrados por los
militares.

Para el afio 1994, la comunidad internacional decidio intervenir directa en la crisis haitiana. Las
primeras acciones de Estados Unidos al respecto, fue intervenir militarmente en Haiti y restituir al
presidente depuesto sin ningin proceso democratico. Esto no fue bien visto por la sociedad haitiana
que cuestiona los lazos de este presidente con este pais. Por un lado, Aristide denunciaba la postura
de Washington, sus politicas neoliberales e imperiales, y por otro, aceptd que los diplomaticos
estadounidenses junto con la comunidad internacional intervinieran en Haiti para restituirlo al
poder. Este cambio de postura le costd bastante, ya que provocod una gran division entre los
miembros de su propio partido politico y sus partidarios, ellos vieron la intervencion armada de
Estados Unidos como una agresion a la soberania nacional. El apoyo de Washington al mandatario
haitiano fue condicionada, pues, desde su regreso en el afio 1994 empez6 adoptar una serie de
politicas comerciales a través de las cuales, se elimind las barreras arancelarias y fomento la
apertura del pais al libre comercio. Asimismo, se aplicaron las recetas macroecondmicas del Fundo
Monetario Internacional conocidas como ajustes estructurales, que implican la reduccion de los
gastos gubernamentales.

Los primeros efectos socioecondmicos no se hicieron esperar, en primer lugar, Haiti perdid
paulatinamente su capacidad productiva, la rapida y descontrolada apertura del mercado haitiano
al exterior favorecido mas a los granjeros estadounidenses que a los haitianos, las bajas tasas de
importacion hacen del pais uno de los mas abierto en la region caribefia. En segundo lugar, la falta
de financiamiento en los sectores claves, tales como la educacion y la salud empeoraron las
condiciones de vida de la poblacion. Por tltimo, la pobreza, la falta de empleos y las crisis politicas
provocaron la caida de los indicadores de desarrollo humano. Desde 1993 hasta nuestros dias, la

presencia extranjera en Haiti fue constante, para el afio 2004, la Organizacion de las Naciones
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Unidas encabez6 mas de seis misiones en el pais, incluyendo a las tropas de operacion de paz. Por
ello, se considera que el Haiti de hoy, no es solamente producto de los gobiernos corruptos, las
acciones de la comunidad internacional y sus miembros contribuyeron ampliamente a su
edificacion, un pais empobrecido, vulnerable, una Republica de Organizaciones No
Gubernamentales, un cementerio de los programas fallidos de las organizaciones e instituciones
internacionales, el pais mas pobre del hemisferio, entre otros, son los distintos apelativos utilizados
para referirse a la Republica de Haiti.

Después de mas un lustro de dominacion internacional liderada por Estados Unidos, Canadé y
Francia es lo que los haitianos tienen como resultado. Son cuestionables las acciones de los actores
internacionales en este caso ;De qué sirvio la supuesta asistencia en Haiti? Es recurrente escuchar
en los medios de comunicacién internacional los discursos de personajes de altos cargos,
fanfarroneando de sus actos de bondades hacia la nacion haitiana. Sin embargo, lo que muchos no
entienden es que los principales beneficiarios son sus propios paises. La ayuda que los paises
céntricos otorgan a la zona periférica es atada a unas condiciones que mantienen a los receptores
subordinados a los donantes en una relacion desigual, partiendo de una légica de explotacion y
dominacion del Sur por el Norte. Asi, se considera necesario vincular la condicion regresiva de la
Periferia con la dindmica de desarrollo del Centro.

En este contexto, el sistema de Asistencia Internacional para el Desarrollo cabe dentro de esta
misma logica de aprovechamiento de un grupo de paises por otros, por las siguientes
consideraciones:

e Las Organizaciones Regionales e Internacionales, tales como la Organizacion de los
Estados Americanos, la Organizacion de las Naciones Unidos junto con todas sus
agencias y, las Instituciones Financieras Internacionales: el Banco Mundial, el Fundo
Monetario Internacional y el Banco Interamericanos de Desarrollo, por citar solo €stas;
son organismos creados por los propios paises desarrollados, que tienen el deber de
difundir la retérica internacional relacionada con la ideologia del progreso.

e Fuera de la ayuda bilateral, son los principales donantes multilaterales.

e Los criterios y los indicadores de desarrollo son elaborados por ellas mismas, con base
en las experiencias de los paises donantes.

e [os paises receptores son miembros de algunas de ellas, pero hay recordar que sélo

algunos paises poseen el derecho de veto y son los del Centro.

94



e Sus politicas siguen las pautas de las politicas exteriores de las potencias hegemonicas.

Estas instituciones son los principales promotoras de la Ayuda Internacional para el
Desarrollo y representan los intereses de los paises céntricos, por ello, la participacion de los
Estados en desarrollo son muchas veces menguada. En un mundo donde la accion bélica no es bien
vista, las naciones tienen derecho a decidir su futuro y se exige el respeto de los principios de la
autodeterminacion. Aquellas organizaciones juegan un papel importante en las agendas
estratégicas de las potencias, ya que practican el soft power que muchas veces incluye actividades
militares. Los donantes manipulan las organizaciones internacionales para fines geoestratégicos,
militares y econdmicos. Por ello, el caso haitiano no es una excepcion. La primera intervencion
directa de la Organizacion de las Naciones Unidas en el afio 1993 en Haiti, fue para sustituir a las
fuerzas de la marina estadounidense, con el objetivo de preparar el retorno del entonces mandatario
haitiano. Diez afios después, este traspaso de poder se repitio.

La Asistencia Internacional para el Desarrollo destinada al pais bajo las diferentes
modalidades tuvo un papel relevante en los acontecimientos, que culminaron en el golpe de estado
del afio 2004. Por un lado, desde el afio 2000, tras la reeleccion del presidente Jean-Bertrand
Aristide, las autoridades de Washington se volvieron distantes, eran hostiles a la nueva
administracion. Por consiguiente, trataron de aislar el gobierno de Aristide mediante la imposicion
de embargos sobre la ayuda internacional, a excepcion de la Asistencia Humanitaria. Asi,
mantuvieron una presion constante sobre el lider haitiano para que acepte las demandas de Estados
Unidos. Por otro lado, los estadounidenses, especialmente el presidente George W. Bush, apoyaron
las acciones de la llamada oposicion haitiana, cuyos principales miembros forman parte de la élite
y tienen nexos con Washington. En este sentido, utilizaron la ayuda como una medida de coercion
capaz de provocar el cambio de régimen en paises como Haiti, donde los actores exogenos
suplantan a los endogenos.

La relacién del pais con la comunidad internacional se caracteriza por un patrdn ciclico, que
consiste en sancionar y apoyar a los gobiernos haitianos. Lo que tuvo muchas consecuencias tanto
para la economia como para la sociedad haitiana en general. El golpe de Estado de 2004 fue el
castigo que recibio el presidente Aristide por rehusarse a hacer concesiones a Estados Unidos
como en el pasado. Fue una accién bien planeada con la participacion de Francia, Canad4; luego,
se establecid una polémica mision militar en el pais, Mision de las Naciones Unidas para la

Estabilizacion en Haiti supuestamente encabezada por paises latinoamericanos, tales como
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Argentina, Brasil y Chile. A parte de las organizaciones internacionales, las potencias usan los
paises regionales como medio para dominar a Haiti durante trece afios consecutivos, bajo la
bandera de la ayuda internacional y el mantenimiento de la paz.

En el ano 2010, exactamente después del 12 de enero, las verdaderas caras de los que
mandan en el territorio haitiano salieron a la luz, la frustracion, la confusion y el enojo de los
paises latinoamericanos presentes en Haiti se hicieron sentir. Se consideran que los trabajos que
realizaron durante seis afos fueron mermados por la presencia militar estadounidense, por lo que
el escenario postsismico haitiano se convirtiéo en un campo de rivalidad entre los distintos paises.
Dada la desconfianza de la comunidad internacional en las autoridades haitianas, las actividades
relacionadas con los servicios de emergencias y posteriormente, las de reconstruccion de las
ciudades destruidas por el terremoto de 2010, fueron encabezadas por las Organizaciones No
Gubernamentales y los 6rganos creados por los donantes. Asi, se establecio la Comision Interina
para la Reconstruccion de Haiti, copresidida por el ministro Bellerive y el presidente Clinton por
un periodo de dieciocho meses. Durante este lapso, aquella comision desplazo al gobierno haitiano
y lo excluyd de los procesos de reconstruccion de su propio territorio.

La Comision Interina para la Reconstruccion de Haiti, al finalizar su mandado de afio y
medio, fue desmantelada porque el parlamento haitiano no le concedid ninguna prorroga. Este
organismo se percibido como una amenaza para la soberania del Estado. Lo mas alarmante acerca
de la comision no fue su desaparicion sino, la eliminacion de sus bases de datos. Tomando en
cuenta los cuantiosos montos gestionados por aquella comision, la informacion y los datos sobre
estos fundos deberian ser disponibles. Entonces, implicitamente se deja entender que los trabajos
de la Comision Interina para la Reconstruccion de Haiti no fueron transparentes ;Qué se esconde
detrds de ésta? ;Por qué tantos misterios? Solamente los dirigentes de la comision tienen las
respuestas de estas interrogaciones. Es menester que la comunidad internacional tenga claro que
los haitianos deben tomar sus propias decisiones, es hora de repensar en la asistencia basando en
la realidad del pais y su poblacion. La ayuda tradicional no dio los resultados esperados, esto
muestra la necesidad de adoptar y respetar los principios de la Declaracion de Paris del afio 2005,
el cual aboga por una colaboracidn entre donantes y receptores para que la ayuda sea eficiente. Las
investigaciones sobre la eficacia de la Asistencia Internacional al Desarrollo en Haiti, sefialan los
diferentes beneficiarios de los fondos y las principales modalidades que se adoptaron. De nuevo,

los haitianos fueron relegados al segundo plano.
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En el afio 2010, se observaron algunos cambios en la ayuda, hubo un aumento considerable
de los montos, se adoptaron nuevos mecanismos y se canceld la deuda externa de Haiti, entre otros.
Sin embargo, los donantes siguen ejecutando sus propias agendas, a través de sus Organizaciones
No Gubernamentales excluyendo a las haitianas. Este paralelismo no permite coordinar las
acciones para mejorar los resultados de la ayuda. Los sectores mas golpeados muchas veces no
estan contemplados en los programas de las Organizaciones No Gubernamentales. Estas manejan
mas recursos que el propio Estado haitiano y ofrecen mejores salarios a sus funcionarios, lo que
provocd una fuga de profesionales dentro de las instituciones publicas. Sin recursos y una pérdida
creciente de sus cuadros, el Estado se debilita y cada vez menos personas calificadas ocupan altos
cargos estatales. Estas consecuencias son ignoradas por los donantes a pesar de las denuncias de
especialistas haitianos y extranjeros sobre el comportamiento de sus agencias.

En Haiti, la ayuda es utilizada como un mecanismo de intimidacion, los que la proporciona
tratan de controlar las acciones del Estado e influir sobre sus politicas exteriores. El ejemplo mas
claro de estas practicas es la declaracion del senador estadounidense Marco Rubio, sobre la
vinculacion de la asistencia externa de Washington con sus politicas estratégicas, afirmé que los
Estados que no adoptan la misma postura que Estados Unidos acerca de algunas problematicas
regionales perderan su apoyo. Este senador no pierde la oportunidad para recordar que su pais es
el donante més importante para el Caribe, y que sus medidas pueden afectar de manera considerable
la region. En cuanto a la asistencia multilateral, en el afio en curso, se firmd una resolucion para
poner un supuesto fin a la ocupacion militar de la Organizacion de las Naciones Unidas establecida
en el pais a mediados del afio 2004. Si bien, es cierto que la Resolucion 2350 anuncia la retirada
de las tropas de Mision de las Naciones Unidas para la Estabilizacion en Haiti (MINUSTAH) en
octubre de 2017, también prevé la creacion de otra mision que llevard el nombre de Mision de las
Naciones Unidas para el Apoyo de la Justicia (MINUJUSTH), la cual sustituird a la anterior.

Se considera que estas acciones manifiestan la voluntad de esta organizacion en acompanar
a los haitianos en su lucha contra la injusticia. Sin embargo, las victimas de la epidemia de colera
introducida en el pais por los cascos azules todavia reclaman justicia; las mujeres, las nifias y los
nifios violados por los saldados de la Mision de Estabilizacion exigen lo mismo. La Organizacion
de las Naciones Unidas no fue capaz de responder por estos actos, pero ahora quiere apoyar la
justicia y fortalecer las instituciones conexas. Mientras tanto, no respetd los derechos de las

victimas de las atrocidades de sus propios contingentes ;como sera posible confiar en esta mision?

97



La comunidad internacional y sus organizaciones fallaron en mejorar las condiciones en Haiti, los
haitianos en estos momentos sufren los efectos de su presencia. Cambiar el nombre no dara una
nueva imagen a las Naciones Unidas, su reputacion estd muy dafiada, no se puede hablar de justicia
cuando ella ha sido negada a las personas que la necesita. Por ello, la nacion rechaza su proxima
mision como siempre lo ha hecho con la anterior, pues, deben macharse para que los haitianos
recuperen su soberania, su autodeterminacion, y hacer valer sus derechos como nacidon
independiente.

Los donantes deben entender que los paises de la periferia tienen derecho a seguir sus
propias politicas y la Ayuda Internacional para el Desarrollo no debe ser un obstaculo para ellos.
Esta asistencia tiene que basarse en las necesidades de cada poblacion. Las instituciones publicas
son creadas para brindar soluciones a los problemas de los paises, es imperativo que sean los
principales canales de la ayuda, en caso que su finalidad sea el desarrollo, y no un mecanismo de

premio-castigo como suele ser.
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