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INTRODUCCION

La presente monografia es acerca del Procedimiento Administrativo Sancionador,
que surgio de lo que parecia ser una efimera idea que posterior a ello se volvié un

tema de interés a lo cual se realizo el presente trabajo de investigacion.

Este trabajo recopila y ordena informacion proveniente de leyes, reglamentos,
ordenamientos, informacion interna de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social,

asi como de la misma experiencia personal dentro de esta institucion.

Hay que recordar que todo proceso inicia por medio de un procedimiento, que en
esta ocasién es de indole administrativo; es por ello que resulta de suma
importancia conocer todas y cada una de las actuaciones que conforman el
Procedimiento Administrativo Sancionador como lo son: el emplazamiento, acuerdo
de admision, preparacion o desechamiento de pruebas, acuerdo de cierre de
procedimiento y resolucion; asi como los diversos acuerdos que pudieran recaer
dentro del mismo procedimiento como lo son: acuerdo de terminacion por
improcedencia, acuerdo de tramite solicitando acreditacion de personalidad,
acuerdo de tramite solicitando informacion al particular, acuerdo de tramite
solicitando informacion al consignante y acuerdo de tramite archivo por falta de

informacion.

De esta manera, me he ido involucrando en el mundo del Procedimiento
Administrativo Sancionador, que lleva a cabo ésta Autoridad Administrativa, en
especifico el area juridica de la Delegacion Federal del Trabajo en Quintana Roo de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a través de mi puesto como Profesional
Dictaminador de Servicios Especializados en Analisis Juridicos, llevada al cabo en
la vida diaria, mediante las funciones encomendadas, como lo son el analisis y
valoracion de las comparecencias, anexos o0 pruebas que se presentan ante ésta

Unidad Administrativa.

Es por ello que me ha resultado un tema relevante y necesario de conocer, al
considerar las reformas en la materia laboral que van desde la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123, Ley Federal del Trabajo,
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Reglamento General para la inspeccién y Aplicacion de Sanciones, Reglamento

Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo.




1. Antecedentes del Procedimiento Administrativo Sancionador(PAS)

Desde sus origenes el Derecho Administrativo Sancionador formoé parte del Derecho
Penal, por lo cual no se lograba distinguir un procedimiento administrativo por si
mismo.

Gracias al desarrollo del Derecho Administrativo, especialmente a través de la
interpretacion jurisprudencial, en la actualidad resulta posible hablar de un
procedimiento administrativo sancionador, el cual, se rige por principios y preceptos
que le son propios.

El poder sancionador dado a la Administracién es aquel en virtud del cual “pueden
imponerse sanciones a quienes incurran en la inobservancia de las acciones u
omisiones que le son impuestas por el ordenamiento normativo administrativo, o el
que sea aplicable por la Administracion Publica en cada caso”.

Es el regulador de las relaciones entre la administracion publica, al obrar por
finalidades propias, y los sujetos subordinados, a través de un sistema de normas
acompanadas de sanciones que €l estima como penales.

e SAT

e STPS

e PROFEPA

e SEMARNAT
e INFONAVIT
e ADUANAS

e tribunal federal de justicia fiscal y administrativa. - encargado de dirimir
controversias administrativas, entre particulares y las diferentes autoridades
federales.

El contenido de las resoluciones emitidas por este tribunal, no es de caracter penal,
sino que consisten en multas y sanciones.

Aquel que es condenado al pago de la multa, mas la reparacién de un dafo, si es
que existiera, lo tendra que hacerlo de manera econémica, depositandolo en la
SHCP, el cual administra a nivel federal lo relativo a las multas.

Las sanciones son muy variadas, desde la clausura total o parcial , la revocacién de
la misma o hasta el cumplimiento de un servicio social.




Finalidad mantener el orden del sistema y reprimir por medios coactivos, aquellas
conductas contrarias a las politicas del ente estatal.

El Derecho Administrativo Sancionador es, ante todo, de indole administrativa,
siendo lo sancionador una rama la misma, por lo que la aplicacién de principios
basicos del Derecho Penal debe estar orientado a garantizar derechos
fundamentales de la persona, de lo cual debe entenderse que no existe una relacion
de subordinacion del Derecho Administrativo hacia el Derecho Penal, sino que
ambos se encuentran en un mismo plano, siendo su unica diferencia el grado de
desarrollo alcanzado en materia sancionadora por el segundo. '

1.1 La Reforma Laboral

En un mundo globalizado como en el que vivimos los seres humanos vy
encontrandonos en el presente siglo XXI, se hizo necesario un cambio dentro de la
legislacién laboral, surgiendo a partir de ahi la idea de efectuar las reformas y
romper de una buena vez con los mitos y ritos nacionales; ello requeria de una gran
creatividad, de una labor de politica fina y discreta que s6lo podria lograrse mediante
el dialogo, las alianzas partidistas y de negociaciones serias, pues el tema
importaba en su conjunto a toda la clase de politica, asi esta no lo reconociera
publicamente. El denominado “factor politico”, no lo olvidemos, fue y sera clave en

todo esto.

! PDF Principios del Procedimiento Administrativo Sancionador,
http://www.binasss.sa.cr/revistas/rjss/juridical4/art4.pdf




Es asi como el pasado 30 de noviembre del 2012 fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y dialogaron
diversas disposiciones a la Ley Federal del Trabajo, el cual entr6 en vigor el primero
de diciembre de ese afio. Con este instrumento se realizaron 363 modificaciones a
la Ley Federal del Trabajo. De manera particular podemos afirmar que se realizaron
reformas a 226 articulos; se incluyeron 57 nuevas disposiciones; 43 preceptos se
enriquecieron con nuevos parrafos o fracciones, y se derogaron 37 articulos en

forma total o parcial.

Para poder llegar a ese resultado estas reformas fueron sometidas a amplios
debates, asi como mesas de trabajo e innumerables foros; de profundos estudios y
analisis para encontrar alternativas de solucién de los problemas laborales en
nuestro tiempo, se considera los factores sociales, econdmicos e incluso politicos
que incidian en la necesaria modernizacion del marco juridico laboral y la dificulta

para alcanzarlo.

Hablar de la reforma laboral implica en el primer término, hacer un justo
reconocimiento a las aportaciones y arduas tareas que dieron inicio hace mas de 24

anos, y en las que participaron representantes de todos los sectores.

El sector empresarial, por ejemplo, elabord y presentd en diversas ocasiones
propuestas para reformar a La Ley Federal Del Trabajo, en entre las que destaco
aquella que COPARMEX, CONCANACO Y CANACINTRA elaboraron en 1994, con

el proposito de alcanzar una mayor competitividad.

Desde el Gobierno Federal, a través de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
(STPS) se llevaron a cabo entre los afios de 1989 y 2012 acciones para que los
factores de la produccién pudieran reunirse, discutir y elaborar propuestas para

adecuar la legislacion laboral.

Mas recientemente, la STPS realizo una recopilacién de las mas de 500 iniciativas
de reforma laboral, presentadas por parte de legisladores de diversos partidos
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politicos, entre las que se encontraban, por supuesto, las iniciativas integrales de
reforma que en varias ocasiones presentaron los legisladores del PAN, del PRD y
de PRI. ?

Como resultados de estos esfuerzos y bajo el caracter de preferente en los términos
de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada
el pasado 9 de agosto del 2009 fue presentado por parte del Ejecutivo Federal un
conjunto de propuestas que, respetando los derechos fundamentales de los
trabajadores contenidos en el articulo 123 de nuestra Constitucion politica de los

Estados Unidos Mexicanos, pudieran:

e Recogery armonizar de buena media los planteamientos contenidos en las
iniciativas presentadas por los legisladores de todos los partidos politicos.

e Atender los reclamos y preocupaciones de trabajadores y patrones, asi
como de una sociedad demandante de mas y mejores empleos en
condiciones de trabajo mas dignas; particularmente para que los jovenes,
mujeres y adultos mayores pudieras incorporarse a un empleo.

e Reconocer y tutelar los derechos de grupos vulnerables.

e Dotar de mayores facultades a las autoridades del trabajo, para vigilar de
manera mas efectiva el cumplimiento de la normatividad laboral en los
centros de trabajo, e imponer sanciones ejemplares ante el incumplimiento
de las mismas.

e Favorecer la imparticidn de justicia laboral pronta y expedita, al dotar a las
juntas de conciliacién y arbitraje con mayores y mejores herramientas.

e Armonizar las normas de trabajo con decisiones relevantes de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

e Materializar los compromisos contenidos en diversos instrumentos

internaciones que, en materia laboral, ha suscrito nuestro pais.

2 Garfias Aguillar, Marco Antonio, Reforma Laboral, Derecho del Trabajo y Justicia Social en México, México,
Primera Edicidn, Julio de 2013, p. 18
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Las sumas de estas propuestas sentaron las bases para proporcionar la
armonizacion de las disposiciones juridicas a la realidad y necesidades de nuestro
pais, aunque habra que reconocer que se encuentran pendientes por resolver

algunos temas importantes.

Hoy podemos sefialar que contamos con una legislacion mas acorde al contexto de
la globalizacion del mercado laboral. A las necesidades y requerimientos de los
factores de la produccion; y a la modernizacion de los procesos productivos, lo cual
eventualmente propiciara una mayor confianza por parte de los inversionistas y la

elevacion de la productividad y competitividad.

La reforma laboral ha representado para la Secretaria del Trabajo y Prevision social
un gran avance que les permitid modernizar y poder al dia a su marco juridico
laboral. A través de estos cambios, se logra el fomento al trabajo digno y se mejoran
las condiciones generales de trabajo; ademas, se preveé la agilizacidén de los juicios
laborales y la profesionalizacion del personal de la Junta Federal de Conciliacién y

Arbitraje, entre otras bondades.

Por lo anterior, es indispensable que la sociedad mexicana conozca los beneficios
obtenidos con la adecuacion a la legislacion laboral; para ello las Delegaciones
Federales de Trabajo en cada Entidad Federativa, tienen la enorme tarea de ser los
portavoces de esta informacion relevante para el trabajador y el sector productivo

del pais.
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1.1.1. Articulo 2° LFT

El articulo 2° de la Ley Federal del Trabajo, es uno de los muchos articulos que
fueron modificados con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del 30 de Noviembre de 2012, al referir dentro de su contexto a “factores de la
produccion” en lugar de “trabajadores y patrones”, para evitar un lenguaje que haga
referencia a la teoria de clases sociales; sin embargo, conserva la vaga referencia
a la justicia social e introduce el concepto de trabajo digno, no obstante como se
menciono anteriormente, la dignidad humana es el fundamento de los derechos
humanos y también de los derechos humanos laborales, entendidos desde la
perspectiva de exigencias morales e historicas, pues solamente son aplicables a la
persona humana, de manera individual o colectivamente como en el caso de los
derechos humanos economicos, sociales y culturales. Consecuentemente los
tratados internacionales no reconocen “derechos humanos” como tales a las

empresas, como uno de los factores de la produccion.

Antes de la reforma laboral, el articulo 2°., parrafo primero sefialaba lo siguiente:
‘las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la justicia social en las

relaciones entre trabajadores y patrones”.

Ahora con la modificacién que se hiciere al primer parrafo del articulo segundo de
la Ley Federal del Trabajo, se establece lo siguiente: “Las normas de trabajo tienden
a conseguir el equilibrio entre los factores de la produccion y la justica social, asi

como propiciar el trabajo digno o decente en todas las relaciones laborales”.

Es decir; respeto a la dignidad humana del trabajador donde no exista
discriminacion por origen étnico o nacional, genero, edad, discapacidad, condicién
social, condiciones de salud, religion, condicién migratoria, opiniones, preferencias
sexuales o estado civil de igual manera se debe ofrecer acceso a la seguridad
social, un salario remunerador, brindar capacitacién continua, condiciones éptimas

de seguridad e higiene, asi como el respeto irrestricto a los derechos colectivos de
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los trabajadores: libertad de asociacion, autonomia, derecho de huelga,

contratacion colectiva.

Con la reforma laboral se adiciono un segundo parrafo al articulo 2° de la Ley

Federal del Trabajo quedando de la siguiente manera:

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta plenamente la
dignidad humana del trabajador; no existe discriminacion por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud,
religion, condicion migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se
tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario remunerador; se recibe
capacitaciéon continua para el incremento de la productividad con beneficios
compartidos, y se cuenta con condiciones Optimas de seguridad e higiene para
prevenir riesgos de trabajo. El trabajo digno o decente también incluye el respeto
irrestricto a los derechos colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de

asociacion, autonomia, el derecho de huelga y de contratacion colectiva.

Este segundo parrafo adicionado se refiere a capacitacibn para elevar la
productividad como parte del trabajo digno. La forma directa e inmediata en que el
incremento de la productividad deberia beneficiar al trabajador es a través del
derecho a la participacion en las utilidades de las empresas, establecido en la
fraccién IX del apartado “A” del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, como se comentoé en dicha fraccion, en la
practica, el derecho al reparto de las utilidades ha sido anulado en muchas
empresas que operan en México, a traveés de la “ingenieria juridica” y la “planeacién
fiscal”, en la que una empresa, entendida como unidad econémica, mediante la
creacion de diversas personas morales concentra todas las utilidades en una de las
personas morales y contrata a los trabajadores por medio de otra persona moral

que no reporta utilidades.
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Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores y trabajadoras frente al
patrén. La igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la discriminacién contra
las mujeres que menoscaba o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos humanos y las libertades fundamentales en el ambito laboral. Supone el
acceso a las mismas oportunidades, considerando las diferencias bioldgicas,

sociales y culturales de mujeres y hombres.

La adiciéon del cuarto parrafo establece la prohibicion de discriminacidn por razén de
género, que ya era un derecho humano reconocido en el ultimo parrafo del articulo
1° de la Constitucion Federal, mientras que el derecho humano a la equidad de
género también esta ya de cierto modo reconocido en el primer parrafo del articulo
4° de la Constitucion Federal, que sefiala que el varon y la mujer son iguales ante

la Ley.

(Articulo reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de noviembre del 2012).

1.1.2. Articulo 3° Bis LFT

Debido a la reforma laboral se integran a este articulo nuevas definiciones,

hostigamiento y acoso sexual.

Para efectos de esta Ley se entiende por: a) Hostigamiento, el ejercicio del poder
en una relacion de subordinacion real de la victima frente al agresor en el ambito
laboral, que se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas; y b) Acoso sexual,
una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay un ejercicio
abusivo del poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la

victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos. (Articulo
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adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30
de noviembre del 2012). 3

2. Conceptos fundamentales acerca del PAS

2.1. Procedimiento Administrativo Sancionador

El Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) es el conjunto de pasos, etapas
y acciones que de una manera congruente y secuencial permiten a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social la aplicacidn de una multa, a todo aquel patron o
trabajador que incumple con las obligaciones previstas en la Legislacion laboral (Ley
Federal del Trabajo, Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente

de Trabajo, Normas Oficiales Mexicanas).

En los casos en que los patrones y los trabajadores no cumplan voluntariamente
con los deberes y obligaciones que establece la legislacion laboral, la existencia de
un procedimiento administrativo sancionador garantiza el pleno cumplimiento de las
normas de trabajo y respeto a la esfera juridica de los particulares, en estricto apego

a las garantias constitucionales que dan plena vigencia al Estado de Derecho.

2.2. Solicitud de sancion

Es aquel documento que envia la Jefatura de inspeccién a la Subdireccion Juridica
de la Delegacion Federal del Trabajo, en el cual se hace constar presuntas
violaciones a la Legislacion Laboral, que se hubieren detectado durante el analisis
del acta de inspeccioén, el emplazamiento documental o emplazamiento técnico

dentro del procedimiento inspectivo.*

3 PDF Ley Federal del Trabajo, art 3 Bis, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_120615.pdf
4 PDF Elementos de las Actas de Inspeccidn, Secretaria de Trabajo y Prevencién Social,
http://www.stps.gob.mx/DGIFT_STPS/PDF/ELEMENTOS_ACTAS_INSPECCION.pdf
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2.3 Actuacion

Todo aquel conjunto de diligencias de un procedimiento judicial.

2.4 SIPAS, RGITAS Y REFESAT.

Sistema de Procedimiento Administrativo Sancionador (SIPAS):

El Sistema de Procedimiento Administrativo Sancionador entra en vigor el 13 de
mayo de 2013 y este proporciona al personal de apoyo de las areas juridicas una
herramienta de apoyo que les facilite utilizar el sistema para el registro de
informacion de las etapas del Procedimiento Administrativo Sancionador, asi como
para realizar las tareas de control de archivo y generacién de oficios de solicitud de

cobro a las autoridades fiscales.

El Sistema de Apoyo al Procedimiento Administrativo Sancionador es una aplicacion
disponible en Internet que contiene una serie de pantallas, es decir areas de trabajo,

para que el usuario pueda interactuar, a fin de incorporar o consultar informacién.®

El Sistema de Apoyo al Proceso Inspectivo es una plataforma de apoyo para la
ejecucion, seguimiento y control del proceso inspectivo, que tiene por finalidad
mejorar las funciones de vigilancia del cumplimiento de la normatividad laboral que

realiza la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en los centros de trabajo®

Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y Aplicacion de Sanciones
(RGITAS):

El siguiente reglamento fue publicado el 17 de junio de 2014 en el Diario Oficial de

la Federacién y entro en vigor a los tres meses siguientes de su publicacion esto es,

5> PDF Secretaria de Trabajo y Prevencién Social,
http://sipas.stps.gob.mx/PASS_SSI_Web_Prod/Ayuda/AyudaSecretaria.pdf

6 Pagina de internet http://inspeccion.stps.gob.mx/login/loginct.aspxi#b, consultado el 17 de junio de 2017,
16:23 horas.
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el 17 de septiembre de 2014, tal como se sefala en el primero y segundo transitorios

del Reglamento General de Inspeccién del Trabajo y Aplicacion de Sanciones.

“Articulo 1. El presente ordenamiento rige en todo el territorio nacional y tiene por
objeto reglamentar la Ley Federal del Trabajo, en relacidén con el procedimiento para
promover y vigilar el cumplimiento de la Legislacién Laboral y la Aplicacion de
Sanciones por violaciones a la misma en los centros de trabajo. Su aplicacién
corresponde tanto a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, como a las
autoridades de las entidades federativas en el ambito de sus respectivas

competencias.”.’

Las disposiciones conducentes de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
y las leyes que regulen el Procedimiento Administrativo de las entidades federativas,

se aplicaran a los procedimientos previstos en este reglamento.

Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo (REFESAT):

Este reglamento entro en vigor el 13 de febrero de 2015 y se define por su articulo

segundo de la siguiente forma:

“‘Articulo 2°. Este reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones en
materia de Seguridad y Salud en el Trabajo que deberan observarse en los Centros
de Trabajo, a efecto de contar con las condiciones que permitan prevenir riesgos vy,
de esta manera, garantizar a los trabajadores el derecho a desempefar sus
actividades en entornos que aseguren su vida y salud, con base en lo que senala la

Ley Federal del Trabajo”.8

Todos y cada uno de los anteriores mencionados conjugan a un mismo Sistema de
Apoyo al Proceso Inspectivo es una plataforma de apoyo para la ejecucion,
seguimiento y control del Proceso Inspectivo Sancionador, que tiene por finalidad

7 Reglamento General de Inspeccién del Trabajo y Aplicacién de Sanciones
8 Reglamento Federal de Seguridad y Salud en Trabajo
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contribuir a mejorar la calidad, cobertura y transparencia de las funciones de

vigilancia del cumplimiento de la normatividad laboral.

Este sistema fue desarrollado con base en el analisis de los procesos que se
realizan en la Direccion General de Asuntos Juridicos, en la Unidad de
Delegaciones Federales del Trabajo y las Delegaciones Federal del Trabajo para
considerar todas las tareas relacionadas con la programacion de Inspecciones, la
generacion de documentos previos a la inspeccion, la visita al centro de trabajo, la

elaboracién y analisis del acta.

Asi mismo, cuando existen incumplimientos a la normatividad laboral por parte del
centro de trabajo, el alta de expediente sancionador, la dictaminacién la emision del

emplazamiento y todas las actuaciones hasta la resolucion.

El uso de esta herramienta apoya a realizar y dar seguimiento a dichas tareas y a
proporcionar mecanismos de control para facilitar el trabajo individual y el trabajo
grupal de la Secretaria para lograr su fin ultimo, asegurar condiciones de trabajo

dignas y seguras para los trabajadores.

2.4.1. Seguimiento de expedientes
En los sistemas se pueden registrar los siguientes documentos:

e Emplazamiento

e Acuerdo de improcedencia

e Comparecencia

¢ Resolucién

e Solicitud de cobro

e Informe de cobro

e Acuerdos de tramite

e Autorizacion para modificar la informacion de expedientes
¢ Consulta de empresas

e Tableros de control
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e Reportes

e Configurar fundamento
e Catalogos

e Informaciény

e Cuenta

¢ Modificar su contrasefia

e Recuperacion de cuenta

2.4.2. Actuaciones del procedimiento administrativo sancionador que se
generan fuera del sistema “SIPAS RGITAS”

El articulo 57 del Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y Aplicacion de
Sanciones establece que recibidas las pruebas que en su caso ofrezca el
emplazado, se emitira “Acuerdo de Admision, Preparacion o Desechamiento de las

Pruebas”.

En caso de admitir las pruebas oculares y/o testimonial se citara a audiencia a través
del acuerdo de “Acuerdo de Admisidn, Preparacion o Desechamiento de Pruebas
con Comparecencia”, y se elaborara el “Acuerdo de Audiencia de Desahogo de

pruebas”.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento General de Inspeccion
del Trabajo y Aplicacion de Sanciones, una vez oido al emplazado y desahogadas

las pruebas admitidas, se dictara “Acuerdo de Cierre de Procedimiento”.

En el caso de que no se admitan las pruebas posteriores a la emision del “Acuerdo
de Admisién, Preparacion o Desechamiento de las Pruebas”, solicitud de
notificacién y resultado de notificacion, se procedera a dictar el “Acuerdo de Cierre

de Procedimientos”. (Segun corresponda al caso).
2.4.2.1. Acuerdos de admision, preparacion o desechamiento de pruebas

e Acuerdo de admisiéon, preparacion o desechamiento de pruebas con

comparecencia
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Acuerdo de admision, preparacion o desechamiento de pruebas en rebeldia
por comparecencia

Acuerdo de admision, preparacion o desechamiento de pruebas en rebeldia
por comparecencia extemporanea.

Acuerdo de admision, preparacion o desechamiento de pruebas en rebeldia

por no acreditar personalidad.

2.4.2.2. Acuerdos de audiencia de desahogo de pruebas

Acuerdos de audiencia de desahogo de pruebas

2.4.2.3. Acuerdos de cierre de procedimiento

Acuerdo de cierre de procedimiento con comparecencia

Acuerdo de cierre de procedimiento en rebeldia sin comparecencia

Acuerdo de cierre de procedimiento en rebeldia por comparecencia
extemporanea

Acuerdo de cierre de procedimiento en rebeldia, por no acreditar

personalidad.

2.5 Emplazamiento

Es el documento mediante el cual se le notifica al patrén que cuenta con un

término de 15 dias habiles improrrogables para comparecer por escrito lo que

a su derecho convenga, o ponga defensas y excepciones y ofrezca pruebas,

respecto a las presuntas violaciones que motivaron el inicio del Procedimiento

Administrativo Sancionador.

Si durante dicho término el patrén o su Representante Legal no comparece al

presente procedimiento se continuara éste en rebeldia.
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2.6 Acuerdo de Admision, Preparacion o Desechamiento de Pruebas.

Es el acuerdo que se genera, una vez finalizado el plazo concedido en el
articulo 53, fraccion 7 del Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y
Aplicacion de Sanciones, consistentes en 15 dias habiles, término concedido

para contestar por escrito el emplazamiento.

2.7 Acuerdo de Cierre.

Es el acuerdo que se genera posteriormente, una vez oido al emplazado y
desahogadas las pruebas admitidas dentro del Acuerdo de Admision,
Preparacién o Desechamiento de Pruebas, dictandose en dicho acuerdo los

autos para emitir resolucion.

2.8 Acuerdo de Tramite Solicitando Informacién al Particular.

Es el documento que se genera para efectos de solicitar a un particular la
aclaracién respecto a informacién proporcionada por ejemplo en alguna
comparecencia, tal caso seria que la letra de dicho documento no se

encontrara legible.

2.9 Acuerdo de Tramite Solicitando Informacién al Consignante.

Dicho documento surge de manera posterior a un informe de comisiéon para
devolucion, en el cual se ha asentado por el servidor publico actuante que, la
empresa buscada ya no tiene su domicilio en el lugar sefialado dentro de la
actuacion o actuaciones a notificar por el propio servidor publico; es decir, su

domicilio es desconocido.
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2.10 Acuerdo de Tramite Solicitando Acreditacion de Personalidad.

Es el documento que se emite para efectos de solicitarle a la persona que
hubiere comparecido al procedimiento que cuenta con capacidad de ejercicio
para actuar dentro del mismo, mismo que debera acreditar mediante un

instrumento publico.

2.11 Acuerdo de Terminacién por improcedencia.

Es el documento que se emite para efecto de dar por terminado el
Procedimiento Administrativo Sancionador, por existir omision o irregularidad
de los elementos y requisitos exigidos por el articulo 3° de la Ley Federal del

Procedimiento Administrativo.

Como por ejemplo la falta de competencia, de motivacion, de

fundamentacion, que cuente con un objeto, el alcance, entre otros.

2.12 Tipos de resoluciones.

Cabe mencionar que la resolucion es el acto de decision de un juez o un
tribunal, consistente en la aplicacion del derecho objetivo (material o procesal)
mediante una operacién légica a una condicion de hecho que previamente se

considera dada.®

Existen tres tipos de resoluciones, las cuales son condenatoria, absolutoria y

de improcedencia.

% Pagina de internet http/www.enciclopedia-juridica.bis14.com consultada el 23 de julio de 2017 a las 12:00
horas
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2.12.1. Resolucion Condenatoria.

Son las resoluciones que se dictan cuando el infractor no acredita el cumplimiento

de sus obligaciones de conformidad a lo establecido en la legislacién laboral.

2.12.2. Resolucion Absolutoria.

Son las resoluciones que se dictan cuando el infractor acredita el cumplimiento de

sus obligaciones de conformidad a lo establecido en la legislacién laboral.

2.12.3. Resolucion de Improcedencia.

Son las resoluciones que se emiten cuando el infractor en su escrito de
comparecencia al emplazamiento, hace valer todas o alguna de las omisiones o
irregularidades en las que hubiere recaido el Procedimiento Administrativo

Sancionador.

2.13 Medios de Impugnacion.

Los medios de impugnacion son recursos de defensa que tienen las partes, para
oponerse a una decision de una autoridad judicial, pidiendo que esa misma
autoridad la revoque 0 que sea un superior jerarquico que tome la decision

dependiendo del recurso del que se haga uso.

3.ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

El procedimiento Administrativo Sancionador es la actuaciéon que realizan los
particulares ante la Administracion Publica Federal, asi como los actos a través de
los cuales se desenvuelve la funcién Administrativa. La actuacion administrativa en
el procedimiento se desarrollara con los principios de economia, celeridad, eficacia,

legalidad, publicidad y buena fe.
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El Procedimiento Administrativo podra iniciarse de oficio o a peticién de la parte
interesada. La Administracion Publica Federal no podra exigir mas formalidades que

las expresamente previstas en la Ley.

3.1. Recepcion del acta de inspeccidén y anexos.

La Subdireccion Juridica recibe de la Jefatura de Inspeccion el acta de inspeccién
y anexos, en la que el inspector federal del trabajo actuante asento los hechos que
detecto en la visita de inspeccion respectiva, mediante un oficio llamado solicitud de
sancion en el cual se hace constar presuntas violaciones a la legislacion laboral, tal
y como se dispone en el articulo 51 del Reglamento General de Inspeccion del

Trabajo y Aplicacién de Sanciones.

Es decir; al analizar las actas de inspeccidn, se pueden detectar presuntas
violaciones a la normatividad laboral, cuya autoridad competente para aplicar una
sancion es la propia STPS a través de la Delegaciones Federal del Trabajo, en tal
supuesto, se debe elaborar una solicitud de sancion, mediante la cual se remitira el

acta para la instauracion del Procedimiento Administrativo Sancionador.

3.2. Emplazamiento

La Subdireccién Juridica procedera a realizar el analisis y valoracion de las
constancias correspondientes, en caso de que considere que existan
presuntas violaciones a la Legislacién Laboral, formulara el Emplazamiento
respectivo. En éste caso se otorgan 15 dias habiles para que manifieste por
escrito lo que a su derecho e intereses convenga, en términos de lo
establecido en los articulos 72 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo y 52 del Reglamento General de Inspeccion del Trabajo vy
Aplicacién de Sanciones. Dicho emplazamiento debera emitirse dentro de los
10 dias habiles siguientes a aquel en que se haya notificado la solicitud de

inicio al Procedimiento Administrativo para la Aplicacion de Sanciones.

El emplazamiento para comparecer al procedimiento debera contener:

25




Lugar y fecha de su admision

Nombre, razén o denominacion social del presunto infractor
Domicilio del centro de trabajo

Fecha del acta de inspeccion

Fundamento legal de la competencia de la autoridad que emite el

emplazamiento

Circunstancias o hechos que consten en el acta, que se estimen
violatorios de la Legislacion Laboral, asi como las disposiciones

juridicas que se consideren transgredidas

Fecha, hora y lugar de celebracién de la audiencia o, en su caso, el
termino concedido para contestar por seguido el emplazamiento. En

ningun momento podra ser inferior a 15 dias habiles.

En caso de que el presunto infractor hubiere formulado observaciones
u ofrecido pruebas con relacion a los hechos asentados en el acta de
inspeccion, se deberan sehalar los razonamientos especificos para

hacer constar que las mismas fueron analizadas y valoradas, y

Apercibimiento de que, si el presunto infractor no comparece a la
audiencia o no ejercita sus derechos en el término concedido, segun
sea el caso, se seguira el procedimiento en rebeldia, teniéndose por

ciertos los hechos que se le imputan.

El emplazado podra comparecer a la audiencia o ejercitar sus derechos:

a) Personalmente o por conducto de apoderado tratandose de personas

fisicas

b) A través de su representante legal o apoderado tratandose de personas

morales.

Dicho emplazamiento debera ser notificado personalmente, en el domicilio del

interesado, entendiéndose con la persona que deba ser notificada o con su
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representante legal; a falta de ambos el notificador dejara citatorio con
cualquier persona que se encuentre en el domicilio para que el interesado
espere a una hora fija del dia siguiente si el domicilio se encontrara cerrado

el citatorio se dejara con el vecino mas inmediato.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la
notificacion se entendera con cualquier persona que se encuentre en el
domicilio en que se realice la diligencia y, de negarse esta a recibirla o en su
caso de encontrarse cerrado el domicilio, se realizara por instructivo que se
fijara en un lugar visible del domicilio. De las diligencias en que conste la

notificacién el notificador tomara razén por escrito.

Toda notificacion debera efectuarse en un plazo maximo de 10 dias, a partir
de la emision del acto que se notifique, y debera contener el texto integrado

del acto, asi como el fundamento legal en el que se apoye.

Si durante el analisis y valoraciéon de las constancias que integran el
expediente inspectivo, la Subdireccion Juridica detecta que no existen
violaciones a la legislacion laboral o que existen vicios de origen como lo es
la falta de fundamentacion y motivacion, entonces se debera dictar un acuerdo
de terminacion por improcedencia, dandose por concluido el Procedimiento
Administrativo Sancionador, dicho acuerdo de terminacién por improcedencia

debera ser notificado personalmente.

3.3. Comparecencia

Si el patron comparece al procedimiento administrativo sancionador dentro del
término que se le confirié en el emplazamiento respectivo, la Subdireccion Juridica
procedera a emitir el acuerdo de admision, preparacién o desechamiento de
pruebas y seguidamente el acuerdo de cierre de procedimiento en el que se tiene

por presentado al patrén haciendo valer los que a su derecho convenga y ofreciendo
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las pruebas relacionadas con las presuntas infracciones que se le imputan, las
cuales son valoradas al momento en que se emite la resolucion respectiva. (articulo

56 del Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones).

En caso de no comparecer el patron se debera seguir el procedimiento en rebeldia,
en el que se hara constar que, no obstante que se otorgd un plazo para comparecer
a manifestar lo que a su derecho conviniera, el patrén hizo caso omiso, que por lo

tanto se tienen por ciertos los hechos materia del emplazamiento.

En caso de haber comparecido el patrén fuera del termino otorgado por el articulo
53, fraccion VII, se le hara saber al compareciente que no obstante que se otorgd
un plazo para comparecer a manifestar lo que a su derecho conviniera, el patron
hizo caso omiso, presentado su escrito fuera del término mencionado, por lo tanto,
no sera tomado en cuenta su escrito, por haberlo presentado de forma
extemporanea, teniéndose por ciertos los hechos materia del emplazamiento,

continuandose el procedimiento en rebeldia.

Las promociones deberan hacerse por escrito en las que se precisara el nombre,
denominacion o razon social de quien o quienes promuevan, en su caso de su
representante legal, domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la
persona o personas autorizadas para recibirlas, la peticién que se formula, los
hechos o razones que dan motivo a la peticidn, el 6rgano administrativo a quien se
dirigen y lugar y fecha de su emision. El escrito debera esta firmado por el
interesado o su representante legal, a menos que no sepa o no pueda firmar, caso

en el cual, se imprimira su huella digital.

El promovente debera adjuntar a su escrito los documentos que acrediten su
personalidad, asi como los que en cada caso sean requeridos en los

ordenamientos respectivos.®

10 Reglamento General De Inspeccién del Trabajo y Aplicacién de Sanciones.
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3.4. Resolucion

Una vez oido el emplazado y desahogadas las pruebas admitidas, se dictara el

Acuerdo de Cierre del Procedimiento turnandose los autos para dictar resolucion.

Analizadas y valoradas las manifestaciones y pruebas que hace valer el patron en
su escrito de comparecencia, la Subdireccién Juridica procede a emitir la resolucion
que conforme a derecho proceda, en términos de los articulos 73, 74 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 59 y 60 Reglamento General para la
Inspeccién y Aplicacion de Sanciones; es decir, el hecho de que el patréon hubiere
comparecido al presente procedimiento, esto no garantiza el dictado de una
resolucidn Absolutoria, ya que dicho escrito debera ser valorado y analizado para
corroborar el cumplimiento del presuntas violaciones a través de todas y cada una

de las pruebas presentadas.

En caso de que el patron no comparezca o comparezca fuera del plazo que se le
otorgo en el emplazamiento respectivo, la Subdireccion Juridica procedera a dictar
Acuerdo de cierre de procedimiento, en el que se tienen por ciertos los hechos
materia del emplazamiento y se continua el Procedimiento en rebeldia, distandose

la resolucion en la que se impone la multa correspondiente.

Una vez firmada la resolucidon correspondiente se remitira a la Jefatura de
inspeccion para su notificacion en términos de los articulos 35, 36 de la Ley Federal
del Procedimiento Administrativo, 5 y 6 del Reglamento General de Inspeccién del

Trabajo y Aplicacién de Sanciones.

4. Cuantificacion de las sanciones en el procedimiento administrativo

sancionador

La cuantificacion de las sanciones dentro del procedimiento administrativo
sancionador debera ajustarse a lo dispuesto en los articulos 73 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo y 60, 61 del Reglamento General para la
Inspeccién y Aplicacion de Sanciones, que sefalan los siguientes:
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e Capacidad econdémica del infractor
e Gravedad de la infraccion
e |ntencionalidad de la accién u omision

¢ Daios que se hubieren producido o pueden producirse.

4.1. La capacidad econémica del infractor.

La capacidad econdmica de los infractores, podra ser valorada, tomando en cuenta
los elementos que reflejen de mejor manera la situacion econdémica del patrén, entre
los que se podran incluir los siguientes: la informacién relacionada con las
cantidades que el patron haya otorgado a sus trabajadores por concepto de
participacion de utilidades; el capital contable de las empresas en el ultimo balance;
el importe de la ndbmina correspondiente, o bien, cualquier otra informacién a través
de la cual se infiera el estado que guardan los negocios del patron. Asi lo estipula
el articulo 61, fraccion IV del Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y

Aplicacion de Sanciones.
4.2. Gravedad de la infraccién
Las violaciones a la Legislacion Laboral se clasificaran en:

a) Muy graves: Se consideraran infracciones de este tipo las conductas
patronales que causen perjuicio especifico a los trabajadores, que presten
sus servicios en el centro de trabajo y que tal conducta pueda afectar a la
colectividad.

b) Graves: Se consideraran infracciones de este tipo las conductas patronales
que causen un perjuicio especifico a los trabajadores determinados, sin que
tal conducta afecte a la colectividad.

c) Leves: Se consideraran infracciones de este tipo las omisiones que versen
sobre requisitos formales a la legislacion laboral, que no causan perjuicios a

los trabajadores y a la colectividad.
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4.3 Reincidencia del infractor.

Se entiende por reincidencia, para efectos de la Ley Federal del Trabajo y demas
disposiciones derivadas de ellas, cada una de las subsecuentes infracciones a un
mismo precepto, cometidas dentro de los dos afos siguientes a la fecha del acta en
que se hizo constar la infraccién precedente, siempre que esta no hubiese sido

desvirtuada.

Cuando en un solo acto u omisién se afecten a varios trabajadores, se impondra
sancion por cada uno de los trabajadores afectados. Si con un solo acto u omisién
se incurre en diversas infracciones, se aplicaran las sanciones que correspondan a

cada una de ellas, de manera independiente.

Cuando la multa se aplique a un trabajador, esta no podra exceder al importe

sefalado en el articulo 21 Constitucional.

4.4 Intencionalidad de la acciéon u omision.

Por regla general, se estima que las violaciones que se presentan no son
intencionadas utilizandose en la resolucion siguiente “esta autoridad estima que la
conducta realizada por el patrén no es intencional” (tal razonamiento no se debera
citar en caso de las negativas patronales puesto que se supone que tal conducta si

es intencional).

4.5 Los dainos se hubieren producido o puedan producirse.

Es importante sefalar que para la cuantificacion de las sanciones las autoridades
del trabajo deberan observar lo dispuesto en los articulos 73 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo y 60 del Reglamento General para la Inspeccién de

Sanciones.

Al observar el tipo de dafio que se le pudiere causar a los trabajadores en sus
derechos laborales al no demostrar en este caso el patrén que le proporciona a
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todos y cada uno de sus trabajadores las prestaciones como un derecho establecido

en las normas laborales.

De igual manera, se debera analizar si el dano pudiera causar perjuicios a la

colectividad al realizar alguna omision a las disposiciones en materia del trabajo.

4.6 Calculo de la multa

Para determinar el monto de las sanciones que se puedan imponer a los infractores
de la Legislacion Laboral, el abogado dictaminador debe tomar en cuenta todos los
elementos que permitan disminuir o incrementar la cantidad de dinero que

constituira la multa, es decir:

Capital contable del ultimo balance

El importe de la nomina

La particion de utilidades

Cualquier otra informacién de la cual pueda inferirse el estado que guardan
los negocios del patron.

e) Numero de trabajadores

5. Medios de Impugnacion

Los medios de impugnacion son recursos de defensa que tienen las partes, para
oponerse a una decision de una autoridad judicial, pidiendo que esa misma
autoridad la revoque 0 que sea un superior jerarquico que tome la decision

dependiendo del recurso del que se haga uso.

En caso de que el patrén no esté conforme con la multa impuesta, cuenta

indistintamente, con los siguientes medios de impugnacion:
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5.1. Recurso de revisién

Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, de conformidad con
los articulos 83 y 86 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo y 65 del
Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y Aplicacion de Sanciones, podran
interponer el Recurso de Revision ante la autoridad que emitio el acto impugnado
en un término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente a que en que

hubiere surtido sus efectos la notificacion de la resolucién recurrida.

El escrito de interposicion del recurso de revisidbn debera presentarse ante la
autoridad que emiti¢ el acto impugnado y sera resuelto por el superior jerarquico,
salvo que el acto impugnado provenga del titular de una dependencia en cuyo caso

sera resuelto por el mismo. Dicho escrito debera expresar:

I.  El érgano administrativo a quien se dirige;

II.  El nombre del recurrente, y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el
lugar que sefale para efectos de notificaciones;

[ll.  El acto que se recurre y fecha en que se le notifico o tuvo conocimiento del
mismo;

IV. Los agravios que le causan,;

V. Ensu caso, copia de la resolucién o acto que se impugna y de la notificacion
correspondiente. Tratandose de actos que por no haberse resuelto en tiempo
se entienden negados, debera acompanarse el escrito de iniciacion del
procedimiento, o el documento sobre el cual no hubiere recaido resolucion
alguna; y

VI. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacion inmediata y directa con la
resolucion o acto impugnado debiendo acompanar las documentales con que
cuente, incluidas las que acrediten su personalidad cuando actiuen en

nombre de otro o de personas morales.
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5.2. Juicio de Nulidad

Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, de conformidad con
los articulos 13 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo,
independientemente del Recurso de Revision podran optar por el juicio de nulidad
ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa para impugnar la resolucion, en
un término de 30 dias habiles contados a partir del dia siguiente en que hubiere
surtido sus efectos la notificacién de la resolucién recurrida, indistintamente si es
via tradicional o sumaria; y juicio en linea, conforme a las disposiciones aplicables
por el capitulo X, titulo Il de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso

Administrativo.
La demanda de Juicio de Nulidad debera indicar:

l. El nombre del demandante, domicilio fiscal, asi como domicilio para oir y
recibir notificaciones dentro de la jurisdiccion de la Sala Regional
competente, y su direccidon de correo electrénico.

Cuando se presente alguno de los supuestos a que se refiere el Capitulo
Xl, del Titulo Il, de esta Ley, el juicio sera tramitado por el Magistrado
Instructor en la via sumaria.

Il. La resolucién que se impugna. En el caso de que se controvierta un
decreto, acuerdo, acto o resolucién de caracter general, precisara la fecha
de su publicacion.

I, La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa.

V. Los hechos que den motivo a la demanda.

V. Las pruebas que ofrezca.
En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y sefalaran los nombres y domicilios

del perito o de los testigos.
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VL.

VII.

VIII.

En caso de que ofrezca pruebas documentales, podra ofrecer también el
expediente administrativo en que se haya dictado la resolucion

impugnada.

Se entiende por expediente administrativo el que contenga toda la
informacion relacionada con el procedimiento que dio lugar a la resolucion
impugnada; dicha documentacion sera la que corresponda al inicio del
procedimiento, los actos administrativos posteriores y a la resolucion
impugnada. La remisién del expediente administrativo no incluira las
documentales privadas del actor, salvo que las especifique como
ofrecidas. El expediente administrativo sera remitido en un solo ejemplar
por la autoridad, el cual estara en la Sala correspondiente a disposicion

de las partes que pretendan consultarlo.

Los conceptos de impugnacion.

El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

Lo que se pida, sefalando en caso de solicitar una sentencia de condena,

las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

En cada demanda solo podra aparecer un demandante, salvo en los
casos que se trate de la impugnacion de resoluciones conexas, 0 que se
afecte los intereses juridicos de dos 0 mas personas, mismas que podran

promover el juicio contra dichas resoluciones en una sola demanda.

En los casos en que sean dos o0 mas demandantes éstos ejerceran su

opcién a través de un representante comun.
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En la demanda en que promuevan dos 0 mas personas en contravencion
de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Magistrado Instructor requerira a
los promoventes para que en el plazo de cinco dias presenten cada uno
de ellos su demanda correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se

desechara la demanda inicial.

Cuando se omita el nombre del demandante o los datos precisados en
las fracciones Il y VI, el Magistrado Instructor desechara por improcedente
la demanda interpuesta. Si se omiten los datos previstos en las fracciones
I, 1V, V, VIl y VIII, el Magistrado Instructor requerira al promovente para
que los sefiale dentro del término de cinco dias, apercibiéndolo que de no
hacerlo en tiempo se tendra por no presentada la demanda o por no

ofrecidas las pruebas, segun corresponda.

Si en el lugar sefialado por el actor como domicilio del tercero, se negare
que sea eéste, el demandante debera proporcionar al Tribunal la
informacion suficiente para proceder a su primera busqueda, siguiendo al
efecto las reglas previstas en el Cdédigo Federal de Procedimientos

Civiles.

Cuando no se sefale direccion de correo electrénico, no se enviara el

aviso electrénico que corresponda.

6. Marco Juridico

Se debe entender como marco juridico al conjunto de disposiciones reglamentarias

de todo tipo (leyes, normas, reglamentos) a las que deben cefiirse los patrones y

trabajadores.
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6.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la norma fundamental
o carta magna, establecida para regir juridicamente a nuestro pais mexicano, con
ella se regula el tipo de estado que se pretende adoptar y la forma de gobierno que
tenemos establecido en la actualidad. Nuestra carta magna a su vez, define las
relaciones entre los poderes de la federacién los cuales se conocen como

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Poder Legislativo es el que realiza las leyes que deben de cumplirse en el
territorio mexicano, el Poder Ejecutivo es aquel que publica y vigila que se cumplan
los preceptos de Ley y, por ultimo y no menos importante, el Judicial que es aquel
que se encarga de aplicar las leyes cuando surge algun tipo de conflicto en la Litis.
De acuerdo con todo lo explicado, la Ley Suprema sefiala y da a conocer todas las

facultades de cada uno de los poderes.

En este contexto nos enfocaremos en el articulo 123 de nuestra Constitucién, el

cual inicia diciendo:

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dutil; al efecto, se
promovera la creacion de empleos y a la organizacién social del trabajo, conforme

alaley’. M

A su vez el articulo 123 Constitucional es aquel que tiene la funcion principal de
proteger los derechos de los trabajadores, para que asi se regule la relacion de
obreros con los patrones particulares, esta es la principal esencia del apartado A de
dicho articulo, que también tiene un apartado B que se enfoca en la regulacion de
los trabajos de los servidores publicos y del estado. Cada uno de estos apartados
se enfoca en ciertos puntos relevantes para que no se violenten por parte de los
patrones, empresarios individuales y los servidores publicos. A grandes rasgos en

el apartado “A” se regula los siguientes puntos:

11 Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, art. 123.
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A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera

general, todo contrato de trabajo:
I. La duracién de la jornada maxima sera de ocho horas.

Il. La jornada maxima de trabajo nocturno sera de 7 horas. Quedan prohibidas: las
labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo

después de las diez de la noche, de los menores de dieciséis afos;

[ll. Queda prohibida la utilizaciéon del trabajo de los menores de quince afos. Los
mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran como jornada maxima la de

seis horas.

IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de descanso,

cuando menos.

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion;
gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus
hijos;

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econdmica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser utilizado

como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y
para proveer a la educaciéon obligatoria de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijaran considerando, ademas, las condiciones de las distintas

actividades econdémicas.
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Los salarios minimos se fijaran por una comisidon nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podra
auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo que considere

indispensables para el mejor desempefo de sus funciones.
VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni
nacionalidad.

VIIl. El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o

descuento.

IX. Los trabajadores tendran derecho a una participacion en las utilidades de las

empresas, regulada de conformidad con las siguientes normas:

a) Una Comisién Nacional, integrada con representantes de los trabajadores, de los
patrones y del Gobierno, fijara el porcentaje de utilidades que deba repartirse entre

los trabajadores;

b) La Comisiéon Nacional practicara las investigaciones y realizara los estudios
necesarios y apropiados para conocer las condiciones generales de la economia
nacional. Tomara asimismo en consideracion la necesidad de fomentar el desarrollo
industrial del Pais, el interés razonable que debe percibir el capital y la necesaria

reinversion de capitales;

c) La misma Comisién podra revisar el porcentaje fijado cuando existan nuevos

estudios e investigaciones que los justifiquen.

d) La Ley podra exceptuar de la obligacion de repartir utilidades a las empresas de
nueva creacion durante un numero determinado y limitado de afnos, a los trabajos
de exploracién y a otras actividades cuando lo justifique su naturaleza y condiciones

particulares;

e) Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se tomara como
base la renta gravable de conformidad con las disposiciones de la Ley del Impuesto

sobre la Renta. Los trabajadores podran formular ante la Oficina correspondiente
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de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las objeciones que juzguen

convenientes, ajustandose al procedimiento que determine la ley;

f) El derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no implica la facultad

de intervenir en la direccién o administracion de las empresas.

X. El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal, no siendo
permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro signo

representativo con que se pretenda substituir la moneda.

XlI. Cuando, por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas de
jornada, se abonara como salario por el tiempo excedente un 100% mas de lo fijado
para las horas normales. En ningun caso el trabajo extraordinario podra exceder de
tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Los menores de dieciséis afios no

seran admitidos en esta clase de trabajos.

XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estara obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a los
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. Esta obligacion se cumplira
mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente

para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para la creacion de un
organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores
y de los patrones, que administre los recursos del fondo nacional de la vivienda.
Dicha ley regulara las formas y procedimientos conforme a los cuales los

trabajadores podran adquirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta fraccién, situadas
fuera de las poblaciones, estan obligadas a establecer escuelas, enfermerias y
demas servicios necesarios a la comunidad. Ademas, en esos mismos centros de
trabajo, cuando su poblacién exceda de doscientos (sic DOF 09-01-1978)

habitantes, debera reservarse un espacio de terreno, que no sera menor de cinco
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mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados publicos, instalacidon de

edificios destinados a los servicios municipales y centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo, el establecimiento de expendios de

bebidas embriagantes y de casas de juego de azar.

Xlll. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a
proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el trabajo. La
ley reglamentaria determinara los sistemas, métodos y procedimientos conforme a

los cuales los patrones deberan cumplir con dicha obligacion.

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio
de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan pagar la
indemnizacidon correspondiente, segun que haya traido como consecuencia la
muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de
acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira aun en el

caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario.

XV. El patron estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su
negociacion, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones
de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes
en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a
organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida
de los trabajadores, y del producto de la concepcién, cuando se trate de mujeres
embarazadas. Las leyes contendran, al efecto, las sanciones procedentes en cada

caso;

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones

profesionales, etc.

XVII. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los patronos, las

huelgas y los paros.
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XVIIl. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo
con los del capital. En los servicios publicos sera obligatorio para los trabajadores
dar aviso, con diez dias de anticipacion, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la
fecha sefialada para la suspension del trabajo. Las huelgas seran consideradas
como Ilicitas unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciera actos
violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando
aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del

Gobierno.

XIX. Los paros seran licitos unicamente cuando el exceso de produccion haga
necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite costeable,

previa aprobacion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se sujetaran a la
decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada por igual numero de

representantes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobierno.

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar el
laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado el contrato de trabajo y
quedara obligado (sic DOF 21-11-1962) a indemnizar al obrero con el importe de
tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto.
Esta disposicion no sera aplicable en los casos de las acciones consignadas en la
fraccién siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara por terminado el

contrato de trabajo.

XXII. El patrén que despida a un obrero sin causa justificada o por haber ingresado
a una asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita, estara
obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el
importe de tres meses de salario. La Ley determinara los casos en que el patrono
podra ser eximido de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacion. Igualmente tendra la obligacion de indemnizar al trabajador con el
importe de tres meses de salario, cuando se retire del servicio por falta de probidad

del patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de
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su cbényuge, padres, hijos o hermanos. El patron no podra eximirse de esta
responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o

familiares que obren con el consentimiento (sic DOF 21-11-1962) o tolerancia de él.

XXIII. Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos devengados
en el ultimo ano, y por indemnizaciones, tendran preferencia sobre cualquiera otros

en los casos de concurso o de quiebra.

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus patronos, de
sus asociados, familiares o dependientes, so6lo sera responsable el mismo
trabajador, y en ningun caso y por ningun motivo se podra exigir a los miembros de
su familia, ni seran exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo

del trabajador en un mes.

XXV. El servicio para la colocacion de los trabajadores sera gratuito para éstos, ya
se efectue por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualquier otra institucion

oficial o particular.

En la prestacion de este servicio se tomara en cuenta la demanda de trabajo y, en
igualdad de condiciones, tendran prioridad quienes representen la unica fuente de
ingresos en su familia.

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario
extranjero, debera ser legalizado por la autoridad municipal competente y visado
por el Consul de la Nacién a donde el trabajador tenga que ir, en el concepto de que
ademas de las clausulas ordinarias, se especificara claramente que los gastos de

repatriacion quedan a cargo del empresario contratante.

XXVII. Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque se

expresen en el contrato:
a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva, dada la

indole del trabajo.
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b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las Juntas de

Conciliacion y Arbitraje.
c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcion del jornal.
d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda para

efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados en esos

establecimientos.

e) Las que entrafien obligacion directa o indirecta de adquirir los articulos de
consumo en tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones a que

tenga derecho por accidente del trabajo, y enfermedades profesionales, perjuicios

ocasionados por el incumplimiento del contrato o despedirsele de la obra.

h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algun derecho

consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y auxilio a los trabajadores.

XXVIII. Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de la
familia, bienes que seran inalienables, no podran sujetarse a gravamenes reales ni
embargos, y seran transmisibles a titulo de herencia con simplificacién de las

formalidades de los juicios sucesorios.

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros
de invalidez, de vejez, de vida, de cesacidon involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado
a la proteccidén y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros

sectores sociales y sus familiares.

XXX. Asimismo seran consideradas de utilidad social, las sociedades cooperativas
para la construccion de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en

propiedad, por los trabajadores en plazos determinados.
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XXXI. La aplicacidon de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de las
entidades federativas, de sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia

exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos a:
a) Ramas industriales y servicios.'?

1. Textil,

2. Eléctrica;

3. Cinematogréfica;

4. Hulera;

5. Azucarera,;

6. Minera;

7. Metalurgica y siderurgica, abarcando la explotacion de los minerales basicos, el
beneficio y la fundicion de los mismos, asi como la obtencion de hierro metalico y

acero a todas sus formas y ligas y los productos laminados de los mismos;
8. De hidrocarburos;

9. Petroquimica;

10. Cementera;

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas;

13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;

14. De celulosa y papel;

15. De aceites y grasas vegetales;

12 pagina de internet

http://www.sat.gob.mx/contacto/quejas_denuncias/Paginas/actividades_art_527.aspx, consultado el 14 de
junio de 2017, 17:00 horas.
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16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacion de los que

sean empacados, enlatados o envasados o que se destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se destinen a

ello;
18. Ferrocarrilera;

19. Maderera basica, que comprende la produccién de aserradero y la fabricacion

de triplay o aglutinados de madera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de vidrio plano, liso o

labrado, o de envases de vidrio; y

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de productos de
tabaco;

22. Servicios de banca y crédito.

Es importante destacar que la todos y cada uno de los puntos que se enlistaron
anteriormente sientan las bases que integran el derecho mexicano del trabajo y con
ello dar la pauta para la creacion de una ley que rija dichas relaciones de trabajo

como lo es la Ley Federal del Trabajo.

6.2. Ley Federal del Trabajo

La Ley Federal del Trabajo es una ley de observancia general en toda la Republica
y rige las relaciones de trabajo contenidas en el apartado “A” del articulo 123 de la
Constitucion, esta Ley Federal del Trabajo como reglamentaria no solo contiene
preceptos materiales que integran propiamente el derecho sustantivo del trabajo,
sino también formales, constitutivos del derecho Procesal del Trabajo asi como
disposiciones de caracter puramente administrativo que forman el Derecho

Administrativo del Trabajo.
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Dentro de la Ley Federal del Trabajo se contempla la competencia constitucional de
las Autoridades Federales del Trabajo en su articulo 527, tratandose estas de los

siguientes puntos:

I. Ramas Industriales

Textil;

Eléctrica;
Cinematografica;
Hulera;
Azucarera,;
Minera;

Metalurgica y siderurgica, abarcando la explotacion de los minerales basicos, el
beneficio y la fundicion de los mismos, asi como la obtencion de hierro metalico y

acero a todas sus formas y ligas y los productos laminados de los mismos;

De hidrocarburos;

Petroquimica;

Cementera,;

Calera;

Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas;

Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;

De celulosa y papel,

De aceites y grasas vegetales;

Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacién de los que sean

empacados, enlatados o envasados o que se destinen a ello;
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Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se destinen a ello;
Ferrocarrilera;

Maderera basica que comprende la produccion de aserradero y la fabricacion de

triplay o aglutinados de madera;

Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de vidrio plano, liso o

labrado, o de envases de vidrio; vy,
Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de productos de tabaco.
Il. Empresas:

Aquéllas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el

Gobierno Federal;

Aquéllas que actuen en virtud de un contrato o concesién federal y las industrias

que les sean conexas; Y,

Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren bajo
jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o en las comprendidas en la zona

econdmica exclusiva de la Nacion.

También correspondera a las autoridades federales la aplicacion de las normas de
trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mas Entidades
Federativas; contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de
una Entidad Federativa; y, obligaciones patronales en las materias de capacitacion
y adiestramiento de sus trabajadores y de seguridad e higiene en los centros de

trabajo."3

6.3. Ley Federal del Procedimiento Administrativo
La Ley Federal del Procedimiento Administrativo se aplica segun lo establecido en

su articulo 1°, y éste dice lo siguiente:

13 Ley Federal del Trabajo.
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“Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publicos, y se
aplicaran a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica
Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados Internacionales

de los que México sea parte.

El presente ordenamiento también se aplicara a los organismos descentralizados
de la administracion publica federal paraestatal respecto a sus actos de autoridad,
a los servicios que el estado preste de manera exclusiva, y a los contratos que los

particulares solo puedan celebrar con el mismo.

Este ordenamiento no sera aplicable a las materias de caracter fiscal,
responsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y laboral, ni al
ministerio publico en ejercicio de sus funciones constitucionales. En relacion con las
materias de competencia econdmica, practicas desleales de comercio internacional

y financiera, unicamente les sera aplicable el titulo tercero A.

Para los efectos de esta Ley sélo queda excluida la materia fiscal tratandose de las

contribuciones y los accesorios que deriven directamente de aquéllas.”'*

De la misma forma es aplicable lo establecido en el titulo tercero del Procedimiento
Administrativo, capitulo XI que habla de las visitas de verificacién a partir del articulo
62 al 69.1°

(Procedimiento administrativo- articulos-de las visitas de verificacion art 62Ifpa)

6.4. Reglamento General de Inspeccion de Trabajo y Aplicaciéon de
Sanciones

El presente reglamento fue publicado en el diario oficial de la federacion el 17 de
junio de 2014 y entr6 en vigor el 17 de septiembre de 2014, conforme a lo dispuesto
en el transitorio segundo de éste reglamento, el cual en su articulo primero se define

de la siguiente manera:

14 Ley Federal de Procedimiento Administrativo
15 Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
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“Articulo 1. El presente ordenamiento rige en todo el territorio nacional y tiene por
objeto reglamentar le Ley Federal del Trabajo, en relacién con el procedimiento para
promover y vigilar el cumplimiento de la Legislacion Laboral y la Aplicacion de
Sanciones a la misma en los centros de trabajo. Su aplicacion corresponde tanto a
la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, como a las autoridades de las entidades

federativas en el ambito de sus respectivas competencias.”'®

En lo referente al Procedimiento Administrativo Sancionador, se establecen en favor
de las empresas plazos razonables con posibilidad de prorroga, para acreditar el
cumplimiento de la normatividad laboral como resultado de las inspecciones; con
ello se considera que se privilegia el cumplimiento de la Ley respecto de la
imposicion de sanciones, lo que unicamente se realizara respecto de aquellas
empresas que mantengan una actitud indiferente ante los derechos de sus

trabajadores.

6.5. Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo
Este reglamento entro en vigor el 13 de febrero de 2015 y se define por su articulo

segundo de la siguiente forma:

“‘Articulo 2°. Este reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones en
materia de Seguridad y Salud en el Trabajo que deberan observarse en los Centros
de Trabajo, a efecto de contar con las condiciones que permitan prevenir riesgos vy,
de esta manera, garantizar a los trabajadores el derecho a desempefar sus
actividades en entornos que aseguren su vida y salud, con base en lo que senala la

Ley Federal del Trabajo”."”

La seguridad y salud en el trabajo se encuentra regulada por diversos preceptos
contenidos en nuestra Constitucion Politica, la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, la Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, el Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo, asi como

16 Reglamento General de Inspeccidn de Trabajo y Aplicacién de Sanciones
17 Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo
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http://asinom.stps.gob.mx:8145/upload/LFT.pdf
http://asinom.stps.gob.mx:8145/upload/RFSHMAT.pdf

por las normas oficiales mexicanas de la materia, entre otros ordenamientos. 18

El articulo 123, Apartado “A”, fraccién XV, de la Ley Suprema dispone que el patréon
estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacion, los
preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su
establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el
uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de
tal manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los

trabajadores.

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 132, fraccion XVI, consigna la obligacion
del patrén de instalar y operar las fabricas, talleres, oficinas, locales y demas lugares
en que deban ejecutarse las labores, de acuerdo con las disposiciones establecidas
en el reglamento y las normas oficiales mexicanas en materia de seguridad, salud y
medio ambiente de trabajo, a efecto de prevenir accidentes y enfermedades
laborales, asi como de adoptar las medidas preventivas y correctivas que determine

la autoridad laboral.

Asimismo, el referido ordenamiento determina, en su fraccion XVII, la obligaciéon que
tienen los patrones de cumplir el reglamento y las normas oficiales mexicanas en
materia de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo, asi como de disponer en
todo tiempo de los medicamentos y materiales de curacién indispensables para

prestar oportuna y eficazmente los primeros auxilios.

El referido ordenamiento también recoge las siguientes obligaciones a cargo de los
trabajadores, en su articulo 134, fracciones Il y X: observar las disposiciones
contenidas en el reglamento y las normas oficiales mexicanas en materia de
seguridad, salud y medio ambiente de trabajo y las que indiquen los patrones para
su seguridad y proteccion personal, y someterse a los reconocimientos médicos

previstos en el reglamento interior y demas normas vigentes en la empresa o

18 pagina de internet http://asinom.stps.gob.mx:8145/Centro/CentroMarcoNormativo.aspx, consultado el
01 de agosto de 2017 a las 13:00 horas.
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establecimiento, para comprobar que no padecen alguna incapacidad o enfermedad

de trabajo, contagiosa o incurable.

El Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo establece en su articulo
10 la facultad de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social para expedir Normas
con fundamento en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y su reglamento,
la Ley Federal del Trabajo y el presente Reglamento, con el propésito de establecer
disposiciones en materia de seguridad y salud en el trabajo que eviten riesgos que
pongan en peligro la vida, integridad fisica o salud de los trabajadores, y cambios
adversos y sustanciales en el ambiente laboral, que afecten o puedan afectar la
seguridad o salud de los trabajadores o provocar dafos a las instalaciones,

maquinaria, equipos y materiales del centro de trabajo.

6.6 Normas Oficiales Mexicanas

Las normas oficiales mexicanas (NOMs) son disposiciones generales de tipo técnico
expedidas por dependencias de la administracién publica federal. Su objetivo es
establecer reglas, especificaciones, directrices y caracteristicas aplicables a un
producto, proceso o servicio.

Su existencia practica radica en que el presidente de la Republica no puede realizar
personalmente todos los actos que permitan “proveer a la exacta observancia de
las leyes en la esfera administrativa”, maxime cuando la regulacion involucra
cuestiones técnicas que pueden variar de manera constante y emergente. Esta
dindmica requiere de una respuesta pronta que ni el Legislativo no el Ejecutivo
pueden dar siguiendo los procesos comunes de creacion de leyes y reglamentos.

Como respuesta regulatoria, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaciéon
(1992) ha dotado a determinadas dependencias de la administracién publica federal
de facultades para emitir NOMs de caracter obligatorio y normas mexicanas (NMXs)
de caracter voluntario. Un rasgo particular de estas normas es aque introducen un
esquema de participacion y consulta de particulares que pertenezcan al sector que
se regula o que resultan afectados por su expedicion.

La naturaleza juridica de las NOMs es también singular, ya que formalmente
constituyen actos administrativos, pero materialmente son normas generales que
reunen las caracteristicas de generalidad, abstracciéon y obligatoriedad. Por ello, a
veces se cuestiona su practica administrativa considerando que estas normas son

19 Reglamento Federal del Seguridad y Salud en el Trabajo.
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en realidad reglamentos o leyes. De ahi que algunos autores consideren que las
NOMs son inconstitucionales por constituir una indebida delegacién de la facultad
reglamentaria. 2°

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion determina, en sus articulos 38,
fraccion 1l, 40, fraccion VII, y 43 al 47, la competencia de las dependencias para
expedir las normas oficiales mexicanas relacionadas con sus atribuciones; la
finalidad que tienen éstas de establecer, entre otras materias, las condiciones de
salud, seguridad e higiene que deberan observarse en los centros de trabajo, asi

como el proceso de elaboracion, modificacion y publicacidon de las mismas.

Las normas oficiales mexicanas que emite la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social determinan las condiciones minimas necesarias para la prevencion de riesgos
de trabajo y se caracterizan por que se destinan a la atencién de factores de riesgo,

a los que pueden estar expuestos los trabajadores.

En el presente, se encuentran vigentes 42 normas oficiales mexicanas en materia de
seguridad y salud en el trabajo. Dichas normas se agrupan en cinco categorias: de
seguridad, salud, organizacién, especificas y de producto. Su aplicacion es

obligatoria en todo el territorio nacional.

20 pagina de internet http://eliuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=324, consultado el 05 de agosto de 2017 a
las 17:00 horas.

53



http://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=324

CONCLUSIONES

El presente trabajo se realizé con el fin de dar a conocer mas a fondo ¢Qué es?,
¢,Como funciona? Y ¢ Para qué sirve el Procedimiento Administrativo Sancionador?,
enfocandonos en cada una de sus etapas, mencionando que para que se pueda
iniciar el indicado Procedimiento Administrativo Sancionador deberan existir
posibles violaciones a la Legislacion Laboral.

De esta manera resulta imprescindible que tanto los patrones de las empresas en
el ambito federal, asi como también los particulares que sea trabajadores de alguna
empresa o establecimiento deban conocer sobre los derechos y obligaciones que
se encuentran contemplados en las legislaciones laborales; de esta manera nos
enfocamos a realizar una breve explicaciéon del fundamento legal del Procedimiento
Administrativo Sancionador al sefialar el articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Ley Federal del Trabajo, Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y
Aplicacion de Sanciones y de cada una de las actuaciones que disparan el
Procedimiento Sancionador.

Estos fundamentos legales son los que me han dado la pauta para conocer mas a
fondo sobre tan importante Procedimiento, el estudio de cada uno de ellos, asi como
los diversos asuntos cotidianos que se presentan en esta Delegacion Federal del
Trabajo de la cual formo parte.

Este es el motivo que me lleva a concluir que el Procedimiento Administrativo
Sancionador al encontrarse debidamente fundamentado y finalizar la mayoria de las
veces en una resolucidon consistente en “multa”, por no haber cumplido
voluntariamente el patron con cada uno de los deberes y obligaciones que establece
la legislacion laboral; de esta manera el procedimiento sancionador es quien
garantizara el pleno cumplimiento de las normas laborales y el respeto a la esfera
juridica de los particulares, con apego a las garantias constitucionales que dan
plena vigencia al Estado de Derecho. Y para efectos de evitar entrar al indicado
procedimiento resulta necesario que los individuos que nos encontramos inmersos
en este mundo de leyes pudieran conocer sobre el Procedimiento Administrativo
Sancionador a través de este trabajo.

54




BIBLIOGRAFIA Y FUENTES CONSULTADAS

o 0 ke N

. SEGOB. Reforma Laboral, Derecho del Trabajo y Justicia Social en México.

Editorial Secretaria de Gobernacion, 1 Edicion, Julio 2013.

Fraga, G. (2012). Derecho Administrativo. México: Editorial Porrua
Fernandez, J. (2005). Derecho Administrativo. México: Editorial UNAM
Martinez, R. (1997). Derecho Administrativo. México: Editorial Harla

Rojas, A. (1983). Derecho Administrativo. México: Editorial Porrua

Canales, J. (2014). Constitucion Politica comentada. México: Editorial Libros
Técnicos

Arteaga, E. (1997). Derecho Constitucional. México: Editorial Harla

LEGISLACION

1.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO
3. REGLAMENTO GENERAL DE INSPECCION DE TRABAJO Y APLICACION

DE SANCIONES
REGLAMENTO FEDERAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

5. LEY FEDERAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL

LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION

ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LOS CRITERIOS
ADMINISTRATIVOS REQUISITOS Y FORMATOS PARA REALIZAR LOS
TRAMITES Y SOLICITAR LOS SERVICIOS EN MATERIA DE
CAPACITACION, ADIESTRAMIENTO Y PRODUCTIVIDAD DE LOS
TRABAJADORES, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 14 DE JUNIO DE 2013.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y PROGRAMAS SECTORIALES
2013-2018

55




10.NORMAS OFICIALES MEXICANAS EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL

TRABAJO

11.REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL SOBRE LA METROLOGIA Y

NORMALIZACION

12.LINEAMIENTOS OPERATIVOS DE INSPECCION
13.LINEAMIENTOS DE INSPECCIONES EXTRAORDINARIAS

Paginas electronicas consultadas.

1.
2.

N o g s~ w

8.
9.

www.ordenjuridico.gob.mx
www.rua.unam.mx/repo_rua/licenciatura_en_contaduria/facultad_de contad
uria_y_administracion___ plan_2012/primer_semestre/_4808.pdf
www.repositoriodigital.ipn.mx/handle/123456789/6107
www.redalyc.org/pdf/4296/429640261002.pdf

http://www.qroo.gob.mx/styps

http://sipas.stps.gob.mx/PASS_SSI Web_Prod/Ayuda/AyudaSecretaria.pdf
http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas_atencion/areas_atencio
n/productividad_laboral/productividad/DGPL_stps.html
http://asinom.stps.gob.mx:8145/Centro/CentroMarcoNormativo.aspx
http://sipas.stps.gob.mx/PASS_SSI _Web_Prod/Ayuda/AyudaSecretaria.pdf

10. https://www.amda.mx/images/stories/opinion/2015/aba_salud_150302.pdf

56




