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Introduccion

Esta investigacion tiene como objetivo determinar el efecto que tiene la reduccién y/o
eliminacion del subsidio eléctrico en el estado de Quintana roo, el sector eléctrico
representa un monopolio natural, debido a que no existe competencia sobre la

generacion, transmisién y distribucion de la energia eléctrica.

La energia eléctrica es un bien indispensable para el desarrollo de las actividades del
estado de Quintana Roo, sin embargo, el 98% de los consumidores en el estado son
de tarifa doméstica, por lo tanto, ante una eliminacién del subsidio eléctrico, el sector

mas afectado seria precisamente las tarifas domésticas.

Durante muchos afos las autoridades nacionales como internacionales han sugerido
al gobierno mexicano, la eliminaciéon del subsidio eléctrico para el sector domeéstico,
sin considerar el impacto que tendria para los usuarios de las tarifas domésticas, por
lo tanto, es de gran importancia medir el grado de afectacién que tendria este efecto

en Quintana Roo.
La tesis consta de tres capitulos, de los cuales se describen a continuacion:

El primer capitulo hace referencia al marco tedérico de la investigacion, en este capitulo
se describen las teorias y aspectos mas relevantes sobre las que se basa esta
investigacion, se presentan las principales teorias que permite justificar la importancia
de realizar la investigacion del impacto de la reduccion y/o eliminacion del subsidio
eléctrico para la tarifa doméstica en el Estado de Quintana Roo dentro de las cuales
podemos menciones la teoria del subsidio, la teoria del excedente del consumidor, asi
mismo la teoria del monopolio, la teoria de la economia del bienestar asi como las

principales aportaciones de los autores.

El segundo capitulo se presenta una descripcion de la industria eléctrica en México
comenzando con la historia de la industria eléctrica en Meéxico, asi como las
principales caracteristicas del sector de la electricidad, los paises con experiencias en
la reduccion de los subsidios esto con la finalidad de conocer los posibles entornos en
los que podria estar nuestro pais si se decide eliminar este tipo de subsidio, las tarifas
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gue integran el sector eléctrico mexicano, asi como los diferentes tipos de monopolios

que existen dentro del sector eléctrico.

En el tercer capitulo se presentan los resultados de las metodologias para la
determinacion del excedente del consumidor, asi como las estimaciones de
elasticidad precio de la demanda, de igual manera se presentan el consumo de
energia eléctrica por tipo de vivienda y el coeficiente de Gini en el cual se puede
observar la desigualdad de cada decil en la curva de Lorenz, se lleva a cabo la
simulacién de la reduccién y/o eliminacién del subsidio eléctrico para el estado de
Quintana Roo de manera progresiva y se realiza el calculo de la elasticidad de precio

de la energia eléctrica.
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Capitulo | Politica de precios y subsidios energéticos.

1.1 Teoria del subsidio

Para empezar con en andlisis de estas teorias, es importante, conocer las
conceptualizaciones mas importantes de los subsidios en general, y posteriormente
especificamente de los subsidios energéticos. Tomando como referencia a varios
autores importantes y organismos internacionales, dentro de los cuales podemos

mencionar los siguientes:

Un subsidio econémico mide la diferencia entre el valor del bien en su uso productivo,
su costo de oportunidad y su precio real. Por lo tanto, los subsidios tienen como idea
primordial afectar el precio de un bien y/o servicio ya sea para beneficiar a los
productores, a los consumidores o a ambos. No obstante lo que importa es su
incidencia, la cual esta determinada por la elasticidad precio relativa de las curvas de
oferta y demanda (Rodriguez Sanchez, 2003)

Para mostrar como se calcula el exceso de gravamen de una subvencion otorgada

por el gobierno federal. (Varian, 1994)
(1-5s)Pm
Donde s es igual al subsidio y Pm es igual al precio de mercado.

Para algunos economistas los subsidios a los energéticos son regresivos ya que
consideran que los subsidios al consumo de energia eléctrica representan una alta
carga fiscal para el gobierno federal y generan externalidades negativas al medio
ambiente. Los subsidios energéticos son parte de la politica social se consideran
regresivos por que las transferencias de ingreso las reciben mayormente en los

hogares de recursos econdémicos medios y altos (Scott, 2013).

10
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1.2 Distribucién de los subsidios

De acuerdo a John Scott la distribucion de los subsidios parece ser regresivo, en
México los subsidios energéticos han alcanzado niveles que los colocan entre los mas
altos del mundo. A menudo se les justifica como instrumentos que protegen a los
sectores mas vulnerables frente a los aumentos de precio, pero no logran proteger a

los hogares mas vulnerable por su caracter regresivo.

Por disefio, los subsidios energéticos parecen ser regresivos en términos absolutos
(se concentran principalmente en los estratos de mayores ingresos), ya que se
distribuyen en funcién de la capacidad de consumo de los hogares. Esto es asi
especialmente en un contexto de alta desigualdad del ingreso, como es el caso de
México.

Figura 1. Distribucion de subsidios energéticos y programas de transferencias dirigidas y
proteccién social universal.

Dada la distribucién y el tamafio de los subsidios energéticos frente a las
transferencias dirigidas, estos subsidios anulan y revierten la progresividad absoluta

de las transferencias (Scott, 2013)

En la figura 1 se puede observar como estan distribuidos los subsidios energéticos en
México en el periodo de 2010 al 2012, los subsidios energéticos en la modalidad de

11
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tarifas residenciales es la segunda mas alta en la grafica y se distribuyen en la
capacidad econdmica de los hogares, es decir que los deciles mas altos se les
subsidia mas, esto causa una desigualdad, en el eje de las X se describen los deciles
y se observa que el decil 10 recibe mas del 15 por ciento de los subsidios, mientras

gue los mas pobres, es decir los del decil |, reciben solo el menos del 5 por ciento.

Los subsidios comprenden todas las medidas que mantienen el precio para los
consumidores debajo del nivel de mercado o para los productores, por encima de él;
0 que reducen el costo para los consumidores o productores otorgandoles un soporte
indirecto (Riedy, 2001).Conjunto de pagos no requeridos hechos por el gobierno a las
empresas, sobre la base del total de su produccion o de su valor de ventas (Clements,
Benedict, Rodriguez, & Gerd, 1998)

Los subsidios generalizados son un instrumento del gobierno que operan como un
mecanismo de redistribucion fiscal, permiten expandir la cobertura y asegurar los
hogares de menores recursos puedan acceder a los servicios y bienes en condiciones

de mercado no puedan adquirir (Komives, 2005)

En el contexto de desigualdad del ingreso que impera en México, los subsidios
generalizados al consumo resultan altamente ineficientes como instrumentos de

proteccion social aun respecto a instrumentos de gasto no focalizados (Scott, 2013)

Para algunos los subsidios a los energéticos no son una politica progresiva que ayude
a la poblacién de menor ingreso, por lo contrario, aumentan la diferencia de ingreso
en la poblacion, ya que benefician principalmente a los individuos con mayor riqueza®;
en este mismo sentido se consideran que los subsidios a las tarifas eléctricas se
entregan en mayor parte a consumidores y productores de alto ingreso, lo que eleva
la disparidad del ingreso en el pais. En el caso del consumo residencial, el gasto en
electricidad se concentra en la poblacién con mayores recursos, debido a que esta
porcion de la poblacion cuenta con un nimero mayor de aparatos electrénicos e
iluminacion en su hogar. Tan sélo el 1.25% de los usuarios residenciales pagan una

tarifa no subsidiada, por lo que gran parte del subsidio se otorga a individuos con alto

IAgency International Energy, World Energy Outlook. 2011.
12
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poder adquisitivo que realmente no lo necesitan. La distorsion de precios generada
por el subsidio a la electricidad afecta directamente al mercado de energia renovable.
(Mata, 2004). No es recomendable continuar incentivando la ineficiencia de una
empresa paraestatal, mediante un subsidio perpetuo. Una politica publica eficiente
implicaria redistribuir los recursos del subsidio a la electricidad en otros rubros que
beneficien en mayor medida a la poblacion. Para ello, el gobierno podria considerar
las mejores préacticas internacionales para la remocion de subsidios a los energéticos.
Para lo cual seria conveniente una remocién gradual de los subsidios a la electricidad,
gue considere un horizonte de largo plazo para reducir el efecto inflacionario, y
establecer al mismo tiempo una politica que compense a los consumidores por el alza
en precios, utilizando los recursos liberados, y comunicando dicha estrategia de

manera clara a la poblacién. (Mata, 2004)

Un objetivo de un subsidio es restaurar los beneficios de producir un bien para lograr
que haya disponibilidad en cantidad y calidad que de otra manera no se podra dar.
Por lo que establecer un subsidio puede ayudar a que ciertas actividades o sectores
inicien y se desarrollen (Fabbri, 1996). Otro de los propésitos esenciales para el uso
de subsidios es proteger a los grupos mas desprotegidos de la poblacion, puesto que
los subsidios redistribuyen los recursos econémicos a esos grupos. Asimismo, los

subsidios pueden ayudar a corregir fallas de mercado (Sttenblik, 1998)

Los subsidios son como un generador de mas altos ingresos, pues compone un
incremento en la disponibilidad de obtener mas recursos econdmicos del consumidor,
y por, ende un elevado aumento en su renta monetaria; y una reduccion del precio en
el bien o servicio para los consumidores beneficiados del subsidio, pues aumenta su
poder adquisitivo de compra; ya que el precio es inferior al precio de mercado (Cuellar,
2004).

Analiza la relacion del consumo de energia con variables propias del crecimiento
econdmico, concluyendo que el consumo de electricidad es un factor determinante
en el crecimiento de la economia de un pais, y este hecho se refleja en el beneficio

social, esta misma idea es reforzada por el estudio econométrico (Burney, 1995)

13
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Los subsidios energéticos provocan distorsion en el mercado porque generan mayor
inflacion, pero los administradores publicos enfrentan el dilema de eliminarlos porque
el aumento de los precios de los combustibles presenta una repercusion negativa en

el costo de la vida de la poblacion en el corto plazo (saboohi, 2001).

En el caso de los hogares, los subsidios ayudan a reducir el costo de los bienes y
servicios que ellos compran. Se utilizan en muchos paises para subsidiar el precio de
los productos y servicios con la finalidad de aumentar el bienestar de las familias de
mas bajos ingresos. (Rutherford, 1992).

Pocos son los estudios que consideran el impacto en las tarifas via eliminacion o
reduccion del subsidio. Se evidencia en un marcado desconocimiento acerca del
impacto de las reformas, eficiencia econdmica sobre la distribucion del ingreso via

cambio en las tarifas y calidad del servicio (Vargas, 2002).

Transferencia de un recurso econdmico del Gobierno al comprador o vendedor de un
bien o servicio que tiene el efecto de reducir el precio pagado, incrementar el precio
recibido o reducir el costo de produccion de un bien o servicio. El efecto neto de este
subsidio es estimular la produccién o consumo de un bien o servicio que de otro caso

no se consumirian en ese nivel?.

Aquellas asignaciones de recursos federales previstas en el presupuesto de egresos
gue a través de las dependencias y entidades otorgan a los diferentes sectores de la
sociedad a las entidades federativas o municipios para fomentar el desarrollo de

actividades sociales o econdémicas prioritarias de interés general®

Los subsidios energéticos comprenden los subsidios a los productores y
consumidores. Pues en el primer caso describe que precios que cobran los
proveedores estan por encima de un precio de referencia o cuando los productores
pierden dinero al precio de referencia y en el segundo caso surge cuando los precios

que pagan los consumidores son inferiores a un precio de referencia*

2 Energy Information Administration,2015
3 Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién,2006.
4 Organizacion Latinoamericana de Energia, 2013.
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La teoria de los subsidios ha sido objeto de estudio durante largo tiempo y por diversas
corrientes de pensamiento economico que explican sus teorias acerca de los

subsidios.

Los subsidios energéticos se otorgan a los productores y a los consumidores. Los
subsidios a los productores surgen cuando los precios que cobran los proveedores
estan por encima de un precio de referencia o cuando los productores pierden dinero
al precio de referencia. Los subsidios a los consumidores surgen cuando los precios

que pagan los consumidores son inferiores a un precio de referencia. °

Algunos autores consideran que los subsidios son costosos de financiar para los
gobiernos y, por ende, para los contribuyentes y pueden obstaculizar los esfuerzos
por reducir los déficits presupuestarios y apoyar directamente a los pobres. Asimismo,
compiten con otros gastos publicos prioritarios en redes viales, escuelas y atencion
de la salud. Todos los consumidores tanto ricos como pobres se benefician de los
subsidios porque los precios que pagan son mas bajos. Los subsidios promueven un
consumo energético excesivo, que acelera el agotamiento de los recursos naturales.
También reducen los incentivos para invertir en otras formas de energia mas limpia.
(Carlo Cottarelli, 2013)

Cualquier accion del gobierno enfocada al sector de la energia para reducir el costo
de la produccién de energia, aumentar el precio percibido por los productores o

disminuir el precio pagado por los consumidores (Birol & Keppler, 2000)

Expresa la comprension del comportamiento de la demanda de energia para los
hogares, al considerar el consumo de electricidad como una variable linealmente
dependiente del gasto total, el tamafio de la casa, edad, el nivel de educacién y los
miembros del hogar, dicha consideracion conlleva a tomar con cautela medidas
politicas como son cambio en la tarifa de la electricidad, pues estas pueden tener

efectos significativos en el bienestar de la poblacion (al, 2001)

5> Reforma de los subsidios energéticos, International Monetary Found, 2012.
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En lo que respecta a sus efectos distributivos, un subsidio al consumidor o productor
tiene como efecto la reduccion del precio de la electricidad, generando un
consecuente aumento de demanda y, por lo tanto, cambios en la distribucion de
recursos en la economia. En el caso de un consumidor, se generan un efecto renta y
un efecto sustitucion ya que el individuo dispone, luego del cambio en los precios
relativos, de un mayor ingreso que puede ser gastado en mayores cantidades de otros
bienes o del bien en cuestion. En el caso de los subsidios cruzados, la interaccion de
las elasticidades-precio de los grupos de usuarios implicados determinara el impacto
distributivo total. En términos generales, el consumo del grupo subsidiado deberia
aumentar de acuerdo con su elasticidad mientras que la demanda del grupo que
subsidia deberia disminuir. Cuando los subsidios cruzados forman parte de un plan
nacional para uniformar tarifas, también existen consideraciones distributivas en
cuanto el costo de la electricidad difiera segun la regién y la facilidad con la que se
acceda a ella. En términos macroeconomicos, por lo general, los subsidios son
transferencias que realiza el gobierno a partir de su presupuesto o de partidas
especificas. Si la carga del subsidio aumenta el déficit presupuestario publico,
entonces habra que ver como se esta financiando y cual es el costo que tendra en el
futuro. Independientemente de la fuente de financiacién, la aplicacion de este
instrumento repercutira de una forma u otra sobre el consumo, la inversion y el ahorro.
Cualquier estructura de precios que se utilice y que difiera de aquella que normalmente
determinaria el mercado, tendra implicancias sobre el consumo, la inversion y el
ahorro. Como consecuencia, la magnitud del subsidio y el peso que tiene sobre el
presupuesto publico, o de la entidad que lo imparte, impactara directamente en su
efecto sobre las variables macroeconémicas asociadas, asi como también sobre las

variables distributivas que estan en juego.®

6 Subsidios eléctricos en América Latina y el Caribe: Andlisis comparativo y recomendaciones de politica, Carla
Pantanali Juan Benavides Banco Interamericano de Desarrollo Washington, D.C. Departamento de Desarrollo
Sostenible, diciembre 2006.
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1.3 Teoria de la economia del bienestar

Para llevar a cabo el analisis de ésta teoria, es importante, referirnos en primera
instancia a una definicién subjetiva del bienestar social y econémico asi tenemos que
el bienestar social es el conjunto de factores que participan en la calidad de la vida de
la persona y que hacen que su existencia posea todos aquellos elementos que den
lugar a la tranquilidad y satisfaccion humana. El bienestar social es una condiciéon no
observable directamente, sino a partir de juicios como se comprende y se puede

comparar de un tiempo o espacio a otro (Inglehat, 2000)

Bienestar Econdmico es conocido también con el nombre de bienestar social y éste
representa el valor de los cambios en utilidad de las personas expresados en términos
monetarios. Es sinébnimo de utilidad que representa la satisfaccion de las personas

derivada del consumo de bienes y servicios ofrecidos en la economia (Just, 2004)

El objetivo primordial del bienestar econdmico es identificar la suficiencia del ingreso
de las personas para satisfacer sus necesidades, tanto alimentarias como no
alimentarias.” El bienestar econémico entonces involucra la capacidad de las

personas de consumir mas y mejores bienes y servicios dentro de una economia.

Satisfacer las necesidades significa vivir y desarrollarse. Preocuparse por la
satisfaccion de nuestras necesidades equivale, por consiguiente, a preocuparse por
nuestra vida y nuestro bienestar. Es el mas importante de todos los esfuerzos
humanos, ya que es el presupuesto y fundamento de todos los restantes (Carl
(Menger, 2004).

Las decisiones de consumo del gobierno pueden generar un impacto en los precios
de equilibrio, por ejemplo, ante la ejecucion de politicas de emergencia que aumentan
inesperadamente la asignacion de recursos a ciertos sectores es esperable un
incremento de la demanda de bienes especificos y, consecuentemente, de su precio
en la medida que no exista capacidad para responder por el lado de la oferta.

7 Medicidn de la pobreza bienestar econémico, publicacidn informativa de la subsecretaria de prospectiva,
planeacion y evaluacion num. 4 julio de 2011, Secretaria de Desarrollo Social.
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Asimismo, existen sectores, como la vivienda, cuya variacion de inversion afecta el
nivel de empleo. Otros factores econdmicos como la deuda publica o el déficit fiscal

también son afectados por el gasto social en forma directa (Martinez, 2012)

La politica social abarca el conjunto de actividades relacionadas con el disefio e
implementacion de estrategias orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion
de un pais, region o localidad. Incluyen todas aquellas intervenciones que tienen como
objetivo ultimo solucionar o minimizar los efectos de los problemas sociales, sean
estos una carencia o restriccién para el desarrollo de las capacidades individuales,
una situacion de conflicto entre distintos grupos o la conculcacion de uno o mas
derechos (Martinez & Collinao, 2010).

1.4 Teoria del excedente del consumidor

La razén por la cual se estudia esta teoria, se debe a que nos permite entender de
mejor manera de cdmo medir cuantitativamente el bienestar de los consumidores ante
incrementos en los precios de cualquier tipo de bienes en este caso ante la eliminacion

del subsidio al consumo de la energia eléctrica.

El excedente del consumidor se define como el area por debajo de la demanda y por
encima del precio de equilibrio del mercado y surge de la diferencia entre lo que esta

dispuesto a pagar el consumidor y lo que realmente paga en el mercado por éste.

En este concepto se puede comprender como se integra la definicion del excedente
del consumidor. La ganancia neta que un comprador logra por la compra de un bien
se denomina excedente del consumidor individual, se denomina excedente total del
consumidor a la suma de los excedentes de los consumidores individuales. En
economia se utiliza el término excedente del consumidor para referirse tanto al

excedente del consumido individual como al total. (Paul R. Krugman, 2006)

La teoria del Excedente del consumidor explica que los cambios en los precios pueden
provenir de tres fuentes: Como primera pueden surgir de las medidas de politica que
logren disefiar o emprender el gobierno y, por ende, que repliquen en los precios

distintos al precio real (costo marginal del bien). Citando varios ejemplos de estas
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medidas son los esquemas de impuestos o subsidios en los sectores de la economia
(Nicholson, 2004)

Finalmente como dltima causa, los precios pueden variar por los shocks exégenos no
esperados que provocan perturbaciones en el ciclo de productivo de un conjunto de
bienes (Kreps, 1995)

1.5 Teoria de la elasticidad de la demanda

Medida de la sensibilidad de la cantidad demandada o de la cantidad ofrecida a uno
de sus determinantes. Un descenso en el precio eleva la cantidad demandada. La

elasticidad de precio de la demanda (Mankiw, 2002).

Las variaciones en el precio de un bien, provocan cambios en la cantidad adquirida y
la elasticidad del precio pretende medir esta respuesta (Nicholson, Teoria

Microecondmica, 2004)

Es el gasto total en cualquier bien es el producto del precio del bien, por la cantidad
elegida, utilizando el concepto de la elasticidad precio de la demanda es posible
analizar como varia el gasto total cuando cambia el precio de un bien. Puesto que la
cantidad elegida esta en funcion del precio del bien (Nicholson, Teoria

Microeconoémica, 2004)

La elasticidad es una medida que nos permite obtener un célculo de la respuesta en
la cantidad demandada ante cambios en el precio de un bien, el ingreso o el precio de
los otros bienes. La elasticidad precio de la demanda es la variacion porcentual de la

cantidad dividida por la variacion porcentual del precio (Varian, 1994)

La elasticidad precio de la oferta mide cédmo la variacion del precio de una bien afecta
a la cantidad ofrecida de ese bien, cuando todos los demas factores permanecen
constantes. Se calcula dividiendo el cambio porcentual en la cantidad ofrecida por el
cambio porcentual del precio.

La elasticidad ingreso de la demanda, llamada a veces elasticidad demanda-renta,
mide como afectan las variaciones de la renta o ingresos de los consumidores a la

cantidad demandada de un bien. El coeficiente de elasticidad ingreso de la demanda
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se calcula dividiendo la variacion porcentual de la demanda por la variacion porcentual

de la renta.

Bienes normales: Son aquellos cuyo coeficiente de elasticidad ingreso es positivo.
Esto significa que cuando aumentan los ingresos del consumidor, la demanda de los

bienes normales también aumenta. Pueden ser:

Bienes de lujo: Su coeficiente de elasticidad ingreso es mayor que 1. Es decir, cuando

los ingresos del consumidor aumentan, la demanda crece en una proporcién mayor.

Bienes béasicos: Su coeficiente de elasticidad ingreso es positivo y menor que 1. Es
decir, cuando los ingresos del consumidor aumentan, la demanda crece en una

proporcidon menor.

Bienes inferiores: Su coeficiente de elasticidad ingreso es negativo. Por tanto, cuando
los ingresos del consumidor aumentan, la demanda de estos bienes disminuye porque

el consumidor puede optar por otros productos de mayor calidad

1.6 Teoria del monopolio

Al igual que otras actividades consideradas tradicionalmente como monopolios
naturales, el sector eléctrico esta experimentando durante los Ultimos afios, en un
plano internacional, un profundo cambio conceptual y organizativo con importantes y

profundas consecuencias tanto en su regulacién como en su estructura.

Por lo que se refiere al sector eléctrico este cambio regulador ha puesto una
diferenciacion bésica entre las actividades de red que sustentan el transporte y
distribucion de la electricidad, por un parte, y las actividades de generacion y
comercializacion de la misma, por otra. Las primeras se consideran, generalmente,
que mantienen sus caracteristicas de monopolio natural, organizdndose, por lo tanto,

bajo un régimen regulado de concesién. (Romero, 1999)

En la teoria econdmica y en la experiencia internacional esta demostrado que la
cantidad de un bien o servicio que produce o vende un monopolio es menor a la que

prevalece en un mercado competitivo y, por tanto, los precios de los bienes o los
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servicios seran mayores o su calidad sera menor en perjuicio del consumidor o usuario

a los que habria con la competencia.®

El caso de un monopolio, es decir un solo vendedor de un bien. De las distintas
razones que explican la existencia de monopolios, concentremos nuestra atencién en
la que es mas compleja desde el punto de vista de las politicas publicas: la presencia,
en rangos amplios de produccion, de “economias de escala”. Un proceso productivo
exhibe economias de escala cuando aumentar la produccién de un cierto porcentaje
requiere aumentar la contratacién de insumos es una produccion inferior, con precios
de factores productivos fijos, los costos medios y marginales de produccion son
decrecientes para todo el rango de produccion relevante, estamos frente a lo que se

denomina “monopolio natural”.®

El monopolio es una forma de organizacién que ilustra muy bien la razon por la cual
la informacion es un bien crucial para el desempefio econdmico. Pero también, y al
mismo tiempo ilustra porque la informacion es incompleta y se distribuye
desigualmente, es decir, el monopolio conservara para si la informacién relevante
tanto tiempo como sea necesario 0 pueda hacerlo. Los monopolios incluso buscaran

evadir las regulaciones econémicas que los obligan a proporcionar la informacién.1°

La existencia de economias de escala en el rango de produccién relevante: entre
mayores sean las economias de escala, menos eficiente resulta que exista
competencia a través de muchos proveedores. Recuérdese que en teoria es posible
gue se genere competencia en la adjudicacion a privados del monopolio (Demsetz,
1968).

8 Apertura del Sector Eléctrico, BBVA Bancomer nim. 21 junio de 2002.

9 Fallas de mercado y politicas publicas, con especial énfasis en aplicaciones a las politicas sociales, Pablo Gonzalez
Investigador Asociado Centro de Economia Aplicada y consultor UNICEF, Doctor en economia, Universidad de Cambridge.

10 Ayala, José, Instituciones y economia. Una introduccién al neo institucionalismo econémico, FCE, México,
1999, p. 143.
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Figura 2. Pérdida social de un monopolio natural

El equilibrio del monopolio es ineficiente: el monopolista iguala ingreso marginal a
costo marginal, cobra el precio Pm,y obtiene utilidades PMCMAB. La pérdida social
esta dada por el triangulo BCD. La recomendacion tradicional ha sido la fijacién de
precios, de tal como que este precio fijado por una agencia reguladora se transforma
en el ingreso marginal relevante para el monopolista. En el caso de los monopolios
naturales, sin embargo, la fijacién de un precio igual al que elimina la perdida social
(donde demanda y costos marginales se cortan) producira perdidas al monopolio, lo
que lo llevaria a desaparecer. Las alternativas son subsidiar al monopolista (lo que es
poco presentable politicamente y tiene el problema de generar distorsiones entre otros
sectores debido a la necesidad de recaudar impuestos para financiar el subsidio) o
establecer un precio que permita al monopolista cubrir su costo de oportunidad del
capital, es decir establecer un precio igual al costo medio. También es posible fijar un
cobro de variables igual al costo marginal y un cargo fijo que, sumado entre todos los
usuarios, permita cubrir las pérdidas resultantes de un cobro variable por todos los
usuarios permita cubrir las pérdidas resultantes de un cobro variable por debajo del
costo medio de producciéon. La regulacion sobre la base de los costos tiene el
problema de reducir los incentivos a controlarlos o inducir a las empresas a abultarlos.
(Gonzalez, 2000)

El fallo del mercado mas importante que ha llevado a la produccion publica de bienes

privados es la inexistencia de competencia en los mercados. Esta constituye, al menos
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en parte, la razén por la que el Estado produce servicios de correos,
telecomunicaciones, agua, puertos, electricidad, etc. (Stiglitz, 2003).Las industrias en
las que los rendimientos crecientes son tan importantes que los debe haber una

empresa se denominan monopolios naturales. (Stiglitz, 2003)

Existe un monopolio natural cuando los costos de produccion son tales que para los
demandantes del mercado es mas barato obtener la produccion de unas empresas
gue de muchas. En esta situacién es 6ptimo desde el punto de vista de costos, de que
exista una empresa (Tschirhart, 1998)

Decimos que existe un monopolio cuando en el mercado de un bien o servicio hay un

anico productor o vendedor Microeconomia (Velasco, 2015)

Se dice que emerge un monopolio natural cuando la tecnologia de produccién, como
por ejemplo costos fijos elevados, provoca que los costos totales en el largo plazo
declinen al aumentar la produccién. En tales industrias, dice tal teoria, un solo
productor eventualmente sera capaz de producir a un costo mas bajo que cualquier
otro par de productores, por lo tanto, creandose un monopolio “natural”. El resultado
seran precios mas altos si mas de un productor sirve a ese mercado. (DiLorenzo,
1996).

Esta empresa vende un bien para el cual no hay sustitutos cercanos (Salvatore, 1983)

El monopolio se presenta cuando la oferta de este bien o servicio esta concentrada
en una sola empresa. A diferencia de lo que ocurre con competencia, el monopolista
enfrenta el solo la curva de la demanda del mercado (pendiente negativa) y en
consecuencia la decision sobre el precio o cantidad a producir no es independiente de
la demanda. EI monopolio se refiera a una estructura de la industria en la que solo hay

una empresa (Varian, 1994)
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Figura 3. Monopolio en competencia perfecta

En este grafico se puede observar el precio y cantidades en el caso de un monopolio

y el precio cuando hay competencia perfecta.

24



UNIVERSIDAD DE QUINTANA ROO

Capitulo Il Subsidio al consumo eléctrico en México.

En este capitulo se presenta una descripcién de la industria eléctrica en México
comenzando con la historia de la industria eléctrica en Meéxico, asi como las
principales caracteristicas del sector de la electricidad, la erogacion del gobierno
federal en los subsidios eléctricos, una comparacion de la nueva reforma con la
antigua ley con el objetivo de analizar los principales cambios en el sector eléctrico,
de igual manera conocer quiénes son los principales impulsores de la eliminacién del
subsidio eléctrico, los paises con experiencias en la reduccién de los subsidios esto
con la finalidad de conocer los posibles entornos en los que podria estar nuestro pais
si se decide eliminar este tipo de subsidio, de igual manera se realiza una descripcién
de la politica tarifaria del sector eléctrico en México, la tarifa que se aplica para el
estado de Quintana Roo asi como la cantidad de usuarios y el calculo del subsidio que

se le otorga a la tarifa eléctrica de consumo doméstico.

Para entender mejor al sector eléctrico es importante conocer la historia de nuestro

pais, para conocer las distintas etapas que se han desarrollado en México.

2.1 Historia del sector eléctrico en México

La historia de la industria eléctrica de México puede dividirse en siete fases, de la

siguiente manera'! y de manera actualizada se puede agregar la reforma energetica:

1879-1910: Compafias Mexicanas dominaban la industria con capital
extranjero como complemento;

1910-1934: Dominacién de la industria eléctrica por capitales extranjeros,
principalmente provenientes de los Estados Unidos, Canada y Alemania;
1934-1960: La creacion y crecimiento de la CFE;

1960-1992: Nacionalizacion de la industria eléctrica y la expansion del sistema
de la CFE;

11 Una guia de la industria eléctrica en México, Center for Energy Economics Bureau of Economic Geology, The
University of Texas at Austin e Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, segunda edicidn
afo 2013.
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1992-2008: Inicio de las reformas que permite al sector privado una
participacion en la industria eléctrica;

2008: Promulgacion de la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética, y;

2009: Cierre de la LFC

2014: implementacién de la reforma energética en México

2.1.1 1879-1910: Dominacion de las Compafias Mexicanas En el ultimo cuarto

del siglo diecinueve, existié un surgimiento de maquinas eléctricas

La generacion de energia eléctrica inicio en México a fines del siglo XIX. La primera
planta generadora que se instalo en el pais (1879) estuvo en Ledn, Guanajuato, y era
utilizada por la fabrica textil “La Americana”. Casi inmediatamente se extendi6 esta
forma de generar electricidad dentro de la produccién minera y, marginalmente, para

la iluminacién residencial y publica.

En 1889 operaba la primera planta hidroeléctrica en Batopilas (Chihuahua) y extendio
sus redes de distribucion hacia mercados urbanos y comerciales donde la poblacion
era de mayor capacidad econdémica. Al mismo tiempo, el gobierno mexicano vendio
concesiones lucrativas para la electrificacion de ciudades; la primera de éstas fue
vendida a la comparfia Mexicana de Gas y Luz eléctrica en 1881 para proveer
servicios eléctricos a la Ciudad de México. El sobrante de electricidad no utilizado por

la industria se le vendié a comerciantes y residencias en zonas colindantes.

Algunas compafias internacionales con gran capacidad vinieron a crear filiales, como
“The Mexican Light and Power Company”, de origen canadiense, en el centro del pais;
el consorcio “The American and Foreign Power Company”, con tres sistemas
interconectados en el norte de México, y la “Compaiiia Eléctrica de Chapala”, en el

occidente.

Para 1899, México tenia una capacidad generadora de 31 MW de la cual 39 por ciento
era de origen hidroeléctrico y 61 por ciento termoeléctrico. Al principio, la generacion

eléctrica, la transmision y la distribucion fueron controladas exclusivamente por
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compafiias privadas mexicanas integradas verticalmente. Desde 1890 hasta 1905,
casi la totalidad de las compafias eran nacionales. Al principio, estas compaifiias eran
muy pequefias y geograficamente dispersas, acumulandose solo en las areas mas
ricas y mas industrializadas, dejando sin servicio a las zonas rurales. Entre 1887 y
1910 se establecieron mas de un centenar de compafias de electricidad, casi todas

en la region central de México.

2.1.2 1910-1934: Dominacién de la industria eléctrica por capitales extranjeros,

principalmente provenientes de los Estados Unidos, Canada y Alemania

A partir de 1910 se inicié un influjo continuo de capital extranjero, principalmente de
Canada, los Estados Unidos y Alemania, los cuales desplazaron completamente al
capital mexicano para los afos treinta. En 1935, el capital canadiense representaba
méas del 50 por ciento de la inversion total en el sector (aproximadamente $175
millones de dolares), seguido por los Estados Unidos con $90 millones de doélares,

mientras que la inversion alemana se concentré en equipos eléctricos.

Para 1910 eran 50 MW, de los cuales 80% los generaba “The Mexican Light and
Power Company”, con el primer gran proyecto hidroeléctrico: la planta Necaxa, en
Puebla. Las tres compafias eléctricas tenian las concesiones e instalaciones de la

mayor parte de las pequefias plantas que sélo funcionaban en sus regiones.

En ese periodo se dio el primer esfuerzo para ordenar la industria eléctrica con la
creacion de la Comision Nacional para el Fomento y Control de la Industria de
Generacion y Fuerza, conocida posteriormente como Comisién Nacional de Fuerza

Motriz.

Practicamente tenia un monopolio absoluto sobre la generacion eléctrica en la zona
central del pais, alrededor de la Ciudad de México; Impulsora controlaba tres sistemas
interconectados en el norte, y la CEC controlaba el sistema eléctrico del occidente.
Estas tres compafias adquirieron los activos de las pequefias y dispersas compafias
privadas y extendieron sus redes de transmision y distribucion hasta penetrar los

mercados mas atractivos econdOmicamente, en las ciudades en las que operaban.
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La Constitucién de 1917, promulgada al final de la revolucidn mexicana, abrio la
posibilidad de una intervencion estatal y la regulacion de la economia, incluyendo al
sector eléctrico. Sin embargo, la regulacion estatal del sector eléctrico creci6 muy
lentamente. El periodo de 1920-1938 se caracteriz6 por la consolidacién de los
monopolios (p.€j., las compafias mas importantes se transformaron en sociedades de
control absorbiendo varias pequefias compafiias de distribucién) y por el aumento en

las tarifas a los consumidores.

El primer esfuerzo para regular la industria eléctrica fue la creacién de la Comisién
Nacional para el Fomento y Control de la Industria de Generacion en 1922. Este primer
intento regulador fue en respuesta a la presion de los consumidores que protestaban
por las tarifas arbitrarias y monopolisticas de las compaifiias. En 1926, esta comision
fue reestructurada como la Comision Nacional de Fuerza Motriz la cual traté de
prevenir los peores abusos monopolicos mientras continuaba tratando de atraer a la

inversion privada.

También en 1926, con la promulgacion del Cédigo Nacional Eléctrico se declar6é que
la electricidad era un servicio publico y se le confio al Congreso de la Union los
derechos de legislar en asuntos relacionados con la electricidad. Inicialmente, este
cédigo casi no tuvo impacto debido a la debilidad del gobierno federal mientras que la
regulacion de los monopolios eléctricos locales era administrada por los gobiernos
locales y los grandes consumidores industriales de electricidad. Las normas locales

para los monopolios eran impredecibles.

En algunas areas, tales como en la ciudad de México, el reglamento arbitrario sobre
tarifas establecio las bases para una falta de inversion perpetua en el sector eléctrico.
En otras areas, la arbitrariedad y corrupcion local resultaron en practicas que

favorecieron a los monopolios.
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2.1.3 1934-1960: La Creacioén y Crecimiento de la CFE

Al principio de los afios treinta, En 1937 México tenia 18.3 millones de habitantes, de
los cuales Unicamente siete millones contaban con electricidad, proporcionada con

serias dificultades por tres empresas privadas.

En ese momento las interrupciones de luz eran constantes y las tarifas muy elevadas,
debido a que esas empresas se enfocaban a los mercados urbanos mas redituables,
sin contemplar a las poblaciones rurales, donde habitaba mas de 62% de la poblacion.

La capacidad instalada de generacion eléctrica en el pais era de 629.0 MW.

Para dar respuesta a esa situacion que no permitia el desarrollo del pais, el gobierno
federal cred, el 14 de agosto de 1937, la Comision Federal de Electricidad (CFE), que
tendria por objeto organizar y dirigir un sistema nacional de generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica, basado en principios técnicos y econdémicos, sin
propésitos de lucro y con la finalidad de obtener con un costo minimo, el mayor
rendimiento posible en beneficio de los intereses generales. (Ley promulgada en la
Ciudad de Mérida, Yucatan el 14 de agosto de 1937 y publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 24 de agosto de 1937).

La CFE comenzo6 a construir plantas generadoras y ampliar las redes de transmision
y distribucion, beneficiando a mas mexicanos al posibilitar el bombeo de agua de riego

y la molienda, asi como mayor alumbrado publico y electrificacion de comunidades.

Como resultado de esto, el gobierno mexicano asumié la funcién de proporcionar la
electricidad a través de la creacion de la CFE en 1934-1937. La naciente CFE tenia

dos objetivos principales:

1. operar como una agencia reguladora y mediadora entre las empresas privadas
extranjeras y el gobierno
2. proporcionar el servicio de electricidad a aquellas &reas no consideradas

rentables por las compaifiias privadas extranjeras.
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Los primeros proyectos de generacion de la CFE se localizaron en los estados de
Guerrero, Michoacan, Oaxaca y Sonora; la electricidad generada se vendia a las

compainiias privadas para su reventa.

En 1936, el SME se declaré en huelga contra Impulsora y sus siete subsidiarias. Los
problemas laborales, aunados a las tarifas bajas reglamentarias en servicios clave,
tuvieron como consecuencia una reduccion de inversion en México de parte de las
compafiias privadas extranjeras. Desde 1937 hasta 1943 las inversiones privadas
crecieron menos del 1 por ciento debido a la incertidumbre sobre el papel de la CFE

y la fuerza de los sindicatos.

En 1938, el Congreso de la Union promulgé el Acta de Servicio Publico de la
Electricidad que establecia una fuerte regulacién federal del sector eléctrico. En
respuesta a la subinversion en el sector eléctrico, se inicié un “proceso oscilante de
nacionalizacion”: la CFE recibi6 instrucciones de comprar (a precios bajos) los activos
eléctricos existentes y construir nuevos activos para la generacion, transmision y

distribucion de electricidad financiados con recursos publicos.

En 1944 la CFE comproé a la CEC, la tercera compafiia privada extranjera mas grande,
y construy6 su primera planta generadora de gran escala, Ixtapantongo. Durante los
afios cuarenta y cincuenta, la CFE adquirié y consolido cientos de monopolios de
electricidad regionales y los convirtio en una sola empresa con estandares técnicos

uniformes.

En 1938 CFE tenia apenas una capacidad de 64 kW, misma que, en ocho afos,
aumento hasta alcanzar 45,594 kW. Entonces, las compafias privadas dejaron de
invertir y CFE se vio obligada a generar energia para que éstas la distribuyeran en sus

redes, mediante la reventa.

De 1939 a 1950, el 82 por ciento de la inversion total en el sistema eléctrico provino
de recursos publicos y se utilizé en la expansion del sistema de la CFE; solo el 18 por

ciento de la inversion total vino de las compaiiias privadas durante el mismo periodo.
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2.1.4 1960-1992: Nacionalizacion de la industria eléctrica y la expansion del

sistema de la CFE

En 1960, la CFE aportaba ya el 54% de los 2,308 MW de capacidad instalada, la
empresa Mexican Light el 25%, la American and Foreign el 12%, y el resto de las

companfias 9%.

A partir de entonces se comenzo a integrar el Sistema Eléctrico Nacional, extendiendo
la cobertura del suministro y acelerando la industrializacion. ElI Estado mexicano
adquirié los bienes e instalaciones de las compairiias privadas, las cuales operaban

con serias deficiencias por la falta de inversion y los problemas laborales.

Para 1961 la capacidad total instalada en el pais ascendia a 3,250 MW. CFE vendia
25% de la energia que producia y su participacion en la propiedad de centrales
generadoras de electricidad paso6 de cero a 54%.

En esa década la inversiéon publica se destind en mas de 50% a obras de
infraestructura. Se construyeron importantes centros generadores, entre ellos los de
Infiernillo y Temascal, y se instalaron otras plantas generadoras alcanzando, en 1971,
una capacidad instalada de 7,874 MW.

Habiendo completado la nacionalizacion del sector eléctrico de hecho, el gobierno
reconocio oficialmente este arreglo en 1960 al modificar la Constitucion Mexicana

(Articulo 27, parrafo 6) que establecio:

“Es la responsabilidad exclusiva de la nacién generar, transmitir, transformar, distribuir
y proporcionar la electricidad que se utilizara como servicio publico. Por lo tanto, no
se daran concesiones a individuos privados y la nacién utilizara sus recursos naturales
y los activos requeridos para tal propésito”. Durante los afios sesenta, mas del
cincuenta por ciento de la inversion publica total se dedic6é a proyectos de

infraestructura.
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Las plantas generadoras mas grandes fueron construidas con estos recursos,
incluyendo Infernillo y Temascal. La capacidad de generacion instalada alcanzo la
cifra de 17,360 MW para 1980 y de 26,797 MW para 1991.

Ademas de aumentar significativamente la capacidad de generacion del pais, la CFE
estandariz6 las normas técnicas y economicas del sistema eléctrico. También
estandarizo los voltajes de operacion e interconecté los sistemas de transmision que
no estaban conectados a la red. Durante los afios setenta, todos los sistemas de
transmision fueron interconectados, excepto los sistemas eléctricos de Baja California
y Yucatan. En 1990, el sistema de Yucatan fue incorporado al Sistema Eléctrico
Nacional (SEN). En 1976, la frecuencia eléctrica de 60 Hertz fue adoptada en todo el

pais.

Esto se hizo a pesar de los obstaculos técnicos, sociales y oposicion sindical que se

resistian a la conversion del equipo eléctrico que estaba operando a 50 Hertz.
Durante este periodo la CFE se adhirié a dos principios basicos:

1) satisfacer la demanda creciente de electricidad
2) mantener los precios de la electricidad bajos para promover la competitividad

de bienes manufacturados en México en el comercio internacional.

El éxito contundente de la CFE en conectar a millones de personas a la red eléctrica,
y casi obteniendo servicio universal en todo el pais, es una de las razones por las
cuales muchas personas en México apoyan la idea de que las centrales eléctricas
estén bajo el control del gobierno. Ademas, la idea de justicia social fue expandida
para incluir una gama de subsidios en los precios de la electricidad para los
consumidores residenciales y agricolas, lo que ultimadamente resultd en un sistema

caracterizado por pérdidas financieras crecientes.

En 1975, este proceso de nacionalizacion y consolidacion del control estatal de la
industria eléctrica fue reconocido oficialmente con la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica (LSPEE) la cual nombré a la CFE y la LFC como proveedores
publicos de electricidad. “Se pensaba que el monopolio controlado por el estado era

esencial para asegurar el manejo de la electricidad en tiempo real. Solo a una empresa
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estatal se le podria confiar una tecnologia que tiene grandes economias de escala y,

por lo tanto, tendencias naturales al monopolio.

Ademas, los generadores privados buscaban mercados rentables, dejando una gran
parte de la poblacién sin electricidad. Se supuso que sélo una empresa estatal podria
ofrecer el servicio eléctrico de una manera mas equitativamente. Este sistema
funcioné bien durante los afios setenta. La demanda crecio rapidamente, y a su vez,
la capacidad instalada. De hecho, durante ésta época era comldn un exceso de
margenes de reserva rebasando la demanda de mas de un 30 por ciento de la

capacidad de generacion.

Durante las décadas de los afios 1970’s y 1980’s, los combustéleos se convirtieron en
los combustibles de generacion mas utilizados. Los recursos acuiferos en el norte del
pais eran escasos y los factores de carga en las plantas hidroeléctricas eran bastante
bajos. A medida que México se convirtio en uno de los diez principales productores
de petréleo en el mundo, fueron cambiando las plantas de generacion que utilizaban
carbon y gas por plantas de generacion a base de combustdleo construidas
principalmente con equipo doméstico, un paso légico para una nacion rica en petroéleo.
Sin embargo, es importante notar que PEMEX, durante este periodo, vendio
combustéleos al sector eléctrico al 30 por ciento de su costo de oportunidad. Este
precio tan bajo del combustéleo se tradujo en un subsidio considerable al sector
eléctrico de un promedio de aproximadamente $1.5 billones de ddélares por afio
durante el periodo de 1974-1989 (utilizando una tasa de cambio de dolares
constantes del afio 2001)16. El precio artificialmente bajo de los combustdleos para la

generacion eléctrica creo tarifas eléctricas que no cubrian completamente los costos.

En general, hasta 1973, la politica sobre tarifas del sector eléctrico mexicano parece
haber cubierto ampliamente los costos. Posteriormente, las tarifas fueron reducidas
gracias a los ingresos del petréleo.

En los primeros afios de la década de los ochenta, México entré6 en un periodo

econdémico caracterizado por crisis financieras, aumento de la deuda publica e
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hiperinflacion. El precio del combustdleo para la generacion eléctrica se incremento,

al igual que las tarifas eléctricas para los consumidores comerciales e industriales.

Sin embargo, las tarifas residenciales y agricolas, sectores mas sensibles
politicamente, se mantuvieron fijas bajo la premisa que la industria podria pagar un
precio mas alto por la electricidad. El subsidio cruzado de los consumidores
industriales y de consumidores a las otras clases de clientes crecié en los afios
siguientes. Es importante notar que desde el 1982 cada nueva crisis financiera crea
limites estrictos en la deuda publica. De hecho, la crisis financiera de 1994-1995 tuvo
como resultado un acuerdo negociado con los acreedores de México que incluyo la
prohibicién a las compafias paraestatales de contraer mas deudas. Esta serie de
crisis financieras y sus consecuencias limitaron la habilidad de la CFE para obtener el
capital necesario para construir nuevas plantas y poder satisfacer la nueva demanda.
En contraste a los afios setenta, desde 1982 hasta el presente, el crecimiento del
suministro y la demanda de electricidad se volvieron mas impredecibles y los
margenes de reserva variaron ampliamente dada a una inversién insuficiente en
capacidad que no cubria el aumento en la demanda. Adicionalmente, el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte - TLCAN (NAFTA) impulsé el crecimiento

econdémico en México y aumento la demanda por electricidad la cual crecio.

2.1.5 1992-2008: Inicio de las reformas que permite al sector privado una

participacion en la industria eléctrica

Como resultado de estos factores, reformas de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica (LSPEE) fueron llevadas a cabo en 1992 para permitir la participacion privada
en el sector de generacién eléctrica para mitigar la amenaza de crisis en el suministro
de electricidad causado por la falta de capital de la CFE de financiar la inversion
requerida. Actualmente, las entidades privadas solo pueden participar en el sector

como generadores de electricidad; su produccion

Sélo puede ser usada para su propio consumo, para exportaciones, o para venta a un

solo cliente, la CFE. Esta reforma de 1992 y otras tentativas de reforma subsecuentes
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en 1999 y posteriormente al afio 2000 seran discutidas en mas detalle en el capitulo

de Reglamentos y Directivas.

Por otra parte, se tomaron medidas para aumentar las tarifas y reducir los costos
operacionales de la CFE con el propésito de restaurar en alguna medida la
sustentabilidad del sector. Sin embargo, ha resultado politicamente muy dificil el
aumentar las tarifas residenciales y agricolas. Similarmente, es dificil reducir los
costos de la CFE porque esto significaria un enfrentamiento con los sindicatos de
trabajadores de la CFE y la LFC. Estos sindicatos han formado una coalicién para
bloquear tanto la inversion privada en el sector como reformas a las tarifas. Si tanto
los consumidores como los sindicatos se oponen a reformas significativas, es muy

riesgoso politicamente respaldar cualquier otra reforma a la industria eléctrica.

2.1.6 2008: Promulgacion de la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética

El Congreso de la Unién promulgé la Ley de Energia Renovable (LER) a fines del

2008 con el fin de reducir la dependencia del pais en combustibles fésiles por medio

de:

1. fomento del desarrollo de la energia renovable
2. proporcionar los instrumentos de financiacion para tal desarrollo
3. reemplazar combustibles fosiles por combustibles renovables en la generacion

de electricidad.

La Ley de Energia Renovable (LER) también complementa el programa especial para
cambios climéaticos el cual preveé reducir las emisiones de gas de efecto invernadero a

un 50% a partir de los niveles en el 2000 para el afio 2050.

En cumplimiento con esta legislacion, Secretaria de energia aunada con otros
participantes del Poder Ejecutivo, desarrollaron en el 2010 la Estrategia Nacional para
la Transicion de Energia y el uso sostenible de la Energia (Estrategia Nacional de
Energia o NES). Uno de los objetivos incluye el aumentar la capacidad de generacién
eléctrica de fuentes renovables no-hidraulicos de cerca del 3 por ciento al 7.6 por

ciento (4,500 MW) para el 2012. Se calcula que la capacidad de generacion eléctrica
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de todos los combustibles “limpios” (todas las fuentes renovables ademas de energia
nuclear y proyectos con secuestracion de carburo) alcanzara el 35% de la produccion

total de energia para el 2025.

Durante el periodo del 2009 al 2011 se cre6 un Fondo de Energia Renovable
financiado con $220 millones para proveer garantias financieras y apoyo directo para
promover la eficiencia energética y los combustibles renovables. Se crearon nuevos
reglamentos en 2010, incluyendo reducciones en los cargos de transmision para
promotores privados de energia renovable. Actualmente se estan desarrollando
nuevos modelos de contratos de interconexion y acuerdos para proyectos de

generacion de energia a pequefia escala.

2.1.7 2009: Cierre de la Luz y Fuerza del Centro.

El 11 de octubre del 2009, el Presidente Felipe Calderon emitié un decreto ordenando
la extincién del LFC y ordenando a la CFE asumir sus operaciones. En el 2008, LFC
representaba un 19 por ciento del total de clientes del Sistema Eléctrico Nacional y un
17 por ciento del total de ventas de electricidad del Sistema Eléctrico Nacional Luz y
Fuerza del Centro también report6é pérdidas de electricidad del sistema de operacion

de aproximadamente 33 por ciento.

La razon dada por el gobierno del cierre de la LFC es que ésta era insostenible
econdmicamente e ineficiente operacionalmente. Entre el 2003 y el 2008, la LFC
produjo pérdidas financieras de aproximadamente $21 billones. Si hubiera continuado
operando, el gobierno federal proyectd que para el afio 2012, éste hubiera tenido que

transferir a la LFC, mas de $18 billones en fondos adicionales.

El gobierno federal absorbié las deudas de los planes de pension de la LFC. El
sindicato de electricistas, protesto el cierre ya que el gobierno solo garantizo trabajo a
10,000 de los 55,000 trabajadores de la LFC
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2.1.8 2014: implementacion de la Reforma energética

De acuerdo a la reforma energética se presenta de forma resumida los principales

cambios en los articulos constitucionales.

El 21 de diciembre de 2013 se promulgd en México una reforma energética histoérica.
El 5 de agosto de 2014 se probaron las leyes secundarias y el 13 de agosto

presentaron la Rondas Cero y Uno.
Los principales cambios de la Reforma Energética Constitucional son los siguientes:

En el Articulo 25 Constitucional: Se establece la categoria de Empresas Productivas
del Estado para que la CFE pueda consolidarse como una empresa con altos

estandares de competitividad.

En el Articulo 27 Constitucional: Se establece que la planeacion y el control del
Sistema Eléctrico Nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucion
de electricidad son areas exclusivas del Estado. Se mantiene la prohibicion expresa
de otorgar concesiones en estas areas y se permite que el Estado celebre contratos
con particulares. De esta forma, por cuenta de la Nacion se pueden llevar a cabo

actividades para el servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica.

En el Articulo 28 Constitucional: Se establece que la planeacion y el control del
Sistema Eléctrico Nacional y el servicio publico de transmisién y distribucion de

electricidad son areas exclusivas del Estado.

La CFE y particulares podrén realizar actividades de generacion de electricidad de
forma libre, con una regulacién sélida y eficiente. La CFE mantiene las actividades
de generacion eléctrica que realiza desde antes de la reforma, y podra construir
nuevas plantas, modernizando su base de generacion. Los particulares podran
instalar nuevas plantas sin requerir que CFE decida incluirlas dentro de la planeacion
de la empresa. El Centro Nacional de Control de Energia (CENACE), que formaba
parte de CFE se constituird como un organismo publico descentralizado encargado

del control operativo del SEN.

37



UNIVERSIDAD DE QUINTANA ROO

Figura 4. Mercado Eléctrico

Fuente: CENACE

El mercado eléctrico establecera precios spot para la compraventa de energia a corto
plazo entre los participantes mayoristas (generadores, comercializadores y usuarios

calificados).

2.2 Servicio de electricidad como monopolio en México.

De acuerdo con un estudio de la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE)
considera que en el caso clasico de monopolio natural ocurre cuando los costos
unitarios de produccion son mas bajos para una unica empresa monopolista, de lo que
serian para varias empresas, en competencia entre si. En esos casos, el costo unitario
decrece con el aumento del nivel de produccién, por lo menos hasta el limite del
impuesto por la demanda, lo que define una condicion suficiente para la

caracterizacion de un monopolio natural.

Un ambiente competitivo no perduraria, una vez que la mayor empresa puede, por
medio del aumento de su nivel de produccién, reducir sus costos unitarios y obligar a

sus competidores a cerrar actividades. La presencia obligada de mas empresas en la
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industria causaria una evidente perdida de eficiencia econémica debido al aumento

en los costos de produccion.

La prestacion de los servicios de electricidad y la industria de energia eléctrica pueden

ser analizadas en tres niveles verticales: generacion, transmision y distribucion.

El nivel de distribucién, si es operado como una empresa independiente, es
tipicamente un caso de monopolio natural clasico. Evidentemente economias a escala
tomarian ineficiente la actividad de dos empresas sirviendo la misma area. Por otro
lado, la expansion horizontal de una empresa de distribucion no conduce a relevantes

economias a escala.

El sistema de transmision consiste en la extension vertical del sistema de distribucion,
cubriendo areas mayores y presentando caracteristicas similares al de monopolio
natural. Por otro lado, las lineas que se conectan a las fuentes generadoras a la red
estan directamente asociadas a las centrales. Sin embargo, la optimizacion del
sistema eléctrico exige interconexion de centrales y centros de carga entre si,
formando una red que minimiza la capacidad necesaria para hacer frente a las

variaciones de carga y en la generacion.

Por eso en general, no es posible clasificar las lineas de acuerdo con su funcién. La
red de transmision también presenta, por tanto, caracteristicas de monopolio natural.
No obstante, en grandes sistemas interconectados, la inexistencia de varias empresas
cubriendo areas adyacentes de usual y, en general, no contribuye a aumentar los

costos.

El sistema de generacion, responsable por la mayor parte de los costos no representa

las caracteristicas de un monopolio natural.

En esta imagen se puede apreciar el proceso para que la energia pueda llegar al

consumidor final, los cuales son la generacion, transmision y distribucion.
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Figura 5. Sistema eléctrico mexicano.

Fuente: Frente de Trabajadores de la energia de México.

2.3 Modelos de monopolio de la industria eléctrica

De entre los varios modelos existentes 0 propuestos, se describen a continuacion seis
grupos basicos, los cuales, de forma combinada o no, vienen siendo o seran utilizados

en diversos paises (Moscote, 1993)

Los tipos presentados difieren basicamente en relacion con la forma como son
tratadas las transacciones de energia eléctrica en los diversos segmentos de la

industria eléctrica generacién, transmision y distribucion.
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2.3.1 Modelo 1 — Nacional integrado

Este modelo presupone la existencia de una Unica empresa o entidad prestadora de
servicios de electricidad, la cuales responsable por la generacién, transmision,
distribucion y comercializacién de la energia eléctrica. Modelos de este tipo fueron
adoptados en Francia, Italia, Paises de Este europeo, Portugal hasta 1990 e Inglaterra

hasta 1989 y también en América Latina y el Caribe.
Cuadro 1. Modelo Nacional Integrado

MODELO NACIONAL INTEGRADO

s Sinicaio I G
-
D

G Generacion
T Transmision
D Distribucion
C

Consumidores

Este modelo ha sido aplicado en México hasta antes de la reforma energética siendo
el encargado de generar, transmitir y distribuir el suministro eléctrico la Comision
Federal de electricidad, funcionando como un auténtico monopolio natural facultado
por la autoridad para ser el Unico proveedor del servicio de energia eléctrica hasta

antes de la reforma energética en 2014.

2.3.2 Modelo 2 Area integrada

En este modelo existen empresas que son las Unicas y responsable por la generacion,
transmision, distribucion y comercializacién de la energia eléctrica en las areas
determinadas, En esas areas, se presentan un monopolio completo de generacion,
transmision y distribucion. Pueden existir intercambios entre las diversas empresas,
pero el consumidor solamente puede ser abastecido por la empresa que atiende su

area.
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Cuadro 1.Modelo Area Integrada

MODELO AREA INTEGRADA

Ese era el modelo existente hace poco tiempo en Estados Unidos, Alemania y Espafna
(hasta 1988). Un modelo similar inicié su implantacion en Brasil en los afios 70, mas

nunca llego a consolidarse. Canada adopta un modelo de este tipo.

Este modelo se aplico en México durante 1910 a 1934 cuando dominaban la industria
eléctrica por capitales extranjeros, principalmente provenientes de los Estados
Unidos, Canada y Alemania 3 empresas extranjeras las principales proveedoras de la
generacion, transmision y distribucibn como le vio anteriormente en la historia del
sector eléctrico, “The Mexican Light and Power Company”, de origen canadiense, el
consorcio “The American and Foreign Power Company”, y la “Compafia Eléctrica de

Chapala” son las empresas que funcionaron con este tipo de monopolio.

Esos dos primeros grupos de modelos vienen sufriendo modificaciones importantes
principalmente en la Gltima década. Fue el caso de Estados Unidos, que adopto una
politica de estimulo a la autogeneracion y a la cogeneracion, creando competitividad
a nivel de generacion y a la cogeneracion, creando competitividad a nivel de

generacion y quebrando el concepto de monopolio rigido a nivel de generacion.
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2.3.3 Modelo 3.- Generacién y Transmision Centralizada

Este modelo tiene como caracteristica principal la generacion y transmision
centralizada a nivel nacional o regional, con la distribucion por area en régimen de

monopolio.

Cuadro 2.Modelo Generacién Y Transmisién Centralizada

MODELO GENERACION Y TRANSMISION
CENTRALIZADA

v
o

En este modelo se puede apreciar que la generacion y la transmision lo realiza una
sola empresa, sin embargo, la distribucién lo pueden realizar una empresa distinta

dependiendo del area en donde se realice el servicio.

2.3.4 Modelo 4.- Generacion y transmision centralizada con competencia en la
generacion
Este modelo puede ser considerado una evolucion del modelo anterior en que se
incentiva la competencia en la generacion. De esa forma, empresas independientes
de generacion o auto productores pueden proveer energia eléctrica a las empresas
distribuidoras, si sus precios de venta fueren inferiores a los de la empresa de
generacion/transmision centralizada. Naturalmente, la energia vendida directamente
de generadores independientes a empresas distribuidoras es gravada por el peaje de

transmision pagado a la empresa central de generacion y transmision.
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Cuadro 3.Modelo Generacién y Transmision Centralizada con competencia en la Generacion.

GENERACION Y TRANSMISION CENTRALIZADA
CON COMPETENCIA EN LA GENERACION

1
a
o

B-&
88
B-g
BB

En este caso podemos observar que existe competencia entre empresas generadoras
de energia pueden vender sus excedentes de energia directamente a los
distribuidores considerando el costo de transporte de la energia eléctrica, en esta

situacion existe un monopolio en la transmisioén de energia.
2.3.5 Modelo 5.-Transmision centralizada

Este modelo tiene como caracteristica basica la libre competencia en la generacion,
con una transmision nacional o regional centralizada y una distribucion por area en

régimen de monopolio.

La empresa de transmision centralizada controla toda la red de transmision, pero no
tiene la responsabilidad de comprar y vender toda la energia. Las empresas de
generacion pueden vender directamente a las empresas de distribucién y a los

grandes consumidores de energia eléctrica.

Las empresas de transmision pueden ser independiente o de propiedad de un
consorcio de empresas distribuidoras. Si existe participacion de empresas
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generadoras en los activos de la empresa de transmision, serdn necesarios
mecanismos de regulacion que garanticen el acceso de todos los generadores,
propietarios o no, a la red de transmision.

Cuadro 4. Modelo de Transmision Centralizada

T — — 71

[——

© By
I
«— |

Este modelo presenta generacion competitiva, transmision nacional o regional y

Modelo 6.- POOL competitivo

monopolios de distribucion por area. Su caracteristica principal es la existencia de una
entidad que controla la transmision y la interconexion, y también es responsable por
la optimizacion de la operacion y la planificacion de la expansion (Pool Competitivo).

Esa entidad no comercializa, esto es, no compra o vende energia eléctrica.

Las empresas de distribucion compran energia de las empresas generadoras y la
distribuyen a los consumidores finales, que también pueden comprar energia
directamente de las empresas de generacion. El sistema de transmision puede
organizarse en una unica empresa, como en el modelo anterior, 0 componerse de
activos de propiedad de diversas empresas, especializadas o no en transmision.
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En cualquier caso, los propietarios del sistema de transmision tendran derecho a un
peaje. El Pool garantiza el acceso de todos los productores a la red de transmision.
Un modelo de este tipo viene siendo utilizado por Inglaterra.

cuadro 5.Generacién y transmisién centralizada con competencia en la
generacion.

POOL COMPETITIVO

86

G

— — — — — — — — —
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4
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Es importante sefialar que el modelo mas adecuado para cada pais es aquel que
mejor se adapta a las condiciones locales, o que envuelve consideraciones de
naturaleza técnica, econdmica, social, politica y coyuntural.

En México se puede considerar que la industria del servicio publico de energia
eléctrica se constituye como un monopolio publico en los afios que se analizan en esta
investigacion, la ley del servicio publico del sector eléctrico dice que es propiedad de
la Nacion, siendo el Gobierno Federal el encargado de administrar y garantizar el
abasto de electricidad para los propdsitos de desarrollo econémico, seguridad,
bienestar, otorgando a la comision Federal de electricidad la exclusividad de generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica.
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2.4 Tipos de tarifas eléctricas en México.

Las tarifas eléctricas se clasifican de la siguiente manera!?:

1. Tarifas de Uso Especifico
Domésticas (1 a 1F y DAC)
Alumbrado Publico (5y 5A)
Bombeo de Aguas Potables o Negras (6)
Servicio Temporal (7)
Bombeo de Agua para Riego Agricola (9, 9-M, 9-CU y 9-N)
Instalaciones Acuicolas (EA)
2. Tarifas de Uso General
Baja Tension (2y 3)
Media Tension (O-M, H-M y H-MC)
Alta Tension, Nivel Subtransmision (H-S y H-SL)
Alta Tension, Nivel Transmision (H-T y H-TL)
Servicio Interrumpible en Alta Tension (I-15 y 1-30)
Servicio de Respaldo para Falla y Mantenimiento en Media y Alta Tensién
(HM-R, HM-RF, HM-RM, HS-R, HS-RF, HS-RM, HT-R, HT-RF y HT-RM).

Tarifas domesticas

Las tarifas domésticas abarcan 7 tarifas generales y una tarifa para alto consumo
(DAC). Estas tarifas se aplican a nivel de localidad segun los registros de
temperatura media en los meses de verano, con la siguiente clasificacion:

Tarifa 1: clima templado

Tarifa 1A: temperatura media en verano > 25°C
Tarifa 1B: temperatura media en verano > 28 °C
Tarifa 1C: temperatura media en verano > 30 °C

Tarifa 1D: temperatura media en verano > 31 °C

12 Estudio sobre tarifas eléctricas y costos de suministro, junio de 2008, Secretaria de Energia.
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Tarifa 1E: temperatura media en verano > 32 °C
Tarifa 1F: temperatura media en verano > 33 °C

Tarifa DAC: alto consumo
Tarifas para Servicios
Alumbrado Publico:

Tarifa 5: Servicio de alumbrado publico en baja y media tensién en las zonas
conurbadas del Distrito Federal, Monterrey y Guadalajara.

Tarifa 5A: Servicio de alumbrado publico en baja y media tension en el resto

del pais.

Estas tarifas contienen un cargo por la energia consumida y se aplican, por lo
general, con base en el nimero y caracteristicas de las luminarias que conforman
las redes de alumbrado publico.

Bombeo de Aguas Potables o Negras:

Tarifa 6: Servicio publico de bombeo de aguas potables o negras. Esta tarifa
contiene un cargo fijo y un cargo por la energia consumida. Se aplica al suministro
tanto en media como en baja tension.

Servicio Temporal:

Tarifa 7: Servicio temporal con duracion de hasta 30 dias. Esta tarifa contiene

un cargo por demanda y un cargo por la energia consumida.
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Tarifas para Servicios
Alumbrado Publico:

Tarifa 5: Servicio de alumbrado publico en baja y media tension en las zonas

conurbadas del Distrito Federal, Monterrey y Guadalajara.
Tarifa 5A: Servicio de alumbrado publico en baja y media tension en el resto del pais.

Estas tarifas contienen un cargo por la energia consumida y se aplican, por lo general,
con base en el nimero y caracteristicas de las luminarias que conforman las redes de

alumbrado publico.
Bombeo de Aguas Potables o Negras:

Tarifa 6: Servicio publico de bombeo de aguas potables o negras. Esta tarifa contiene
un cargo fijo y un cargo por la energia consumida. Se aplica al suministro tanto en

media como en baja tension.
Servicio Temporal:

Tarifa 7: Servicio temporal con duracion de hasta 30 dias. Esta tarifa contiene un

cargo por demanda y un cargo por la energia consumida.

En el Cuadro 3y en la Grafica 5 se muestra el precio medio por nivel de consumo en
las diferentes tarifas de servicios, en junio de 2007, que resulta de la aplicacién de la

estructura tarifaria vigente.

Tarifas Agricolas y Acuicolas

Tarifas Normales:

Tarifa 9: Bombeo de agua para riego agricola en baja tension.
Tarifa 9M: Bombeo de agua para riego agricola en media tension.

Se aplican a los usuarios del sector agricola que no son beneficiarios de las tarifas de
estimulo, asi como al consumo adicional que exceda la cuota energética establecida

por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
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(SAGARPA). Las tarifas 9 y 9-M tienen cargos por consumo de energia en cuatro
bloques de consumo, los cuales aumentan en forma progresiva en los bloques de

mayor consumo.
Tarifas de Estimulo:
Tarifa 9-CU: Bombeo de agua para riego agricola en baja y media tension.

Tarifa 9-N: Bombeo de agua para riego agricola en baja y media tension en horario

nocturno.
Tarifa EA: Instalaciones acuicolas.

Se aplican a los usuarios del sector agricola y de instalaciones acuicolas que son
beneficiarios de los estimulos establecidos en la Ley de Energia para el Campo, por
el consumo registrado dentro del limite de la cuota energética establecida por la
SAGARPA. Las tarifas 9-CU y 9-N tienen cargos unicos por la energia consumida que
se mantienen fijos a lo largo del afio. El cargo de la tarifa EA es del 50 por ciento de

los cargos que resulten con la tarifa correlativa de uso general de aplicacion normal.
Tarifas No Horarias de Uso General

Las tarifas no horarias se aplican a usuarios con demanda mensual de hasta 100
kW, y se clasifican de la siguiente manera:

Baja Tension (120 a 440 V):

Tarifa 2: Utilizacién general para usuarios con demanda mensual de hasta 25 kW.
Tarifa 3: Utilizacion general para usuarios con demanda mensual superior a 25 kW.
Se aplican por lo general a pequefios establecimientos comerciales y de servicios.
Media Tension (1 a 35 kV):

Tarifa O-M: Utilizacién general para usuarios con demanda mensual de hasta 100
kW. Se aplica por lo general a pequefias industrias y establecimientos medianos.

Los cargos que se aplican a estas tarifas son los siguientes:
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Tarifa 2: Cargo fijo mensual y cargo por energia consumida.
Tarifa 3: Cargo por demanda maxima medida y cargo por energia consumida.
Tarifa O-M: Cargo por demanda maxima medida y cargo por energia consumida.

En el Cuadro 5 y la Grafica 7 siguientes se muestra el precio medio en las diferentes
tarifas no horarias de uso general, en junio de 2007, que resulta de la estructura
tarifaria vigente, el cual varia en las tarifas 3 y OM en funcion del factor de carga

(demanda maxima / demanda promedio).
Tarifas Horarias de Uso General

Las tarifas horarias se aplican a usuarios con demanda mensual superior a 100 kW, y

se clasifican de la siguiente manera:

Media Tension (1 a 35 kV):

Tarifa H-M: Esta tarifa se aplica a los servicios que destinen la energia a cualquier
uso, suministrados en media tensién, con una demanda de 100 kilowatts o mas.
Tarifa H-MC: Esta tarifa se aplica a los servicios que destinen la energia a
cualquier uso, suministrados en media tension en las regiones Baja California y
Noroeste, con una demanda de 100 kilowatts o mas, y que por las caracteristicas
de utilizacion de su demanda soliciten inscribirse en este servicio, el cual tiene
vigencia minima de un afio.

Alta Tension, nivel subtransmision (66 a 169 kV):

Tarifa H-S: Esta tarifa se aplica a los servicios que destinen la energia a cualquier
uso, suministrados en alta tension, nivel subtransmision, y que por las
caracteristicas de utilizacion de su demanda soliciten inscribirse en este servicio,

el cual tiene vigencia minima de un afo.
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Tarifa H-SL: Esta tarifa se aplica a los servicios que destinen la energia a cualquier
uso, suministrados en alta tension, nivel subtransmisién, y que por las caracteristicas
de utilizacion de su demanda soliciten inscribirse en este servicio, el cual tiene vigencia

minima de un afo.

Alta Tension, nivel transmision (220 6 400 kV):

Tarifa H-T: Esta tarifa se aplica a los servicios que destinen la energia a cualquier
uso, suministrados en alta tension, nivel transmision, y que por las caracteristicas
de utilizacion de su demanda soliciten inscribirse en este servicio, el cual tiene
vigencia minima de un afio.

Tarifa H-TL: Esta tarifa se aplica a los servicios que destinen la energia a cualquier
uso, suministrados en alta tension, nivel subtransmision, y que por las
caracteristicas de utilizacion de su demanda soliciten inscribirse en este servicio,

el cual tiene vigencia minima de un afio. Se aplican por lo general a industrias grandes.
Los cargos que se aplican en las tarifas horarias son los siguientes:

Cargo por demanda facturable

Cargo por energia consumida en periodo de base

Cargo por energia consumida en periodo intermedio

Cargo por energia consumida en periodo de semipunta (solo Baja California en
alta tension)

Cargo por energia consumida en periodo de punta Las mediciones de demanda
y energia se obtienen mediante medidores con registros horarios. Hasta
diciembre de 2007, se tuvieron cargos diferentes en las 8 regiones tarifarias en
gue se divide el pais: Central, Noroeste, Norte, Noreste, Sur, Peninsular, Baja
California y Baja California Sur. A partir de enero de 2008, se igualaron los
cargos en las 6 regiones del Sistema Interconectado Nacional (SIN) en las

tarifas horarias de alta tension (HS, HS-L, HT, HT-L) por lo que en la actualidad
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solo varian en las regiones de Baja California y Baja California Sur respecto al
SIN. En media tension se mantuvo sin cambio la diferenciacion regional. El
cargo por demanda facturable se aplica a la demanda maxima registrada
durante el mes y toma en cuenta la demanda méxima ocurrida en los periodos
de base, intermedio y punta. Si la demanda maxima ocurre en el periodo de
punta, el cargo por demanda se cubre en su totalidad, pero si la demanda
maxima se presenta en los periodos intermedio o de base, el cargo por
demanda se reduce de acuerdo a los factores FRI y FRB establecidos para
cada tarifa. Este procedimiento permite reflejar en favor del usuario un beneficio
econdmico por trasladar la demanda maxima fuera del periodo de punta. Los
cargos por energia se aplican directamente al consumo registrado en cada uno
de los periodos horarios (base, intermedio y punta). Los cargos por energia de
los periodos de base e intermedio se acercan entre si, pero el cargo del periodo
de punta se eleva en relacion a los periodos de base e intermedio, ya que
contiene una parte importante del costo de capacidad que no esta incorporado

en el cargo por demanda.

La duracién de los periodos horarios varia en las diferentes temporadas del afio
(verano y fuera de verano) y en las distintas regiones del pais, pues esta 33
determinada por las curvas de carga que se presentan en el sistema eléctrico en
funcion de los patrones de consumo de los usuarios. En las regiones que forman parte
del SIN, durante el verano el periodo de base tiene una duracion de 6 horas, el
intermedio de 1 6 horas y el de punta de 2 horas, esto de lunes a viernes. La duracion
de dichos periodos horarios en sabados y domingos cambia, aumentando el de base
y reduciéndose el intermedio y el de punta. Durante la temporada fuera de verano, se
modifica la duracion de los periodos intermedio y de punta de lunes a viernes,

reduciéndose a 14 horas el intermedio y aumentando a 4 horas el de punta.
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2.5 Tarifas para los hogares

La estructura de esta tarifa esta basada en bloques de consumo de acuerdo con la
region, la temperatura, la estacién y el tipo de tarifa que corresponda al area
geografica, el limite de consumo se podra conocer mas a detalle en los siguientes

temas.

La tarifa doméstica se puede dividir en tres secciones, la primera seccién es el bloque
de consumo basico, el cual recibe la mayor parte del subsidio, La segunda seccion es
el bloque intermedio el cual fija un limite de consumo por mes adicionales recibe un
subsidio menor que el consumo basico, en algunos casos se puede dividir el consumo
intermedio en dos partes, el consumo intermedio basico y el consumo intermedio alto,
el tercer bloque es el excedente, cuando se sobrepasa el limite establecido en las
tarifas del consumo mensual promedio de los Ultimos 12 meses se aplica la tarifa de

alto consumo (DAC) el cual ya no cuenta con subsidio.

La tarifa DAC fue establecida con objeto de que los usuarios con niveles de consumo
altos, que por lo general pertenecen al sector de la poblacién de altos ingresos, no
reciban subsidio a consumo de energia eléctrica. La tarifa DAC se aplica a los usuarios
gue registran niveles de consumo, promedio mévil del consumo de los ultimos doce

meses, por arriba del limite establecido para cada tarifa general. (SENER, 2008)

El costo de suministrar electricidad depende de muchos factores, incluyendo la
cantidad de electricidad generada, los combustibles y tecnologias utilizadas, los
factores de carga, la capacidad de las lineas de transmision y distribucion, los niveles
de voltaje demandados, asi como la ubicacion de la demanda. La asignacion de este
costo entre los diferentes tipos de consumidores debe buscar condiciones de equidad,
lo cual puede lograrse en la medida que a cada tipo de consumidor se carguen los

costos marginales que su demanda impone al sistema.'?

13 Instituto Mexicano para la competitividad, estudio sobre las tarifas eléctricas en México. Hacia una estructura

tarifaria eficiente que apoye la competitividad de la economia, 2006.
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2.6 Comparacion de precios internacionales de la energia eléctrica para el
sector doméstico.

En la siguiente tabla se puede observar los precios internacionales y se enlista del
menor a mayor con subsidio.

Tabla 1. Comparacion de precios internacionales

electricidad para los hogares

(MWAh) en délares
México 90.08
Corea 109.61
Estados Unidos 125.02
Noruega 127.1
Chile 151.44
Hungria 158.21
Estonia 168.9
Turquia 169.59
Republica Checa 174.44
Polonia 192.15
Finlandia 201.35
Francia 207.12
Suiza 209.29
Eslovenia 212.72
Republica Eslovaca 213.98
Suecia 214.45
Luxemburgo 218.39
Grecia 235.64
Nueva Zelanda 236.05
Bélgica 243.86
Paises Bajos 252.43
Japén 253.26
Reino Unido 255.66
Austria 266.93
Portugal 291.56
Irlanda 305.27
Italia 306.82
Alemania 395.05
Dinamarca 403.12

Fuente: Elaboracion propia con informacion de International Energy Agency.
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Entre los paises que tienen el menor precio medio para el sector residencial se
encuentra México, corea, y estados unidos, por otro lado, entre los paises en los que
la energia es mas cara para el sector residencial se encuentran Dinamarca, Alemania

e ltalia.

Gréafica 1. Comparacion del precio internaciones de electricidad para los hogares (MWh) en
dolares 2015.
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Fuente: elaboracion propia con datos de International Energy Agency.

En la comparacion de precios medios internacionales se puede observar en la grafica
gue México es el pais que para el 2015 tiene el precio mas bajo para el sector
doméstico con un precio medio de 90.08 dolares por MWh (megawatts/hora), esto
debido a que el consumo que tienen los hogares es subsidiado en gran parte por el
gobierno federal, sin embargo, Dinamarca es el pais que tiene el precio mas alto para
el sector residencial superan con 403.12 ddlares por cada MWh esto de acuerdo con
un estudio del OLADE se debe a que los paises de la unidon europea cuentan con
mayores impuestos por lo tanto el precio medio es mayor , esto representa un

447.51% mayor con respecto al precio que pagan los hogares en México.
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2.7 El consumo de electricidad en el Estado de Quintana Roo

La Zona de Distribucion Peninsular de la CFE comprende los estados Quintana Roo,
Yucatan y Campeche, cuenta con 1,606,092 usuarios para el afio 2014 esto
representa el 4.18 % del total de usuarios de la CFE, la electricidad vendida de
acuerdo con datos de la secretaria de energia es de 637,213.32 Mwh lo cual

representa un 4.10% en ventas en México.

El estado de Quintana Roo cuenta con 573,173 usuarios en 2014 de los cuales poco
mas del el 90% son usuarios con tarifa doméstica, con un consumo de 3'269,639
MWh, Quintana Roo se encuentra en el lugar 17 en ventas solo detras del estado de
Sinaloa. De acuerdo con el Conteo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010 (INEGI), el
estado de Quintana Roo cuenta con una cobertura poco mas del 96% del servicio de
energia eléctrica, por debajo de la media nacional (97%) esto sin tomar en cuenta que
este conteo se lleva a cabo con una periodicidad de 5 afios por lo tanto las cifras

actuales se aproximan al 98% de cobertura en todo el estado.

2.8 Tarifas en Quintana Roo

La comision federal de electricidad en el caso del estado de Quintana Roo contempla
5 tarifas domésticas para sus municipios, estas tarifas van de acuerdo con la
temperatura media minima en verano, es decir que se calcula de distinta manera
dependiendo de la zona geografica en que se encuentren los usuarios, el motivo de
la diversidad de tarifas se debe a que en los lugares con temperaturas mas altas se
utiliza mas electricidad, por lo cual la CFE otorga mayor subsidio a estas regiones.

El estado de Quintana Roo dentro de sus municipios aplican las tarifas 1A, 1B, 1C, 1D
y DAC (tarifa de alto consumo). La tarifa de alto consumo mejor conocida como la
tarifa DAC, no depende de la temperatura en donde se encuentre el usuario, este
depende del nivel de consumo que se tenga de acuerdo a la zona geogréfica de los
municipios en Quintana Roo, esta tarifa se aplica cuando el usuario excede el limite

establecido en las tarifas del consumo mensual promedio de los Gltimos 12 meses.
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En la Tabla siguiente podemos observar que cada con cada bloque de consumo que

se alcance el subsidio es menor hasta llegar a la tarifa DAC sin subsidio.

Tabla 2. Limites de Consumo en Kwh.

Limites De Consumo 2015

Verano Fuera De Verano
Limite De
. Consumo |, , . .. .. ..
Tarifa | Temperatura Tipo De Vi Limite De | Limite De | Limite De | Limite De Cpnsumo
Consumo Consumo | Consumo | Consumo | Consumo | Bimestral
Mensual ) )
Mensual | Bimestral | Mensual | Bimestral | Por 6
Bimestres
Consumo
Basico 100 0-200 75 0-150
25°C Consumo
LA Grados Intermedio 25 50 201-300 75 151-300 600
Consumo
Excedente Excedente| 301-600 |Excedente| 301-600
Gl 125 0-250 75 0-150
Basico
o Consumo
1B | 28 ° Grados Intermedio 25 100 251-450 100 151-350 800
consumo Excedente | 451-800 | Excedente| 351-800
Excedente
Consumo 150 | 1-300 75 0-150
Basico
Consumo
Intermedio 150 301-600
1C |30° Grados |~ 2&° 25 75 151-300 | 1700
Consumo
Intermedio 150 601-900
Alto
Consumo 901-
Excedente Excedente 1700 Excedente | 301-1700
Consumo 175 0-350 75 75-150
Basico
Consumo
Intermedio 225 351-800
1D |31° Grados [ 230 25 125 151-400 | 2000
Consumo
Intermedio 200 801-1200
Alto
Consumo 1200-
Excedente Excedente 2000 Excedente | 401-2000

Fuente: elaboracion propia con datos de CFE.
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En la tabla anterior podemos observar como se clasifican las tarifas domeésticas en el
estado de Quintana Roo, de las cuales en cada tarifa el limite de consumo aumenta
de acuerdo a la temperatura de la zona en la que se ubique, con esta grafica se puede
determinar que la tarifa que mas impacta en el gasto de los hogares en Quintana Roo
es latarifal A, esta tiene un limite de consumo tres veces menor a la tarifal D, es
importante sefialar que el precio de la energia eléctrica aumenta cada vez que se
pasa de un bloque de consumo a otro ya que el subsidio va disminuyendo, es decir
gue si el limite de consumo es muy reducido, el precio de la energia eléctrica aumenta
mas rapidamente, las autoridades justifican estas tarifas ya que en las zonas donde
hay mayor temperatura se requiere mas el uso de aparatos eléctricos como climas,
ventiladores, etc. Que en las zonas donde hace mas frio y no se requiere el uso de

estos aparatos que consumen grandes cantidades de energia eléctrica.

Una vez determinado los limites de consumo por categoria se puede representar en
la siguiente gréfica, la cual se ejemplifica la tarifa 1C

Figura 1.Limite De Consumo

Fuente: elaboracion propia con informacion de CFE.

En la gréafica se puede observar que conforme se pasa de un blogue de consumo a
otro el subsidio disminuye y por lo tanto el precio por Kwh de la energia eléctrica

aumenta.
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2.9 Estructura de las tarifas por municipio

En el siguiente mapa de puede ubicar que tarifa tiene cada municipio en el estado

de Quintana Roo, se puede observar que el municipio que tiene la tarifa mas alta

para el afio 2014 es el municipio de Lazaro Cardenas y también podemos observar

que la tarifa mas baja, es decir, la tarifa 1 D se encuentra en un poblado llama el

sefior que se encuentra en el municipio de Carrillo Puerto, esto debido al grado de

marginacion con el que cuenta este poblado.

Mapa 1. Estructura de las tarifas por municipio

Fuente: elaboracion propia con datos de CFE
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2.10 Promedio de tarifas domésticas para Quintana Roo
La siguiente tabla fue elaborada con datos obtenidos del SENER en el cual se puede

observar las variaciones que existen entre los afios 2008 al 2015 de los cuales se
esta analizando.

Tabla 3. Precios Medios En Quintana Roo en Pesos Mexicanos.

Tipo de Tarifa
Domestica 2008 [2009 [2010 [2011 |[2012 [2013 |2014 |2015 |2016

1A Doméstico de

DEoe 088 091 094 099 099 098 1.02 1.05 1.05
tBDomesticode 090 095 067 102 101 100 105 108 1.09
lCDomesicod® 098 102 1.05 112 112 110 115 118 123
1D Dog”ﬁséico d¢ 096 101 103 110 111 1.08 1.15 1.16 126

Promedio anual 093 097 100 106 1.06 104 1.09 112 1.16

Fuente: elaboracion propia con datos del SENER.

Se puede observar que a pesar de la implementacioén de la reforma energética el
precio ha estado subiendo afo tras afio, esto deja en duda el objetivo principal de
los cambios que se pretendian.

Para poder observar de manera mas clara esta situacion se elaboraron 2 graficas
la primera se puede observar la evolucion anual de los precios medios de las tarifas
gue hay en Quintana Roo en sus diferentes municipios.

Se puede observar que en el periodo de 2008 al 2011 el precio promedio anual en
Quintana Roo crecia afio con afio, sin embargo durante el afio 2011 al 2012 el precio
promedio se mantuvo constante es importante mencionar que para el periodo 2011
al 2013 el precio promedio por kWh desciende antes de la reforma energética, sin
embargo durante la implementacion de la reforma energética en el afio 2014 el
precio de Kwh aumenta por lo tanto la reforma energética no cumple con el objetivo
de la reduccion del precio de kWh en Quintana Roo y en nuestro pais.
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Grafica 2. Precios Medios En Q. Roo.

Grafica de precios medios en Q.Roo
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CFE

Evolucion anual de los precios aplicados en tarifas de consumo eléctrico en Quintana Roo. Se puede observar en la gréafica
gue las tarifas 1 A, 1 By 1 D descienden por dos afios consecutivos en el periodo 2011-2013 siendo el Unico periodo en
gue las tarifas bajan, sin embargo, en Quintana Roo la Unica tarifa que aumenta durante 2011-2013 es la tarifa 1 D.
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Grafica 3. Precio Promedio anual por cada kWh en Quintana Roo.

Precio Promedio anual por cada kWh en Quintana Roo.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

En la grafica se puede observar el comportamiento del promedio de las distintas tarifas que hay en Quintana Roo en el
periodo 2008-2011, el cual tiene aumento cada afio excepto para el periodo 2012- 2013 cuando el precio promedio

desciende
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2.11 Usuarios de consumo doméstico en Quintana Roo

Para conocer la cantidad de usuarios totales en el estado de Quintana Roo se usaron datos del INEGI, y del portal de la
Secretaria de energia, de los cuales de clasificaron por municipio para obtener un andlisis mas detallado acerca del

crecimiento de los usuarios por cada afo.

Tabla 4. Usuarios de consumo domeéstico en Quintana Roo.

Cozumel 28,467 29,158 30,514 31,513 32,745 34,101 34,373 34,951
Felipe Carrillo Puerto 15,656 16,219 16,925 17,588 19,580 20,882 22,244 21,622
Isla Mujeres 5,208 7,163 6,940 7,109 7,326 7,881 8,240 8,748
Othodn P. Blanco 75,252 77,579 81,273 76,621 78,164 81,301 83,815 83,314
Benito Juéarez 214,456 219,348 235,223 246,237 254,131 263,146 273,436 281,360
José Maria Morelos 10,656 10,969 11,367 12,006 10,318 10,635 11,494 11,623
Lazaro Cardenas 6,878 7,061 7,548 7,912 8,092 8,631 8,788 9,017
Solidaridad 67,171 61,971 66,662 76,979 85,398 94,801 102,969 107,901
Tulum ND 9,514 10,308 11,078 12,578 13,106 15,352 16,162
Bacalar 8,385 10,351 10,538 12,462 10,999
suma 423,744 438,982 466,760 495,428 518,683 545,022 573,173 585,697

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI y SENER.

64



UNIVERSIDAD DE QUINTANA ROO

Grafica 4. Crecimiento de usuarios en el estado de Quintana Roo.

Crecimiento del total de usuarios por municipio
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SENER.

El municipio que representa un mayor crecimiento para el estado de Quintana Roo , es el municipio de Benito Juéarez,
seguido del municipio de Othén P. Blanco y Solidaridad, esto debido a que en estos municipio se encuentra la mayor

concentracion de la poblacion en el estado de Quintana Roo, por lo tanto el crecimiento en es mayor cada afio.
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Usuarios anuales de tarifa doméstica en Quintana Roo.

En la tabla 5 se muestra la cantidad de usuarios con tarifa de alto consumo y los

usuarios con tarifa doméstica.

Tabla 5. Usuarios anuales de la tarifa doméstica en Quintana Roo (nimero de Usuarios).

Doméstica de 9,491 7,723 7,886 7,805 8,425 8,319 10,004
Alto Consumo

Tarifa 383,488 411,706 438,805 460,062 483,560 509,221 529,388
Domestica

suma 392,979 419,429 446,691 467,867 491,985 517,540 539,392

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

En la tabla 5 se puede notar que existe una gran diferencia entre la cantidad de
usuarios con tarifa domeéstica de alto consumo y la de tarifa doméstica, sin embargo,
para poder apreciar la gran diferencia que existe entre la tarifa doméstica y la tarifa
de alto consumo (DAC) se presenta la grafica 5 en la cual se puede observar el
incremento anual de los usuarios con tarifa doméstica asi mismo con los usuarios

de tarifa de alto consumo.

Gréfica 5. Usuarios de Tarifa Doméstica y de alto consumo.

Usuarios de Tarifa Doméstica y de alto consumo
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI

Se puede observar en la gréfica 5 que los usuarios que tienen la tarifa de alto
consumo en el estado de Quintana Roo, representa un 1.60 % del total de usuarios

domésticos, estos usuarios no cuentan con el subsidio eléctrico.
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Grafica 6. Porcentaje de usuarios de tarifa doméstica en Q. Roo.

Porcentaje de usuarios de tarifa domestica en Q.Roo
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

En la gréfica 6 se puede ver que los usuarios de la tarifa doméstica en Quintana Roo representan a partir del afio 2011
arriba del 90% del total de los usuarios en Quintana Roo, y la tendencia va en aumento afio con afio.
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2.12 Consumo eléctrico en Quintana Roo

En la siguiente tabla se desglosa el consumo en kilowatt hora del Quintana Roo por cada uno de los municipios, y se puede
apreciar que el aumento del consumo afo con afno se encuentra estrechamente relacionado con el aumento de usuarios
en el estado, en el caso del municipio de bacalar no existe datos en el afio 2010 debido a que este pertenecia al municipio
de Othon P. Blanco

Tabla 6. Consumo eléctrico en Quintana Roo en (kWh).

Consumo Total Consumo Total Consumo Total Consumo Total Consumo Total
Municipio 2010 2011 2012 2013 2014

Cozumel 247,409,090 220,149,229 229,460,531 238,245,096 253,580,599
Felipe Carrillo

Puerto 40,188,473 44,684,002 45,765,422 46,583,364 48,411,436
Isla Mujeres 95,052,741 74,973,809 84,789,390 87,446,853 93,316,034
Othon P. Blanco 327,569,308 337,631,532 333,477,230 340,310,457 336,874,302
Benito Juarez 1,868,395,817 1,931,863,533 2,044,205,105 2,113,445,218 2,188,405,187
José Maria Morelos 20,968,991 22,001,447 19,961,478 21,173,617 21,306,845
Lazaro Cardenas 19,064,357 21,377,321 22,487,609 22,250,443 23,516,676
Solidaridad 834,769,816 922,438,096 887,676,326 945,548,794 1,011,470,716
Tulum 171,294,476 171,969,885 188,969,113 193,881,387 208,343,689
Bacalar 0 10,326,509 24,269,327 25,698,408 33,780,838
total 3,624,713,069 3,757,415,363 3,881,061,531 4,034,583,637 4,219,006,322

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI.
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Grafica 7.Distribucién del consumo eléctrico por municipio en términos porcentuales.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

En la grafica se pude observar que el municipio de Benito Juarez consume mas de la mitad de la energia para el sector
domeéstico en todo el estado de Quintana Roo, lo cual significa que este municipio consume mas energia eléctrica que
todos los municipios restantes, debido a que es el municipio con mas usuarios y por lo tanto el que consume mas, esto
representa un consumo del 51%, el segundo municipio que consume mas es solidaridad con el 24%y en tercer municipio

es Othon p. Blanco con el 8%.

69



UNIVERSIDAD DE QUINTANA ROO

2.13 Determinacion del subsidio que se aplica para los hogares

El subsidio a la electricidad es mas complejo que el de cualquier otro energético ya
qgue no depende del mercado internacional sino de lo que nos cuesta generar,
distribuir, transmitir y captar la energia eléctrica. A este proceso se le conoce como

costos medios de suministro de la energia eléctrica que se provee a los hogares.

No obstante, para entender mejor como se establece el subsidio, hay que

comprender el sistema tarifario eléctrico, el cual se analiz6 anteriormente.

Respecto al subsidio implicito, cabe destacar que este se compone de dos
elementos, uno que se refiere al diferencial entre el precio que pagan los usuarios
y el costo “eficiente” de proveer el servicio y el otro corresponde a las ineficiencias
del organismo suministrador (CFE), propias de un monopolio publico,
principalmente por los altos costos y pasivos laborales; por lo que, en términos de
eficiencia econdmica, se puede decir que el monto total del “subsidio” se reparte
entre el organismo y los consumidores. Sin embargo, al no contar con un acuerdo
definido entre las autoridades reguladoras del sector y la propia CFE respecto al
nivel de ingreso requerido eficiente, no ha sido posible determinar cual deberia ser
el nivel de costos eficiente para operar el sistema eléctrico. Por lo que, el subsidio
implicito en las tarifas eléctricas se calcula actualmente como la diferencia entre los
costos contables de suministro y el precio medio que pagan los usuarios. Del total
de subsidios, aproximadamente el 70% corresponde al sector doméstico.

Por otro lado, los subsidios implicitos no solamente distorsionan la sefial de precios,
sino que, dada la estructura de bloques crecientes, son altamente regresivos, es
decir, los usuarios con mayores consumos reciben un menor subsidio en términos

relativos, pero en términos absolutos el monto que reciben es mayor.
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2.14 Erogacion del gobierno federal en los subsidios

En la siguiente gréafica podremos observar la evolucion del subsidio del afio 2005 al
2014.

Grafica 8. Subsidio eléctrico en México vs subsidio a consumidores domésticos.

Total de subsidio electrico en Mexico vs subsidio a
consumidores domesticos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CFE.

En la grafica podemos observar que a partir del afilo 2000 hasta el 2008 el subsidio
para el sector doméstico va en aumento afio con afio, podemos ver en la grafica
que durante el afio 2009 el subsidio eléctrico doméstico representa un menor
porcentaje del subsidio con respecto al afio anterior del total del subsidio eléctrico
en México, a partir del afio 2010 este subsidio doméstico aumenta de 64% a 82%,
sin embargo, el subsidio total en millones de pesos disminuye drasticamente, es
importante sefialar que aunque el subsidio eléctrico doméstico incremente en
porcentaje no representa un aumento en cantidad, sino todo lo contrario el subsidio

eléctrico disminuye para el sector domeéstico en cantidad.
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2.15 Distribucion del subsidio doméstico por tipo de tarifa

En la grafica de distribucion de los subsidios eléctricos se puede observar que la
tarifa 1 es la mas cara pero también es la que recibe un mayor subsidio, sin

embargo, las tarifas mas baratas son las que recibe un subsidio eléctrico menor.

Gréafica 9. Distribucién de los subsidios eléctricos

Distribucion de los subsidios eléctricos Unicamente de CFE
por tipo de tarifa

100,000
80,000

60,000

m 0B
I-III
[ |
40,000 --- II
SRR L
20,000... III I
EEER

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015°*

El E1A =18 m1C m1D wm1E m1F
Fuente: Elaboracion propia con datos CFE.

Es importante mencionar que en la gréfica de la distribucién de los subsidios
eléctricos por tipo de tarifa es Unicamente con datos de la Comision Federal de
Electricidad, es decir que no contempla los subsidios otorgados por Luz y Fuerza
del Centro que se extingue en el afilo 2009, a partir del afio 2010 los subsidios
domésticos coinciden con datos de la tabla del total de subsidios eléctricos en

México.

También es importante observar que para el afio 2015 el total del subsidio eléctrico
disminuy6 para todas las tarifas domésticas, por lo tanto, significa que el precio del
Kwh por cada tipo de tarifa subid, esto representa un gasto mayor para los usuarios

de tarifa doméstica.
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2.16 Porcentaje de distribucion del subsidio eléctrico en tarifa doméstica

Como complemento de la grafica de la distribucion de los subsidios eléctricos
domeéstico se muestra cuales son los porcentajes que representa cada una de las
tarifas domeésticas, cabe de sefialar que no se muestra la tarifa doméstica de alto

consumo ya que esta tarifa no recibe ningun tipo de subsidio.

Grafica 10. Porcentaje en la distribucion del subsidio eléctrico en tarifa doméstica

Porcentaje de distribucion del subsidio doméstico 2015

Fuente: Elaboracion propia con datos de CFE.

En la grafica se puede determinar que la tarifa mas cara es decir la tarifa 1, recibe
el 46% del subsidio total.

La segunda tarifa que recibe mas subsidio es la tarifa 1 C con un porcentaje del
18%, seguido de la tarifa 1 B con un porcentaje del 11% cabe sefalar que las tarifas
con gue se aplican en Quintana RoosonlalA,1B,1Cy1D.
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2.17 Subsidio eléctrico en México, por entidad federativa del afio 2014
(millones de pesos)

En la tabla 7 se muestra la distribucion del subsidio eléctrico en por tipo de tarifa y

por estado, en el cual Quintana Roo ocupa los lugares mas bajos en distribucion.

Tabla 7. Subsidio eléctrico por entidad federativa.

Estado Agricola Doméstico | Servicios Total subsidio | Total (%)

México 38 8,482 316 8,836 7.58%
Sonora 1,348 5,825 62 7,235 6.21%
Chihuahua 3,467 3,417 59 6,943 5.96%
Veracruz 100 6,565 26 6,692 5.74%
Jalisco 691 5,886 98 6,675 5.73%
Distrito Federal 0 6,249 189 6,437 5.53%
Nuevo Lebdn 140 5,652 22 5,814 4.99%
Sinaloa 261 5,489 29 5,779 4.96%
Guanajuato 1,740 3,970 62 5,772 4.95%
Baja California 382 5,037 21 5,440 4.67%
Tamaulipas 74 4,604 24 4,703 4.04%
Puebla 358 4,082 40 4,480 3.85%
Coahuila 1,060 3,076 17 4,153 3.56%
Michoacan 453 3,629 51 4,133 3.55%
Chiapas 77 3,366 15 3,458 2.97%
Oaxaca 108 2,772 25 2,905 2.49%
Tabasco 6 2,524 24 2,553 2.19%
Guerrero 9 2,412 51 2,472 2.12%
San Luis Potosi 326 2,068 19 2,413 2.07%
Yucatan 114 2,059 19 2,192 1.88%
Durango 911 1,225 17 2,152 1.85%
Zacatecas 679 1,184 50 1,914 1.64%
Hidalgo 78 1,713 57 1,848 1.59%
Querétaro 251 1,476 51 1,778 1.53%
Morelos 51 1,606 38 1,695 1.45%
Quintana Roo 6 1,663 7 1,676 1.44%
Aguascalientes 351 968 31 1,351 1.16%
Baja California Sur 198 1,051 33 1,282 1.10%
Nayarit 16 1,096 14 1,125 0.97%
Campeche 32 879 11 922 0.79%
Tlaxcala 23 796 20 839 0.72%
Colima 79 744 10 833 0.71%
Suma 13,427.00 101,565.00| 1,508.00 116,500.00 1.00

Fuente Elaboraciéon Propia con Datos de CFE.
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En la tabla 7, podemos observar como se distribuye el subsidio eléctrico en México
para el afio 2014, en la tabla se desglosa la tarifa agricola, doméstico y servicios,
en el cual el Estado de México ocupa el primer lugar en la distribucién del subsidio
con un 7.58% del total del subsidio y el estado de Quintana Roo ocupa el lugar

namero 26 con un 1.44% del total del subsidio eléctrico para todas las tarifas.

Tabla 8. Listado de Estados por distribucion del subsidio.

Estado ‘Domestico Lugar Estado Domeéstico

1| México 8,482 7 | Tabasco 2,524
2 | Veracruz 6,565 18 | Guerrero 2,412
3 | Distrito Federal 6,249 19 | San Luis Potosi 2,068
4 | Jalisco 5,886 20| Yucatan 2,059
5|Sonora 5,825 21 | Hidalgo 1,713
6 | Nuevo Ledn 5,652 22 | Quintana Roo 1,663
7 | Sinaloa 5,489 23 | Morelos 1,606
8 | Baja California 5,037 24 | Querétaro 1,476
9 | Tamaulipas 4,604 25 | Durango 1,225
10 | Puebla 4,082 26| Zacatecas 1,184
11 | Guanajuato 3,970 27 | Nayarit 1,096
12 | Michoacéan 3,629 28 | Baja California Sur 1,051
13 | Chihuahua 3,417 29 | Aguascalientes 968
14 | Chiapas 3,366 30 | Campeche 879
15 | Coahuila 3,076 31| Tlaxcala 796
16 | Oaxaca 2,772 32| Colima 744

Suma 101,565

Fuente Elaboracion propia con datos de CFE.

En la tabla 8 podemos apreciar que el estado de México también es el primer lugar
en la distribucion de subsidio eléctrico para el sector doméstico, esto debido a que
es el Estado que tiene la mayor concentracion de hogares en el pais. El Estado de
Quintana Roo se encuentra en el lugar nimero 22 con un total de 1,663 millones de
pesos en subsidio eléctrico doméstico, esto representa un 1.63% del total del
subsidio eléctrico.
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2.18 Experiencias internacionales en la reduccion de los subsidios

De acuerdo al Centro de Investigacion para el Desarrollo'* analiza la situacién de
diversos paises en los cuales se elimino el subsidio al consumo eléctrico dentro de

los cuales se puede conocer la situacion de los siguientes paises:

2.18.1 Armenia:

En el caso de Armenia ilustra muy bien el tipo de beneficios que se pueden obtener
de una reforma eléctrica liberalizadora que ha decidido corregir los problemas de
las tarifas como parte del redisefio del mercado. Tal y como era el caso de México,
en Armenia existia un monopolio publico eléctrico que se volvié insostenible al
momento que hubo escasez del insumo principal debido a la ineficiencia del
sistema. Los problemas para abastecer de hidrocarburos las plantas de generacién
forzaron a que se hiciera una reforma liberadora que privatizo los activos de la
paraestatal. La reforma tenia los objetivos de corregir la situacion financiera del
sector provocada por las tarifas subsidiadas y las pérdidas no técnicas de energia
que se extendia al déficit fiscal que le ocasionaba la para estatal al gobierno por la
deuda en que incurria para sostener el esquema tarifario reduciendo el impacto
negativo que la reestructura tendria sobre los mas vulnerables. Al cabo de seis
afos, los resultados positivos fueron palpables principalmente por el compromiso
que tuvo el gobierno de hacer cumplir la nueva legislacién, no dando espacio a la
impunidad al mismo tiempo que focalizaba programas para alivianar el costo de

levantar el subsidio.

Los variados subsidios eléctricos en Armenia eran cuantiosos pues representaban
el 11% del PIB en 1995. Por un lado, existian subsidios directos al no poder cobrarse
tarifas por encima de los costos de produccion, teniendo que ser la paraestatal la

que absorbiera el diferencial pidiendo créditos. Adicionalmente, estas tarifas

14 CIDAC es un think tank independiente, sin fines de lucro, que realiza investigaciones y presenta propuestas
viables para el desarrollo de México en el mediano y largo plazo. Tiene como objetivo contribuir, mediante
propuestas de politicas publicas viables, al fortalecimiento del Estado de Derecho y a la creacion de
condiciones que propicien el Desarrollo Econémico y Social de México.http://cidac.org
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cambiaban segun el tipo de consumidor, teniéndose subsidios cruzados que
favorecian a los consumidores residenciales. Por otro lado, las grandes pérdidas no
técnicas de energia que llegaban al 40% representaban una especie de subsidio
implicito ya que el gobierno no podia recuperar una parte importante del costo del

servicio.

Esto se exacerbaba cuando una parte importante de las deudas que tenia la
paraestatal por estos subsidios era con el mismo gobierno, ya que los préstamos
que les concedieron ascendian a 1.5% del PIB. El gran valor de la reforma estribo
en que el incremento de las tarifas a niveles cercanos a costos redujo el déficit del
sector eléctrico de 21% en 1994 a casi 0% en el afio 2004, y el déficit fiscal de 16%
a 6.3% en ese mismo periodo.

Con las reformas de mercado, se liberalizaron paulatinamente los subsidios
llevando las tarifas a precios muy similares a los costos, ademas de esencialmente
eliminar los subsidios cruzados. Se ataco la regresividad de la tarifa de linea de vida
(“lifeline tariff’) donde se les daba una tarifa muy descontada a todos quienes
reportaran un consumo muy bajo de electricidad, indistintamente de su nivel de
ingresos. Esta situacion se habia prestado a una enorme colusion entre los hogares
y los empleados encargados de la lectura del medidor para amaifarlos. Buscando
compensar los precios crecientes que enfrentaban los consumidores. Se ampliaron
los beneficios del sistema de proteccion social a los pobres para incluir apoyos por

el costo de la electricidad entre otras medidas.

Parte del éxito de las reformas consistio en mitigar el impacto de la subida de los
precios a través de varios programas destinados para los pobres, la efectiva
campafa que comunico los beneficios después cumplidos de la reforma, y el
combate frontal a la corrupcion relacionada al cobro de la luz y los medidores. Una
de las medidas mitigadoras fue la creacion de un programa de transferencia de
efectivo (“cash-transfer program”) que, sin estar disefiado explicitamente para
compensar la pérdida de bienestar social de los mas pobres por el alza en las tarifas,
estaba directamente vinculado al servicio eléctrico. Si se consumia por encima de

cierto umbral, se consideraba que no se era parte de la pobreza y no se les otorgaba
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el apoyo para evitar gorrones. Adicionalmente, existieron otros dos pequefios
programas de transferencia de efectivo especificamente disefiados para aminorar

el alza de los precios.

Por otro lado, unos afios mas tarde que utilizaban la separaciéon en el cobro de las
tarifas diurnas y las nocturnas para ayudarle a los pobres a que la tarifa tuviera un
cobro mas eficiente con respecto al distinto costo del servicio por hora del dia. En
otro tenor similar, el incremento inflacionario causado por la eliminacion del subsidio
fue controlado a través de una politica de estabilizacion macroeconémica y por los
mismos beneficios de una mayor inversion derivada de un mejor servicio eléctrico
(menos apagones, menos cambios de voltaje) que facilitaron el crecimiento

econdmico.

Las demas medidas importantes para la transicion tarifaria consistieron en una
aplicacion celosa de la ley que permitiera al gobierno liberar los recursos utilizados
en los subsidios para fines mas eficientes. Primero que hubo mucha voluntad
politica para llevar a cabo todas las reformas. Se termind privatizando la distribucion
eléctrica pese a que no se tenia contemplado en el planteamiento original de
reforma, y se decidio incrementar los precios desde antes de la privatizacion para
asi reducir las criticas al momento de llevar a cabo las reformas. Esta decision
mostro el compromiso del gobierno por convencer a la ciudadania de los impactos

positivos que tendria la reforma.

En segundo lugar, se combatié la corrupcion existente en el cobro de las tarifas y
alteracion de los medidores sacandolos a la calle en lugar que estuvieran dentro de
los domicilios donde mas facilmente se podian modificar. Ademas, los pagos se
tenian que realizar en las oficinas de las empresas encargadas del servicio o en
bancos y ya no podian recibirlos los trabajadores que anteriormente leian los
medidores. A esto se le agreg6 una politica estricta de desconexion del sistema a

quienes fueran encontrados culpables de corromper los medidores.
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Por otro lado, se busco que las reformas liberalizadoras tuvieran el camino mas
terso posible para lograr los beneficios mas rapido. Se cred un regulador
independiente con el mandato de que las tarifas cobradas cubrieran los costos de
mediano plazo lo que facilitd la llegada de nuevos inversionistas privados que
colaboraran en la reduccion de las pérdidas de energia de 40% a 10% para el afio
2010.

Complementariamente, se lanzé una fuerte campafia mediatica pensada para
aumentar el apoyo a las medidas que ciertamente eran impopulares. Parte del

apoyo a la iniciativa ser origin6 por la habria apagones.

El caso armenio es muy aleccionador sobre lo necesaria de la conviccidén politica
del gobierno para llevar a cabo reformas a los subsidios eléctricos. El crear un
regulador que se encargue de tener condiciones de precios competitivos, el
lanzamiento de una campafia de difusion que vincule los beneficios del menor robo
de electricidad y pago del recibo para un mejor servicio, la aplicacion consistente de
la amenaza de desconexion para el que robe energia, asi como la creacion de
programas que focalicen los apoyos gubernamentales hacia los consumidores que
realmente lo necesitan, ayudan en el animo de la ciudadania hacia el proceso
liberador. (CIDAC, 2015)

2.18.2 Brasil

Durante la década de los ochenta, muchas de las economias de los paises
latinoamericanos se encontraban en una situacion deplorable, enfrentando
estancamiento y, en muchos casos, hiperinflacién. Dentro de este contexto, el sector
eléctrico brasilefio exhibia los tipicos problemas que tienen las industrias donde
existe un monopolio estatal ineficiente que distorsiona el mercado por criterios
politicos. Un esquema tarifario disefiado para contener la inflacion y no para cubrir
los costos del capital aunado a un exceso de personal, costos onerosos de
construccion de las centrales generadoras y cuantiosas pérdidas de energia
derivadas de arreglos corruptos, tenian en jaque a toda la industria eléctrica

brasilefa.
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La mezcla de la politica con la economia tan caracteristica de los gobiernos de los
setenta habia incentivado que el gobierno distorsionara los precios del mercado v,
ante una escalada acelerada de los precios por la hiperinflacion de los ochenta, las
tarifas se utilizaron como ancla que detuviera (un poco) la inflacién. Los precios de
la electricidad no crecian a la velocidad que lo exigia la inflacién y el gobierno tenia
que ir incrementando el subsidio. Para finales de los ochenta, el subsidio eléctrico

anual de la ultima mitad de la década habia sido de 0.7% del PIB en promedio.

Dado que las que las tarifas que podian cobrar la empresa generadora y las
empresas distribuidoras regionales no eran suficiente para cubrir sus costos de
capital, se desincentivaba la inversion que mejorara la productividad y tenian que
endeudarse para sobrevivir. Para 1993, la deuda de las paraestatales eléctricas
representaba el 25% de toda la deuda externa brasilefia. Adicionalmente, al ser las
entidades federativas los duefios de las empresas de distribucion, habian acarreado
importantes deudas con el gobierno federal para poder mantenerlas vivas. Este
mismo arreglo ineficiente también se veia reflejado en una cobertura poco extendida
del servicio impuesto que el gobierno no contaba con los recursos para cubrir la
demanda, ya que para principios de la década de los noventa la inversion en

infraestructuras eléctrica se habia caido a la mitad relativo a la década anterior.

Como parte de las reformas privatizadoras que implemento el gobierno brasilefio,
se buscé vender todos los activos de la industria para asi maximizar los ingresos
del erario y eliminar fuentes ineficientes de gastos. De esta forma se desintegré
verticalmente toda la cadena de produccién, se eliminaron los requerimientos
legales para tener tarifas eléctricas Unicas a nivel nacional y tener un retorno de
10% al capital. Se comenzo por privatizar la distribucion eléctrica dado que aqui
estaban las mayores ineficiencias del sector y porque se reestructuracion financiera
tendria un efecto domind hacia arriba en la cadena sin empresas de distribucion
solventes, los generadores eléctricos no podrian subsistir. Con estas piezas en su

lugar, la venta de los activos de generacion fue mas sencilla.
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La privatizacion del sector dur6 diez afios (1993-2003) resultando en un mercado
de generacion competitivo con varias empresas privadas participando, con
empresas ganadoras de las licitaciones de las redes de distribucion locales y acceso
a terceros a la red, pero con un marco regulatorio débil que mermo el alcance de la
reformay, en algunos momentos, genero incertidumbre sobre el clima de inversion.
Uno de los problemas de las reformas brasilefias fue que no se disefid un marco
regulatorio apropiado para la nueva estructura del mercado teniendo consecuencias
sobre las inversiones en la infraestructura de distribucion durante los primeros afios.
La combinacion de este factor con la sequia que azoté a Brasil en 2001 causo que
las reservas hidroeléctricas se vaciaran peligrosamente, forzando al gobierno a
permitir a los generadores racionar la electricidad para evitar apagones,
Adicionalmente, tuvo que permitirse que los distribuidores incrementaran los precios
para compensar las pérdidas generadas debido al racionamiento del recurso,

afectando fuertemente el apoyo del puablico hacia las reformas.

Otro problema que no fue solucionado por las reformas liberalizadoras de Brasil fue
gue no se eliminaron los subsidios cruzados. Buscando expandir el servicio eléctrico
a las zonas rurales donde no llegaba, se permitieron subsidios cruzados para que
hogares con bajos ingresos pudieran pagar una tarifa descontada que estuviera
pagada en parte por otro tipo de consumidores. Empero, como no se definié con
claridad como tenia que ser estos subsidios, cada empresa distribuidora pudo
desarrollar sus propios esquemas generando una mescolanza de tarifas imposibles

de cuantificar en términos de eficiencia.

Pese a los problemas descritos en los parrafos anteriores, una de las lecciones
derivadas de la experiencia brasilefia es que las reformas liberalizadoras fueron
exitosas en arreglar la situacion financiera de las empresas y en tener mejoras en
los precios, principalmente por el incremento notorio en productividad laboral de las
otrora paraestatales. La reduccion de alrededor de la mitad de los empleados en la
empresa eléctrica entre el afio 1994 y el 2000 fue un factor decisivo para reducir los
costos de producciéon y traducirlos en beneficios para los consumidores.

Adicionalmente, este caso resalta la importancia de un marco regulatorio adecuado
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que permita el correcto desarrollo de la industria para asi maximizar los beneficios
que reciban los ciudadanos. (CIDAC, 2015)

2.18.3 Filipinas

En Filipinas se tenia un sector eléctrico muy parecido al mexicano, operado por
Napocor, un monopolio estatal que concentraba la generacién, la transmisién y la
distribucion, y donde se subsidiaban las tarifas eléctricas. La ineficiencia de este
arreglo iba en detrimento de las finanzas publicas al ser el gobierno filipino el duefio
de facto de la paraestatal, complicando asi la expansion del sistema. Como la
demanda por electricidad superaba significativamente la capacidad del monopolio
paraestatal, complicado asi la expansion del sistema. Como la demanda por
electricidad superaba significativamente la capacidad del monopolio estatal para
cubrir los requerimientos de generacion, el gobierno permitié la entrada de la
inversion privada a través de un esquema similar al de los Productores
Independientes de Energia (PIE) de México. No obstante, Napocor se quedé muy
expuesta a los costos volatiles de este esquema volviéndose financieramente

insolvente a finales de los noventa.

A raiz de esto, el gobierno filipino impuls6 una reforma aperturista donde se
privatizaba la generacion y transmision eléctricas, se desagregaban las tarifas para
flexibilizarlas, establecer un érgano regulador encargado de la determinacion de
estas Ultimas y crear un mercado al mayoreo ademas de fomentar la competencia

al menudeo.

La reforma establecida en el 2001 implico separar a Napocor en dos compafias: la
primera compafia seria la encargada de la generacion de electricidad y tendria un
proceso lento y gradual de privatizacion a través de la venta de sus activos; vy, la
segunda compafiia, seria la encargada de transmision y distribucion de electricidad,
con la particion del sector privado mediante contratos de concesion o franquicias,
Adicionalmente, la comision Reguladora de Energia como 6érgano regulatorio
independiente tenia como mandato establecer las tarifas eléctricas estrictamente

con un criterio de recuperacion de costos.
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Sin embargo, la determinacion de las tarifas continu6 estando sumamente
politizada. En los primeros afos tras la reforma no hubo voluntad politica para
incrementar las tarifas que podia cobrar la empresa proveedora del servicio, con lo
gue esta traspasaba sus costos al gobierno. Para el afio 2003, los ingresos fiscales
habian caido 4.5% del PIB con relacion al nivel maximo alcanzado en 1997, el déficit
del sector publico rebasaba el 5% del PIB y la deuda Publica era mas de 100% del
PIB. La proximidad con las elecciones presidenciales del 2004 y las posibles
repercusiones electorales en un incremento subito de los precios eléctricos mantuvo
a las tarifas subsidiadas pese a que el déficit se seguia incrementando. No fue hasta
que la presidente consiguid su reeleccién que se implementdé un nuevo esquema
tarifario, toda vez que contaba con mas margen de maniobra para adoptar medidas

impopulares.

Para evitar el colapso fiscal, en agosto de 2004 el gobierno de filipinas aprob6 un
ambicioso plan hacendario que incluia la remocion de los subsidios a las tarifas
eléctricas. Con ello, dichas tarifas se incrementaron en un 30% entre el final de 2004
y principio del 2005, contribuyendo a disminuir el déficit de la Corporacion Nacional
Eléctrica de un nivel de 1.5% del PIB a 0,2% en ese periodo. El proceso de reforma
continué de forma satisfactoria y se eliminaron casi por completo los subsidios
cruzados salvo por las tarifas de “linea de vida” destinadas para los usuarios mas
pobres y de lugares remotos. La mitigacion del impacto del alza del precio en los
usuarios mas pobres se logro a través de focalizar los subsidios de esta forma ya

que los descuentos que recibian oscilaban entre el 5%y el 50% del valor de la tarifa.

El caso de Filipinas resulta muy ilustrativo por los paralelismos que tiene con el caso
mexicano ademas de evidenciar el riesgo latente que enfrenta el sistema eléctrico
cuando se busca optimizar criterios politicos por encima de criterios de mercado. La
captura del 6rgano regulador encargado de determinar las tarifas por parte del
ejecutivo es similar a lo que sucede en México la Comision Reguladora de Energia
(CRE) determina la mayoria de las tarifas eléctricas, las del servicio basico le
corresponde al Gobierno Federal, y hasta el momento no estan disefiadas para
cubrir los costos. (CIDAC, 2015)
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2.18.4 Kenia

El caso keniano es muy interesante puesto que pese a haber realizado una
liberacion satisfactoria del sector y con ello reducido draméaticamente los subsidios
y las pérdidas financieras de las paraestatales de cada tramo del sector no ha
logrado crear las condiciones adecuadas que permitan su expansion y con ello

generar la suficiente inversion de privados para cubrir la creciente demanda.

El sector eléctrico keniano adolecia de los tipicos problemas que afectan a un
monopolio estatal cada vez mas ineficiente y que tenia un esquema tarifario que no
le permitia recuperar sus costos. Esta precariedad financiera hacia practicamente
imposible la expansion del sistema que a mediados de los noventa sélo cubria
alrededor del 11% de la poblacion total, esta poca penetracion del sistema
contribuy6 a echar a andar las reformas del mismo con miras a aprovechar mejor

los recursos hidroeléctricos del pais.

En Kenia, a mediados de los noventa comenzaron las reformas aperturistas del
sector eléctrico encaminadas a mejorar la eficiencia. Con ellas, se desintegro
verticalmente el sector dando cabida a varios nuevos jugadores privados. Aunque
hubo complicadas negociaciones con nuevos consumidores mas grandes, las

tarifas se liberaron y alcanzaron niveles mucho mas cercanos a los costos.

La principal herramienta de persuasion politica para el alza de las tarifas vino con la
promesa de que el incremento en el precio se veria reflejado en un mejor servicio

en término de calidad y cobertura.

El contar con mas recursos provenientes del alza en las tarifas facilitaria la
expansion del servicio eléctrico y mejoraria la salud financiera de estas empresas
permitiendo asi la traccion de mas inversion privada que diversificara la matriz de
generacion. (CIDAC, 2015)

Uno de los principales retos que tenia la apertura del sector era evitar los problemas
de escasez recurrente derivados de la concentracion excesiva en la generacion

hidroeléctrica.
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Los elementos positivos mas notorios del caso keniano estriban en que se generé
un marco regulatorio propicio para tener tarifas eléctricas mucho mas sensatas. De
acuerdo al Banco Mundial, el marco regulatorio establecido es suficientemente
robusto para evitar la interferencia politica en la determinacion de las tarifas gracias

al érgano regulador.

De esta forma, las tarifas se basan en una formula que combina la tarifa de cobro,
los costos marginales de largo plazo, un componente de ajuste mensual sujeto al
cambio en los costos de los combustibles responsables de la generacién eléctrica y
el tipo de cambio, ademas de revisarse cada seis meses dependiendo del nivel
inflacionario, con ello las tarifas se incrementaron de manera general alrededor de
170% en un lapso de diez afios, aunque se mantuvieron esquemas de tarifas
diferenciados segun el nivel de ingreso de los consumidores residenciales. Las
tarifas en Kenia reflejan los costos de proveer el servicio estando en un esquema
de incrementos en bloque (increasing block tariff scheme) donde se cobra muy
diferente el costo del bloque barato del bloque caro (828% mas caro en el segundo
que en el primero). Ademas, se tienen tarifas lineales segun el tipo de consumo,
sino del tipo de consumidor que se es. Sin que esto ultimo sea la panacea, si

representa una mejora con respecto al punto de partida a mediados de los noventa.

Para poder alivianar el impacto sobre la sociedad que un alza de mas del doble en
precios podia tener el gobierno no solo hizo labores de gestion politica prometiendo

un mejor servicio, sino que también adopto algunas medidas de mitigacion.

La primera de ellas consistio en desarrollar un programa de electrificacion rural que
incremento el nimero de usuarios conectados en esas regiones del 650mil a mas
de 2 millones en diez afios. También negocio que fondos donantes financiaran un
fondo revolvente que permitieran diferir el pago de las tarifas de interconexion, asi

como préstamos bancarios para el mismo objetivo. (CIDAC, 2015)

Otra medida que adopto fue la creacion de una tarifa de linea de vida (por debajo
de los costos de produccién) para los hogares con un consumo eléctrico menor a

50 kWh al mes a través de subsidios cruzados. Pese a que esta ultima medida no
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es la mas eficiente en términos de mercado, fue un paso positivo dado que focalizo

los subsidios que antes existian de manera general.

No obstante, aunque ya son casi veinte afios del inicio de la reforma, solo se tuvo
exito moderado en lograr cubrir la demanda por electricidad al existir pocos
jugadores en el sector y varias empresas dominantes en diversos tramos del

mercado.

La paradoja resulta en que a pesar de que se capitalizaron a las empresas del
sector, la penetracion del servicio apenas supera el 16% de la poblacion, esta ha
hecho que los beneficios provenientes de la reforma hayan tardado tanto en llegar.
Aunado a esto, las condiciones econdmicas y politicas de Kenia han afectado y
retrasado en varias ocasiones la construccion de ciertos proyectos de

infraestructura eléctrica por falta de recursos del gobierno. (CIDAC, 2015)

2.18.5 Turquia

De manera similar a lo que se expuso en el apartado del caso brasilefio, durante la
década de los ochenta, la economia turca tuvo un vuelco importante hacia una
vision mas neoclasica donde el gobierno fue liberando las industrias que
anteriormente administraba. En el sector eléctrico se tenia a una empresa estatal
(TEK) que controlaba la generacion y las redes de transmision y distribucién para
después separarse en dos monopolios publicos: uno encargado de la generacion y
las redes de transmisién (TEAS) y otro que se encargaba de las redes de
distribucion (TEDAS). A raiz de una crisis de balanza de pagos y un golpe de
Estado, se inici6 la apertura de los mercados a través de un conjunto de reformas

gue incluian la privatizacion del sector eléctrico.

Las reformas a la industria eléctrica fueron el resultado de la incapacidad financiera
de las paraestatales del sector para cubrir la creciente demanda que los orillo a la
privatizacion del sector y a la eliminacién de todos los subsidios con miras a
fortalecer el erario publico. El objetivo que tenia el gobierno turco era atraer

inversores, fomentar la competencia y mejorar la eficiencia de la economia a raiz
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de las reformas. Adicionalmente, estas medidas aperturistas fueron unas de las

condiciones que la Unién Europea le exigia a Turquia para entrar en ella.

Pese a que el proceso de reforma comenz6 desde 1984, fue hasta casi 30 afios
después cuando la apertura del sector pudo consolidar tras una fuerte oposicion
tanto de los ciudadanos como de los mismos actores politicos. Aunque desde
mediados de los ochenta existia el marco legal para permitir la participacion de
privados, la dominancia del mercado por parte de las paraestatales era tal que no
habia casi inversion privada. Se intentd ser mas atractivo con esquemas de
arrendamiento de instalaciones y esquemas similares a los de PIE, pero no se
generd mayor competencia con ello. Cuando en 1994 la Corte Constitucional de
Turquia ech6 abajo el intento de vender activos de las paraestatales, se
desincentivd aun mas la inversion. No fue hasta unas sucesivas reformas de
principios del siglo XXI, aceleradas por las crecientes premuras fiscales del

gobierno, que se pudo concretar la privatizacion del sector.

Un intento mas ambicioso de reformar liberalizadora se empujo en 2001 cuando ya
el gobierno turco tenia poco campo de maniobra con respecto al presupuesto de
egresos. Se desintegrd a las empresas eléctricas y se cre6 un mercado mayorista
de generacion. Con ello se intentaba cubrir la creciente demanda y mejorar
sustancialmente en eficiencia del sector. Sin embargo, entre el 2002 y 2007 no se
modificaron los subsidios, por lo que se mantuvo el consumo dispendioso que
demandaba cada vez més electricidad ademas de no sanar las finanzas publicas al
incrementarse el costo de produccién y no el cobro. Naturalmente esta situacion
seguia afectando la entrada de incrementos graduales trimestrales para llevar los
precios a ser costo-eficientes y comenzo el saneamiento de las finanzas publicas y
a flui la inversién. A pesar del incremento de casi 50% en el precio en los primeros
tres afos, este tuvo un impacto negativo limitado en el bienestar ya que el consumo

eléctrico no representa un porcentaje grande del gasto familiar.

El caso turco es un gran ejemplo de lo dificil que puede ser empujar una agenda de
reformas liberalizadoras cuando no se cuenta con el apoyo del electorado y no se

quiere pagar el costo politico de hacerlo. El proceso de reformas en Turquia tardo
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casi 30 afios en dar frutos, y mucho se debid por la falta de disposicion del gobierno
a tomar medidas impopulares hasta que ya tenian el agua hasta el cuello y no habia
otra alternativa. Adicionalmente la experiencia truca es muy ilustrativa en sefalar
cémo, aunque se disefie un marco legal que permita la inversiéon privada, ésta no
llegara si hay actores dominantes del mercado y si los esquemas de precios no

proporcionan la competencia. (CIDAC, 2015)
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Capitulo Il Eliminacion del subsidio a la energia eléctrica en
Quintana Roo y su efecto en el bienestar de los hogares.

En este capitulo se presentan los resultados de las metodologias para la
determinacion del excedente del consumidor, asi como las estimaciones de
elasticidad precio de la demanda, de igual manera se presentan el consumo de
energia eléctrica por tipo de vivienda y el coeficiente de Gini en el cual se puede

observar la desigualdad de cada decil en la curva de Lorenz.

3.1 El bienestar

Bienestar social es el conjunto de factores que participan en la calidad de la vida de
la persona y que hacen que su existencia posea todos aquellos elementos que den
lugar a la tranquilidad y satisfaccion humana. El bienestar social es una condicion
no observable directamente, sino a partir de juicios como se comprende y se puede

comparar de un tiempo o espacio a otro (Inglehat, 2000)

3.2 La eficiencia del equilibrio de mercado

El bienestar de la sociedad lo medimos a través del excedente total, que es la suma
del excedente del consumidor y del excedente del productor (mas la recaudacion

de impuestos si los hay).

ET=EC +EP

Una asignacion es eficiente si maximiza el excedente total.

El equilibrio de mercado es una asignacion eficiente (hace maximo

el excedente total) porque...
El mercado libre asigna la oferta de bienes a los consumidores que lo valoran
mas (tienen mayor disposicion a pagar).
El mercado libre asigna la demanda de bienes a los productores que
producen a un precio mas bajo.
El mercado libre lleva a una produccion de bienes que hace que el excedente

total sea maximo.
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3.3 Lafijacion de precios minimos y maximos

En ocasiones, las autoridades fijan precios minimos y maximos de algunos bienes.
Ejemplos: Salario minimo, tarifa eléctrica.

En mercados de competencia perfecta, la fijacion de precios maximos y minimos,

en general. disminuye la eficiencia.

Normalmente, estas intervenciones no se realizan en mercados de competencia
perfecta, sino en mercados con pocos productores que tienen poder para modificar
los precios. A veces también se realizan por motivos de equidad.

3.4 Coeficiente de GINI

Es un indice que mide la concentracion del ingreso en la distribucion de la renta.
Puede definirse a partir de la curva de Lorenz ya que el Gini da cuenta de la
proporcién que representa el area de concentracion (superficie comprendida entre
la recta de equidistribucion y la propia curva de Lorenz), en relacion al area que
queda por debajo de la recta de equidistribucion. También puede definirse a partir

de diversas expresiones matematicas.

El GINI puede variar entre cero y uno. Cuanto mas cercano a cero significa que
existe una distribucion mas igualitaria (la curva de Lorenz se sitia mas cerca de la
recta de equidistribucion), mientras que un Gini cercano a uno implica una elevada
concentracion de renta en los deciles superiores de poblacién y, por tanto, mayor
desigualdad y una curva de Lorenz mas alejada de la diagonal del gréfico.
Frecuentemente el Gini se multiplica por cien para facilitar su interpretacion. (Yago
& Carmona, 2015)
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3.5 Caélculo del coeficiente de Gini en el ingreso corriente trimestral para Quintana Roo 2014.

Tabla 9 Coeficiente de Gini en Quintana Roo.

Equidad Decil Y CL

total

0.0998 | 41,696 2,488.51 202.78 2,875.69 0.099

0.1996 Il 41,696 6,807.15 280.36 475 7,282.17 0.029 0.211  0.021 0.029 0.038 0.962 0.096
0.2997 Il 41,696 = 11,355.85 343.20 546 | 11,901.82 0.10 | 0.30 | 0.035  0.064 0.035 0.064 0.345 0.035 | 0.064 0.093 | 0.907 | 0.091
0.3997 \Y 41,696 @ 15,381.08 389.77 562 15,942.76 0.10 0.40 0.046 0.110 0.046 0.110 0.463 0.046 0.110 0.174 0.826 0.083
0.4997 \Y 41,696 = 19,810.07 453.54 684  20,49456 0.10 050 0.059 0.170 0.059 0.170 | 0.595 0.059  0.170 0.280 @ 0.720  0.072
0.5996 \ 41,696 @ 24,780.88 487.55 765 @ 2554557 0.10 0.60 0.074 0.244 0.074 0.244 0.741 0.074 0.244 0413 0.587 0.059
0.6997 i 41,696 = 30,889.54 560.22 858  31,747.68 0.10 | 0.70 | 0.092 | 0.336 0.092 | 0.336 | 0.921 | 0.092 | 0.336 0.580 @ 0.420 | 0.042
0.7997 VIl 41,696  39,633.12 676.47 940 40,572.69 0.10 080 0.118 0.454 0.118 0.454 1177 0.118 0454 0.790 0.210 0.021
0.8999 IX 41,696 = 55,071.22 838.32 | 1,098  56,168.77 0.10 090  0.163 0.617 0.163 0.617 1.630  0.163 0.617 1.071  -0.071 -0.007
1.0000 X 416,960 130,396.54 1,431.40 1,712 132,108.80 0.10 1.00 0.383 1.000 0.383 1.000 3.833 0.384 1.001 1.618 -0.618 -0.062

Elaboracion propia con datos de ENIGH 2014

Coeficiente de Gini 0.4931
Donde
N= Numero de Hogares TY=Transferencia al Ingreso Corriente  Fra N= Frecuencia relativa Acumulada Fr Y2= Frecuencia relativa del ingreso mas transferencia
Y= Ingreso sin Transferencias Y2= Ingreso mas Transferencia Fr Y= Frecuencia relativa del ingreso Fra Y2=Frecuencia acumulada del ingreso mas transferencia
CL= Consumo de Electricidad sin impuesto fr N= Frecuencia relativa Fra Y= Frecuencia acumulada del ingreso ylu=ingreso mas transferencia/ promedio del ingreso mas
transferencia
Fr N * (Y/u)=Frecuencia relativa/ y/u i Xml+X2n2+-+X giacum=Yq di= (1- gi acum)

gl

T Xnl+X2n2+-+X
Fr N* di=Frecuencia relativa por (1+ gi acum)
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Grafica 1.Curva de Lorenz
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Fuente: Elaboracion Propia.

’ Coeficiente de Gini ’ 0.4931 |

El coeficiente de Gini es muy cercano a

.5 los cual significa que el coeficiente de

Gini en Quintana Roo es considerablemente elevado, reflejando la mayor

concentracion en los deciles mas altos

A continuacion, en la grafica 12, se podra determinar como esta se distribuye la

transferencia corriente en este caso el subsidio para el sector doméstico por deciles

de ingreso.
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Gréfica 12.Transferencia corriente al ingreso en Quintana Roo.
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Fuente: Elaboracion Propia.

Como se puede observar en la grafica 12 el decil que més aprovecha el subsidio
eléctrico doméstico estan concentrados en los deciles mas altos debido a que el
consumo que tienen estos hogares es alto aprovechan gran parte del subsidio
eléctrico, es decir que aprovechan el subsidio.

Sin embargo los deciles mas bajos son los que menos aprovechan el subsidio
eléctrico, por lo tanto existe una gran desigualdad en la distribucion de los
subsidios eléctricos para el sector doméstico, debido a que los mas ricos reciben
mayor subsidio mientras los hogares mas pobres no aprovechan al maximo el

subsidio eléctrico.
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3.6 Calculo de la Elasticidad-Precio de la Demanda por Electricidad para el

sector doméstico en Quintana Roo.

El calculo de elasticidad precio de la demanda de la tarifa eléctrica domeéstica en el
estado de Quintana Roo es importante ya que permitira conocer el impacto que
tendria un aumento de los precios de este servicio, por lo tanto, para poder llevar a
cabo el calculo de este impacto se elabor6 el modelo econométrico que a
continuacion se presenta, el cual relaciona las variables como el precio medio,
usuarios, consumo y el producto interno bruto, el precio medio como un
determinante de gran peso en el consumo. El indicador comprende el periodo de
2004 a 2008, con una periodicidad mensual para el consumo de los usuarios

muestra.

La finalidad de realizar este calculo es probar que existe una relacion inversa entra
la variacion del precio medio de la electricidad con la cantidad demanda por los
usuarios, dado que la electricidad es un bien inelastico y sobretodo es un servicio
indispensable el aumento o disminucién del precio afecta directamente a la

demanda de Kwh de este servicio.

Al realizar el calculo econométrico se compardé y Analiz6 con Estudios como el Jesus
Wensceslao Torres Cantu en el afio 2010, el cual realiza el calculo de la elasticidad
precio de la demanda para el estado de Nuevo Ledn, el cual muestra un
comportamiento de elasticidad del precio de -0.209 y el estudio de marcos Ochoa
Chavarria en el afio 2004, el cual realiza el célculo de la elasticidad del pais de
Costa Rica, donde el comportamiento del precio -.0396, estos estudios usan
variables muy similares para realizar el calculo de la elasticidad del precio de la tarifa
de energia eléctrica para el sector doméstico.

La regresion econométrica se realizé en Eviews mediante el método de minimos

cuadrados con datos anuales que constan del afio 2004 al afio 2014.
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Donde
Variable Concepto Unidad de
medida
LOG(P) Logaritmo del precio medio Porcentaje
LOG(PIB) Logaritmo del Producto interno Bruto Porcentaje

LOG(DEMPERCAP(-1))

Logaritmo de la demanda per capita con un rezago | Porcentaje

USUAR(-1)

Usuarios de tarifa doméstica con un rezago

Usuarios de la

energia eléctrica

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 7 Resultados del modelo econométrico.

] Valor del ., -
Variable . . Error Estandar Probabilidad
Coeficiente

C -8.472535 2.476338 0.0141
LOG(P) -0.07214 0.023011 0.0202
LOG(PIB) 0.744642 0.206201 0.0112
LOG(DEMPERCAP(-1)) 0.939749 0.142613 0.0006
USUAR(-1) -1.09E-06 3.26E-07 0.0154

Fuente: elaboracion propia.

Al realizar la regresion se utilizé el método de minimos cuadrados, es importante

mencionar que el modelo tiene una correcciéon de heterorasticidad, ya que al

momento de realizar la regresion con logaritmos y un rezago en el logaritmo de la

demanda el resultado era no significativo por lo que se corrigio a través de un HAC.

El resultado se puede interpretar si precio incrementa en 1% la demanda per cépita

se va a reducir -.072% por lo que se verifica que existe una relacion inversa entre el

precio y la demanda de la energia eléctrica en Quintana Roo, si el PIB incrementa

en 1% la demanda va aumentar en .74%.

El modelo tiene un R2 de .87 lo que explica el 87% por ciento de los casos es decir

que el modelo econométrico planteado es aceptable.
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En comparacion con el estudio de Nuevo Leon la diferencia entre los resultados es
muy notable, sin embargo, es importante conocer las probables razones por la cual

existe una gran diferencia.

La causa principal es la caracteristica del tipo de clima con las que cuenta cada
Estado, de acuerdo con las caracteristicas estatales del INEGI el clima de Nuevo
Neon el 68% del Estado presenta clima seco y semi-seco el 20% céalido subhimedo
se encuentra en la region perteneciente a la llanura costera del Golfo norte, el 7 %
es templado subhimedo y se localiza en las partes altas de las sierras y el restante

5% presenta clima muy seco hacia la Sierra madre Occidental.

La temperatura media anual es alrededor de 20°C, la temperatura maxima promedio
es de 32°C y se presenta en los meses de mayo a agosto, la temperatura minima

promedio es de 5°C y se presenta en el mes de enero.

El Estado de Quintana Roo el 99% de la superficie del estado presenta clima calido
subhimedo y el 1% céalido humedo, localizado en la isla de Cozumel. La
temperatura media anual del estado es de 26°C, la temperatura maxima promedio
es de 33°C y se presenta en los meses de abril a agosto, la temperatura minima
promedio es de 17°C durante el mes de enero.

La diferencia de temperaturas entre el estado de Quintana Roo y el estado de Nuevo
ledn es un factor importante para el consumo de energia eléctrica ya que el estado
de Quintana Roo el clima mayor mente el calido la mayor parte del tiempo por lo
tanto el consumo se mantiene constante y no existen variaciones importantes de
consumo de energia eléctrica como para dejar de usar por ejemplo los mini Split,
por esa razon una reduccién o eliminacion del subsidio al consumo de energia

eléctrica para el sector doméstico no se ve tan afectado en consumo de kWh,

Sin embargo, en el estado de Nuevo Leon la temperatura varia de acuerdo a las
estaciones del afio entre 32°C y los 5°C, por lo tanto, existen temporadas en donde
el consumo tiende a elevarse y temporadas en donde no es necesario usar aparatos
de refrigeracion dado que estos consumen mucha energia eléctrica, por lo tanto la

electricidad es mas inelastica en el estado de Nuevo le6n y ante un cambio en el
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precio de la electricidad en el sector domeéstico impacta en mayor proporcion a los

consumidores.

En Costa Rica el promedio anual de temperatura esta entre 21 y 27 grados Celsius
y los meses mas frios del afio son noviembre, diciembre y enero. Los meses de

marzo hasta mayo, son los meses mas calientes del afio. 1°

De acuerdo con el estudio de Marcos Ochoa Echeverria en el afio 2004 obtuvo un
resultado de -.0396, dicho resultado es menor al resultado obtenido en el estado de
Quintana Roo, esto debido a que el clima del pais de Costa Rica es mucho mas
estable incluso en la temporada de invierno en comparacion del estado de Quintana
Roo, por lo tanto, de acuerdo con los resultados de la investigacion, es menos

inelastico a diferencia con el Estado de Quintana Roo.

5 https://www.govisitcostarica.co.cr/travellnfo/climate.asp
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3.7 Simulacion de los posibles escenarios de eliminaciéon y/o Reduccion del
subsidio eléctrico en Quintana Roo.

Para poder determinar el impacto de la eliminacion y/o reduccion del subsidio
eléctrico en Quintana Roo se simulara que efecto de manera progresiva empezando
con la reduccion del subsidio electro en un 25%, 50%, 75% hasta llegar a la
eliminacién completa del subsidio, se podra determinar como impacta este tipo de
reduccion y/o eliminacién en cada uno de los deciles, de igual manera se podra
cuantificar en términos de porcentajes cuanto es el impacto de cada uno de estos
escenarios simulados. Para la realizacién de las tablas se utilizd los ingresos
trimestrales sin transferencias, este ingreso monetario trimestral se usé porque es
el ingreso que no contempla ningun tipo de transferencias ni subsidios dado que
para este estudio se utilizé la encuesta nacional de ingresos y gasto de los hogares
(ENIGH 2014).

Subsidio por cada Kwh

En la siguiente tabla podremos observar cual es el porcentaje de subsidio por tipo

de tarifa doméstica en Quintana Roo para el afio 2014.

Tabla 10. Subsidio por Kwh en Quintana Roo.

Precios 2014

Tarifa Costo Medio Precio Medio Subsidio Por Kwh Porcentaje
1 3.43 1.09 2.34 31.77

1A 3.36 1.02 2.33 30.45

1B 3.00 1.04 1.96 34.78

1C 2.76 1.13 1.63 40.91

1D 2.72 1.12 1.60 41.08

1E 2.66 0.97 1.69 36.53

1F 2.57 0.94 1.63 145.33
DAC 2.56 3.74 -1.17 53.91

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

En la tabla 10 se puede observar que las tarifas que reciben el mayor porcentaje de
subsidio son las tarifas 1 C, 1 Dy 1 F, la Unica tarifa que no esta subsidiada y por la
gue se obtiene una ganancia es la tarifa de alto consumo, ya que el precio es mas

alto que el costo.
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Tabla 11. Situacion actual sin reduccion del subsidio de la tarifa doméstica en Quintana Roo.

Ingreso porcentaje
NGmero Monetario Gasto_ en SL.JbSIdIO Reduccion Gasto en o!el precio
. . electricidad trimestral del o final con
Decil de Corriente - or sl electricidad respecto
Hogares Trimestral sin o b Por Hogar >P
. subsidio hogar en 0% al ingreso
transferencias
por hogar
| 13,154,405 |2,488.51 589.96 387.18 0 202.78 8.15
Il 3,159,084 |6,807.15 755.37 475.02 0 280.36 4.12
11 3,162,462 |11,355.85 889.17 545.97 0 343.20 3.02
IV 3,164,399 |15,381.08 951.45 561.68 0 389.77 2.53
VvV 13,160,497 |19,810.07 1,138.03 684.49 0 453.54 2.29
VI [3,161,069 |24,780.88 1,252.25 764.69 0 487.55 1.97
VIl 3,165,998 |30,889.54 1,418.36 858.14 0 560.22 1.81
VIII 3,161,868 |39,633.12 1,616.03 939.56 0 676.47 1.71
IX ]3,167,100 |55,071.22 1,935.87 1097.55 0 838.32 1.52
X 13,166,010 |130,396.54 3,143.66 1712.26 0 1431.40 1.10
total | 31,622,892 336,614 13,690 8,027 5,664 28

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

En esta tabla 11 se muestra el panorama actual el cual contempla cual seria el gasto
trimestral por hogar por deciles de ingreso.

Para el primer decil se puede observar que el gasto sin el subsidio seria de 589.96
pesos, sin embargo, lo que realmente pagan es 202.78, esto significa que lo que
gasta el primer decil en energia eléctrica representa el 8.15% del total de su ingreso,
por otro lado, podemos observar que en el decil diez el gasto en energia eléctrica
seria de 3,143.66 sin el subsidio, sin embargo el decil diez paga la cantidad de
1431.40 esto representa para el decil diez el 1.10% de su ingreso, es importante
mencionar que existe un gran diferencia entre lo que representa el gasto en energia
eléctrica para el decil uno que paga el decil diez por este mismo concepto, ya que
el decil uno paga siete veces mas de porcentaje de su ingreso que lo que paga el
decil diez.
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Tabla 12 Simulacién de eliminacién y/o Reduccion del 25% del subsidio

Ingreso - - porcentgje
NUmero Monetario Gasto en subsidio | Reduccion Gasto en del precio
de EartEnie electricidad trimestral del electricidad final con
Hogares | Trimestral sin S por STl Por Hogar respecto
transferencias SUPsidio | hogar en 25% al ingreso
por hogar
| 13,154,405 |2,488.51 589.96 387.18 25 299.58 12.04
Il |3,159,084 |6,807.15 755.37 475.02 25 399.11 5.86
11 |3,162,462 |11,355.85 889.17 545.97 25 479.70 4.22
IV 13,164,399 |15,381.08 951.45 561.68 25 530.19 3.45
V 3,160,497 |19,810.07 1,138.03 684.49 25 624.66 3.15
VI |[3,161,069 |24,780.88 1,252.25 764.69 25 678.73 2.74
VIl |3,165,998 |30,889.54 1,418.36 858.14 25 774.75 2.51
VIl |3,161,868 |39,633.12 1,616.03 939.56 25 911.36 2.30
IX |3,167,100 |55,071.22 1,935.87 1097.55 25 1112.70 2.02
X 13,166,010 |130,396.54 3,143.66 1712.26 25 1859.46 1.43
total | 31,622,892 336,614 13,690 8,027 7,670 40

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

En esta tabla 12 se muestra el panorama con una reduccion del subsidio en un 25%,
la cual contempla cual seria el gasto trimestral por hogar por deciles de ingreso.

Para el primer decil se puede observar que el gasto en energia eléctrica representa
el 12.04% del total de su ingreso, esto representa un aumento del 4% mas en su
gasto con respecto a la simulacion anterior, por otro lado, podemos observar que
en el decil diez el gasto en energia eléctrica representa el 1.43% de su ingreso, esto
representa un %.33 mas con respecto a sus ingresos de la simulacion anterior , por
lo tanto ante una reduccion del subsidio eléctrico del 25% en precio de la tarifa
doméstica para el Estado de Quintana Roo, el primer decil es donde se ve mas
afectado ante la reduccion del porcentaje del subsidio eléctrico ya que para el decil

diez no representa realmente una afectacion drastica en el ingreso que perciben.
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Tabla 13 Simulacién de eliminacién y/o Reduccién del 50% del subsidio eléctrico doméstico
en Quintana Roo.

Ingreso - _ porcentgje
. . Gasto en subsidio | Reduccién del precio
Numero Monetario o . Gasto en '
. . electricidad trimestral del o final con
Decil de Corriente — I — electricidad respecto
Hogares Trimestral sin " 0 Por Hogar >P
transferencias subsidio en 50% al ingreso
por hogar
| 3,154,405 |2,488.51 589.96 387.18 50 396.37 15.93
Il |3,159,084 |6,807.15 755.37 475.02 50 517.86 7.61
1l 3,162,462 |11,355.85 889.17 545.97 50 616.19 5.43
IV [3,164,399 |15,381.08 951.45 561.68 50 670.61 4.36
V 13,160,497 |19,810.07 1,138.03 684.49 50 795.79 4.02
VI 3,161,069 |24,780.88 1,252.25 764.69 50 869.90 3.51
VIl |3,165,998 |30,889.54 1,418.36 858.14 50 989.29 3.20
VIIl 3,161,868 |39,633.12 1,616.03 939.56 50 1146.25 2.89
IX [3,167,100 |55,071.22 1,935.87 1097.55 50 1387.09 2.52
X 3,166,010 |130,396.54 3,143.66 1712.26 50 2287.53 1.75
total (31,622,892 (336,614 13,690 8,027 9,677 51

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

En esta tabla 13 se muestra el panorama con una reduccion del subsidio en un 50%,

la cual contempla cual seria el gasto trimestral por hogar por deciles de ingreso.

Para el primer decil se puede observar lo que gasta en energia eléctrica representa
el 15.93% del total de su ingreso esto representan un aumento del 7.78% mas en
su gasto, se puede determinar que mientras mas bajo es decil, mayor es el impacto
de la eliminacién y/o reducciéon del subsidio electrico, por otro lado, podemos
observar que en el decil diez el gasto en energia eléctrica representa el 1.75% de
Su ingreso, esto representa un %.65, mas con respecto a sus ingresos, podemos
determinar que aun con la disminucién de la mitad del subsidio eléctrico en el Ultimo

decil no representa un aumento considerable.

101



UNIVERSIDAD DE QUINTANA ROO

Tabla 14 Simulacién de eliminacién y/o Reduccidn del 75% del subsidio eléctrico doméstico
en Quintana Roo.

Ingreso o - porcentgje
Nl Monetario  Castoen subsidio Reduccion ...  delprecio
Decil de Corriente e!ectr|C|dad trimestral del - electricidad final con
Hogares Trimestral sin S por SoEICIE Por Hogar respecto
transferencias SUPsidio  hogar en 75% al ingreso
por hogar
| 3,154,405 |2,488.51 589.96 387.18 75 493.17 19.82
Il 13,159,084 |6,807.15 755.37 475.02 75 636.62 9.35
[ ]3,162,462 |11,355.85 889.17 545.97 75 752.68 6.63
IV 13,164,399 |15,381.08 951.45 561.68 75 811.03 5.27
V |3,160,497 |19,810.07 1,138.03 684.49 75 966.91 4.88
VI |3,161,069 |24,780.88 1,252.25 764.69 75 1061.07 4.28
VIl 3,165,998 |30,889.54 1,418.36 858.14 75 1203.82 3.90
VIIl 3,161,868 |39,633.12 1,616.03 939.56 75 1381.14 3.48
IX |3,167,100 |55,071.22 1,935.87 1097.55 75 1661.48 3.02
X 13,166,010 |130,396.54 3,143.66 1712.26 75 2715.59 2.08
total | 31,622,892 |336,614 13,690 8,027 11,684 63

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

En esta tabla 14 se muestra el panorama con una reduccion del subsidio en un 75%,

la cual contempla cual seria el gasto trimestral por hogar por deciles de ingreso.

Para el primer decil se puede observar lo que gasta en energia eléctrica representa

el 19.82% del total de su ingreso esto representan un aumento del 11.67% mas en

su gasto, por otro lado, podemos observar que en el decil diez el gasto en energia

eléctrica representa el 2.08% de su ingreso, esto representa un %.98, mas con

respecto a sus ingresos.
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Tabla 15 Simulacion de eliminacion del subsidio eléctrico doméstico en Quintana Roo.

Ingreso . . . porcentgje
NGmero Monetario Gasto en SL.JbSIdIO Eliminacion Gasto en o!el precio
Decil de Corriente e!ectnmdad trimestral | del - electricidad final con
Hogares Trimestral sin S por su}bsu_zho Por Hogar SEERERIO
transferencias subsidio hogar eléctrico al ingreso
por hogar
| 13,154,405 |2,488.51 589.96 387.18 100 589.96 23.71
I |3,159,084 |6,807.15 755.37 475.02 100 755.37 11.10
[ |3,162,462 |11,355.85 889.17 545.97 100 889.17 7.83
IV 3,164,399 |15,381.08 951.45 561.68 100 951.45 6.19
V 3,160,497 |19,810.07 1,138.03 684.49 100 1138.03 574
VI |3,161,069 |24,780.88 1,252.25 764.69 100 1252.25 5.05
VIl 3,165,998 |30,889.54 1,418.36 858.14 100 1418.36 4.59
VIIl 3,161,868 |39,633.12 1,616.03 939.56 100 1616.03 4.08
IX |3,167,100 |55,071.22 1,935.87 1097.55 100 1935.87 3.52
X 13,166,010 |130,396.54 3,143.66 1712.26 100 3143.66 241
total | 31,622,892 | 336,614 13,690 8,027 13,690 74

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

En la tabla 15 se muestra el panorama con una eliminacion total del subsidio. Para
el primer decil se puede observar o que gasta en energia eléctrica representa el
23.71% del total de su ingreso esto representan un aumento del 15.56% mas en su
gasto, esto significa que ante una eliminacion del subsidio eléctrico para la tarifa
doméstica este decil pagaria tres veces mas de lo que paga actualmente lo cual
representa un 8% de su ingreso, por otro lado, podemos observar en la tabla 13 que
en cuanto mayor es el decil es menor el impacto sobre el ingreso, por lo tanto los
deciles mas bajos serian los mas afectados dado que para los deciles mas altos el
porcentaje del incremento de las tarifas eléctricas no es significativo con respecto a
su ingreso.Con la eliminacion del subsidio eléctrico doméstico los hogares pagarian
el costo real de produccion de la energia eléctrica por lo tanto este costo tendra
variaciones de acuerdo a los suministros que se utilicen para la generacion,

transmision y distribucion de la energia eléctrica en el Estado de Quintana Roo.
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Tabla 16 Impacto en el porcentaje del Ingreso por reduccion y/o eliminaciéon del subsidio
eléctrico doméstico en Quintana Roo.

Impacto en el porcentaje del Ingreso por reduccion y/o eliminacion del subsidio
eléctrico Residencial Sin IVA

Dexil Sin Reduccion Reduccion del | Reduccion del | Reduccién del Elim! n_aci 6n del
25% 50% 75% Subsidio
| 8.15 12.04 15.93 19.82 23.71
[ 412 5.86 7.61 9.35 11.10
1 3.02 4.22 5.43 6.63 7.83
v 2.53 3.45 4.36 5.27 6.19
V 2.29 3.15 4.02 4.88 574
VI 1.97 2.74 3.51 4.28 5.05
VI 1.81 251 3.20 3.90 4,59
VI 1.71 2.30 2.89 3.48 4.08
| X 1.52 2.02 2.52 3.02 3.52
X 1.10 1.43 1.75 2.08 241

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

En esta tabla 16 podemos determinar un resumen del grado de impacto que tendria

cada una de las situaciones de reduccion o eliminacion del subsidio eléctrico en

tarifas domésticas, podemos observar que los deciles mas bajos son los que mas

se ven perjudicados en cada una de las simulaciones en especial el decil uno, ya

gue es donde el incremento es mayor, en cambio en los deciles mas altos en donde

el impacto seria menor ya que el poder adquisitivo con el que cuenta este tipo de

hogar es muy alto.

Es importante mencionar que, para esta simulacion, de acuerdo a los datos tomados

de la (ENIGH 2014) se consideré que los gastos reflejados en las encuestas ya

tenian reflejado el IVA, ya que al momento que se realiza la encuesta los usuarios

reportan el monto total y no desglosan directamente el impuesto al valor

agregado(IVA).
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Impacto en los deciles por reduccion y/o eliminacién del subsidio eléctrico
Residencial en Quintana Roo.

En la siguiente grafica se podra observar el impacto de la reduccion o eliminacién
del subsidio eléctrico doméstico.

Grafica 13. Impacto en los deciles por reducciéon y/o eliminacion del subsidio eléctrico
residencial.

Impacto en el porcentaje del Gasto por reduccion y/o eliminacion del
subsidio eléctrico Residencial Sin IVA

25.00

20.00
15.00
10.00

5.00

Eliminacion del Subsidio
0.00

Reduccién del 75%
| Reduccién del 50%
1]

\Y] Y Reduccién del 25%
vi Wil Sin Reduccién
VIl IX
X
Sin Reduccioén Reduccién del 25% Reduccién del 50% Reduccién del 75% B Eliminacién del Subsidio

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

En esta grafica 13 se observa que como se habia mencionado anteriormente el
mayor impacto se refleja en los deciles mas bajos ya que el incremento con
respecto a su ingreso es mayor, se ve claramente que para el decil uno el
impacto es mucho mayor en todas las situaciones analizadas, mientras que en

el decil diez el impacto es muy bajo y no representa un gran impacto para los
hogares que cuentan con este poder adquisitivo.
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3.8 Clasificacion del consumo de energia eléctrica por tipo de hogar en
Quintana Roo.

Para poder comprender cuales son los niveles socioeconémicos de los hogares se

utilizo la guia para calcular el consumo eléctrico domestico del organismo supervisor

de la inversion en energia, el cual clasifica los tipos de vivienda en A, B, C, D, y E.

Para cada tipo de vivienda se realiz0 el calculo de acuerdo a los aparatos eléctricos
gue cuenta cada tipo de vivienda, los watts que consume cada aparato, la cantidad
de aparatos con los que cuenta, las horas de consumo promedio que tendria en uso
la vivienda y los dias que se utilizan, con esto se calcula el consumo mensual por

cada tipo de vivienda.

Se realiz6 la actualizacién de algunos aparatos eléctricos que se usan actualmente
y se elimind los aparatos que ya no usan los hogares para realizar el calculo del

consumo por tipo de vivienda.

Tabla 17 Vivienda del Nivel socio econémico E en Quintana Roo.

o Artefactos eléctricos OISR Cantidad | Horas de MERCE Consumo

Caracteristica de s consumo
I Vivienda que utiliza o - de corTsu.mo en un mensual
normalmente artefactos | diario mes en kWh
Foco de 50w 50 0.05 1 2 30 3
Focode 75w 75 0.075 1 5 30 11.25
Vivienda con dos Foco de 100 w 100 0.1 1 5 30 15
Habitaciones Tv de 14" 80 0.08 1 8 30 19.2
Radio 30 0.03 1 5 30 4.5

Total de Consumo

en Kwh 52.95

Fuente: Elaboracion propia

En la tabla 17 del nivel socio econdémico las caracteristicas con la que cuenta este
tipo de vivienda es con dos habitaciones, se puede observar los aparatos con los
gue cuenta una vivienda con este tipo de nivel, los aparatos eléctricos son los mas
basicos teniendo un consumo de 52.95 kWh mensualmente. Este tipo de viviendas
se encuentra mayormente en las zonas rurales y en las zonas urbanas mas

marginadas.
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Tabla 18 Vivienda del Nivel socio econémico D en Quintana Roo.

Potencia

Dias de

.. . Cantidad | Horas de Consumo
Caracteristica | Artefactos eléctricos que consumo
de la Vivienda utiliza normalmente de consumo en un szl
Watts Kw artefactos | diario en kWh
mes
Foco de 50w 50 0.05 1 2 30 3
Focode 75w 75 0.075 1 5 30 11.25
Vivienda con | Foco de 100 w 100 0.1 1 5 30 15
Sala, Foco ahorrador de 40 w 50 0.05 2 2 30 6
comedor,
bafo, cocina, | Plancha 1000 1 1 1 4 4
un dormitorio
Tv de 20" 100 0.1 1 7 30 21
Refrigerador 250 0.25 1 9 30 67.5
Radio 30 0.03 1 7 30 6.3

Fuente: Elaboracion propia

Se puede observar que la vivienda ya cuenta con mas aparatos eléctricos como

television y refrigerador por lo tanto el consumo aumenta, este tipo de vivienda ya

cuenta con sala, comedor, bafio, cocina y un dormitorio.

Es importante sefialar que al contar con mas aparatos eléctricos el consumo de

energia eléctrica aumenta de acuerdo a la cantidad de aparatos con los que cuente

y de cuanta energia consumen dichos aparatos.

En este caso el consumo es de 134.05 kWh mensualmente, lo cual duplica el

consumo del tipo de vivienda E.
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Tabla 19. Vivienda del Nivel socio econémico C en Quintana Roo.

Potencia

Dias de

Caracteristica de | Artefactos eléctricos que S ks consumo Consumo
la Vivienda utiliza normalmente o consumo en un METSTEL
Watts | Kw | grtefactos | diario en kWh
mes
Foco de 50w 50| 0.05 2 6 30 18
Focode 75w 75| 0.075 1 6 30 13.5
Departamento |Foco de 100 w 100 0.1 1 6 30 18
con sala, Foco ahorrador de 40 w 50| 0.05 3 6 30 27
comedor, dos
dormitorios, un | Plancha 1000 1 1 1 8 8
bafio, cocina. |r 4o 50n 100/ 0.1 1 5 30 15
Tv de 14" 70| 0.07 1 5 30 10.5
DVD 20| 0.02 1 4 4 0.32
Equipo de Sonido 80| 0.08 1 5 30 12
Refrigerador 250| 0.25 1 10 30 75
Vivienda consala, |
comedor, dos Licuadora 300 0.3 1 0.2 30 1.8
dormitorios, un | Microondas 1100, 1.1 1 0.25 30 8.25
bafio, cocina y
patio interior Computadora 300 0.3 1 2 30 18
Ducha Eléctrica 3500 3.5 1 0.5 30 52.5
Total de Consumo en kWh 277.87

Fuente: Elaboracion propia

En la tabla 19 de la vivienda del nivel socio economico C se puede observar que se

clasifica en dos caracteristicas la primera es departamento con sala, comedor, dos

dormitorios, un bafio, cocina y la segunda caracteristica es una vivienda con sala,

comedor, dos dormitorios, un bafio, cocina y patio interior. EI consumo para este

tipo de vivienda es de 277.87 kWh mensualmente esto debido a que ya empieza a

contar con aparatos eléctricos que consumen una considerable cantidad de energia

eléctrica.
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Tabla 20 Vivienda del Nivel socio econémico B en Quintana Roo.

Caracteristica . Potencia Cantidad | Horas de Dias de Consumo
dela Artefa!ctos eléctricos que de consumo | consumo mensual
Vivienda SRt e Kw artefactos| diario enunmes | enkWh
Foco ahorrador de 40 w 50 0.05 4 6 30 36
Foco de 25w 25 0.025 3 4 30 9
Focode 75w 75 0.075 1 5 30 11.25
Foco de 100 w 100 0.1 2 5 30 30
Plancha 1000 1 1 1 12 12
Tv de 14" 80 0.08 1 6 30 14.4
. Tv de 20" 100 0.1 1 4 30 12
Vivienda con py/p 20 0.02 1 4 8 0.64
sala,  IRadio 30| 003 1 4 30 3.6
comedor, £011i56 de Sonido 80| 008 1 10 30 24
tres  Refrigerador 350 0.35 1 10 30 105
dg;:qégoﬁris’ Lavadora 500 0.5 1 1 12 6
una cocina’, Microondas 1100 1.1 1 0.25 30 8.25
un patio Licu_adora 300 0.3 1 0.2 30 1.8
interior, Batidora 200 0.2 1 0.25 30 1.5
Cochera, sala Olla arrocera 1000 1 1 0.75 20 15
de estudio, Waflera 700 0.7 1 0.1 20 1.4
cuarto de Cafetera 800 0.8 1 0.25 30 6
servicio. Secadora de cabello 1200 1.2 1 0.1 30 3.6
Aspiradora 600 0.6 1 1 4 2.4
Ventilador de Techo 65 0.065 2 4 15 7.8
Mini Split 1 tonelada 1200 1.2 1 4 30 144
Computadora 300 0.3 1 4 30 36
Bomba De agua 1/2 HP 373 0.373 1 2 30 22.38
Total de Consumo en
Kwh 514.02

Fuente: Elaboracion propia

En la tabla 20 de la vivienda del nivel socio econdmico B el nivel econdmico cuenta

con sala, comedor, tres dormitorios, dos bafios, una cocina, un patio interior,

Cochera, sala de estudio, cuarto de servicio, por lo tanto, requiere muchos mas

aparatos eléctricos, se puede considerar que ya cuentan con bienes de lujo, como

son mini Split, computadoras, microondas etc. El nivel de consumo de este tipo de

vivienda consumo requiere diez veces mas energia eléctrica mensualmente que el

tipo de vivienda E.
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Tabla 21. Vivienda del Nivel socio econémico A en Quintana Roo

Potencia Cantidad Horas | Dias de Consumo
Caracteristicade la| Artefactos eléctricos de de consum mensual
Vivienda que utiliza normalmente | Watts Kw consum | oenun
artefactos .. en kWh
o diario mes
o Foco ahorrador de 40 w 50 0.05 4 6 30 36
Zg’;fgjzrc‘z; :::2 Foco de 25 w 25|  0.025 4 4 30 12
dormitor’ios, dos Focode 75w 75 0.075 2 5 30 22.5
bafios, una cocina, Foco de 100 w 100 0.1 3 5 30 45
un patio interior, Plancha 1000 1 1 1 12 12
Cochera, sala de Tv de 14" 80 0.08 1 6 30 14.4
estudio, Pasadizos, | TV de 20" 100 0.1 1 4 30 12
piscina, cuarto de |Secadora de ropa 2500 2.5 1 1 8 20
servicio. Tv de 29" 175 0.175 1 4 30 21
DVD 20 0.02 1 4 8 0.64
Radio 30 0.03 1 4 30 3.6
Equipo de Sonido 80 0.08 1 10 30 24
Refrigerador 350 0.35 1 10 30 105
Lavadora 500 0.5 1 1 16 8
Microondas 1100 1.1 1 0.25 30 8.25
Licuadora 300 0.3 1 0.25 30 2.25
Batidora 200 0.2 1 0.25 30 1.5
Olla arrocera 1000 1 1 0.75 20 15
Waflera 700 0.7 1 0.1 30 2.1
Cafetera 800 0.8 1 1 30 24
Secadora de cabello 1200 1.2 1 0.1 30 3.6
Aspiradora 600 0.6 1 1 4 2.4
Modem inaldmbrico 12 0.012 1 24 30 8.64
Boiler eléctrico 1500 1.5 1 3 30 135
Ventilador de Techo 65 0.065 3 4 20 15.6
Mini Split 1.5 1800 1.8 2 3 30 324
Computadora 300 0.3 2 6 30 108
Video Juego 119 0.119 2 3 30 21.42
Bomba De agua 1 HP 746 0.746 1 2 30 44.76
Total de Consumo en

Kwh 1052.66

Fuente: Elaboracion propia
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El nivel socio econdmico A es el mas alto nivel, es unavivienda que cuenta con sala,
comedor cuatro dormitorios, dos bafios, una cocina, un patio interior, cochera, sala
de estudio, pasadizos, piscina, cuarto de servicio, este tipo de vivienda cuenta con

todos los servicios.

Por la cantidad de habitaciones y espacio requiere de diversos tipos de aparatos
eléctricos, el consumo que requiere el nivel socio econdmico A, es de
aproximadamente 1052 kWh esto son veinte veces mas consumo eléctrico con el

nivel socio econémico E.

Con la clasificacion de tipo de nivel socio econémico de la vivienda se observar
como son los consumos en energia eléctrica por tipo de vivienda en Quintana Roo
y que tipos de aparatos eléctricos puede contar cada tipo de vivienda, como se
puedo observar en las tablas de cada tipo de vivienda, conforme mas grande es el
tipo de hogar mas energia eléctrica consume, sin embargo, los hogares con mas
aparatos eléctricos reciben mayor subsidio y por lo tanto el beneficio que obtienen

en mayor.

Los poblados mas marginados de Quintana Roo, los hogares donde hay mas
pobreza, las casas mas pequefias en las ciudades seran las mas afectadas ya que
dado el nivel de ingreso que tienen es el tipo de vivienda con la que cuentan,
mientras que los hogares donde el nivel socioecondémico es mayor, las casas que
tengan la clasificacion A la afectacion sera minima, esto significa que cada vez que
el subsidio eléctrico domestico disminuya mas afectacion existe Unicamente a los
hogares mas desprotegidos por lo cual no se cumple lo prometido en la reforma
energética implementado por el gobierno de México dado que aunque el precio de
produccion disminuye el precio sigue aumentando y al aumentar el precio de la
energia eléctrica aumenta el precio de los productos de la canasta basica ya que la

energia eléctrica es un bien indispensable en la vida cotidiana.
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3.9 Excedente del consumidor en Quintana Roo.

Para comprender mejor de que se trata el excedente del consumidor es importante
conocer el concepto de los mas importantes autores, dentro de los cuales se pueden

mencionar los siguientes:

El excedente del consumidor es igual a la disposicion de los compradores a pagar
por un bien menos la cantidad que efectivamente pagan, y mide los beneficios que

obtienen los compradores por participar en el mercado. El excedente del consu

midor se calcula encontrando el area debajo de la curva de la demanda y por encima
del precio. (Mankiw, 2012)

El excedente del consumidor es el area que se encuentra debajo de la curva de
demanda marshalliana y encima del precio de mercado. Muestra lo que un individuo
pagaria por el derecho de realizar transacciones voluntarias a este precio. Podemos
utilizar las variaciones del excedente del consumidor para medir los efectos que los

cambios de precio tienen en el bienestar. (Nicholson, 2005)

3.9.1 Calculo del excedente del consumidor.

Para el calculo del excedente del consumidor se tomo en cuenta la cantidad que
gastan los hogares de acuerdo a la encuesta nacional de ingreso y gasto de los
hogares (ENIGH 2014) en esta encuesta los hogares solamente especifican cual es
el monto que gastan en el consumo de energia eléctrica y no especifican que tipo
de tarifa pagan ni cuantos son los kilowatts hora que consumen, por lo tanto no se
sabe de manera precisa a que bloque de consumo pertenecen, ya que como hemos
visto en la tabla de los limites de consumo cada bloque de consumo representa un
precio diferente, de igual manera el precio de cada kilowatt varia de acuerdo a la

estacion de afo, por estas razones se utiliza el precio y costo promedio.
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Tabla 22 Excedente del consumidor

Excedente
: del
Cantidad(base) costo(A) Precio A-B(altura) consumidor(
promedio(B) base x
] ] altura/2
I 202.78 2.9 1.38 1.52 154.11
Il 280.35 2.9 1.38 1.52 213.07
1] 343.2 2.9 1.38 1.52 260.83
v 389.76 2.9 1.38 1.52 296.22
Y, 453.54 2.9 1.38 1.52 344.69
VI 487.55 2.9 1.38 1.52 370.54
VII 560.21 2.9 1.38 1.52 425.76
VIII 676.47 2.9 1.38 1.52 514.12
IX 838.31 2.9 1.38 1.52 637.12
X 1431.39 2.9 1.38 1.52 1087.86

Fuente: Elaboracion propia

El excedente del consumidor se calculd6 multiplicando la cantidad que gasta cada
decil por la diferencia entre el costo promedio de produccion por cada kWh vy el

precio promedio entre dos.

El excedente del consumidor es la parte que corresponde a la aportacion del
gobierno es decir el subsidio, ya que esto es lo que estan dejando de pagar los

usuarios de tarifas eléctricas doméstica.

De acuerdo a los resultados de la tabla 22, se puede observar que en la situacion
actual los deciles mas altos son los mas beneficiados debido a que cuentan con un
excedente del consumidor mas alto, esto debido a que aprovechan todo el subsidio
de cada blogque de consumo, mientras que los deciles mas bajos no logran
aprovechar al maximo el subsidio al consumo de energia eléctrica en Quintana Roo,
el importante sefialar que existe una gran diferencia del excedente del consumidor
entre los deciles, es decir que mientras mayor ingreso obtenga cada hogar en
Quintana Roo mayor es el excedente del consumidor.
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En la tabla 22 se puede observar que para el decil uno el excedente del consumidor
representa 154.11 pesos, y de acuerdo al calculo realizado en la tabla anterior, el
excedente es mayor conforme incrementa el ingreso que perciben los hogares en
Quintana Roo, sin embargo, existe una gran y notable diferencia entre el excedente
del consumidor que tiene el decil uno con respecto al excedente del consumidor que
recibe el decil numero diez, debido a que el decil numero diez tiene un excedente
del consumidor de 1087.96 pesos, esto quiere decir que el decil numero diez
aprovecha un poco mas de siete veces el subsidio eléctrico domestico con respecto
al aprovechamiento del decil uno.

Es importante sefialar que las suma de los deciles II111,IV,V,VI y VIl da como
resultado la cantidad de 2,065.22 sin embargo la suma de los ultimos deciles es
decir los deciles VIII, IX y X da como resultado 2,239.10 por lo cual se puede
determinar que tan solo los ultimos tres deciles aprovechan en mayor cantidad el
subsidio eléctrico en Quintana Roo, mientras que los siete deciles que le anteceden
no logran aprovechar la misma cantidad que los deciles mas altos, lo que representa
una absoluta desigualdad entre los deciles de la tarifa doméstica en Quintana Roo,
ya que ante una eliminacién y/o reduccion de la tarifa eléctrica doméstica en el
estado de Quintana Roo mientras mas bajo sea el decil al que pertenecen los
hogares mayor serda la afectacién de los deciles mas bajos, por otro lado mientras
mayor sea el ingreso de los hogares, es decir, mientras mas grande sea el decil al
que pertenezcan los hogares en Quintana Roo, mayor margen de excedente del
consumidor tendran, por lo tanto ante una eliminacion y/o reduccién del subsidio
eléctrico para la tarifa doméstica en Quintana Roo menor sera el impacto en los

deciles mas altos.
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Conclusiones

La presente tesis tuvo como objetivo comprobar que, ante un incremento del precio
de la electricidad en las tarifas del sector domeéstico, la demanda que los hogares
en el estado de Quintana Roo disminuye, dado que los hogares tienen ingresos y

gastos diferentes.

Los resultados obtenidos durante esta tesis nos permiten concluir los siguientes

puntos.
Conclusion 1

El subsidio eléctrico del sector doméstico en Quintana Roo, cuenta con un subsidio
muy considerable, ya que como vimos en la tabla 10 del subsidio por cada Kwh se
subsidia, en algunos casos, casi la mitad de lo que cuesta generar, transportar y
distribuir la energia eléctrica para que llegue a los hogares de Quintana Roo, sin
embargo el subsidio eléctrico cuenta con una gran ineficiencia ya que los hogares
gue tienen mayores ingresos se benefician mucho mas que los hogares con los
ingresos mas bajos, esto a su vez genera distorsion en la distribucion del subsidio

eléctrico doméstico en Quintana Roo y en México.
Conclusion 2

En México durante el afio 2014 es el pais que mas subsidia con respecto a los
paises que se analizan en la tabla 1 se puede observar que las tarifas domésticas
estan altamente subsidiadas con respecto a las tarifas eléctricas para el sector
domeéstico de otros paises, por lo tanto esto hace que los precios medios de la
energia eléctrica en México reduzca, por lo tanto ante esta disminucion del precio,
hace que los hogares demanden cada vez mas energia al aumentar la cantidad de
energia eléctrica que consumen en los hogares de igual manera la cantidad de
energia eléctrica aumenta ante el crecimiento constante de la poblacién en Quintana
Roo esto debido a que el nUmero de usuarios aumenta afio tras afio, el consumo de
energia eléctrica del sector doméstico incrementa debido a que no se paga el costo

real de produccién por lo que los usuarios tengan un margen de exedente del
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consumidor de acuerdo a los Kwh que consumen, ante la creciente demanda de
energia eléctrica causa que el gobierno de México tenga perdida en los ingresos a

causa del subsidio eléctrico.
Conclusién 3

Un punto muy importante durante el desarrollo de la presente tesis es la tabla de
bloques de consumo, ya que esta permite conocer las caracteristicas de cada tarifa
doméstica, de igual manera sirve como una referencia ya que las tarifas tienen

variaciones del subsidio en verano y fuera de verano.

Los blogues de consumo permiten conocer cuanto subsidio se va perdiendo
conforme se avanza de un bloque de consumo a otro, es importante mencionar que
el subsidio es igual para cada una de las tarifas domésticas sin embargo lo que
cambia en cada una de las tarifas es el limite de consumo, es decir que si un hogar
en Quintana Roo consume por ejemplo 500kWh el monto final que pagara
dependera del tipo de tarifa doméstica que corresponda al municipio en la que se

encuentre.

Se concluye que para el afilo 2014 el municipio en Quintana Roo. Que tiene la tarifa
mas alta es el municipio de Lazaro Cardenas ya que este municipio tiene la tarifa 1
A, mientras que la tarifa mas baja la tiene el poblado de “El sefior” en el municipio
de carrillo puerto, el cual tiene la tarifa 1 D donde los limites de consumo son mas
amplios y por lo tanto el subsidio es mayor.

Conclusion 4

Para realizar la regresion con el método de minimos cuadrados el modelo
econométrico para determinar la elasticidad precio de la demanda de la tarifa
domeéstica en Quintana Roo, se utilizo el logaritmo del consumo per capita como
variable dependiente, el logaritmo del producto interno bruto, el precio medio como
variables explicativas, se usé la serie de datos del afio 2002 hasta el afio 2014. La
elasticidad del precio de la demanda para el sector eléctrico en Quintana RoO,
permite conocer la manera en la que reaccionan los usuarios ante un aumento en

el precio, este supuesto es bajo el esquema de que ante una reduccion y/o

116



UNIVERSIDAD DE QUINTANA ROO

eliminacién del subsidio eléctrico los precios aumentan, el cual dio como resultado
que el coeficiente de la elasticidad del precio es de -.072140, lo que significa que
ante un incremento del 1% en el precio medio de cada Kwh para los usuarios de la
Tarifa doméstica en el estado de Quintana Roo, la cantidad demandada disminuye
en 7.2140% por lo tanto se cumple con la hipétesis planteada que ante un aumento
del precio la cantidad demandada disminuye ,sin embargo aunque ciertamente el
valor es muy bajo con respecto al estudio de Nuevo Leon donde el resultado de la
elasticidad es de -.20998, sin embargo, debido a las caracteristicas del estado de
Quintana Roo, en donde el clima es constante incluso en época de invierno no se
ve afectado en gran magnitud la demanda del servicio de electricidad para el sector

doméstico.

Se puede concluir con lo anterior mencionado que la electricidad consumida en el
sector doméstico en el estado de Quintana Roo, presenta muy poca elasticidad al
ser un bien indispensable para las familias, esto quiere decir que aunque el precio
de la electricidad aumente la reduccion del consumo eléctrico del sector domeéstico
es minimo ya que los aparatos con los que cuentan son de uso diario e
indispensables dadas las condiciones climatologicas con las que cuenta nuestro
estado, por lo tanto, la disminucién del consumo de energia eléctrica para el sector
doméstico por medio de la reduccién y/o eliminacion del subsidio eléctrico no seria
eficiente dado que la elasticidad es muy baja con apenas 7.2140%.

Conclusiéon 5

Para poder demostrar el impacto por la reduccién y/o eliminacién del subsidio
eléctrico en Quintana Roo, se realizd cinco simulaciones con datos de la encuesta
y gasto de los hogares (ENIGH 2014), la primera simulacion se plantea el escenario
actual en donde se clasifica por deciles de ingreso corriente trimestral sin
transferencias , gasto en electricidad, y subsidio por hogar, la segunda eliminacion
se realiz6 la reduccion del 25% del subsidio eléctrico, y de manera progresiva se
realizé la simulacion del 50%, 75% y la eliminacion total del subsidio eléctrico
doméstico, en cada una de las simulaciones se calcul6 cada el impacto que

representa el gasto en energia eléctrica en el ingreso de los hogares.
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La primera simulacién se contemplé el escenario actual en el cual el gasto en
electricidad representa en el ingreso el 8.15% para el primer decil, y para el X decil
representa el 1.10% de su ingreso, y en el escenario donde se elimina
completamente el subsidio eléctrico domestico el gasto en energia eléctrica
aumenta de manera drastica pasando de un 8.15% a 23.71% para el primer decil y
para el decil X de 1.10% a 2.41%.

Como conclusiéon de estas simulaciones dio como resultado que el decil mas
afectado por la reduccion y/o eliminacion del subsidio eléctrico doméstico, son los
deciles mas bajos, esto debido a que ante la reduccién y/o eliminacion del subsidio
eléctrico en Quintana Roo, representa mayor afectacion a los hogares con los
ingresos mas bajos, ya que ante la reduccion y/o eliminacion del subsidio eléctrico
destinarian mayor cantidad de su ingreso para pagar la energia que consumen,
dado los resultados de la elasticidad y las condiciones climatologicas la reduccion
del consumo de energia eléctrica es minima, sin embargo los deciles mas altos que
tienen ingresos muy superiores apenas varia en 1% el aumento del gasto con
respecto a su ingreso en decir una centésima parte de su ingreso, mientras que los
deciles mas bajos el aumento seria 23.71%, es decir casi una cuarta parte de su
ingreso, por lo tanto la eliminacién del subsidio eléctrico no garantiza igualdad entre
los deciles, en términos simples se puede concluir que por cada peso de ingreso los
deciles mas bajos destinarian .23 centavos mientras que los deciles mas altos por

cada peso de su ingreso destinarian .01 centavos.
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