UNIVERSIDAD DE QUINTANA ROO

Division de Ciencias Sociales y Econémico

Administrativas

El presupuesto participativo como factor de estimulacion
en la recaudacion tributaria, OPB 2000-2015

Tesis

Para obtener el grado de:

MAESTRO EN ECONOMIA DEL SECTOR PUBLICO

Presenta

Rafael Gordillo Flores

Directora de Tesis

Dra. Crucita Aurora Ken

2 i e e S i S e et AT,

‘Jl\ i\/L‘{JEDAU DE

“CONTROL ESCOLAR
TITULACIONES

QUINTANA ROO -

%

e YRS

1""?“&(‘ j“‘jf'gfﬂdubia f!‘;,

" £ J?s‘“h'ﬁhulak ﬁ
'l. )( ]

IRRHG,

Division de Cleseins Sociales y
Ceondaicd f\uma.}umm&s

e vy b AT AT H
& - i A S

Chetumal, Quintana Roo, México. Mayo de 2019,




UNIVERSIDAD DE QUINTANA ROO

Division de Ciencias Sociales y Economico

Administrativas

El presupuesto participativo como factor de estimulacion en la recaudacion
tributaria, OPB 2000-2015

Presenta: Rafael Gordillo Flores

Tesis elaborada bajo la supervision del comité de asesorfa y aprobado como requisito
parcial, para obtener el titulo de

Maestro en Economia del Sector Pablico
Aprobado por
COMITE DE SUPERVISION DE TRABAJO DE TESIS:

s (Do A AA,

Dra. Crukita Aurora Ken

ASESOR:
ASESOR:
ASESOR:
"“*“-F“'Ed woh ife
: i::xik‘&n N 5\\.{;@
ASESOR:
vy it 4T Tinneins Sorinles y
Mtra-Citlalli Lucely Olvera Cdld{on Eenubrires Adwlieirntny

UNFV[FSIDAD DE‘

SLAY,
HEER T

E‘\u_ T i T U [_ /J\ C 1O ?IEASR

r_&” NTANA ROO Chetumal, Quintana Roo. México. Mayo 2019.




DEDICATORIA Y AGRADECIMIENTOS

“Dedico este trabajo a todos quienes han estado y a los que estan, a quienes creen en mi y
han compartido sus conocimientos a lo largo de este camino, que tanto me han ayudado en
mi carrera”

Doy gracias al destino por haberme permitido culminar mi maestria y con ello mi segunda
tesis. Este fue un reto divertido y que sin duda me ha dejado mucha madurez sobre el camino.

Agradezco a mis compaiieros de maestria por su amistad y apoyo en los salones de clase, nos
divertimos y aprendimos mucho durante los cursos. Todos se llevan mi amistad.

A mis profesores, al Dr. José Luis Esparza, la Dra. Rene Lozano, al Mtro. Naiber Bardales y
al Dr. Luis Fernando Cabrera, no me queda mas que agradecerles todo lo aprendido, por su
esfuerzo en formarnos académicamente y por su apoyo en todos los proyectos realizados.
Agradezco especialmente al profesor Luis Fernando Cabrera y Mtro. Naiber Bardales por
creer en mi, por apoyarme, aconsejarme y darme las facilidades para haber podido participar
como ponente internacional en la ciudad de Cérdoba, Argentina y en Toronto, Canada, fue
una gran experiencia que me aporté mucho en mi crecimiento profesional.

A mi directora de tesis, la Dra. Crucita, a quien agradezco por haber creido en mi desde el
primer dia que le expuse mi tema de investigacion, pero sobre todo su amistad, su atencion,
paciencia y dedicacion. Tiene todo mi carifio, aprecio y admiracion, es pilar esencial de mi
formacion en este postgrado.

Fundamentalmente a mis padres, a mi familia y a mi novia Greta Guarneros, por siempre estar
y darme el impulso necesario para salir adelante en los buenos y en los complicados momentos. Son
mi orgullo y fortaleza, agradezco cada momento de apoyo que han dedicado a mi persona.

A mi paciencia.
Lo he logrado.
A todos ustedes, (GRACIAS!
Rafael Gordillo Flores



CONTENIDO

Pégina
INTRODUCCION 1
CAPITULO I. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: UNA 6
HERRAMIENTA DE RECAUDACION FISCAL
1.1 La Nueva Gestion Publica 7
1.1.1 Participacion ciudadana 9
1.1.2 Eficiencia administrativa 11
1.2 El presupuesto participativo 13
1.2.1 Metodologia 14
1.2.2 Transparencia 17
1.2.3 Rendicion de cuentas 19
1.3 La recaudacion tributaria 21
1.3.1 En relacién con el presupuesto municipal 23
1.3.2 Cultura de pago 25
1.4 Conclusiones: Relacion entre presupuesto participativo y la recaudacion 26
tributaria
CAPITULO II. EL CASO LATINOAMERICANO EN LA APLICACION 33
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
2.1. Aplicacion del presupuesto participativo en América Latina y México 34
2.2 Presupuesto participativo en Brasil 36
2.3 Presupuesto participativo en Peru 47
2.4 Presupuesto participativo en México 57
2.5 Conclusiones: experiencias de éxito del presupuesto participativo en 68
América Latina y México
CAPITULO 1III. EL CASO LATINOAMERICANO DE LA 71
RECAUDACION TRIBUTARIA
3.1 Recaudacidn tributaria en América Latina y México 72
3.2 Recaudacidn tributaria en Porto Alegre 78
3.3 Recaudacion tributaria en Pert 80
3.4 Recaudacion tributaria en el Distrito Federal, México 82
3.5 Conclusiones: experiencias y retos del presupuesto participativo en la 85
recaudacion tributaria en América Latina
CAPITULO IV. APLICACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 90
Y LA RECAUDACION TRIBUTARIA EN OPB, UN RETO DE LA
NUEVA GESTION PUBLICA
4.1 Cronologia de los antecedentes de recaudacion tributaria en Othén P. 91
Blanco, 2000-2015
4.1.1 Evolucidén general de la recaudacion tributaria 98
4.1.2 Participacion de los tipos de ingresos de Othén P. Blanco 115
4.1.3 Comportamiento en el ingreso propio del presupuesto municipal 121
4.2 Antecedentes juridicos del presupuesto participativo de Othon P. Blanco, 127
2000-2015
4.2.1 Marco Juridico Nacional 129
4.2.2 Marco Juridico Estatal 132




4.2.3 Marco Juridico Municipal 136
4.2 4. Experiencias en el municipio de Othon P. Blanco 142
4.3 Conclusiones: el reto del presupuesto participativo y la recaudacion 143
tributaria en Othén P. Blanco
CAPITULO V. SITUACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 145
COMO ESTIMULO PARA LA RECAUDACION TRIBUTARIA EN OPB
5.1 Evaluacién de las caracteristicas del presupuesto participativo y su 146
aplicacion en Othén P. Blanco
5.2 Estudio comparativo del presupuesto participativo en Othén P. Blanco con 149
paises de América Latina
5.3 Situacién del presupuesto participativo en Othén P. Blanco y su estimulo 156
como recaudacion tributaria
5.4 Los factores que ligan al presupuesto participativo con la eficiencia en la 161
recaudacion tributaria que impactan en el desarrollo econdmico, social y politico
del municipio de Othén P. Blanco
5.5 Conclusiones y propuestas: el presupuesto participativo y la recaudacion 166
tributaria en el desarrollo politico y social de Othon P. Blanco
CONCLUSIONES GENERALES Y RECOMENDACIONES 169
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 177




INDICE DE ILUSTRACIONES

Pégina
[lustracion 1. Vinculo entre el presupuesto participativo y la recaudacion 28
tributaria
Ilustracion 02. Fases del Presupuesto Participativo en Pert 52
[lustracion 03. Fases del presupuesto participativo en el Distrito Federal, 63
México
[lustracion 04. Ingresos presupuestarios del sector publico en México, 2006- 76
2009
[lustracion 05. Funciones y servicios de los municipios que dependen de 94
recursos publicos
Ilustracion 06. Estructura de los ingresos municipales 95
Ilustracion 07. Integracion de las finanzas publicas municipales en México 96
Ilustracion 08. Mecanismos que justifican el presupuesto participativo 126
Ilustracion 09. Elementos del presupuesto participativo que estimulan el 162
Desarrollo Econémico
[lustracion 10. Elementos del presupuesto participativo que estimulan el 163
Desarrollo Social
Ilustracion 11. Elementos del presupuesto participativo que estimulan el 165
Desarrollo Politico

INDICE DE TABLAS

Pagina
Tabla 01. Elementos del presupuesto participativo que estimulan la recaudacion 29
Tabla 02. Calendario anual del presupuesto participativo en Porto Alegre, Brasil 42
de 1989 a 1991
Tabla 03. Funciones de las principales Autoridades del presupuesto participativo 62
en el Distrito Federal, México
Tabla 04. Inversion en la ciudad de Porto Alegre, Brasil, 1989-2001 79
(porcentaje de gastos en relacion con el PIB del gobierno central de la ciudad)
Tabla 05. Principales retos del presupuesto participativo en América Latina 85
Tabla 06. Marco normativo del sistema hacendario de los municipios en México 92
Tabla 07. Clasificacion de los ingresos municipales segin el origen de los 97
recursos
Tabla 08. Integracion de los impuestos de Othon P. Blanco 2000-2015 99
Tabla 09. Segmentacion de Impuestos sobre los Ingresos en OPB 2000-2015 100
Tabla 10. Integracion de los derechos de Othdn P. Blanco 2000-2015 105
Tabla 11. Elementos que contempla el Reglamento de Participacion Ciudadana 140
del Municipio de Othon P. Blanco que estimulan la recaudacion tributaria
Tabla 12. Caracteristicas que fundamentan el presupuesto participativo y su 146
aplicacion en Othén P. Blanco
Tabla 13. Estudio comparativo del presupuesto participativo en Othon P. Blanco 149

con paises de América Latina




Tabla 14. Caracteristicas que fundamentan el presupuesto participativo y su 157
aplicacion en Othén P. Blanco
Tabla 15. Conclusiones y recomendaciones del presupuesto participativo como 174
factor de estimulacion en la recaudacion tributaria. OPB 2000-2015
INDICE DE GRAFICAS

Pégina
Grafica 01. Evolucién de la recaudacion del impuesto sobre la renta de personas 73
fisicas 2005-2015, en América Latina (15 paises), en porcentajes del PIB
Grafica 02. Variacion de los ingresos tributarios (2015-2016) en América Latina, 74
en puntos porcentuales del PIB
Grafica 03. Recaudacion tributaria total como porcentaje del PIB en 77
Latinoamérica (2010)
Grafica 04. Tasas de inversion publica en México (2000 - 2015), en porcentajes 78
del PIB
Grafica 05. Municipalidades de ciudades principales peruanas: impuesto predial 81
2003 - 2015
Grafica 06. Tasas de inversion publica en Pert (2000-2015), en porcentajes del 82
PIB
Grafica 07. Evolucion de la recaudacion de impuestos en el Distrito Federal, 83
México (2008-2016)
Grafica 08. Evolucion de la inversion publica en el Distrito Federal, México 84
(2007-2016)
Grafica 09. Ingreso por concepto de impuestos en el municipio de Othén P. 100
Blanco, Quintana Roo 2000 — 2015
Grafica 10. Impuesto sobre el patrimonio de Othon P. Blanco 2000-2015 101
Gréfica 11. Impuesto predial de Othon P. Blanco 2000-2015 102
Grafica 12. Impuesto por el traslado de dominio de bienes inmuebles de Othon 103
P. Blanco 2000-2015
Grafica 13. Impuesto sobre la produccion, el consumo y las transancciones de 104
Othén P. Blanco 2000-2015
Grafica 14. Otros impuestos en Othon P. Blanco 2000 - 2015 104
Grafica 15. Ingreso por concepto de derechos en el municipio de Othon P. 106
Blanco, Quintana Roo 2000 — 2015
Grafica 16. Ingreso por concepto de derechos por el uso, goce, aprovechamiento 107
o explotacion de bienes de dominio publico en el municipio de Othon P. Blanco,
Quintana Roo 2000 — 2015
Grafica 17. Segmentacion de la integracion de derechos por el uso, goce, 108
aprovechamiento o explotacion de bienes de dominio publico en el municipio de
Othén P. Blanco, Quintana Roo 2000 — 2015
Grafica 18. Segmentacion de la integracion de derechos por el uso de licencias 109
y permisos en el municipio de Othon P. Blanco, Quintana Roo 2000 — 2015
Grafica 19. Ingreso por concepto de derechos por prestacion de servicios en el 110

municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo 2000 — 2015




Grafica 20. Segmentacion de la integracion de derechos por prestacion de 111
servicios en el municipio de Othdn P. Blanco, Quintana Roo 2000 — 2015

Grafica 21. Ingreso por concepto de otros derechos en el municipio de Othén P. 112
Blanco, Quintana Roo 2000 — 2015

Grafica 22. Ingreso por concepto de contribuciones de mejoras en el municipio 113
de Othon P. Blanco, Quintana Roo 2000 — 2015

Grafica 23. Evolucion general de la recaudacion tributaria en Othon P. Blanco 114
(2000-2015)

Grafica 24. Ingreso por concepto de productos en el municipio de Othén P. 115
Blanco, Quintana Roo 2000 — 2015

Grafica 25. Ingreso por concepto de aprovechamientos en el municipio de Othon 116
P. Blanco, Quintana Roo 2000 — 2015

Grafica 26. Ingreso por concepto de participaciones federales (Ramo 28) en el 117
municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo 2000 — 2015

Grafica 27. Ingreso por parte de aportaciones federales (Ramo 33) en el 118
municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo 2000 — 2015

Grafica 28. Ingreso por concepto de otros ingresos en el municipio de Othon P. 119
Blanco, Quintana Roo 2000 — 2015

Grafica 29. Ingreso por concepto de financiamiento en el municipio de Othén P. 120
Blanco, Quintana Roo 2000 — 2015

Grafica 30. Porcentaje de los ingresos propios y de los provenientes de otros 121
niveles de gobierno de los municipios en México 2000 - 2015

Grafica 31. Comportamiento del ingreso propio en México 2000 — 2015 122
Grafica 32. Porcentaje de los ingresos propios y de los provenientes de otros 123
niveles de gobierno de los municipios del Estado de Quintana Roo 2000 - 2015

Grafica 33. Comportamiento del ingreso propio en el Estado de Quintana Roo 124
2000 — 2015

Grafica 34. Porcentaje de los ingresos propios y de los provenientes de otros 125

niveles de gobierno del municipio de Othon P. Blanco 2000 - 2015




INTRODUCCION

El presupuesto participativo tiene antecedentes en su estudio, desde inicio del siglo XXI,
cuando Boaventura de Sousa Santos (2004) presentd en su obra “Democracia y
participacion: el ejemplo del presupuesto participativo de Porto Alegre” una publicacion
muy detallada de su origen y aplicacion en Porto Alegre, Brasil. Esta investigacion ayudé en
la comprension de los procesos correctos que deben seguirse para que esta politica publica
sea exitosa. De igual manera orient6 para la elaboracion del calendario de actividades en las
que deben participar la sociedad y los administradores publicos para una mejor aplicacion
del presupuesto publico de la localidad. Los resultados de esta investigacion reflejaron que
una correcta aplicacion del presupuesto participativo fue factor de estimulo para cumplir las
responsabilidades tributarias de la poblacion.

La recaudacion tributaria en los gobiernos locales de México ha sido un reto a lo largo
del tiempo, ya que siempre se ha requerido un esfuerzo superior para que la recoleccion de
impuestos sea Optima en relaciéon con las necesidades que el Estado requiere cubrir
econdmicamente. Por lo general en los paises de América Latina, es constante el desafio de
tener una adecuada recoleccion tributaria, esto ha ocurrido consecuentemente tanto en la
administracion federal como en la administracion municipal de los estados, sin importar si
se ha dado alternancia partidaria o no, lo que ocasiona un limitado crecimiento y por ende
una restringida aplicacion de recursos publicos para la resolucion de las necesidades y
demandas de los ciudadanos.

La historia fiscal mexicana ha sido constante con su baja recaudacion tributaria, en los
tres niveles de gobierno, esto ha desencadenado una afectacion en las finanzas publicas de
cada afo fiscal, siendo el gobierno municipal el mas afectado con esta problematica. La baja
recaudacion es debido a diferentes motivos, en los que se puede mencionar la falta de
transparencia, la evasion fiscal y la falta de estimulo para que la ciudadania cumpla con sus
responsabilidades tributarias, siendo el impuesto predial la recaudaciéon mas importante a
nivel municipal, ya que es el que provee los recursos para que los ayuntamientos puedan

cumplir con sus responsabilidades.



Sin embargo, es importante mencionar que Quintana Roo, tiene en su territorio dos de
los municipios que mas ingresos propios recaudan en el pais: Benito Judrez y Solidaridad. A
diferencia de los dos municipios antes mencionados, su capital Othon P. Blanco tiene su
distribucion presupuestal municipal de la siguiente manera: ingresos propios, participaciones
federales y estatales, otros ingresos. Donde sus ingresos propios representan menos de la
tercera parte de sus ingresos totales.

La baja recaudacion tributaria en Othon P. Blanco es producto de diferentes factores,
entre estos es considerado un municipio con actividad econdmica casi exclusivamente
burocratica por ser sede de los poderes Estatales, dejando por un lado la explotacion de sus
riquezas naturales y el turismo; la falta de incentivos para estimular el comercio local,
sumando a esto ser franja fronteriza que cuenta con el 16% de IVA, a diferencia de la frontera
del norte de México esto ha resultado contradictorio ya que en lugar de aportar a la economia
local ha frenado el consumo de los consumidores provenientes de los paises de Centro
América; un factor importante es la marginacion que existe en las localidades rurales dentro
del municipio y la poca representatividad que los ciudadanos perciben en las decisiones de
la ejecucion del presupuesto en las necesidades que el gobierno local supone ideales.

En la actualidad Othon P. Blanco, ya ha tenido una transicion partidaria en la presidencia
municipal, sin embargo, esto no ha sido garantia o estimulante para que la ciudadania sea
mas responsable con sus obligaciones tributarias y hasta la actualidad no se ha ejercido el
presupuesto participativo. Dada la premisa anterior, el municipio de Othén P. Blanco, cuenta
con una grave problematica fiscal, ya que sus muy bajos ingresos propios no son lo
suficientes para responder a las necesidades basicas de la poblacion, teniendo como
consecuencia que no haya inversion eficiente en la obra publica y servicios, detonando un
desarrollo social y crecimiento econdmico insipido. Othén P. Blanco, no cuenta con una
infraestructura solida para su desarrollo comercial, turistico e industrial, y de mantenerse asi
la deuda publica y la marginaciéon incrementara mas con el paso del tiempo. Por ello es
necesario identificar y proponer alternativas para que la poblacion del municipio juegue un
papel determinante en el impulso y financiamiento en los proyectos de inversion y
crecimiento de su comunidad. Esto puede lograrse por medio del presupuesto participativo,
ya que han existido casos mexicanos, donde su aplicacion bajo un correcto disefio

institucional ha estimulado la recaudacion tributaria en los municipios.



Sin embargo, en la actualidad no se cuentan con los estudios que determinen como esta
herramienta ha logrado impactar en la recaudacion tributaria en los municipios mexicanos
que lo aplican, en especial el caso del municipio de Othon P. Blanco, Quintana Roo. En la
siguiente investigacion se da respuesta mediante analisis cualitativos y cuantitativos a la
siguiente pregunta: ;Cuales son los factores que ligan al presupuesto participativo con la
recaudacion tributaria en el municipio de Othon P. Blanco, Quintana Roo, 2000-2015? De
esta manera, esta investigacion se enfocd en determinar los factores del presupuesto
participativo que estimulan la recaudacion tributaria, para proponer esta herramienta como
medida solucion en el caso Othon P. Blanco.

Siguiendo la estructura de esta investigacion se formularon los siguientes objetivos:
Objetivo central:

e Determinar los factores que ligan al presupuesto participativo con la recaudacion

tributaria en el municipio de Othon P. Blanco, Quintana Roo, 2000-2015
Objetivos subsidiarios:

e Identificar las caracteristicas tedricas que hacen del presupuesto participativo una
herramienta que estimula a la ciudadania para el cumplimiento de sus
responsabilidades tributarias

e Sintetizar la experiencia de la aplicacion del presupuesto participativo en América
Latina y México, en relacion con la recaudacion tributaria

e Analizar la recaudacion tributaria que forma parte de los ingresos propios del
municipio de OPB, 2000-2015

e Compilar las bases juridicas y sociales en Quintana ROO del presupuesto
participativo, 2000-2015

e Identificar los factores que ligan el presupuesto participativo y la recaudacion
tributaria, en el municipio de Othon P. Blanco

e Analizar la situacion del presupuesto participativo en Othén P. Blanco y su estimulo

para eficientar la recaudacion tributaria

A partir del planteamiento del problema, el establecimiento de los objetivos y con base
en la investigacion teorica y conceptual, se ha formulado la siguiente hipotesis: El

presupuesto participativo bajo factores como: la vinculacion gobierno-sociedad, eleccion de



representantes, foros, ejercicio de la democracia, contraloria social, rendicién de cuentas,
transparencia, inclusion social, y la apropiacion del proceso por parte de la ciudadania, genera
una eficiencia en la recaudacion tributaria que impacta en el desarrollo econémico, social y
politico del municipio de OPB.

En esta investigacion se utilizo el analisis cualitativa y cuantitativa, ya que se proceso
informacion descriptiva de la organizacion de las entidades a tratar y se analizaron sus
recaudaciones tributarias en el lapso 2000-2015. Se hizo una investigacién documental para
cada uno de los capitulos a realizar. En el primer apartado se consultaron articulos de revistas
académicas y libros especializados, para definir y recuperar de la mejor manera las teorias a
examinar.

En el segundo capitulo se utilizd informacion digital, consulta de publicaciones
cientificas, testimonios en el ciberespacio, documentos oficiales de los ejercicios
deliberativos, libros, y articulos especializados, con el fin de caracterizar cada etapa del
presupuesto participativo en América Latina y México, resaltando sus rasgos distintivos. En
el capitulo tres se construyd, mediante la consulta a sitios oficiales, un concentrado de los
ingresos econdmicos provenientes por concepto de recaudacion tributaria de paises
latinoamericanos representativos donde se aplicé el presupuesto participativo, con el objetivo
de analizar las experiencias latinoamericanas y determinar la relacion existente entre los
ingresos propios y la aplicacion del presupuesto participativo.

En el cuarto capitulo se realizé una cronologia de los antecedentes de la recaudacion
tributaria de manera general en el Estado de Quintana Roo, con el objetivo de aterrizarlo a
nivel municipal, analizando el marco normativo del sistema hacendario de los municipios en
Meéxico y con ello la evolucion general en la temporalidad 2000-2015, de la recaudacion
tributaria, la participacion de los tipos de ingreso, el comportamiento en el ingreso propio del
presupuesto municipal y los antecedentes juridicos en el municipio de OPB, para examinar
y compilar el comportamiento financiero de los ingresos propios del municipio.

En el quinto y ultimo capitulo mediante fuentes primarias, especificamente con
fuentes documentales de periddicos y paginas web oficiales, se realizd la comprobacion de
la hipdtesis, en la que se ejecutd una evaluacion de las caracteristicas del presupuesto
participativo y su aplicacion en OPB, se generd un estudio comparativo del caso del

municipio con paises de América Latina para contrastar la evolucion y aplicacion de las fases



del presupuesto participativo, asimismo, se sefal6 la situacion del presupuesto en OPB y su
estimulo como recaudacion tributaria, y se determinaron los factores que ligan al presupuesto
participativo con la eficiencia en la recaudacion tributaria y que tienen impacto en el
desarrollo econdmico, social y politico en el municipio de OPB.

De esta manera se comprobd la hipotesis de investigacion, la cual tiene la
caracteristica de formar parte de las primeras en indagar en la relacion entre el presupuesto
participativo y la recaudacion tributaria en el municipio de Othon P. Blanco. Sin embargo,
autores como Bou y Virgili, en 2008, ya han establecido una relacion de factores
condicionantes a cumplir, como las consideradas en el exitoso caso de Porto Alegre, Brasil,
para que el presupuesto participativo sea una herramienta exitosa y que estimule la eficiencia
en la recaudacion tributaria y con ello el desarrollo econdmico, social y politico en el

municipio de OPB.



CAPITULO 1. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: UNA HERRAMIENTA DE
RECAUDACION FISCAL

En este capitulo se exponen las cualidades que tiene el presupuesto participativo hacia la
sociedad, en especial a nivel de gobierno municipal, y su influencia en la recaudacion
tributaria en beneficio de las finanzas publicas, la cual ha estado aplicandose en diversos
paises del mundo, con éxito para las finanzas municipales y su aplicacion. El objetivo del
capitulo es identificar las caracteristicas teoricas que hacen del presupuesto participativo una
herramienta que estimula a la ciudadania para el cumplimiento de sus responsabilidades
tributarias.

Para hacer facil su entendimiento, este capitulo estd dividido en cuatro apartados con
sus respectivos subapartados. Teniendo como primer punto: la Nueva Gestion Publica, en ¢l
se encuentran las caracteristicas de esta nueva corriente de administracion publica que en el
mundo se ha estado desarrollando y aplicando. Este aparatado cuenta con dos subapartados,
primeramente, el tema de la participacion ciudadana, en el que se adentra sobre las cualidades
de la participacion de la sociedad en la toma de decisiones del gobierno. Seguidamente se
aborda el tema de la eficiencia administrativa, el cual es una de las caracteristicas mas
representativas de la Nueva Gestion Publica y es pilar fundamental de su corriente.

En el segundo apartado, se aborda el desarrollo del presupuesto participativo, el cual
es una herramienta producto de la Nueva Gestion Publica, cuanta con tres subapartados,
siendo el primero la metodologia de su aplicacion. El segundo subapartado, es con relacion
a la transparencia, ya que es una de sus cualidades por la que se procura garantizar el correcto
funcionamiento de los procesos de la administracion publica. Como tercer subapartado se
tiene la rendicion de cuentas, que hace referencia a la capacidad de las instituciones
administrativas para hacer responsables a los politicos y a los gobernantes de sus decisiones
y sus actos, en los diferentes niveles de poder.

En el tercer apartado se encuentra la recaudacion tributaria, el cual estd dividido en
dos subapartados. El primero en relacion con el presupuesto municipal, en el contiene la
interaccion de este nivel de gobierno con la recaudacion. En el segundo subapartado se

aborda la cultura de pago, el cual es una de las principales caracteristicas de la sociedad con
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respecto a la recaudacion tributaria. Y por ultimo se concluye la relacion entre presupuesto
participativo y la recaudacioén tributaria, el cual expone el proceso del presupuesto

participativo y sus estimulantes con respecto a la recaudacion tributaria.

1.1 La Nueva Gestion Publica

En los ultimos afios una nueva corriente ha estado influyendo en la administracién publica
de los diversos paises democraticos, esta ola es llamada la “Nueva Gestion Publica”, la cual
ha llegado para hacer eficaz y eficiente a las administraciones actuales de las naciones
soberanas, la Nueva Gestion Publica tiene como fin el impulso de una administracion eficaz
y eficiente, que sea competente con las necesidades de los habitantes al menor costo posible,
por medio de mecanismos que accedan a los procesos de transparencia y que impulsen la
participacion ciudadana (Garcia, 2007: 37).

La Nueva Gestion Publica (NGP) tiene su origen en la década de los ochenta, en la
administracion publica en los paises anglosajones, como Nueva Zelanda, Australia y Reino
Unido (Hood,2006: 3), donde fue promovida como medio a dar solucion a los problemas que
caracterizan a la burocracia tradicional, como lo son la toma de decisiones de los gobiernos
en una crisis fiscal, la aplicacion del presupuesto y resolucion de las demandas ciudadanas,
entre otras.

La NGP es una expresion, que en los ultimos afios ha estado sonando con mayor
fuerza, primeramente, en los paises anglosajones y posteriormente en el resto del mundo.
Puede definirse como, “un conjunto de decisiones y practicas administrativas orientadas a
flexibilizar estructuras y procesos y a introducir mayores competencias en el sector publico,
con el proposito de mejorar los resultados de la accion gobernativa” (Cejudo, 2013: 17). Por
lo que se puede mencionar, que la NGP tiene la caracteristica de seguir las novedades de la
administracion, con base en las criticas y en las firmezas, con fin de convertirse en parte de

3

las herramientas usuales de la gestion publica. Guerrero (2001: 8) la define como “un
movimiento de reforma del sector publico, con base en el mercado como modelo de relacion
politica y administrativa, cuyo sustento doctrinario estd fundamentado en la opcion publica,
la teoria del agente principal, la gerencia de calidad total y la economia de costos de

transaccion”.



El paso del tiempo en la administracion publica ha tenido como consecuencia, el
imponer mas atencion sobre ella, para poder convertirla en un mecanismo apropiado para la
obtencion de los fines del Estado. Uno de los primeros en estudiar y plantear iniciativas en
la administracion publica, fue Weber (1981: 24), bajo su prototipo con el nombre de “modelo
burocratico”, demandando en €l un estricto apego de las acciones de los servidores publicos
a un marco normativo y procedimental que fuera garantia del compromiso publica de su
gjercicio. Lo anterior, reforzado con un alto profesionalismo procedente de procesos de
seleccion y ascenso de caracter meritocratico.

A mitad del siglo XX el interés general se puso en la reforma organizacional,
encaminada al desarrollo de la administracion en cercana relacion con los objetivos del
desarrollo econémico, para posteriormente pasar a los procesos de formulacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas. Como conclusion la propuesta universal de convertir la
administracion publica y sus procesos de gestion de manera similar al funcionamiento de las
empresas privadas, abarcando una gran variedad de propuestas organizacionales bajo el
concepto de una “Nueva Gestion Publica “se fue dando gradualmente con el objetivo de
optimizar los procesos publicos administrativos (Guerrero, 2008: 95-96).

Lo anterior fue la propuesta antes de ser plasmada en documento, con origen en la
practica empleada en la administracion publica de los paises anglosajones, como Nueva
Zelanda, Australia y Reino Unido, donde se gener6 todas las bases de recursos teoricos para
fundamentar su existencia. Desde el punto de vista tedrico y metodoldgico, la nueva gestion
publica, tiene sustento en las siguientes vertientes tedricas: la teoria de la eleccion publica, el
gerencialismo privado, la teoria de la agencia y el neoinstitucionalismo.

La Nueva Gestion Publica comenzo6 cuando los gobiernos anglosajones, deseaban
solucionar la crisis fiscal del Estado mediante diferentes propuestas. Esta crisis tuvo su origen
en los afios setenta por factores como el desempleo, inflacion, crisis energética, entre otros
problemas con relacion directa con el Estado, por lo que se tuvo que replantear el tradicional
sistema de administracion publica. De esta manera fue necesario y favorable aplicar politicas
e ideas al mercado y a la administracion, con base en las practicas de “proveedores y
compradores de bienes y servicios” de la administracion privada (Cejudo, 2013: 19-21).

El objetivo de 1a Nueva Gestion Publica es estimular al sector publico para que trabaje

de manera prioritaria en los lugares donde no exista un proveedor de servicios adecuado. Por



esta razon, compite o asiste con el sector privado, con fin de satisfacer las necesidades
publicas, dotandoles a los ciudadanos un rol mas activo en el campo publico, de tal manera
que la administracion publica, a pesar de no ser una empresa vaya dejando a tras los rigurosos
e ineficaces procesos burocraticos y se vuelva mas competitiva en la obtencion de soluciones
a las necesidades publicas (Garcia, 2007: 38). En sintesis, la NGP resalta el afan de los
conceptos de eficiencia, eficacia y economia en la administracién publica y sus programas,
procurando lograr la mayor calidad de los servicios que demandan los ciudadanos (Leeuw,
1996: 92). Por ello esta corriente de la administracion publica es fundamental para poder
entender las nuevas herramientas que han estado surgiendo para la resolucion de las

necesidades de la sociedad.

1.1.1 Participacion ciudadana

La participacion ciudadana es algo elemental para el correcto desarrollo de una sociedad,
esto porque es una oportunidad de descentralizar el poder por parte del gobierno a la hora de
tomar decisiones. Desde la perspectiva normativa, la participacion ciudadana puede
restringirse a aquellos que representan una respuesta, individual o colectiva, de la sociedad a
una convocatoria realizada por parte de las autoridades gubernamentales en aquellos espacios
institucionales que éstas designan o crean (Balbis, 2005). Por lo que esto se puede interpretar
como todo lo que el gobierno puede hacer o no mediante la exigencia de la poblacion. Al
respecto, la participacion ciudadana es un componente esencial de la democracia como forma
de organizacion social y de gobierno, por lo que puede ser institucional o autdbnoma (Ziccardi,
2000: 2).

La participacion ciudadana es un concepto regularmente empleado para designar un
conjunto de procesos y practicas sociales de diversa indole. De aqui, el problema o riqueza
de su caracter, del que se desprenden diferentes significados. Esto es un problema porque la
pluralidad de significados, en ciertos momentos, ha conducido a un empleo analitico (e
incluso politico) bastante ambiguo. Es una riqueza porque la multiplicidad de nociones
mediante las que se ha enunciado ha permitido acotar, cada vez con mayor precision, los

actores, espacios y variables involucradas.



Por su parte, Veldzquez y Gonzalez (2003: 57) mencionan que: “la participacion
puede ser entendida como una forma de accion individual o colectiva que implica un esfuerzo
racional e intencional de un individuo o un grupo en busca de logros especificos, tomar parte
de una decision, por ejemplo, a través de una conducta cooperativa”.

Asimismo, Villareal (2009: 31) se refiere a la participacion ciudadana como “el
involucramiento de los individuos en el espacio publico estatal y no estatal desde su identidad
de ciudadanos, es decir, de integrantes de una comunidad politica. Esta participacion esta
vinculada a los modelos de democracia y al tipo de relacion gobierno-sociedad que se quiere
construir”. Por lo que los ciudadanos y su actividad dentro de la sociedad son el componente
indispensable para la participacion.

Cunill (1997: 251-252) se va mas a detalle y distingue cuatro clases de participacion,
las cuales son, social, comunitaria, politica y ciudadana. Las describe de la siguiente manera:

a) Participacion social, se refiere a la que se da respecto con la pertinencia del
ciudadano en las asociaciones u organizaciones, con el fin de defender los
beneficios de sus integrantes, y el principal participante son las instituciones
sociales y no el Estado;

b) Participacién comunitaria. Es la contribucion de los individuos de manera
colectiva, con objetivo al desarrollo de su comunidad a través de atencion a las
necesidades de sus miembros. El apoyo asistencial juega como interlocutor
principal, dejando por un lado al Estado;

c) Participacion politica. Es la relacion de los ciudadanos en los mecanismo y
organizaciones formales del sistema politico, como lo son: parlamentos, partidos,
ayuntamientos, elecciones. Esta participacion es mediada por los mecanismos de
representacion politica;

d) Participacion ciudadana. Es en la que los habitantes se relacionan de manera
directa en acciones publicas, con un conocimiento amplio de lo politico y una
perspectiva del espacio publico como sitio de los ciudadanos. La principal
caracteristica de este tipo de participacion es que relaciona al Estado y a los

ciudadanos en la decision de los objetivos de bien colectivo y como alcanzarlos.
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La participacion, en términos empiricos, cambia dependiendo del contexto social de
cada realidad social y politica. Por lo general se refiere como participacion ciudadana a la
emision del voto en las elecciones populares locales, lo cual es una percepcion muy limitada.
La participacion abarca el involucramiento de los ciudadanos en la toma de decisiones
publicas no solo en tiempos electorales.

Pérez (1999: 180) menciona a un pensador especializado sobre el tema, Mauricio
Merino, quien dice que la participacion es un sinénimo de formar parte, la transicion de ser
un ente solitario por convertirse en parte de una organizacion conformada por mas de una
persona. De igual manera significa compartir algo con alguien, por lo que participar puede
ser visto como un acto social. La participacion se encuentra en el centro de la sociedad, dado
que requiere que la gente sea competente de estar continuamente presente en la toma de
decisiones que incumben a lo colectivo y que orientan el rumbo del Estado.

Por lo anterior se puede decir que la participacion ciudadana juega un papel relevante
en diversos espacios del aparato publico, por lo que la opinidn y participacion ciudadana
siempre debe estar encaminada al bien colectivo o publico. Para fortalecerla es necesario
institucionalizar mecanismos, organismos, procesos y normas (Pérez, 1999: 181-182).

En la actualidad, la participacion como concepto es utilizado para poder explicar las
tendencias de las personas y grupos sociales en las diferentes etapas que resuelven asuntos
de interés publico, esto se refiere a los métodos empleados, como lo pueden ser: consultas y
planteamiento de propuestas (Pérez, 1999: 179).

En efecto, la participacion ciudadana conduce a una manera de accion promovida
deliberadamente ya sea por uno o mas individuos. De manera, que es una accion fundada e
intencionalmente, en busqueda de objetivos concretos, como lo pueden ser tomar parte en

una decision, abrirse al debate, integrarse a una iniciativa.

1.1.2  Eficiencia administrativa

Una de las caracteristicas mas representativas de la NGP, tiene que ver con la eficiencia
administrativa, la cual es pilar fundamental de su corriente, concepto que en su interpretacion
resulta ser mas compleja en comparacion a la eficacia, ya que su aplicacion abunda en

diversas ciencias y definiciones administrativas como econdmicas, entre otras. Asimismo, la
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falta de consenso en la definicion de los diversos diccionarios ha aportado a no haber una
clara definicién sobre su aplicacion en las diversas ramas de estudio. Por un lado, el
Diccionario de la Real Academia Espafiola sefiala que la eficiencia es “virtud y facultad para
lograr un efecto determinado”, esta definicion da pie a pensar que eficacia y eficiencia son
sinonimos. Por su parte, Mokate (1999: 4) define caracteristicas como los costos utilizados y
los resultados logrados, definiendo a la eficiencia como “la relacion existente para lograr algo
y el resultado logrado, con base en la productividad”.

En la administracién la eficiencia hace énfasis en la relacion entre los medios y los
fines. Plantea que la administracion es eficiente si cumple sus objetivos al menor coste
posible, y el no cumplir adecuadamente los objetivos tiene como resultado un desperdicio de
insumos o recursos lo que propicia la ineficiencia de los procesos administrativos (Mokate,
1999: 5). Se tiene que recalcar que en ninguna de las definiciones se menciona que la
eficiencia se logra solo y como consecuencia de minimizar los costos, sino que se propone
un estandar a la minimizacién de costos: cumplir el objetivo a minimo costo o general un
mayor logro, para un determinado costo (Mokate, 1999: 6).

Por otro lado, Manene (2010: 1), se refiere a la eficiencia “como la relacion entre los
recursos utilizados en un proyecto y los logros conseguidos con el mismo”. Dado lo anterior,
se concibe que la eficiencia se obtiene cuando se utilizan menos recursos para alcanzar un
mismo objetivo o, por el contrario, cuando se obtienen mas objetivos con los mismos o
menores recursos.

Al hablar sobre eficiencia, se hace referencia a la medicion de los esfuerzos que se
necesitan para lograr los objetivos. Los elementos caracteristicos de la eficiencia lo son: el
tiempo, el costo, el uso adecuado de factores materiales y humanos, cumplir con la calidad
propuesta. Al aplicar estos factores en el momento oportuno y al menor costo posible, se
estard previendo un escenario de eficiencia (Manene, 2010: 1).

En la NGP la aplicacion del concepto de la eficiencia en el funcionamiento de la
administracion publica tiene sus bases en el funcionamiento de la empresa privada, por lo
que se pudiera intuir que ambos tienen los mismos objetivos y fines, sin embargo, esto no es
asi. Por un lado, el objetivo de cualquier empresa es principalmente el fin de lucro, proveer

al consumidor de los bienes que esta oferta, ya sea por gusto, necesidad, etc. Teniendo como
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punto de diferencia que a muchas empresas poco les incumbe el verdadero impacto que los
servicios y/o productos que ofertan, tienen en el usuario o consumidor.

De esta manera, para las empresas, eficiencia es maximizar sus ganancias
minimizando los costos de produccion. En cambio, en la administracion publica, se debe ser
antes eficaz que eficiente, esto es porque deben causar con su gestion un impacto positivo en
la poblacion que se gobierna. Es sintesis la administracion publica a diferencia de la
administraciéon publica no estd para ganar dinero, sino para servir equitativamente, ser

intermediario y proteger a la poblacion.

1.2 El presupuesto participativo

A finales del siglo XX una nueva ola democratizadora ha estado repercutiendo en la
escena social y en los gobiernos latinoamericanos. La nueva tendencia insiste en que la
politica deliberativa, anclada en la participacioén ciudadana vinculante, debe ser incorporada
a las democracias electorales actuales. En concreto, se busca que sean disefiados e
instrumentados mecanismos de participacion que logren captar las opiniones ciudadanas, que
éstas alcancen sitios relevantes en la agenda publica y de gobierno. De esta manera surge en
Brasil, el presupuesto participativo, como una herramienta de la NGP.

El presupuesto participativo es definido por Genro & De Souza (1999: 16-17) como
un mecanismo de decisiones que, en conjunto a los poderes ejecutivo y legislativo,
democratizaron positivamente la accion politica e hicieron participe a los ciudadanos a un
nuevo espacio publico, que maximizo el ejercicio de los derechos de la poblacion e impulso
a los habitantes a ser mas rigurosos y criticos. Su causa principal es influir de manera directa
sobre la aplicacion y conveniencia de las inversiones publicas, y consecuentemente generar
una reparticion de los recursos en las zonas donde mas demanden los ciudadanos y apoyar a
las aptitudes politicas de la voluntad colectiva.

Otra definicion expresada por Genro & De Souza (1999) es un proceso de democracia
directa, voluntaria y universal, donde la poblacion tiene el derecho de participar, discutir y
decidir con relacion al presupuesto y las politicas publicas. La participacion de los habitantes
no tiene limite en el acto de votar para elegir a su representante al ejecutivo o al legislativo,

sino que de igual manera decide las prioridades de gastos y controla la gestion del gobierno,

13



pasando asi de ser colaborador de la politica a ser protagonista indeleble de la gestion publica
(Genro & De Souza, 1999: 18).
Los aportes del presupuesto participativo se reflejan en las vias que establece para:

1) el desarrollo de una mayor eficiencia y transparencia en la gestion publica, ya que
compiten y debaten entre todos sobre el gasto destinado de los impuestos;

i) contribuye a mejorar la comunicacion entre la ciudadania y la administracion,
creando de esta manera espacios de dialogo entre los ciudadanos, politicos y los
burocratas;

1i1) es un proceso abierto para el publico en general, por lo que facilita la participacion
directa de todos los ciudadanos, dejando atras a la participacidon representativa
que se da cada determinado periodo;

v) es un mecanismo autorregulado, por lo que los ciudadanos son los que deciden
cuales son las reglas que deben regir el proceso;

V) anima a los ciudadanos a ser solidarios y unidos, en relacion con los problemas

que los aquejan y las demandas del resto (Goldfrank, 2006: 26).

De esta manera se puede analizar que los presupuestos participativos no tienen una
decision unica, ya que varian en su ejecucion en cada lugar que lo aplican. Lo que si se puede
asegurar es que, tienen una referencia directa con el dinero y los recursos publicos, que son
destinados a la resolucion de las demandas de los ciudadanos, estos recursos tienen su origen
en la recaudacion tributaria que ejercen los gobiernos locales, y estos recursos publicos estan
sujetos en gran parte a la responsabilidad tributaria que los habitantes ejercen. Por lo anterior,
es necesario conocer su metodologia ya que es lo que le da sustento al presupuesto
participativo para poder ejercer todas las decisiones que la poblacion decide de manera

democratica a través de la participacion ciudadana.

1.2.1 Metodologia

Sobre los distintos momentos del proceso del presupuesto participativo, Santos (2004: 119)
menciona que el primer paso es la discusion temadtica del presupuesto en sus dieciséis

regiones en plenarias tematicas. Son cinco areas tematicas las que se abordan: a) transporte
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y circulacion; b) educacion, cultura y recreacion; ¢) seguridad social y de salud; d) desarrollo
econdémico e impuestos; e) organizacion y desarrollo urbano.

La primera ronda consiste en asambleas en las diecisé€is regiones en las que se dividio
el municipio de Porto Alegre, donde cada una decide su propia agenda. Santos (2004: 119)
menciona que en esta etapa que por lo general se realiza en el mes de marzo y sin interferencia
del municipio, los ciudadanos acumulan sus demandas y deciden su propia agenda.
Posteriormente se realiza la segunda ronda, la cual se lleva a cabo durante marzo y abril. Es
en esta ronda donde el gobierno municipal rinde cuentas de sus acciones, presenta a los
representantes de la comunidad y a la sociedad en general el plan de inversiones del afo
anterior y aprobado para el presupuesto del afio siguiente. Aqui se aprecian elementos como
la transparencia, la formacion para la participacion y el ejercicio del voto de los involucrados.

El segundo paso del presupuesto participativo consta de la realizacion de dos rondas
de asambleas regionales y tematicas, las cuales estdn a disposicion a la participacion
individual de los habitantes, representantes de organizaciones civicas y los delegados del
Ejecutivo. Estas rondas pudieron llevarse a cabo gracias a las asociaciones ciudadanas que
con anterioridad habian estado tomando fuerza en el estado de Rio Grande do Sul, ya que
fueron un gran impulso para la consolidacion de los grupos vecinales adherentes al
presupuesto participativo.

Una vez hechas todas las reuniones pequefias, se realiza la segunda ronda, la cual se
lleva a cabo con las asambleas regionales y temadticas, durante junio y julio, es cuando
comienza la elaboracion interactiva del presupuesto participativo. Harnecker (1999: 27)
menciona que es ahi donde cada region y area tematica entrega sus prioridades y demandas
jerarquizadas. Posteriormente se eligen los delegados al consejo de la ciudad. A estas
reuniones también asisten los funcionarios municipales, pero no tienen derecho a voto.

El tercer paso son las reuniones especializadas de los representantes populares, donde
las mas importantes son las reuniones del Consejo del presupuesto participativo y el Foro de
delegados. Harnecker (1999: 28) dice que este consejo tiene como una de sus principales
tareas elaborar el presupuesto y el plan de inversiones y servicios de la ciudad, retne las
peticiones de las distintas zonas semanalmente, siendo los participantes dos consejeros por
cada region, un representante del sindicato de trabajadores municipales del ayuntamiento,

uno de la Union de Asociaciones de Pobladores de Porto Alegre, un representante del
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gabinete de planificacion y uno de la coordinacion de las relaciones con la comunidad; de
nuevo, los representantes del gobierno tienen voz, pero no derecho a voto, para evitar
imponer la voluntad de las autoridades o influenciar a los ciudadanos.

Santos (2004: 124), menciona que los foros de delegados son 6rganos colegiados con
funciones de consulta, movilizacion y control. Su objetivo es ampliar la participacion de la
poblacion, especialmente en cuanto a la preparacion del plan de inversion y supervision de
trabajos que realiza el ayuntamiento. La eleccion de los miembros del foro de delegados es
mediante votos, en donde participan todos los ciudadanos mayores a dieciséis afios. El
periodo de los delegados y concejales puede ser revocable a través de reuniones regionales o
tematicas. En el caso de los concejales, su cargo puede ser revocado por el foro de delegados
regional en asamblea especial convocada por esa razon y anunciado con una anticipacion de
dos semanas.

La cuarta fase del presupuesto participativo en Porto Alegre comprende de julio y
agosto. En esta etapa los concejales y delegados toman posesion, e inician la fase de
preparacion detallada del presupuesto. Al mismo tiempo el ayuntamiento estudia y
compatibiliza las demandas de las secretarias municipales, posteriormente prepara el
presupuesto a proponerse. El Consejo de Presupuestacion Participativa y Gobierno debate
los criterios de asignacion de recursos, determina el plan de trabajo y la reglamentacion
interna (Santos, 2004: 124, 127). El Consejo de Presupuestacion Participativa y Gobierno
realiza sus tareas en dos fases: en primer lugar, la discusion de temas relacionados a ingresos
y gastos, en la discusion no se definen las obras, estas se discuten hasta que la ley del
presupuesto sea disefiada y enviada al legislativo antes del dia 30 de septiembre. Si la Camara
aprueba las decisiones del consejo municipal el documento retoma la via de la
presupuestacion para ser puesto en practica al ano siguiente; la segunda fase es la preparacion
del plan de inversion, éste incluye una lista detallada de actividades y trabajos priorizados
por el consejo (Santos, 2004: 127; Navarro, 1998: 12).

Una vez discutido el plan de inversiones, se tienen que llevar una serie de pasos para
la asignacion de recursos, donde la poblacion elige las obras prioritarias. Navarro (1998)
sefiala que el primero es que en todas las reuniones de las regiones se discuten y eligen un
grupo de prioridades en orden decreciente, son cuatro de siete prioridades conocidas como

patron. Las cuatro prioridades por ejecutar se eligen mediante votacién y asignacion de
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puntos, cuatro es el puntaje mas alto y uno el mas bajo (Navarro, 1998: 12). En este momento,
de nuevo, se observa el cumplimiento del elemento democracia directa de nuestro modelo de
analisis, asi como la realizacion de deliberacion publica.

En el segundo paso las votaciones son sumadas, y es asi como resultado de las
elecciones de prioridades de las regiones, en todo momento se puede conocer cuales son las
prioridades. Ya teniendo el orden de las necesidades, segiin con la seleccion de la region, se
procede a investigar y determinar la distribucion de los recursos. Después de aprobar el peso
o puntaje de cada peticion; a través de una formula se determina la proporcion del
presupuesto para cada tema de cada region. Ya que el presupuesto y el plan de inversiones
esté listo y es aprobado por el consejo municipal se convierte en una propuesta de ley, que
es analizada y votada en la Camara Municipal (Navarro, 1998: 13-14). Los estudiosos del
tema insisten en que, aunque existen negociaciones, los concejales en la Camara no afectan
la estructura concreta del presupuesto participativo, pues estan conscientes de que es
resultado de un auténtico proceso de representacion social y politica (Universidad Politécnica
de Madrid, 1996: 26). Por ultimo, la aprobacién de la ley o presupuesto por la Camara es un
momento en el que podemos ver el criterio de combinacion de democracia directa y
participativa de nuestro modelo de analisis.

Siguiendo esta metodologia el presupuesto participativo logr6 instalarse con €xito en
Porto Alegre, Brasil, por ello su estructura es referencia para replicar la herramienta en los

gobiernos municipales que deseen aplicarlo.

1.2.2  Transparencia

La NGP, tiene como una de sus principales caracteristicas a la transparencia, ya que es una
de sus cualidades por la que se procura garantizar el correcto funcionamiento de los procesos
de la administracion publica, donde se debe contar con la informacion al alcance de la
comunidad, para que los ciudadanos sean los observadores y seguidores de las decisiones y
procesos que la administracion ejerce. Por ello, es necesario proceder a su andlisis y
definicion.

Después del inicio de la aplicacion de la nueva gestion publica durante la década de

1990, en el inicio del siglo XXI, numerosos paises ya contaban con principios o reformas de
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la NGP en sus administraciones. Este factor ha funcionado como mecanismo para incentivar
los aspectos de legitimidad de la aplicacion del poder, facilitando la cercania o abriendo el
gobierno a la ciudadania, esto por encima de aumentar la capacidad administrativa del
gobierno.

Dicho lo anterior, se puede analizar en numerosos paises que aplican la NGP, tienen
como uno de sus ejes principales la transparencia gubernamental para eficientar la gestion y
el desempeno correcto de la administracion publica (Velasco, 2013: 386). Por lo que es
necesario definir a la transparencia, la cual es un concepto elemental de la NGP y que puede
ser interpretado de diferentes maneras. El concepto de transparencia surge por la necesidad
de evitar el abuso del poder por parte de los gobernantes, buscando de esta manera el
equilibrio con la participacioén ciudadana activa para convertir a los ciudadanos en un factor
de control y vigilancia del sector publico (Vergara, 2008: 18)

Hood (2006: 3-23) menciona que la transparencia es multidimensional y que puede
ser interpretada de diferentes maneras con respecto al gobierno. Es asi como define cuatro
formas de entenderla, teniendo: a) Transparencia como gobierno de reglas. Lo cual se refiere
a que los gobiernos deben basarse en regulaciones y normas en su actividad, para evitar la
toma de decisiones arbitrarias y sin consenso a la poblacion, por parte de los gobernantes; b)
Transparencia como pureza y franqueza. Esto viene con relacion a la discusion de los asuntos
administrativos y de interés de la sociedad, deben ser discutidos y manejados a la vista de
todos con veracidad; c) Transparencia como libre acceso a la informacioén publica. Es el
derecho de la sociedad a acceder a documentos y expedientes gubernamentales, la cual es la
manera mas comun de entender la transparencia en la actualidad, ya que es la que mas ha
influido en el marco normativo de la administracion; d) Transparencia como participacion
ciudadana en la toma de decisiones. Esto es enfocado a los mecanismos como lo son las
asambleas deliberativas abiertas y que la toma de decisiones sea colectiva, por medio de un
intercambio de argumentos entre la sociedad y el gobierno. Puga (2014) se refiere a la
transparencia como un componente central de un buen gobierno, en el que se estimula el
control y la rendicion de cuentas de los servidores publicos y politicos, con el fin de garantizar
la facilidad de la ciudadania a acceder a la informacion gubernamental para poder

responsabilizarlos de sus acciones. De esta manera la transparencia es fundamental para el
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desarrollo correcto de la gestion publica, para fortalecer el vinculo entre el gobierno y la

ciudadania.

1.2.3 Rendicion de cuentas

Como se ha observado la rendicion de cuentas es un elemento clave de la NGP, esto puesto
que es un mecanismo fundamental de las democracias actuales, ya que hace referencia a la
capacidad de las instituciones administrativas para hacer responsables a los politicos y a los
gobernantes de sus decisiones y sus actos, en los diferentes niveles de poder. Por lo que su
principal funcién es evitar y en el caso mas grave, castigar el abuso de poder, con el fin de
estimular un correcto desempefio y toma de decisiones en beneficio del interés general por
parte de los funcionarios, representantes, lideres politicos y gobernantes, al saber que pueden
ser llamados a dar cuentas a la ciudadania (Crespo 2001: 7).

La rendicion de cuentas se ha convertido en un elemento clave de las democracias
representativas en la actualidad, en virtud de que representa uno de los principales
instrumentos para controlar la arbitrariedad del poder y garantizar que los gobernantes
cumplan con honestidad, transparencia, eficiencia y eficacia la representacion delegada por
la ciudadania, por medio de un ejercicio democratico al elegirlos sus representantes (Ugalde,
2002: 9).

Rendicion de cuentas tiene su origen de la traduccion del término anglosajon
“accountability”, que en su significado original es “ser sujeto a la obligacion de reportar,
explicar o justificar algo; ser responsable ante alguien de algo”. Accountability emana de la
palabra anglo “account”, que significa “descripcion oral o escrita de eventos o situaciones
particulares, explicacion de una conducta a un superior, balance de ingresos y gastos, etc. En
inglés, el sustantivo “account” deriva en dos términos, el primero “accouting”, que se refiere
a la profesion de la contabilidad, y por otro lado “accountability”, que se refiere al acto de
dar cuentas. Sin embargo, en el idioma espafiol este término es diferente, ya que “cuenta” la
traduccion de account”, solo es derivado del término de “contabilidad” y no se desarroll6 un
término referente al acto de dar cuentas (Ugalde, 2002: 17-18).

Por otra parte, Schedler (2004: 12) define a la redicion de con base en dos

dimensiones basicas, “por un lado la obligacion de politicos y funcionarios de informar sobre
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sus decisiones y de justificarlas en publico (answerability), por otro lado, la capacidad de
sancionar a funcionarios y politicos en caso de haber violado sus obligaciones politicas
(enforcement), estas dos dimensiones conforman la “accountability”.

Para Dunn (1999: 302-305), la rendicion de cuentas debe estar sujeta a sanciones y
estimulos, para que sea encaminada a la responsabilidad o a la sensibilidad de un gobierno.
Por ello resalta cinco caracteristicas de la rendicion de cuentas para distinguirla de conceptos
semejantes: a) Delegacion. La rendicion de cuentas involucra la delegacion de la autoridad y
responsabilidad de un sujeto a otro; b) Representacion. La delegacion de autoridad significa
que el sujeto que representa a los demas sujetos debe rendir cuentas de todo lo que decide y
hace en su nombre; c) Responsabilidad mutuo. La rendicion de cuentas involucra una
responsabilidad dual, ya que permite que el individuo que representa ofrezca informacion
detallada de sus actos a los representados, y los representantes pueden seguir las acciones del
representante detectar posibles incumplimientos y en su caso sancionarlo; d) Sanciones. Esto
se refiere a cuando los representantes incumplen con sus responsabilidades, los representados
tienen mecanismos para imponerle castigos y sanciones; ¢) Contrato. La delegacion de la
autoridad de los representados implica un tipo de contrato, este puede ser de caracter informal
a través de acuerdos verbales o sociales, o de caracter formal a través de leyes y reglas
escritas, el primero puede ser rechazo o pérdida de confianza por parte de la sociedad,
mientras el segundo puede ser el desafuero o penas administrativas.

McLean (2009: 9), menciona a la rendicidon de cuentas como el “requerimiento para
que los representantes den cuenta y respondan frente a los representados sobre el uso de sus
poderes y responsabilidades, actien como respuesta a las criticas o requerimiento que les son
sefialados y acepten responsabilidad en caso de errores, incompetencia o engafio”.

Otra definicion es dada por Przeworski, Stokes & Manin (1999: 29), quienes expresan
que es “la obligacion de todos los servidores publicos de dar cuentas, explicar y justificar sus
actos al publico, que es el ultimo custodio de la soberania en una democracia”. De esta
manera la rendicion de cuentas queda establecido como un factor clave de la NGP que en la

actualidad viene tomando cada vez mas fuerza por demanda ciudadana.
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1.3 Recaudacion tributaria

Se entiende por recaudacion tributaria al acto que aplica alguna entidad, en este caso el Estado
o el gobierno, con el fin de reunir capital para poder invertirlo y usarlo en multiples
actividades que le competen realizar. La recaudacion tributaria es un mecanismo
imprescindible para todos los gobiernos, por razon de ser los recursos que puede manejar una
administracion para asignar a diferentes areas como la administracion publica, salud, medio
ambiente, educacioén, comunicacion trabajo, etc. La recaudacion tributaria es organizada por
cada region de modo propio, ya que existen diferentes jerarquias o figuras fiscales que pueden
tener importes a pagar menores o mayores, dependiendo de los elementos antes mencionados.

Esta idea parte desde la existencia del hombre, ya que desde la época primitiva los
seres humanos al formar parte del colectivo cedian ciertos bienes para ponerlo al alcance de
todos. Por lo que la recaudacion tributaria es por lo general, el conjunto de impuestos,
gravamenes y tasas que los ciudadanos deben pagar y que es caracteristico dependiendo de
las condiciones de vida, actividad laboral, zona de residencia, entre otras. Todos esos recursos
que se recolectan a lo largo del afio por el Estado deben ser invertidos en el territorio del que
se les extrajo a los habitantes (Bembibre, 2011: 1)

Una definicidon més sobre la recaudacion tributaria se tiene que, es una manifestacion
de la actividad administrativa conducente a la aplicacion de las contribuciones, lo que se
concibe como tributos, la recaudacion esta incluida dentro del marco de derecho tributario
formal. Por lo que la gestion recaudatoria recae en el ejercicio de la funcion administrativa
propio a la ejecucion de los créditos tributarios y demas de derecho publico (Sanchez, 2008:
1).

Por otro lado, se menciona que son las participaciones que el gobierno obtiene por las
imposiciones fiscales que en manera unilateral y obligatoria establece el Estado a las personas
fisicas y morales, con base en la ley, para el financiamiento del gasto publico. De la misma
manera el término de ingresos propios juega un papel determinante en la recaudacion
tributaria y el presupuesto participativo, ya que es la base econdmica por la que se ejerce en
un municipio, por lo que es necesario definirlo. Una aproximacion de los ingresos propios
podria ser que, son “la totalidad de las percepciones de las diversas entidades del sector

publico” (Blas, 2014: 325). Por otro lado, también se puede definir como el ingreso de
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recursos financieros del sector publico, por concepto de impuestos, derechos por la prestacion
de servicios publicos, por la vena de bienes y servicios, y con la particularidad que los
impuestos propios son la totalidad de las recolecciones de las diversas entidades del sector
publico, a expresion de las transferencias y los ingresos por financiamientos.

De igual manera Ibarra (2010), establece que los ingresos propios de una entidad estan
constituidos por:

a) ingresos tributarios: una entidad tiene como principal fuente de recursos
econdmicos el sistema de ingresos tributario. Esto se refiere al cobro obligatorio de
impuestos. Este sistema procura afectar a todos y todo, de tal manera que nada ni nadie que
tenga capacidad contributiva deje de pagar algin tipo de impuesto con los que cuenta la
entidad. Todos los impuestos disminuyen la capacidad de gasto de los ciudadanos y de las
empresas, e incrementan la capacidad de gasto del Estado. de igual manera es una
herramienta que busca la redistribucion de la riqueza entre sus ciudadanos de manera justa 'y
equitativa, por medio directo o indirecto;

b) ingresos no tributarios: estos son ingresos propios del gobierno de una entidad,
pero no con relacion a los impuestos. Estan conformados principalmente por los productos,
derechos y aprovechamientos de un pais. Donde los productos pueden ser definidos como las
contraprestaciones por los bienes que presta una entidad en sus funciones de derechos
privado, por ejemplo: por el uso o aprovechamiento o enajenacion de bienes de dominio
privado. Los derechos son los ingresos corrientes que se reciben con periodicidad, pueden
definirse como contribuciones por los servicios que presta el Estado den sus funciones de
derecho publico, como el uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico de un pais.
Y los aprovechamientos son los ingresos propios que percibe una entidad por contribuciones
diferentes a las anteriores, por ejemplo: multas, recargos, reintegros, aportaciones a
contratistas, utilidades de la banca central, etc.

A grandes rasgos, los ingresos tributarios conforman el mayor porcentaje de los
ingresos propios, mientras que los ingresos no tributarios y los de capital, se caracterizan por
representar una minima parte de los ingresos propios. Por esta razon, los impuestos
componen uno de los instrumentos mas significativos de la politica econdmica y las finanzas

publicas de una entidad (Ibarra, 2010).
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Sin embargo, la recaudacion tributaria llega a ser un concepto controversial en la
actualidad en el ambiente social, el hecho de ser un mecanismo del Estado implica para los
gobernantes tener todas las facilidades y beneficios que implicar tener a su disposicion todos
los recursos econdomicos disponibles a su manejo, por lo que hoy en dia existen muchos casos
de corrupcién y enriquecimiento ilicito. Por ello el presupuesto participativo es el mecanismo
ideal para contrarrestar la falta de ética y corrupcion de los representantes al poder, ya que es
la via por la cual los ciudadanos tienen todas las facultades de incidir en la toma de decisiones,
en la aplicacion y en el seguimiento de los recursos ejercidos para la resolucion de sus
necesidades demandadas, de una manera eficiente y eficaz, pero sobre todo transparente. De
esta manera, la relacion del presupuesto participativo y la recaudacion tributaria cumplen con
las direcciones que la nueva gestion publica ha estado impulsando en la evolucion de la

administracion publica.

1.3.1 En relacion con el presupuesto municipal

La recaudacidn tributaria tiene gran importancia a nivel de los gobiernos municipales, ya que
es de ella donde los municipios obtienen sus ingresos propios. La recaudacion es una funcion
natural de toda administraciéon publica, la cual es un proceso que se inicia con la
determinacion y termina con el pago de tributo, a sea de manera voluntaria o coercitiva. Cada
municipio tiene estipulado su recaudacion tributaria en su ley de tributacion municipal, la
cual determina las obligaciones, el tipo de tributos a cargo de los municipios y las potestades
de los gobiernos municipales en la recaudacion tributaria (Barrera, 2010).

El municipio es el primer orden de gobierno y el mas apegado a la poblacion, esto por
motivo de que es el que conoce las necesidades de la localidad al estar obligado a brindar
servicios como drenaje, agua potable, calles, jardines, rastro, panteones, infraestructura
municipal, seguridad publica, entre otros. Derivado de los servicios antes mencionados, la
poblacion reconoce y se identifica mas con las autoridades municipales que con las
nacionales, por consecuencia esto genera una mayor responsabilidad al ayuntamiento, ya que
la ciudadania presiona a los burdcratas locales mas que a los funcionarios del gobierno central

(Bahl y Linn, 1992).
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Dada las caracteristicas de los municipios, son la entidad de gobierno mas limitada.
Esto por razon que los municipios, en su gran mayoria, tienen escasas fuentes tributarias
propias, y su principal fuente de recaudacion es el impuesto predial (Santana, 2006). Ante
esto se tiene la caracteristica, que la recaudacion que logra cada municipio no es suficiente
para cubrir los gastos operativos del mismo. Esto se puede afirmar ya que, el objetivo
fundamental de todo sistema tributario es generar el capital necesario para poder cubrir el
abastecimiento de bienes y servicios publicos (Musgrave, 1969).

Otra particularidad del gobierno municipal se refiere a que es la entidad de gobierno
mas exigida y auditada del sistema federalista. El control que tienen los municipios surge
desde los tres 6rdenes de gobierno, ya que se realizan auditorias e inspecciones desde el
organo de fiscalizacion estatal, el 6rgano de control interno y la auditoria superior de la
federacion. Ademas de lo anterior puede recibir requerimientos desde el congreso de la union
o el congreso estatal (Chavez & Zamora, 2017: 8).

Es asi como el municipio es el elemento basico de gobierno y motor endogeno del
desarrollo, esto por motivo que son los principales generadores del desarrollo por medio de
los resultados de su administracion como gobierno. Es aqui donde el municipio tiene como
reto una recaudacion tributaria que contribuya al presupuesto publico de manera eficaz y
eficiente, para lograr como objetivo el desarrollo de la region y construir sus propios
proyectos, a través de politicas publicas del desarrollo local. Esto a pesar de que el gobierno
municipal sea el mas cercano a la sociedad, el primer orden de gobierno, el mas limitado, y
auditado, es tratado como un ente administrativo y encargado de proveer los servicios basicos
por los demas niveles de gobierno (Chavez & Zamora, 2010: 9).

Ademas, el gobierno municipal tiende a estar organizado por dos o6rdenes juridicos y
en tres niveles de gobierno, sometiendo el gobierno municipal al orden juridico de cada
entidad federativa. Esto es un factor negativo en la recaudacion tributaria del gobierno
municipal, ya que es subordinado politica y fiscalmente a los gobiernos estatales, siendo
considerados solo como la base territorial, politica y administrativa de las entidades
federativas (Chavez & Zamora, 2017: 9).

Por lo anterior expuesto, se puede senalar que los gobiernos municipales son una
entidad de poder potencial, con una fuerte influencia en la sociedad y con la capacidad de

generar una mejor recaudacion tributaria, ya que puede estimular a los ciudadanos a cumplir

24



por medio de una innovacion, modernizacion y ejecucion de proyectos publicos. De esta
manera se podra impulsar una recaudacién econdmica suficiente para que el municipio

cumpla con sus obligaciones y estimule la inversion en la localidad.

1.3.2  Cultura de pago

La cultura de pago es un tema el cual ha estado tomando cada vez mas fuerza ya que tiene
relacion directa al pago de impuestos por parte de la sociedad, el cual no ha logrado
establecerse como un mecanismo eficaz para los ingresos propios de la administracion
municipal. Esto puede ser percibido ya que una de sus principales caracteristicas es el escaso
apoyo de los contribuyentes y usuarios en los ultimos dias de recoleccion tributaria, como lo
es el impuesto predial. Lo anterior es un factor que hay que cambiar, ya que la cultura de
pago de tributos es una oportunidad para mantener las finanzas publicas sanas y eficientes
para poder cubrir los gastos e inversiones a favor del desarrollo social por parte del
municipio.

La cultura de pago recae en muchas ocasiones en la reglamentacion interna de los
municipios, ya que son estos los que deben aplicar politica y juridicamente la revision de sus
sistemas tributarios. Es importante recalcar que, en una economia de mercado, como lo tiene
el gobierno municipal, se paga por los bienes que se obtienen y los servicios que se reciben,
ya que estos bienes son objetos que tienen un costo al ser producidos, y los servicios son
actividades que cuesta ofrecer (La Prensa, 31 de marzo de 2012).

Esto es el principal factor por el que contar con una cultura de pago ejemplar, tiene
como consecuencia una eficiente recaudacion tributaria y con ello deberia haber una mayor
inversion en la infraestructura y en la resolucion de la demanda social. Sin embargo, la
caracteristica que suele predominar en Latino América es tener la costumbre a pedir y a
recibir sin dar nada a cambio, como si los servicios y bienes publicos cayeran surgieran por
si solos y no tuvieran algtin costo. Por ello, la poblacion tiende a ver normal que las obras
publicas como las calles, drenajes, etc., se construyan y se mantengan a la altura de las
demandas, sin ejercer apoyo o contribucion alguna, formando la idea que el ciudadano esta

para ser servido sin ejercer el pago tributario (La Prensa, 31 de marzo de 2012). En contraste
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a lo anterior, las obras publicas cuestan, en la mayoria de las ocasiones mas de lo que cada
ciudadano paga de impuestos, sumando su construccion y mantenimiento.

Es por este motivo que, en la actualidad la lucha contra la evasion tributaria y el
contrabando es tema central en las agendas politicas de los paises de todo el mudo, debido al
gran impacto en la estabilidad econdmica en las estrategias de desarrollo y en la
gobernabilidad en general. Las estrategias de control y fiscalizacion tributaria son
indispensables para la lucha, sin embargo, la lucha contra la evasion de impuestos no basta
por si misma para lograr obtener una mejor recaudacion tributaria. Por este motivo, es
necesario desarrollar una cultura tributaria, que permita a los ciudadanos concebir las
obligaciones tributarias como un deber sustantivo, de acuerdo con los valores democraticos,
generando un mayor nivel de conciencia civica respecto al cuamplimiento tributario (Velarde,
2006:.1). Desarrollar esta cultura, no es algo sencillo, ya que requiere la correlacion de
politicas de control con politicas de cardcter educativo, para aceptar legitimar la aplicacion
de esta medida por parte del Estado, como una herramienta necesaria y vital por parte de los
ciudadanos para el desarrollo y evolucion de los bienes publicos que el municipio ejerce en
beneficio de la sociedad (Velarde, 2006: 2).

De manera que la cultura de pago es en la actualidad una cualidad que las sociedades
desarrolladas han adoptado y mediante esta se han basado para la inversion de obra publica
y atencién a la demanda ciudadana, ya que el gobierno y poblacidon son conscientes de la
importancia que tiene la aportacion y buen manejo de los recursos publicos para el progreso

de la localidad.

1.4 Conclusiones: relacion entre presupuesto participativo y la recaudacion tributaria

Actualmente ha emergido una creciente demanda por la recaudacion tributaria y la
participacion ciudadana en la gestion publica, tomando tal importancia al convertirse en un
asunto central y de actualidad en el debate politico. La amplificacion y variacion en la oferta
del presupuesto participativo, produce efectos movilizadores en la poblacion. Esto quiere
decir que los ciudadanos con orientaciones similares enfocadas hacia la democracia local
tienden a involucrarse més cuando viven en un entorno participativo, contribuyendo a un

aumento del ejercicio de la ciudadania activa.
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Para que esto sea posible, es necesario crear condiciones y espacios de participacion
ciudadana que generen oportunidades reales en pro de la comunidad participe y que faciliten
los espacios de deliberacion y construccion colectiva de las politicas sociales, teniendo como
base las preferencias consistentes y fundamentadas. Teniendo lo anterior mencionado, la
ciudadania puede llegar a ser capaz de construir una buena sociedad, en la cual lo publico sea
construido mediante el fundamento del tejido social activo, lo cual esté respaldado por redes
de accion y participacion, donde estas ejerzan responsabilidades y se asuman compromisos
(Pastor, 2009: 2,3). La suma de estos factores favorece la inclusion ciudadana en la toma de
decisiones, y al formar parte de los procesos de ejecucion y auditoria, de la inversion publica
local, es un estimulante para que la recaudacion tributaria incremente.

Mencionado lo anterior, puede decirse que el gobierno local es el escenario en el que,
debido a su naturaleza por tener una cercania mayor a la poblacion, pueden probarse nuevos
medios de participacion, ya que es un ambiente mas propenso a la emergencia de los
mecanismos y espacios participativos. Pastor (2012: 667) menciona que este ambito facilita
la interaccion personal, interinstitucional e interorganizacional, con un acercamiento mayor
a las inquietudes e intereses de la poblacion. Es debido a esta cercania que es propenso a
haber una mayor disposicion de los ciudadanos a participar e implicarse. Esto podra ser
necesario con una correcta innovacion en los mecanismos, érganos y practicas participativas
que permitan escuchar las inquietudes de la ciudadania en los métodos de toma de decisiones
a nivel local.

Existen diversas formas de vincular el presupuesto participativo con la recaudacion
tributaria. Una de ellas es revisando o evaluando la calidad de la deliberacion. Monsivais
(2006: 302-308) considera una serie de elementos que permiten asegurar el éxito en el
ejercicio deliberativo. Como primer principio regulador se tiene el valor de la deliberacion,
pues en la democracia se permite tomar decisiones colectivas de modo que cada individuo
pueda participar en la definicion de un resultado que tendra efecto sobre todos los
participantes, por lo que la deliberacion publica puede ser conducente en la medida en la que
contribuye a alcanzar los fines de la politica democratica. Segundo, los ideales reguladores
de la deliberacion democratica, que son la razonabilidad y la publicidad, en donde la
razonabilidad estipula que cada uno de los participantes en los procesos politicos valoren

criticamente los argumentos y la evidencia que otros participantes aporten; por su parte el
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principio de la publicidad es importante porque establece una condiciéon de accesibilidad
general de las razones que se producen en un proceso de decision politica. El tercer principio
es la igualdad politica, referida a que cada ciudadano debe tener igualdad de recursos para
participar en los procesos de decision colectiva.

En la figura 1 se establece la relacion del vinculo entre el presupuesto participativo y
la recaudacion tributaria. Se plasma que el presupuesto participativo bajo factores como: la
vinculacién gobierno-sociedad, ejercicio de la democracia, contraloria social, rendicion de
cuentas, transparencia, inclusion social, etc., generaria una eficiencia en la recaudacion

tributaria que impactaria en el desarrollo econdomico, social y politico.

Ilustracion 1. Vinculo entre el presupuesto participativo y la recaudacion

tributaria

Participacion
ciudadana

Presupuesto Cumplimiento
participativo de pago

Recaudacion

tributaria

Fuente: Elaboracion propia.

Por ello, la base del vinculo del presupuesto participativo que estimula la recaudacion

tributara se da al contar con los siguientes elementos, los cuales dan valor a la calidad de los
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procesos deliberativos de esta politica publica, se les ha dado relevancia porque ya son

considerados por el Grupo de Trabajo sobre Democracia Participativa y Presupuestos

Participativos de la Red Férum de Autoridades Locales:

Tabla 01. Elementos del presupuesto participativo que estimulan la recaudacion

desarrollo del presupuesto en sus
diferentes etapas y alcances, de tal
forma que haya certidumbre sobre

los criterios y reglas.

Concepto Definicion Relacion

Si es autorreglamentado Se refiere a que existan | Al estar autorreglamentado
reglamentos, leyes o normas | garantiza que la herramienta
escritas  especificas para el | tenga reglas y continuidad, por

lo que fortalecera la cultura de
pago a los ciudadanos que
tendran la garantia que su
aportacion tributaria seguira un

Proceso.

Si es vinculante

Quiere decir que las propuestas
votadas o seleccionadas por la
ciudadania se conviertan en
politicas publicas o, dicho de otra
las  decisiones

forma, que

ciudadanas sean aceptadas 'y
llevadas a cabo por las autoridades,
que los participantes ciudadanos
tengan la capacidad real de incidir

en la toma de decisiones politicas.

Esto estimula a que los
ciudadanos sean conscientes
que las necesidades maés
demandadas de la sociedad
tienen costo y prioridad. Por
ello al ser los ciudadanos
quienes selecciones y prioricen
los proyectos a ejecutar, seran
conscientes que a mayor
recaudacion mayor beneficio

social.

Si realiza eleccion de
delegados con mandato

imperativo de la Asamblea

Se vincula con lo anterior, tiene que
ver con representes ciudadanos.
Analiza si existe un cuerpo de
representantes  ciudadanos  que
intervienen en distintas etapas del
presupuesto participativo, y si sus
caracter

decisiones son de

vinculante para las autoridades.

El hecho que los habitantes

elijan a sus representantes
ciudadanos crea un lazo de
confianza al ser ellos mismos
los tomadores de decisiones

sobre los recursos publicos.
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Si cuenta con espacios
(foros)

proceso

deliberativos
previos al

asambleario

Explora la existencia de espacios
para el intercambio razonado de

ideas, o deliberacion.

Al haber espacios de
deliberacion previos a la toma
de decisiones, fortalece la
interaccion ciudadana y con
ello la planeacion de los

ingresos tributarios a invertir.

Si establece formas de
democracia directa (un

hombre, una mujer, un

Considera la participacion directa
de los ciudadanos, ya sea de
caracter consultivo o vinculante, asi
como los requisitos para poder
formar parte. Asimismo, se explora
las facilidades o limitaciones para
que el ciudadano individual o en

colectivo pueda participar.

Esta herramienta fortalece la

integracion de todos los
habitantes en la participacion y
eleccion de representantes y
propuestas, teniendo de esta
manera mas  ciudadanos
conscientes del proceso, costo

e inversion de recursos.

voto)
Si tiene sistemas de
seguimiento de lo

aprobado y contraloria

social.

Se refiere a que el presupuesto
participativo cuente con instancias
de evaluacion ciudadana -control
sobre el

ciudadano- periddica

cumplimiento de lo acordado.

Este punto es de los que mas
fortalece el vinculo entre el
presupuesto participativo y la
recaudacion tributaria, ya que
los ciudadanos tienen la
garantia de ser ellos mismos
quienes sigan el cumplimiento

y ejecucion de los recursos.

Si prevé la rendicion de

cuentas.

Considera  que el disefio

institucional ~ del  presupuesto
participativo posea instancias de
rendicion de cuentas horizontal, es
decir, de las autoridades a la
ciudadania, y que sea de caracter

publico.

Este punto fortalece la garantia
que el pago tributario de los
ciudadanos sea ejecutado de
una manera clara y correcta,
por lo que fortalece Ia
confianza a los habitantes que
su pago de tributos realmente
se dirige a las necesidades

publicas de la sociedad.

Si estd encaminado a la

inclusion social y Ia

Que beneficie a toda la poblacion
en general con las prioridades

establecidas o decisiones tomadas,

Esta herramienta al ser
encaminada a la inclusion
social estimula en los
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superacion de las

desigualdades

con acciones encaminadas a

integrar a los marginados.

ciudadanos que a mayor

recoleccién tributaria, mas
seran los recursos destinados a

las zonas marginales.

Si propicia la apropiacion
del proceso por parte de la

ciudadania

Tiene que ver con la realizacion de
cursos, talleres y actividades de
capacitacion, conducentes a que las
personas se familiaricen con la
dinamica y temas del presupuesto
participativo, de tal forma que se

involucren cada vez mas en su

El apropiarse la ciudadania del

proceso, induce a los
habitantes a organizarse y ser
reflexivos de la importancia de
los recursos publicos
necesarios para la resolucion

de la demanda social a través

este fin.

desarrollo. de la inversion.
Si el gobierno pone al | Que se cuente con instancias | El gobierno municipal al
servicio del proceso a la | gubernamentales  destinadas a | facilitar la maquinaria
institucion 'y a  su | apoyar el presupuesto participativo, | administrativa y fijar un
maquinaria asi como algun porcentaje fijo del | porcentaje del presupuesto
administrativa. presupuesto gubernamental para | participativo a la poblacion,

estimula la interaccion entre
los ciudadanos y gobierno
local con fin de garantizar una
mayor recaudacion tributaria, y
que ésta tendrda mayor
beneficio social de manera

progresiva con la recoleccion.

Fuente: Elaboracion propia con base en Bou y Virgili, 2008, p. 4

Mientras mas profundamente se cumplan, estaremos contemplando una experiencia de

participacion de mayor vinculo y calidad entre el presupuesto participativo y a la recaudacion

tributaria. Se utilizan estas condicionantes, ya que son elementos concurrentes en

experiencias exitosas y por consecuencia, estan siendo utilizadas para evaluar presupuestos

participativos en el mundo, ademas de considerarlas suficientes para resaltar fortalezas y

debilidades.

Como se ha visto previamente, el presupuesto participativo es una herramienta que

surgi6 con el objetivo de contrarrestar la problematica representativa y de ingresos propios,

31




lo cual hace que funcione como un estimulante a la recaudacion tributaria, por ello el cumplir
los elementos que le han dado éxito a las experiencias de presupuesto participativo, son una
garantia que los ciudadanos se veran involucrados y tendran las bases para concientizar que
su aportacion tributaria es factor elemental en una correcta ejecucion de los bienes publicos
de la localidad. Es asi como estos elementos estipulan la relacion existente entre el
presupuesto participativo y la recaudacion tributaria. Con el andlisis, de los temas antes
mencionados, se puede razonar que hay una relacion con las caracteristicas del presupuesto
participativo y la recaudacion tributaria, ya que esta politica publica, cuenta con principios
de la NGP, con cualidades de la transparencia, rendicion de cuentas, participacion ciudadana.
Por lo que, si es aplicado correctamente, es un estimulante a que la poblacion sea responsable
y aporte con la recaudacion tributaria, ya que fortalece la relacion entre los ciudadanos y
gobierno con el objetivo de eficientar y garantizar la resolucion de demanda social.

Por ello el presupuesto participativo es en la actualidad una herramienta competente
para contrarrestar el reto de una recoleccion tributaria ideal, que este a la altura de las
necesidades de la demanda ciudadana. Muestra de lo anterior son los diversos casos locales
que lo han implementado a lo largo de América Latina, teniendo en numerosas experiencias,
resultados positivos sobre la recaudacion tributaria municipal que han impactado en el

desarrollo publico.
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CAPITULO II. EL CASO LATINOAMERICANO EN LA APLICACION DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

En el siguiente capitulo se abordan las experiencias relevantes de la aplicacion del
presupuesto participativo en Latino América, haciendo énfasis en el caso mexicano, con el
objetivo de conocer el desarrollo de esta herramienta de cada region. Para ello el capitulo se
divide en cinco apartados. El primer apartado detalla la aplicaciéon del presupuesto
participativo en América Latina y México, mencionando los casos mas distinguidos de su
aplicacion a lo largo de la region, los cuales han servido como modelo para su réplica en
otros paises.

Como segundo apartado se adentra a la experiencia del presupuesto participativo en
Porto Alegre, Brasil, siendo este el primer ejercicio aplicado en el mundo y el mas exitoso,
por lo que el estudio de las fases de su implementacion es de vital importancia en esta
investigacion. Esta experiencia es muy importante ya que modifico radicalmente la historia
de las relaciones sociales y politicas en la ciudad de Porto Alegre. Sus resultados fueron
mucho mas alla de las expectativas iniciales, desencadenando un proceso de
descentralizacion real, optimizando la asignacion de recursos, mejorando la racionalidad de
las decisiones administrativas, disminuyendo la concentracion del poder en manos de la
autoridad ejecutiva municipal, reduciendo las précticas clientelistas y en consecuencia
ampliando la transparencia general en el uso de los fondos publicos.

En el tercer apartado se analiza una experiencia con reglamentacion nacional como
lo es el caso peruano. Es necesario mencionar que existen otros casos de mayor €xito como
la experiencia brasilefia en el continente, sin embargo, por estructura de esta investigacion se
ha elegido este caso particularmente nacional para comparar las diferencias del proceso y
resultados entre las experiencias emanadas de los municipios.

En el cuarto apartado se toma el caso mexicano del presupuesto participativo, el cual
tiene una diferencia de 21 afios con respecto a la experiencia brasilefia, a pesar de esto cuenta
con diversas experiencias de municipios en todo el pais. Para esta investigacion se toma el
proceso implementado en el Distrito Federal el cual vio luz por primera ocasion en el afio

2011.
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En el ultimo apartado se concluye con un andlisis los casos exitosos de presupuesto
participativo en América Latina y México, distinguiendo sus principales cualidades para

sefialar cuales han sido las que los impulsan al éxito.

2.1. Aplicacion del presupuesto participativo en América Latina y México

En las ultimas décadas, las instituciones democraticas latinoamericanas han presentado
problemas en su funcionamiento, con énfasis en su eficiencia, eficacia y economia. Dichas
instituciones, publicas y politicas, al efectuar su gestion suelen ir en contra de la eficiencia,
logrando menos resultados con mas recurso, lo cual tiene como consecuencia que los
ciudadanos asuman una apreciacion negativa hacia ellas. Por ello existen numerosos
gobiernos municipales en el continente en los que se observan diversas problematicas en su
funcionamiento haciendo énfasis en su gestion fiscal publica. Esto desencadena un problema
de eficiencia, provocando que las politicas publicas no resuelvan las problematicas para las
cuales fueron disenadas (Montecinos, 2009: 147-148).

Sumado a lo anterior, otro factor que afecta a los gobiernos locales latinoamericanos
es la falta de legitimidad entre las instituciones y la sociedad, lo cual lleva a deteriorar la
relacion entre las medidas que el gobierno aplica para combatir los problemas publicos y la
poblacion, esto quiere decir que la ciudadania no ve reflejadas sus preferencias en las
soluciones publicas por motivo de la ineficacia de la administracion publica o la ineficacia
de los actores politicos, lo cuales suelen no percibir o no escuchar las demandas de la
sociedad. Es bajo este concepto, donde los tomadores de decisiones comienzan a estar bajo
la duda publica en ser los correctos representantes electos para asumir las decisiones que
representen a la comunidad (Montecinos, 2009: 148). Bajo este panorama comienza en
Latinoamérica una nueva ola democratica, en la que la participacion de la ciudadania ha
comenzado a adquirir mayor peso en el desarrollo de la comunidad.

La innovacion politica en América Latina ha cobrado fuerza con el desarrollo de la
gestion participativa, la cual ha propiciado cambios institucionales y procedimentales en los
sistemas de gobierno local, a través de las experiencias de participacion y organizacion de la
sociedad. De esta manera el aspecto local se ha percibido como el &mbito ideal para construir

este tipo de experiencias (Barrera, 2009: 106).

34



Los procesos de democratizacion en el mundo han estado en constante evolucion, de
esta manera la NGP ha surgido, siendo el presupuesto participativo una herramienta que
emerge de ella, cuya corriente ha estado repercutiendo en América Latina. Esta herramienta
nace en Latinoamérica con el objetivo de incentivar la participacion ciudadana y la
recoleccion tributaria para hacer eficaz y eficiente el gasto e inversion publicos, por lo tanto,
al tener éxito se expande a lo largo del continente.

Fue asi como, de 1990 a 2005 el presupuesto participativo se desarrollé de manera
notable, en sus inicios fue una herramienta poco conocida impulsada por unos cuantos
partidos de izquierda en Latinoamérica, pero se ha transformado en una practica caracteristica
de un buen gobierno respaldada por instituciones internacionales como la ONU. De esta
manera el presupuesto participativo se ha expandido a diversos gobiernos locales de paises
como Brasil, México, Chile, Argentina, también se ha implementado nacionalmente en
Bolivia, Nicaragua, Guatemala y Pert (Goldfrank, 2006: 3), cabe resaltar que fue en el
municipio de Porto Alegre, Brasil, el pais donde surgi6 el presupuesto participativo y se le
dio nombre. Es necesario mencionar que las experiencias en los paises antes mencionados “a
pesar de compartir elementos en comin cuentan con una metodologia que no precisamente
es la misma y fuera del caso brasilefio los estudios existentes sobre las experiencias del
presupuesto participativo son escasos” (Goldfrank, 2006: 4).

La aplicacion del presupuesto participativo en cada pais ha respondido a las
problematicas sociales de cada nacién y su instalacion particular en cada caso, en
Latinoamérica esta herramienta ha sido impulsada por los gobiernos locales y por leyes
nacionales a lo largo del continente. Estas variaciones se dan por los propositos especificos
que los lideres politicos introducen en el disefio del presupuesto participativo y buscan
obtener mediante el, pudiendo ser el obtener mayor apoyo electoral, formar alianzas, cumplir
con los principios ideoldgicos partidarios. Los resultados obtenidos de la ejecucion del
presupuesto participativo, como toda nueva politica publica por implementar, en cada pais
fueron diferentes y en algunos casos no fueron los que originalmente se esperaban. Los
resultados de cada experiencia son causa y razon del disefio, panorama sociopolitico,
asimismo de las intenciones y estrategias de los diversos actores politicos, esto es importante

mencionar ya que en los casos nacionales estos actores tienen una influencia importante.
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Para poder abordar de manera concreta los casos del presupuesto participativo en
América Latina y por el enfoque de esta investigacion, este apartado expone algunos de los
casos mas representativos, Brasil, Pera y México. Los diferentes casos por analizar en los
paises antes mencionados cuentan con la peculiaridad de haber sido susceptibles a la ola de
democratizacion y con ello una expansion de participacion ciudadana en los procesos de
presupuesto lo cual permite comparar de mejor manera sus resultados en cada experiencia.
También estos paises comparten ser politicamente descentralizados ya que sus autoridades

locales son elegidas en forma directa (Goldfrank, 2006: 18).

2.2 Presupuesto participativo en Brasil

En América Latina los origenes y el desarrollo del presupuesto participativo se
remonta a 1989, en Porto Alegre, Brasil. Porto Alegre es un ayuntamiento en el Estado de
Rio Grande do Sul, el cual durante la década de 1980 se caracterizd por su notable
organizacion de la sociedad. Hablar sobre el caso del presupuesto participativo de Porto
Alegre es hacer referencia al contexto a su aporte en pleno apogeo del neoliberalismo y sus
politicas de Estado minimo, pues surge como una alternativa de fortalecimiento de los
vinculos entre gobierno y sociedad. Asimismo, destaca por su eficiencia, ya que ha
contribuido en elevar sensiblemente la calidad de vida de la poblacion y ha aumentado el
espacio del ejercicio pleno de la ciudadania (Freitas, 2004: 2, 3).

El presupuesto participativo tiene su origen con el ascenso al poder del Frente Popular
(encabezado por el Partido de los Trabajadores). El alcalde Olivio Dutra (1988-1992), recibi6
las cuentas municipales con numeros rojos, 98% del presupuesto de la alcaldia estaba
destinado al pago de salarios del personal municipal, por lo que no quedaban los suficientes
recursos para el desarrollo social. Con este panorama era claro que el gobierno popular no
iba a poder responder de manera rapida las demandas de la poblacion. Harnecker (1999: 10)
menciona que ante esto “no quedaban los suficientes recursos para el desarrollo social, con
este panorama el gobierno popular tenia claro no iba a poder responder de manera rapida las
demandas de la poblacion, por lo cual tuvo que buscar alternativas para poder darle la

respuesta deseada a la poblacion”.
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Fue asi como el gobierno brasilefio llego6 a la conclusion de que lo mejor era discutir
con la propia poblacion sobre como invertir los recursos, los cuales eran escasos. De esta
forma naci6 el presupuesto participativo, una iniciativa urbana que buscaba una mejor
redistribucion de los recursos de la ciudad a favor de los grupos sociales mas vulnerables,
utilizando las vias de la democracia participativa. En esta representacion de participacion
ideada por el gobierno la poblacion puede participar libremente mediante reuniones
vecinales, y otras instancias de didlogo, sobre cudles son las principales acciones que el
gobierno debe realizar con un porcentaje del presupuesto.

Es necesario mencionar que el partido de los trabajadores en Brasil experimentd
variaciones del presupuesto participativo en varios de los 36 municipios donde gané las
elecciones en 1988, sin embargo, “el disefio de Porto Alegre fue consecuencia de la
combinacion entre asociaciones vecinales y la voluntad politica del gobierno municipal”
(Goldfrank, 2006: 5). La poblacion de Porto Alegre, antes de 1989, ya contaba con una
sociedad civil fuerte y organizada. Santos (2004: 112) menciona que “Porto Alegre es una
ciudad con amplia tradicion democratica y de una fuerte organizacion civil”. Una sociedad
con estas dos cualidades facilita el proceso de la deliberacion democratica en las sociedades,
pudiéndose aplicar mecanismos de participacion. Antes del inicio del presupuesto
participativo en Porto Alegre, este ya habia registrado casos de participacion ciudadana. Se
trata de consultas populares en dos ciudades, la primera en la ciudad de Pelotas, ubicada en
Rio Grande do Sul, la cual fue una experiencia muy corta, en el periodo 1985- 1986, con el
alcalde Bernardo de Souza; y otra en la ciudad de Lages, ubicada en la localidad de Santa
Catarina, durante la década de 1970. Esta experiencia de participacion estuvo a cargo de un
gobierno del Movimiento Democratico, el cual fue un partido de oposicion permitido durante
la dictadura militar (Harnecker, 1999: 8). Estas experiencias consistieron en simples
consultas populares.

Documentos oficiales y algunas investigaciones afirman que la experiencia del
presupuesto participativo modificd radicalmente la historia de las relaciones sociales y
politicas en la ciudad de Porto Alegre. Sus resultados van mucho mas all4 de las expectativas
iniciales, desencadenando un proceso de descentralizacion real, optimizando la asignacion
de recursos, mejorando la racionalidad de las decisiones administrativas, disminuyendo la

concentracion del poder en manos de la autoridad ejecutiva municipal, reduciendo las
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practicas clientelistas y, en consecuencia, ampliando la transparencia general en el uso de los
fondos publicos (Navarro, 1998: 2).

Parte de los elementos principales para lograr la aplicacion del presupuesto
participativo, se relaciona con los cambios vividos con anterioridad en Brasil, derivados de
la transicion politica al terminar la dictadura militar. Otro de los factores determinantes
fueron las organizaciones sociales en la ciudad, que desde tiempo atrés venian trabajando e
impulsando la participaciéon comunitaria, lo cual fue un rasgo determinante para contribuir a
la aplicacion de nuevos mecanismos de participacion.

Un factor institucional que contribuy¢ a la instalacion del presupuesto participativo
fue la promulgacion de la nueva constitucion brasilefa a fines de 1988. Navarro (1998: 4)
menciona que esto desato, entre otros factores politicos, el fortalecimiento de la participacion
ciudadana, contribuyendo a desarrollar algunas practicas para la toma de decisiones locales.
La nueva constitucion inici6 una nueva era en el constitucionalismo brasilefio, ya que rompid
con el ciclo autoritario que atraveso Brasil desde 1964, fecha en la que la dictadura militar se
implantd por mas de veinte afios. La aplicacion de la constitucion trajo consigo una
transferencia de atribuciones y responsabilidades, las cuales anteriormente estaban
centralizadas en el gobierno federal hacia los estados y ciudades (Figueiredo, 2008: 241),
resaltando que: a) fue el punto de partida de un nuevo periodo de descentralizacion politica
y administrativa, entendida como la forma mas racional para conciliar las necesidades
sociales con el funcionamiento de la maquinaria publica; b) facilitdé posibles mecanismos
diversos de participacion directa e indirecta, ya que ofreci6 en sus medidas diferentes formas
de participacion, como el referendo, el plebiscito, la denominada iniciativa popular de ley,
ademas de los consejos en distintas areas (Navarro, 1998: 4).

Otra de las consecuencias de la nueva constitucion, segin los especialistas, fue la
expansion del electorado, pues “en 1966 representaba aproximadamente un 26% de la
poblacion, mientras que en 1988 superd el 50%. Esto se debe, entre otros cambios, a que la
nueva carta magna extendio el derecho al voto a los ciudadanos mayores de diecis€is afos,
lo cual tuvo como consecuencia que millones de adolescentes pudieran votar en las
elecciones de 1988” (Lira, 1989: 72).

Otro elemento de transformacion de Porto Alegre previo al presupuesto participativo

fue un fuerte y acelerado proceso de urbanizacion, por lo que la poblacion se duplicd durante
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1960 a 1980. No obstante, las condiciones sociales tenian indicadores cada vez mas
negativos, ya que la marginacién aumento6 durante la década de 1980 (Santos, 2004: 111).

Rio Grande do Sul, Estado brasilefio donde se encuentra el ayuntamiento de Porto
Alegre se caracterizé durante la dictadura militar por poner resistencia al régimen militar, un
ejemplo de esto es que, debido a la presion ejecutada contra los sistemas autoritarios, los
presos politicos no podian ser encarcelados en la misma ciudad, por lo general eran
trasladados a otras latitudes. La oposicién que ahi existia era dirigida por intelectuales,
sindicatos y el unico partido opositor legalmente establecido, el cual era el Movimiento
Democratico Brasilefio (Santos, 2004: 112). Por lo anterior es que se afirma que en ese Estado
existia una larga tradicion participativa, adquirida por décadas a través del trabajo de lideres
sociales y asociaciones civiles que se unieron para demandar bienes colectivos al régimen
militar.

Una vez terminada la etapa dictatorial, en 1979, se restableci6 el pluralismo politico.
Los resultados fueron la legalizacion de los partidos politicos, asi como la “rehabilitacion”
de la democracia electoral (Corona, 2004: 10). El Partido de los Trabajadores, partido el cual
llegd a la administracion de Porto Alegre en 1989, tiene su origen a principios de la década
de 1980, con el desarrollo sindical de los bancarios, industriales, académicos, sectores de la
intelectualidad universitaria y el movimiento estudiantil. El liderazgo del Partido de los
Trabajadores se consolidé al final de la década de 1980 en Porto Alegre, teniendo que
competir con los sectores del Partido del Movimiento Democratico Brasilefio (Harnecker,
1999: 10).

Con anterioridad a la llegada al poder del Partido de los Trabajadores en Porto Alegre,
la administracion a cargo de Alceu Collares, prefecto de 1985 a 1988, arrib6 con la promesa
de crear programas de participacion, recibida con entusiasmo por el contexto mismo del fin
de gobierno militar. La administracion de Collares llego incluso al punto de emitir un decreto
estableciendo “consejos populares” en toda la ciudad, una vieja idea nacida en la década de
1970 cuando un nimero considerable de organizaciones comunitarias exigian mayor
participacion en los asuntos administrativos de la ciudad. No obstante, la gestion fue
frustrante y con diversas fallas, ya que las promesas nunca se materializaron y, por lo tanto,

no se vieron resultados (Navarro, 1998: 5).
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El motivo del fracaso de la administracion de Collares se debié a la excesiva
implementacion de practicas clientelares, sin apertura a las asociaciones civiles que desde el
régimen militar habian estado en constante crecimiento. El sentimiento de frustracion de la
poblacidon crecié debido a las fallas de Collares, impactando en los resultados electorales de
1988, pues la coalicion de diversos partidos dirigidos por el partido de los trabajadores obtuvo
el 34% de los votos en ese ano. El nuevo gobierno, que asumi6 el poder en 1989, fue
encabezado por Olivio Dutra, quien implementd el presupuesto participativo, ademas de
establecer una administracion que satisfizo a la gente, evidenciandose con un nuevo gobierno
del mismo partido en 1992, pero electo con el 41% de los votos (Corona, 2004: 12).

Es necesario mencionar la importancia de las ideas politicas en las que se respaldaba
la nueva administracion que llegé al poder en Porto Alegre en 1989, ya que tenian
conocimientos generales y extensos sobre la participacion, sin embargo, el como hacerlas
funcionales debia ser objeto de debate, porque los funcionarios no poseian experiencia
administrativa anterior. La solucion para las autoridades fue consultar y acudir a la poblacion
para lograr una mayor eficiencia a la solucion de los problemas locales.

El nimero de municipios que aplican el presupuesto participativo fue gradualmente
aumentando, una primera fase se dio de 1989 a 1997 donde 36 municipios lo experimentaron,
la segunda fase de 1997 a 2000, fue conocida como la masificacion brasilefia ya que mas de
130 municipios brasilefios adoptaron el presupuesto participativo. El resultado del
presupuesto participativo en Brasil fue relevante y se expandid a diversos municipios
latinoamericanos. A inicios del afio 2000 se tenian registros de no menos de 300 municipios
en el continente que adoptaron la aplicacion de esta herramienta (Bou Geli y Virgili Bonet,
2008: 2).

La aplicacion del presupuesto participativo en Brasil tiene la caracteristica de no
contar con leyes nacionales que exijan su aplicacion a nivel general en el territorio, ya que
de esta manera se estimula que cada alcalde se vea comprometido particularmente con la
participacion ciudadana y a producir resultados eficientes en el gasto del presupuesto publico
del municipio. Otra ventaja que tiene Brasil sobre los demads paises latinoamericanos es que
tiene mayores recursos y es mas descentralizado, cualidad que ha propiciado que sus
municipios tengan mayor capacidad de gasto per cépita (Goldfrank, 2006: 18). De la misma

manera el presupuesto participativo en el caso brasilefio tiene la particularidad de estar
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enfocado en las necesidades inmediatas que en las de largo plazo, y su estructura es menos
formal lo cual estimula la participacion individual y no a través de representantes de
organizaciones ya existentes. Lo anterior es posible ya que el presupuesto participativo se
encuentra regulado de manera interna por leyes, decretos y resoluciones en cada municipio,
con la distincidon de ser claramente deliberativos ya que el control y proceso lo toman los
ciudadanos y no las autoridades gubernamentales. Al regularlo las autoridades se tiende a
crear instituciones formales que dan privilegio a las organizaciones politicas ya existentes
(Goldfrank, 2006: 19).

El proceso del presupuesto participativo tratd6 desde el principio en una serie de
reuniones deliberativas a las que puede asistir cualquier ciudadano que esté interesado, la
deliberacion colectiva y razonada, fue tomado como base del nuevo sistema democratico de
la administracidon ya que se respaldé en la distribucion equitativa de los recursos con una
vision a la inclusion (Corona, 2004: 17-18). Al implementarse el presupuesto participativo,
en su primer afio, la sociedad creyd que se discutiria todo el presupuesto del ayuntamiento,
pero no fue asi. Lo que se discutié fue el porcentaje destinado a las inversiones que el
ayuntamiento podia ejecutar, y eso era el equivalente al 2% del total, ya que el 98% restante
se destinaba al pago del personal. Ante esta situacion, la poblacion planted propuestas para
que el ayuntamiento recaudara mas impuestos, donde la camara municipal aprobd, por
presion ciudadana, el aumento de impuestos, cobrando més a los ricos que a los pobres
(Harnecker, 1999: 12). De nuevo se observa la apertura del municipio para que la poblacion
pueda intervenir en su politica de impuestos.

El proceso de deliberacion se realiza en multiples reuniones instaladas en dos rondas
y en cinco etapas sucesivas cada afio: a) de marzo a abril; b) entre marzo y junio; ¢) en junio
y julio; d) entre julio y septiembre; €) de septiembre a noviembre (Corona, 2004: 18). Aqui
se desarrollan reuniones y asambleas programadas asimismo organizadas entre la comunidad
y el ayuntamiento en las regiones de la ciudad. Lo anterior es denominado como “el ciclo del
presupuesto participativo”, donde comunidades locales, ayuntamiento y foérums de
representantes, emiten y planean la estructura del presupuesto publico que serd aplicado para
el aflo siguiente. Las propuestas que de ahi surgen son discutidas y listadas segun sean las
prioridades de inversion en obras y servicios con base en criterios previamente acordados

entre el ayuntamiento y la sociedad (Freitas, 2004: 3). Los temas importantes que discutir en
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las dos rondas son definidos por las autoridades gubernamentales encargadas de una region
especifica en conjunto con los lideres comunitarios, y no se restringen solo a las obras
publicas (Navarro, 1998: 10).

Fue en 1989, donde la nueva administracion después de un conjunto de reuniones
informativas con la sociedad realizé la primera ronda de asambleas regionales para formular
las demandas locales y elegir a los delegados que, en la siguiente fase, representarian a las
respectivas regiones en el foro municipal. En ese foro se analizaron las propuestas, se
priorizaron y se eligié una comision junto con el gobierno municipal disené el Plano de
Inversiones para el afio de 1990. Los inicios del presupuesto participativo en Porto Alegre
fueron complicados ya que este modelo de participacion sobrellevaba diversos problemas
organizativos y los retrasos en la implementacion del plan de inversiones, que eran
principalmente a causa del fuerte endeudamiento del municipio. Esto fue un gran obstaculo
que la sociedad tuvo que atravesar (Blanco, 2002: 2).

La apertura de la herramienta del presupuesto participativo en Porto Alegre fue
recibido por los ciudadanos como una oportunidad de poder consolidar un espacio
democratico donde los habitantes de la ciudad puedan debatir y externar las necesidades que
mas les aquejaban, pero al mismo tiempo existia una corriente de escepticismo por los
anteriores casos presentados, donde los mecanismos de participacion eran insipidos. Al estar
el ayuntamiento en nimeros rojos significd un reto de gestion tanto administrativo por parte
del municipio para hacer del presupuesto participativo un instrumento exitoso y eficaz.

El presupuesto participativo en Porto Alegre se realiza a lo largo del afno con las

siguientes etapas por parte de la sociedad civil y el gobierno (ver tabla 02).

Tabla 02. Calendario anual del presupuesto participativo en Porto Alegre, Brasil de 1989
a 1991
Gobierno Sociedad Civil
*Febrero *Marzo
(Consejeros del presupuesto participativo en | (Regiones y plenarias tematicas: preparativos
vacaciones) para la primera ronda)
*Mayo/Junio *Marzo/Abril
(Se preparan las demandas sectoriales) (Primera ronda en las regiones y en las
plenarias temadticas)
* Agosto *Junio/Julio
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(El Gabinete de Planeacion coordina las | (Segunda ronda en las regiones y en las
demandas internas con las demandas de las | tematicas-prioridades y agenda de demandas)
regiones y de las tematicas. Elabora una
propuesta con el Consejo del presupuesto

participativo)

*Septiembre *Agosto

(El nuevo presupuesto sigue para la Camara | (Consejo del presupuesto participativo

Municipal) instalado. Discusiones sobre criterios y
asignacion de recursos)

*Noviembre * Agosto/Septiembre

(La Camara vota el nuevo presupuesto) (Consejo del presupuesto participativo discute
y aprueba el presupuesto)
*Septiembre/Noviembre

(Consejo de presupuesto participativo discute
inversiones sectoriales y otras politicas
especificas)
Fuente: Elaboracion propia a partir de Navarro (1998, p. 16)

Sobre los distintos momentos del proceso, Santos (2004: 119) menciona que el primer
paso es la discusion tematica del presupuesto en sus dieciséis regiones en plenarias tematicas.
Son cinco areas tematicas las que se abordan: a) transporte y circulacion; b) educacion,
cultura y recreacion; c) seguridad social y de salud; d) desarrollo econdomico e impuestos; )
organizacion y desarrollo urbano.

La primera ronda consiste en asambleas en las dieciséis regiones en las que se dividid
el municipio de Porto Alegre, donde cada una decide su propia agenda. Santos (2004: 119)
menciona que en esta etapa que por lo general se realiza en el mes de marzo y sin interferencia
del municipio, los ciudadanos acumulan sus demandas, es asi como deciden su propia
agenda. Posteriormente se realiza la primera ronda, la cual se lleva a cabo durante marzo y
abril, es en esta ronda donde el gobierno municipal rinde cuentas de sus acciones, presenta a
los representantes de la comunidad y a la sociedad en general el plan de inversiones del afio
anterior y aprobado para el presupuesto del afio siguiente. Esta ronda es un momento de
evaluacion publica del ayuntamiento, en el que recopila las propuestas a realizar en la ciudad
(Corona, 2004: 18). Asimismo, es en la primera ronda en donde se realizan las primeras
elecciones parciales de los delegados al foro de delegados, con un delegado por cada diez
personas presentes en la asamblea. Posteriormente en 1998 se decidido que debia ser un
delegado por cada veinte personas presentes en la asamblea (Navarro, 1998: 10). Durante
esta asamblea el acceso es abierto al publico, pero sélo los ciudadanos inscritos de la region

tienen derecho a voto (Santos, 2004: 122). Aqui se aprecian elementos presentes en el modelo
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de analisis, como la transparencia y contar con el nombramiento de delegados, asi como la
posibilidad abierta para la participacion y el ejercicio del voto de los involucrados.

El segundo paso del presupuesto participativo consta de la realizacion de dos rondas
de asambleas regionales y tematicas, las cuales estan a disposicion a la participacion
individual de los habitantes, representantes de organizaciones civicas y los delegados del
Ejecutivo. Estas rondas pudieron llevarse a cabo gracias a las asociaciones ciudadanas que
con anterioridad habian estado tomando fuerza en el estado de Rio Grande do Sul, ya que
fueron un gran impulso para la consolidacion de los grupos vecinales adherentes al
presupuesto participativo. Freitas (2004: 5) menciona que el presupuesto participativo pudo
realizarse sin duda por la construccion a partir de la interrelacion entre los grupos organizados
y asociaciones de vecinos, ademas de la canalizacion de la acumulacién de demandas sociales
a través de la Unido das Associacdes de Moradores de Passo Fundo (UAMPAF) y Federacao
Riograndense de Associacdes Comunitarias e Moradores de Bairros (FRACAB). La practica
de asambleas historicamente utilizadas por esos movimientos populares, fueron totalmente
incorporadas por el Ejecutivo municipal al ciclo del presupuesto participativo.

El presupuesto participativo en Porto Alegre cumple con la condicion de ser
vinculante, al ser incorporadas movimientos populares como la UAMPA y la FRACAB, al
ciclo del presupuesto participativo, favoreciendo esto a la legalidad de las decisiones y
acciones que de ella emanaran, bajo la tutela del orden y caracter legal, lo cual es una
caracteristica de distincion de un mecanismo de participacion efectiva.

Una vez hechas todas las reuniones pequefias, se realiza la segunda ronda, la cual se
lleva a cabo con las asambleas regionales y tematicas, durante junio y julio, es cuando
comienza la elaboracion interactiva del presupuesto participativo. Harnecker (1999: 27)
menciona que es ahi donde cada region y 4rea tematica entrega sus prioridades y demandas
jerarquizadas. Posteriormente se eligen los delegados al consejo de la ciudad. A estas
reuniones también asisten los funcionarios municipales, pero no tienen derecho a voto.
Corona (2004: 18) define a esta fase como el espacio donde se realiza la elaboracion de la
politica de ingresos y gastos, también la propuesta de criterios para la distribucion de los
recursos de inversiones. Después los delegados comunitarios presentan a los ciudadanos y al
gabinete de planificacion las demandas jerarquizadas aprobadas en las asambleas ante el

consejo de la ciudad.
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En lo expuesto en el parrafo anterior se observa que el presupuesto participativo en
Porto Alegre estaba encausado a la inclusion social y a la superacion de desigualdades,
haciendo un uso correcto del mecanismo de participacion ciudadana, ya que correspondia a
las necesidades prioritarias que los ciudadanos elegian mediante asambleas discusivas. El
tercer paso son las reuniones especializadas de los representantes populares, donde las mas
importantes son las reuniones del Consejo del presupuesto participativo y el Foro de
delegados. Harnecker (1999: 28) dice que este consejo tiene como una de sus principales
tareas elaborar el presupuesto y el plan de inversiones y servicios de la ciudad, retne las
peticiones de las distintas zonas semanalmente, siendo los participantes dos consejeros por
cada region, un representante del sindicato de trabajadores municipales del ayuntamiento,
uno de la Union de Asociaciones de Pobladores de Porto Alegre, un representante del
gabinete de planificacion y uno de la coordinacion de las relaciones con la comunidad; de
nuevo, los representantes del gobierno tienen voz, pero no derecho a voto, para evitar
imponer la voluntad de las autoridades o influenciar a los ciudadanos.

Santos (2004: 124), menciona que los foros de delegados son 6rganos colegiados con
funciones de consulta, movilizacion y control. Su objetivo es ampliar la participacion de la
poblacion, especialmente en cuanto a la preparacion del plan de inversion y supervision de
trabajos que realiza el ayuntamiento. La eleccion de los miembros del foro de delegados es
mediante votos, en donde participan todos los ciudadanos mayores a diecis€is afios. El
periodo de los delegados y concejales puede ser revocable a través de reuniones regionales o
tematicas. En el caso de los concejales, su cargo puede ser revocado por el foro de delegados
regional en asamblea especial convocada por esa razon y anunciado con una anticipacion de
dos semanas.

La cuarta fase del presupuesto participativo en Porto Alegre comprende de julio y
agosto. En esta etapa los concejales y delegados toman posesion, e inician la fase de
preparacion detallada del presupuesto. Al mismo tiempo el ayuntamiento estudia y
compatibiliza las demandas de las secretarias municipales, posteriormente prepara el
presupuesto a proponerse. El Consejo de Presupuestacion Participativa y Gobierno debate
los criterios de asignacion de recursos, determina el plan de trabajo y la reglamentacion
interna (Santos, 2004: 124, 127). El Consejo de Presupuestacion Participativa y Gobierno

realiza sus tareas en dos fases: en primer lugar la discusion de temas relacionados a ingresos

45



y gastos, en la discusion no se definen las obras, estas se discuten hasta que La del
Presupuesto sea disefiada y enviada al Legislativo antes del dia 30 de septiembre, si la
Céamara aprueba las decisiones del consejo municipal el documento retoma la via de la
presupuestacion para ser puesto en practica al afo siguiente; la segunda fase es la preparacion
del plan de inversion, éste incluye una lista detallada de actividades y trabajos priorizados
por el consejo (Santos, 2004: 127; Navarro, 1998: 12).

A la par de las discusiones sobre la conformacion del plan del presupuesto por el
Legislativo y su aprobacion el 30 de noviembre, el Consejo de Presupuestacion Participativa
se reune en septiembre y diciembre para especificar las obras y proyectos de inversion. El
debate respectivo a la inversion esta limitado a los ingresos generales, los gastos de personal
y otros estimados por el ayuntamiento (Santos, 2004: 127). El debate entre el Consejo del
Presupuesto Participativo y el Gabinete del Planificacion tiene como fruto el acuerdo de las
prioridades de las regiones, tomando en cuenta la disponibilidad financiera. Todas las
secretarias y secciones del ayuntamiento componen el proceso, presentando los datos
necesarios y facilitando estudios técnicos cuando sean requeridos. Todo esto con el objetivo
de poder construir un presupuesto preciso, que responda a las demandas y la disponibilidad
financiera (Navarro, 1998: 12).

Una vez discutido el plan de inversiones, se tienen que llevar una serie de pasos para
la asignacion de recursos, donde la poblacion elige las obras prioritarias. Navarro (1998)
sefiala que el primero es que en todas las reuniones de las regiones se discuten y eligen un
grupo de prioridades en orden decreciente, son cuatro de siete prioridades conocidas como
patron. Las cuatro prioridades por ejecutar se eligen mediante votacion y asignacion de
puntos, cuatro es el puntaje mas alto y uno el mas bajo (Navarro, 1998: 12). En este momento,
de nuevo, se observa el cumplimiento del elemento democracia directa de nuestro modelo de
analisis, asi como la realizacion de deliberacion publica.

En el segundo paso las votaciones son sumadas, y es asi como resultado de las
elecciones de prioridades de las regiones, en todo momento se puede conocer cuales son las
prioridades. Ya teniendo el orden de las necesidades, segiin con la seleccion de la region, se
procede a investigar y determinar la distribucion de los recursos. Después de aprobar el peso
o puntaje de cada peticién; a través de una férmula se determina la proporcion del

presupuesto para cada tema de cada region. Ya que el presupuesto y el plan de inversiones
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esté listo y es aprobado por el consejo municipal se convierte en una propuesta de ley, que
es analizada y votada en la Camara Municipal, (Navarro, 1998: 13-14). Los estudiosos del
tema insisten en que, aunque existen negociaciones, los concejales en la Camara no afectan
la estructura concreta del presupuesto participativo, pues estan conscientes de que es
resultado de un auténtico proceso de representacion social y politica (Universidad Politécnica
de Madrid, 1996, parr.26). La aprobacion de la ley o presupuesto por la Camara es un

momento en el que podemos ver el criterio de voluntad politica y participacion ciudadana.

2.3 Presupuesto participativo en Peru

Pert es un pais que se ha caracterizado por sus intentos de descentralizacién administrativa,
politica y econdmica a lo largo de sus mas de 180 afios de historia como republica. Sin
embargo, en las ultimas décadas, ha iniciado un nuevo proceso de descentralizacion que tiene
la tendencia a un proceso de modernizacion del Estado y reforma de la administracion
publica, influenciado por la activa participacion ciudadana y la apertura de espacios de
dialogo y la coordinacion entre los diversos actores involucrados, como el gobierno nacional,
gobiernos regionales, gobiernos locales, la sociedad civil, el sector privado y la cooperacion
internacional.

En este proceso de descentralizacion en Peru, el presupuesto participativo ha sido una
herramienta Util para enfocar las perspectivas de los distintos actores en al acontecer social,
en la operatividad presupuestaria, en la cultura organizacional de las instituciones publicas
respecto a como planear y elaborar los presupuestos bajo un proceso abierto y participativo
para lograr consensos basicos con respecto a las prioridades de inversion en escenarios de
insolvencia, y ayuda en aproximar las preferencias de los ciudadanos y las prioridades del
gasto publico, fortificando la democracia y economia del pais (Shack, 2005: 1).

Pert es un pais que posee mas de 2000 gobiernos municipales, los cuales escasamente
manejan el 5% del presupuesto nacional, en el que se basa el presupuesto participativo.
Castro (2005: 20) menciona que “el gobierno centralista en el afio 2000 manejaba el 87% de
los ingresos publicos después de habiendo aplicado las transferencias publicas, dato que
resalta contra el 65% promedio de los gobiernos de los paises de la region y 54% de los paises

desarrollados. En el gasto publico ocurria el mismo comportamiento, para ese mismo afio los
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gobiernos locales fueron responsables del 12% del gasto total, comparado con el 34%
promedio en América Latina y 43% promedio de los paises desarrollados”.

La experiencia del presupuesto participativo en Pera se caracteriza por el caso de
Porto Alegre, por ser una politica publica aplicada a nivel nacional, con un modelo vertical,
esto tiene su origen ya que algunos de los miembros del partido gobernante en esa
temporalidad, eran simpatizantes de las filas de la corriente izquierda unida, la cual era un
frente con una historia de programas de participacion local en la década de los ochenta, antes
de la década centralista y autoritaria de Fujimori. Fue justamente la influencia negativa en
Peru del dictador Fujimori, lo que impulso a la oposicion a generar una descentralizacion en
el gobierno, ante lo cual organizaciones nacionales e internacionales reaccionaron a favor de
esta corriente, por lo que gran parte de las reformas y leyes centralizadoras fueron acordadas
sin mucha complicacion (Goldfrank, 2006: 24).

Este contexto dio legitimidad social al presupuesto participativo, lo cual provoco la
modificacion fundamental del aspecto juridico e institucional del Estado para incluir la
participacion de la sociedad para incidir en el proceso de asignacion de los recursos publicos.
Lo anterior tuvo resultado a que en menos de tres afos se haya reformado el capitulo XIV de
la Constitucion Politica peruana con respecto a la descentralizacion y se hayan aprobado
leyes nuevas orientadas a la descentralizacion de los gobiernos locales, municipales, a modo
que se concreto una ley sobre el presupuesto participativo N° 29298. De esta manera la NGP
fue introducida en la transformacion de la relacion entre el Estado y la sociedad civil, como
una nueva forma de entender y practicar la ciudadania con un enfoque representativo y
socioecondmico de las acciones en los procesos de tomas de decisiones.

El presupuesto participativo en Pert destaca en ser una herramienta de gestion que es
considerada como obligatoria en la normatividad vigente y atribuye su aplicacion en el
ambito local y distrital, relacionando el ambito provincial y regional, por lo que funciona
como una politica con vision de desarrollo nacional, convirtiéndose en una experiencia de
gestion conjunta de recursos (Shack, 2005: 2). Bajo este escenario el presupuesto
participativo en Perti ha contribuido al fortalecimiento de una ciudadania moderna y
responsable. Por ello en las ultimas décadas han cobrado importancia las instancias de
participacion ciudadana, en los espacios de encuentro entre la sociedad civil y los gobiernos

locales, comités vecinales, mesas de didlogo, procesos de dialogo y concertacion, donde el
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presupuesto participativo se ha constituido como instrumento principal de la comunidad en
la gestion publica del presupuesto por la convocatoria que se obtiene. Es aqui donde los
gobiernos locales peruanos demuestran su voluntad politica por medio del presupuesto
participativo en hacer lo que la poblacion debidamente representada decida, hecho que lo
consolida como una herramienta importante para mejorar la relacion entre el Estado y la
sociedad y con ello fomentar una sociedad activa (Shack, 2005: 3).

En Perti la participacion ciudadana y sus mecanismos para poder efectuarla habian
sido experimentados con anterioridad con la ayuda de organizaciones civiles de los
municipios y algunas entidades, hasta que la administracion publica central comenzo a
desarrollarlo. Uno de los primeros pasos que el gobierno central ejecutd para el
fortalecimiento de la participacion ciudadana en las decisiones publicas fue mediante la
reforma cautelosa del presupuesto, como resultado del desarrollo de los trabajos iniciados en
la Direccion Nacional del Presupuesto Publico a finales del afio 2001 con la “Operacion
piloto de planeamiento y programacion participativa del presupuesto del sector ptblico para
el ano fiscal 2003 en materia de gastos de inversion”. Como resultado de estos trabajos, en
mayo del 2002 se aprobo el instructivo con las pautas para el desarrollo de la operacion piloto
antes sefialada. Fue asi como el presupuesto participativo en Pera se transform6 en una
herramienta de gestion, de programacioén econdémica y social que dio inicio para fortalecer
cuantitativamente en un escenario fiscalmente restrictivo, las demandas sociales, las cuales
se basaban principalmente en inversion de los gobiernos locales de Pert y los compromisos
de los actores publicos y privados para su ejecucion continua a lo largo de los afios siguientes
con base a los acuerdos tomados (Shack, 2005: 3-4).

El presupuesto participativo en Perti comenz6 a dar sus primeros pasos en el afio 2003
por medio de la Ley del Presupuesto Participativo, promovida por un presidente de centro
izquierda. Su aplicacion fue una estrategia disefiada entre diversos grupos de la sociedad civil
y funcionarios publicos (Ayala y Hernandez, 2014: 82). Fue en agosto de 2003, cuando el
Congreso de la Republica de Pert aprobo la Ley N° 28056 “Ley Marco del Presupuesto
Participativo” y mediante decreto supremo N° 171-2003-EF, su reglamento, ddndole de esta
manera mayor legitimidad a la causa que venia cobrando fuerza desde el 2002. Con la
legislacion y el Reglamento del Presupuesto Participativo, se alentd la vigilancia y

fiscalizacion del manejo de los recursos de los gobiernos locales y regionales, ya que los
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ciudadanos tienen regulada su intervencion en las etapas de programacion y definicion de los
planes de sus localidades. Es asi como se cumple el objetivo principal del presupuesto
participativo, donde se garantizo formalmente la participacion de la poblacién en las
decisiones de la asignacion y ejecucion de los recursos publicos que se ejercen por medio de
los presupuestos gubernamentales, teniendo como resultado presupuestos publicos con una
mayor trasparencia, utilidad y legitimidad.

El presupuesto participativo contemplaba la participacion de todos los departamentos
integrantes del pais peruano y después de una evaluacién y procedimientos técnicos, se
seleccionaron los departamentos que participarian en esta prueba piloto de priorizacion de
sus proyectos de inversion para ser considerados en el presupuesto publico del 2003 (Shack,
2005: 4). Con la aplicacion del presupuesto participativo fue que, por primera vez en cada
departamento de Pert1 las organizaciones distintivas de la sociedad encausaron las demandas
de distintos sectores de la sociedad, instaurando acuerdos de aprobacion sobre las prioridades
de cada region y con ello fomentar conciencia en la generacion de nuevas herramientas para
el desarrollo de la comunidad (Shack, 2005: 4).

Es importante mencionar que algunos gobiernos locales ya estaban experimentando
procesos participativos, sin embargo, estos eran experiencias insipidas, fue a partir de la
aprobacion de las reformas que se dieron las bases para la operacion piloto de programacion
y planeamiento participativo del presupuesto del sector publico. De esta manera las
preferencias de la poblacion y las prioridades del gasto publico a cargo de los gobiernos
regionales y locales se reflejaron en los Planes de Desarrollo Departamentales Concertados
(PDDC). En este programa piloto, de los 24 departamentos peruanos, solo dos de ellos
(Lambayeque y Arequipa) no presentaron sus PDDC, para la cual se tenia como fecha limite
para entregarlo antes del 15 de junio de 2002 por medio de los Consejos Transitorios de
Administracion regional a la Direccion Nacional del Presupuesto Publico y a la Direccion
General de Programacion Multianual del Sector Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas. Algunos requisitos considerados en la realizacion de la operacion piloto en las
propuestas emitidas por los departamentos fueron:

1) Restriccion presupuestaria de recursos para los proyectos de inversion a nivel

regional y local con un monto total de 1 294 millones de soles;
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2) Establecer montos de recursos a gastos de inversion para cada region,
considerando sus niveles de pobreza, ponderandolo en cada departamento por su
concerniente poblacion sefalada por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) con base en la Encuesta Nacional de los Hogares (ENAHO)
del ultimo trimestre de 2001 (Shack ,2005: 5).

De los 22 departamentos que presentaron sus PDDC para la prueba piloto solo
calificaron nueve: Amazonas, Hudnuco, Huancavelica, Junin, Moquegua, Pasco, Puno,
Tacna y San Martin, a los cuales se les asigno 433 millones de soles para inversion. De tal
modo que la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2003, se destaco por ampliar
su cobertura y en incluir progresos metodologicos importantes. En consecuencia, la
operacion piloto establecid las bases para la recuperacion de la cultura del planteamiento
regional en Perti, con base en la participacion ciudadana, la voluntad politica y la
transparencia, de esta manera el presupuesto participativo se replico en los afios posteriores
(Shack, 2005: 4-6).

No obstante, los observadores percibieron que el presupuesto participativo en los
primeros dos afios fue poco exitoso con respecto a la promocion de la participacion, la
transparencia, la planeacion efectiva, la prestacion de servicios y el mejoramiento de la
infraestructura publica (Chirinos, 2004: 190). Se puede contrarrestar con el caso de Porto
Alegre, Brasil, donde el presupuesto participativo dio resultados positivos desde su
implementacion, incrementando la participacion y la recaudacion tributaria, esto puede

deberse a la diferencias econdomicas, politicas y sociopoliticas historicas de ambos paises.
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Ilustracion 02. Fases del presupuesto participativo en Peru
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Fuente: Elaboracion propia, con base en Shack, N. (2005).

Como demuestra la ilustracion 02, el presupuesto participativo en Pert puede ser
clasificado en 8 fases, donde la primera etapa es la preparacion. En la preparacion el
presidente del gobierno regional tiene la labor de desarrollar actividades de difusion con
respecto a la importancia de la participacion ciudadana en los procesos a realizar, como las
normas que indican su cumplimiento y seleccionar otras que se considere adecuadas, también
la informacion para su distribucion a los agentes participantes por medio de:

a) Plan de Desarrollo Concertado del afio anterior y avances en su desarrollo;

b) Informe de la situacion del Plan Estratégico Institucional Multianual del Gobierno

Regional o en su caso, del Plan de Desarrollo Institucional del Gobierno Local,
c) Detalle de las acciones, de las actividades o proyectos, priorizadas en el proceso
participativo del afio anterior, su nivel de avances y los recursos necesarios para
su terminacion, en caso de que aun estén en el proceso. Igualmente se pone a
disponibilidad de la poblacion la lista de las acciones decididas en los talleres de
trabajo durante el periodo participativo del afio anterior que no lograron
priorizarse por falta de recursos o como consecuencia de los acuerdos tomados;
d) Relacion de proyectos ejecutados y concluidos por el gobierno regional y sus

costos de mantenimiento;
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e) Detalle de los recursos totales que el gobierno regional asigna para la realizacion

de acciones resultantes del proceso;

f) Informe de los compromisos tomados por el sector privado y la sociedad civil en

los procesos anteriores y el nivel de su cumplimiento;

g) Informe de los avances en los progresos de competitividad, infraestructura,

educacion, seguridad, salud, entre otros (Shack, 2005: 7-9).

En la siguiente fase, la convocatoria, consta en la actividad realizada por el gobierno
regional o local para convocar a la poblacion mediante los medios de comunicacion mas
pertinentes segun la region, usando anuncios en los diarios de mayor circulacion,
sefalamientos en plazas publicas, bocinas, entre otros, con el objetivo de garantizar una
Optima representacion y participacion.

La tercera fase consta en la identificacion de agentes participantes, esta es ejecutada
por el gobierno regional o local, la cual consta en involucrar la representatividad de la
sociedad civil organizada y no organizada con el objetivo de obtener mayor participacion.
Para cumplir con esta fase el gobierno local realiza un método para reglamentar el proceso
de identificacion y acreditacion de los representantes participantes. Este método también
incluye detalladamente las responsabilidades de los representantes y el cronograma de
actividades del presupuesto participativo. Son los agentes participantes quienes cuentan con
voz y voto en la discusion y/o toma de las decisiones en el proceso de planeacion y
presupuesto participativo. Los agentes participantes son los integrantes de los miembros de
los Consejos de Coordinacion Regional, Consejos de Coordinacion Local, Consejos
Regionales, Consejos municipales, representantes de la sociedad civil y los de las entidades
de gobierno, también lo son el equipo técnico de soporte del proceso lo cuales participan con
voz, pero no con voto (Shack, 2005: 9).

En la cuarta fase, la capacitacion de agentes participantes, los gobiernos regionales
y locales implementan mecanismos de capacitacion descentralizada en los temas de
planeamiento, inversion publica, programacion, presupuesto regional y municipal, y lo que
sean necesarios segun el marco del Plan Nacional de Capacitacion establecida en la Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales. Asimismo, se han aplicado seminarios sobre el
presupuesto participativo en los 24 departamentos, a los funcionarios de los gobiernos

regionales y locales, integrantes de los Consejos de Coordinacion Regional y Local y
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funcionarios responsables de las areas de planificacion del desarrollo y presupuesto
participativo.

En la quinta fase, que son los talleres de trabajo, estas son reuniones de trabajo que
son convocadas por los presidentes regionales de cada municipio, en las que definen o revisan
la vision del desarrollo y objetivos estratégicos, se plantean las tareas a ejecutar y se sefialan
los compromisos que los actores publicos y privados tomaran en el disefio y ejecucion del
Plan de Desarrollo Concertado y presupuesto participativo. La cantidad de talleres a realizar
es determinada segin la necesidad de cada locacion con base en las caracteristicas de
organizacion del territorio de cada ambito regional, provincial o distrital. Shack (2005: 10)
menciona que asegurar el desarrollo de los talleres de trabajo corresponde al presidente
regional por medio de una convocatoria que asegure: “a) la interaccion entre las diferentes
instancias de los niveles de gobierno, de la cual puede resultar acuerdos de financiamiento
compartido de labores; b) articulacion de las intervenciones de las entidades de gobierno
nacional con los demas niveles de gobierno y la comunidad; c¢) construccion de las iniciativas
privadas con las intervenciones de los tres niveles de gobierno y sociedad civil; d)
presentacion de propuestas del gobierno regional o local por las autoridades”.

El equipo técnico es quien otorga apoyo para realizar los talleres, preparando la
informacion necesaria y apuntalando los resultados para el posterior desarrollo técnico y la
evaluacion de propuestas de acciones. Donde el resultado de los talleres es registrado en actas
las cuales son firmadas por todos los participantes.

Los talleres de trabajo son de dos tipos, el primero es el diagnostico tematico y
territorial, y el segundo de definicion de criterios de priorizacion. El taller de diagndstico se
elabora en funcion de ejes de analisis como el social, econdomico y ambiental. En los talleres
tematicos y territoriales, se define una etapa previa en la que los participantes se reunen con
los ciudadanos a los que representan para establecer sus propios problemas y oportunidades.
Por ultimos en los talleres de trabajo de definicion de criterios de priorizacion los
representantes discuten y establecen los criterios para la priorizacion de las acciones a
realizar, con el fin de instaurar el orden de las acciones discutidas.

La siguiente fase, evaluacion técnica, consta en el andlisis y desarrollo técnico y
financiero de cada una de las tareas propuestas para proceder a la evaluacion de su

factibilidad. La evaluacion estd a cargo del equipo técnico y la comienzan con la aplicacion
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de los criterios de priorizacion de las tareas elegidas en los talleres de trabajo. La evaluacion
del financiamiento de las propuestas es realizada bajo los criterios de los recursos
establecidos para la realizacién de los trabajos resultantes del proceso participativo,
envolviendo todas las formas de financiamiento disponibles, manteniendo siempre el
equilibrio entre los recursos disponibles y los recursos requeridos para la realizacion de las
acciones a emprender. De esta manera las propuestas establecidas, son ordenadas segin sus
costos y con los niveles de priorizacion acordados, posteriormente son resumidas y
presentadas por el equipo técnico a los agentes participantes para su consentimiento. Ya
siendo aprobados, las acciones a ejecutar priorizadas en el proceso y cuyo financiamiento
requiera total o parcialmente recursos publicos, serdn tomadas en cuenta para su
incorporacion, segun corresponda, en el Plan Estratégico Institucional Multianual, el Plan de
Desarrollo Institucional y el Presupuesto Institucional. Posteriormente se identifican, por
medio de la oficina correspondiente a cada gobierno ya sea local o regional, los proyectos de
inversion viables y los que necesitan estudios de preinversion, bajo las normas establecidas
por el Sistema Nacional de Inversion Publica, para su insercion en el proyecto de presupuesto
institucional (Shack, 2005: 10-12). Los proyectos que se identifiquen como no viables
después de los estudios de preinversion, son dispuestos a reemplazo, por el presidente del
gobierno competente, por otro proyecto del proceso participativo bajo la escala de prioridades
establecida y segtn la cantidad de recursos disponibles a ejercer.

En la séptima fase, formalizacion de acuerdos, el presidente del gobierno regional o
el acalde, en su condicion de presidente del Consejo de Coordinacion, presenta a los agentes
participantes los resultados del proceso participativo afirmados por el equipo técnico en los
documentos del Plan de Desarrollo Concertado y Presupuesto Participativo, conteniendo la
valoracion y el desarrollo técnico y financiero de las propuestas, para su discusion,
consideracion, modificacién y aprobacion final de los convenios. En caso de que se
propongan modificaciones a las propuestas, estas deben ser justificadas en el marco de
resultados de los talleres y tienen que ser valoradas por el equipo técnico para su
consideracion. En caso de ser aprobados los acuerdos, los agentes participativos en general
los formalizan firmando el acta respectiva de acuerdos y compromisos, la cual debe ser
rubricada por todos los participantes. Los documentos del Plan de Desarrollo Concertado y

Presupuesto Participativo del gobierno correspondiente son aprobados por el consejo
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regional o consejo municipal, segun sea su jurisdiccion. Después de ser aprobados los
documentos del Plan de Desarrollo Concertado y Presupuesto Participativo, por el consejo
regional y consejos municipales, el presidente del gobierno regional o segun corresponda,
realizan la publicacidon en los medios de comunicacién a su disposicion para conocimiento
de la ciudadania. Ya concretado el proceso se manda una copia del Plan de Desarrollo
Concertado a la Direccion General de Programacion Multianual y del Presupuesto
Participativo a la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, y por ultimo de ambos
documentos al Consejo Nacional de Descentralizacion (Shack, 2005: 11-12).

La ultima fase, rendicion de cuentas, consta de la vigilancia del desempefio de los
resultados y acuerdos del proceso participativos, asimismo la rendicion de cuentas de la
ejecucion de los proyectos priorizados y de los avances de los objetivos del Plan de
Desarrollo Concertado y Presupuesto Participativo. Por parte de la sociedad civil atafie la
vigilancia de los cumplimientos de los acuerdos y resultados del proceso participativo, la
evaluacion es continua y dindmica con objetivo de establecer los resultados del Plan de
Desarrollo Concertado y Presupuesto Participativo con base en indicadores de resultado para
el andlisis y mediciéon econdomica. De esta manera la evaluacion tiene como resultado la
obtencion de elementos para acordar, tomar y medir responsabilidades y compromisos de
acorde al cumplimiento de los objetivos y acciones trazados en el Plan de Desarrollo. Una
labor importante la realizan las oficinas de planeamiento y presupuesto quienes ejecutan el
seguimiento y evaluaciéon de los Planes de Desarrollo Concertado y Presupuesto
Participativo, para las elaboraciones de los informes semestrales y anuales, que son
publicados en los medios de comunicacién disponibles. Los informes anteriormente
mencionados incluyen los progresos en la ejecucion del gasto publico y los resultados
obtenidos de las labores del gobierno regional en el marco de los acuerdos del proceso
participativo y del presupuesto institucional de la entidad, también los compromisos
asumidos por la sociedad civil y las entidades de gobierno. Asimismo, se conforman comités
de vigilancia y control del presupuesto, los cuales tienen la facultad de realizar las denuncias
correspondientes ante la Contraloria General de la Republica, el Ministerio Publico o el
Congreso de la Republica, si se encuentran indicios o pruebas que sefialen delitos cometidos

durante el proceso (Shack, 2005: 13).
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2.4 Presupuesto participativo en México

La participacion ciudadana en México se ha desarrollado notablemente en sus leyes
nacionales, por ejemplo: el referéndum, plebiscito e iniciativa popular. Pero para la sociedad
es dificil de acceder a ella pues esta controlada por el aparato burocratico. Aunque no esta en
la legislacion nacional, México ha contado con otros espacios de participacion como el
presupuesto participativo. En México el presupuesto participativo tuvo sus antecedentes en
el municipio de San Pedro Garza y algunos otros en el area metropolitana de Monterrey a
finales del siglo XX sin embargo estas experiencias no trascendieron ya que no fueron
institucionalizadas (Ayala & Hernandez, 2014: 86). Es importante recalcar que en México
existen multiples experiencias del presupuesto participativo en varios Estados, no obstante,
este estudio se enfoca al caso del Distrito Federal, ahora Ciudad de México.

El presupuesto participativo como herramienta de participacion ciudadana en la
Ciudad de México tuvo sus origenes a raiz de la primera eleccion de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal en julio de 1997, cuando por primera vez los ciudadanos eligieron a su Jefe
de Gobierno, y por primera ocasion un candidato de oposicion llegé al gobierno de la ciudad.
La alternancia politica en el Distrito Federal estuvo a cargo de Cuauhtémoc Cérdenas,
candidato del PRD. Este cambio de gobierno estimul6 la esperanza y confianza por parte de
los ciudadanos de poder obtener mas participacion en la injerencia publica (Martinez, 2004:
137).

Durante la administracion de Cardenas se inhabilitaron los consejos ciudadanos en el
Distrito Federal, ya que estos espacios de participacion estaban bajo dominio del partido
hegemonico, y fue mediante esta restructuracion interna que la nueva administracion
consider6 que era necesario reformar la Ley de Participacion Ciudadana, para fomentar el
involucramiento de la ciudadania sin caer en el clientelismo. Fue de esta manera que durante
un corto periodo de tiempo el Distrito Federal se quedo sin una herramienta de participacioén
ciudadana. Esto prevalecid hasta 1997, cuando en la Asamblea Legislativa se discutio la
nueva ley de participacion ciudadana, dando origen a figuras como los comités vecinales, en
sustitucion de los consejos ciudadanos. Los comités vecinales, fueron establecidos, en
colonias, zonas rurales y unidades habitacionales con el objetivo de fomentar la

representacion ciudadana (Martinez, 2004: 136-138).
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Fue asi como el 21 de diciembre de 1998 se cred en el Distrito Federal la Ley de
Participacion Ciudadana, con los comités vecinales como medios de intermediacion entre el
gobierno y la sociedad (Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, 2011: 10). El 4 de julio de
1999, de acuerdo con la Ley de Participacion Ciudadana, se eligieron 1 352 comités
vecinales, compuestos por 14 000 ciudadanos (Martinez, 2004: 138). Lo anterior represento
una participacion del 9.5% de la lista nominal de electores (Garcia, 2014: 46).

Posteriormente ocurri6 la primera eleccion de Jefes Delegacionales en el afio 2000,
junto con los comicios presidenciales nacionales y del nuevo relevo del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal. El resultado de esos procesos electorales fue la alternancia partidaria en la
presidencia mexicana, a cargo del candidato del PAN, Vicente Fox; y en el Distrito Federal
resultd ganador el candidato del PRD, Andrés Manuel Lopez Obrador. Los dieciséis Jefes
Delegacionales electos del Distrito Federal entraron en funciones el 1 de octubre, con seis
delegaciones para el PAN. Al respecto, los estudiosos indican que debido al avance territorial
que logro el PAN, interfirid en la estructura que el PRD estaba construyendo en el Distrito
Federal en materia de participacion ciudadana (Martinez, 2004: 138-139).

Sin embargo, la eleccién de comités vecinales se realizé solamente en 1999 y no se
volvio a intentar realizar en ocho afios (Grajeda, 18 de noviembre de 2009, parr. 4), fue
nuevamente en el 2007 donde se presentd una iniciativa de ley para convocar a nuevas
elecciones de comités ciudadanos, sin embargo, estas no se llevaron a cabo (Cuenca, 27 de
abril de 2007, parr. 1). Lo anterior debido a que el Instituto Electoral del Distrito Federal
presento una propuesta de transformacion de la estructura del comité vecinal con el objetivo
de realizar nuevas elecciones de estos 6rganos de representacion, a finales del afio 2009 el
Instituto Electoral del Distrito Federal asent6 en la agenda la necesidad de rescatar las
elecciones vecinales (Garcia, 2014: 47).

Por lo antes expuesto, la Comision de Participacion Ciudadana del Distrito Federal
decidi6 reformar la ley de participacion ciudadana, con el objetivo de convocar a elecciones
de los comités vecinales. Fue una decision que se tomd con rapidez, se realizaron las
elecciones de los comités vecinales sin conocer el resultado de los foros y mesas de trabajo
que fueron realizados para conocer las necesidades en materia de participacion. Estos foros

se realizaron en las dieciséis delegaciones del Distrito Federal, en las que hubo 239 ponencias
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y mas de dos mil ciudadanos que participaron para exponer propuesta de reforma a la ley de
participacion ciudadana (Garcia, 2014: 47-49).

Fue de esta manera que el 24 de noviembre de 2009 el diputado Horacio Martinez
Meza, quien pertenecio al grupo parlamentario del PRD, presento la iniciativa de reforma a
la Ley de Participacion Ciudadana, en la cual se incluyd la figura del presupuesto
participativo (Garcia, 2014: 50). Uno de los temas mas debatidos de la figura del presupuesto
participativo fue el porcentaje de recursos correspondiente, quedando estipulado en el
articulo 83 de la ley que el recurso del presupuesto participativo corresponderia al 3% del
presupuesto anual de las delegaciones (Martinez, 2 de mayo de 2013, parr. 2).

Los antecedentes del presupuesto participativo en el Distrito Federal se dieron previos
al que inici6é de caracter oficial mediante una modificacion a la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal en el afio 2010. A partir de esta reforma se otorgd a los
ciudadanos de nuevas herramientas y mecanismos de participacion, donde uno de los
mecanismos que mas alcance obtuvo fue el presupuesto participativo, instituido por medio
del articulo 84 de la Ley de Participacion Ciudadana, el presupuesto participativo se
establecid para que los habitantes del entonces Distrito Federal pudieran decidir en qué
necesidades destinarian un porcentaje de los recursos dirigidos a las delegaciones. Sin
embargo, a pesar de que el presupuesto participativo ya tenia antecedentes en algunas
delegaciones en el Distrito Federal, fue hasta el 2010 que se instaurd por primera ocasion por
reglamento. De la misma manera se implant6 una distribucion igualitaria de la cantidad del
presupuesto para todas las delegaciones (Garcia, 2014: 5-6).

Cabe mencionar que la reforma en materia de participacioén ciudadana que se realizd
en el 2010 ocurri6 como consecuencia de una constante presion de numerosos sectores de la
ciudadania, quienes apoyaron la adopcion obligatoria del presupuesto participativo en el
Distrito Federal (Garcia, 2014: 9-10). Este aspecto es similar al caso de Porto Alegre, Brasil,
donde la ciudadania fue quien demando su derecho a participar y de esta manera se logré la
implementacion de esta herramienta con la voluntad de las autoridades.

El presupuesto participativo en el Distrito Federal tuvo sus primeras manifestaciones
en las delegaciones Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, ambas en el ano 2001, y la delegacion
Tlalpan en el 2002 (Martinez, 2 de mayo de 2013, parr. 3). De los tres casos anteriores s6lo

la delegacion Miguel Hidalgo era gobernada por el PAN, de orientacidon derechista, mientras
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las delegaciones Cuauhtémoc y Tlalpan eran gobernadas por la izquierda perredista
(Delgado, 2006: 124). De las mencionadas, la experiencia mas distintiva fue el del caso
Tlalpan, ya que fue el mejor implementado y por ello gano el premio de gobierno y gestion
local del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas en el 2002 (Lagunas, 8 de
noviembre de 2002, parr. 1).

La experiencia en Tlalpan del presupuesto participativo en el 2002 sentd las bases del
futuro de esta herramienta participativa para la Ciudad de México. Su mecanismo flexible,
distinguid este caso, pues de un ejercicio que permitia modificar reglas para incentivar la
participacion de la gente. Un factor importante en el caso Tlalpan, fue que el monto asignado
para su ejercicio participativo alcanzé hasta el 17% del presupuesto anual de la delegacion.
Asimismo, esta herramienta se adapt6 a los escenarios propios de la delegacion, por motivo
de esto hubo regiones en donde el ejercicio fue mas participativo y en otro mas consultivo,
esto a razon de que como politica publica tenia como objetivo pasar de una democracia
representativa a una democracia participativa (Garcia, 2014: 44-45).

El presupuesto participativo instaurado en Tlalpan en el 2002, si bien fue punto de
referencia para las nuevas experiencias en las delegaciones de la Ciudad de México, contd
con diversos elementos que lo debilitaban como mecanismo de participacion. Por ejemplo,
los habitantes no eran incluidos al cien por ciento para la toma de decisiones, y otra es que
las asambleas vecinales se realizaban una vez hecha la votacion de los proyectos (Garcia,
2014: 45).

El presupuesto participativo en el Distrito Federal paso por estos diversos procesos
para llegar al proceso actual que se estudiard, donde es importante recalcar que las
experiencias implementadas en el principio del 2000 en las delegaciones Cuauhtémoc,
Miguel Hidalgo y Tlalpan, fueron la base para mejorar y modificar esta herramienta de
participacion. Casi diez afios después, el presupuesto participativo en el Distrito Federal fue
puesto nuevamente en el acontecer publico e instalado como en la actualidad se conoce.

En el afio 2011 inici6 en el Distrito Federal el ejercicio de las atribuciones de la ley
de participacion ciudadana, entre estas la realizacion del presupuesto participativo. De esta
manera, la sociedad comenz6 a decidir sobre un porcentaje en la designacion de los recursos
con respecto obras o acciones (Instituto Electoral del Distrito Federal, planeacion y

presupuesto, 2011: 8). El presupuesto participativo vio luz en el Distrito Federal por primera
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ocasion en el ano 2011, a cargo del entonces Jefe de Gobierno Marcelo Ebrard. La primera
consulta ciudadana del presupuesto participativo se realizd el 27 de marzo de 2011.
Consecutivamente se efectud otra consulta ciudadana el 13 de noviembre de 2011, con el fin
de aprobar las fechas para todas las consultas. La tercera consulta ciudadana se llevo a cabo
en noviembre de 2012. Fue de esta manera que el presupuesto participativo dio inicio de
manera continua en la Ciudad de México (Garcia, 2014: 52), con aproximadamente 1 815
colonias involucradas en las primeras consultas ciudadanas para definir los proyectos
especificos para el ejercicio fiscal 2011, 2012 y 2013 (Garcia, 2014: 52).

El presupuesto participativo en la Ciudad de México se realiza con los recursos que
se designan para que los habitantes decidan su aplicacion en las colonias correspondientes.
La Asamblea Legislativa tiene como obligacion disponer los recursos cada afio en el
presupuesto de egresos, como segmento del presupuesto de las delegaciones. Asi, la
ciudadania puede, a través de los mecanismos de participacion ciudadana constituidos en la
ley de la materia, proponer, deliberar, opinar y decidir qué obras o acciones deben realizarse
en sus colonias o regiones con el presupuesto participativo anual asignado (Instituto Electoral
del Distrito Federal, planeacion y presupuesto, 2011: 19). Garcia (2014: 29) menciona que
los proyectos a deliberar en el presupuesto participativo en el Distrito Federal son aquellos
que la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal establece, en los que se destinan
recursos solamente a proyectos que integren parte de alguno de los siguientes rubros: obras
y servicios; equipamiento; obras relacionadas con actividades recreativas, culturales y
deportivas; prevencion del delito e infraestructura urbana.

Como anteriormente se menciond, la cantidad dirigida al ejercicio del presupuesto
participativo en el Distrito Federal debe corresponder como minimo al 1% y como maximo
al 3% del presupuesto anual de cada una de las dieciséis delegaciones (Vargas, 17 de octubre
de 2012, parr. 8). El presupuesto participativo en el Distrito Federal tiene en su realizacion
actores involucrados que determinan su curso y estan respaldados en la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal (Garcia, 2014: 30), en cuyo articulo 200 sefiala que hay tres
autoridades, y del articulo 201 al 203 establece las funciones de cada autoridad involucrada

(ver tabla 03).
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Tabla 03. Funciones de las principales Autoridades del presupuesto participativo en el

Distrito Federal, México

Autoridad Principales funciones
Jefe de a) Incluir en el presupuesto de egresos de las delegaciones de manera
Gobierno anual, los rubros y montos en los que se destinaran los recursos del

presupuesto participativo. Este serd remitido a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal;

b) Vigilar a través de las dependencias competentes, el ejercicio del
presupuesto participativo;

c¢) Tomar en cuenta para la elaboracion del proyecto de presupuesto de
egresos, los resultados de las consultas ciudadanas para definir los
proyectos especificos del presupuesto participativo.

Asamblea a) Aprobar anualmente en el decreto de Presupuesto de Egresos del

Legislativa Distrito Federal, los recursos para el presupuesto participativo;

b) Vigilar mediante la Contaduria Mayor de Hacienda, el ejercicio del
presupuesto participativo.

Jefes a) Incluir en los programas operativos y anteproyectos anuales de

Delegacionales presupuestos de egresos que remitan al Jefe de Gobierno, entre el 1%
al 3% del total de su presupuesto para presupuesto participativo. El
monto de recursos sera el mismo para cada colonia y no se podran
excluir colonias.

b) Indicar en los programas operativos y anteproyectos anuales de
presupuestos de egresos los rubros en que en cada colonia de la
Delegacion se aplicaran los recursos del presupuesto participativo.

Fuente: (Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, 2015)

La Ley del Presupuesto Participativo del Distrito Federal, menciona en su articulo 25,
que el sistema del presupuesto participativo consta de cuatros etapas:
a) Difusion del sistema del presupuesto participativo y capacitacion;
b) Discusion, elaboracion y analisis de viabilidad y factibilidad de
proyectos especificos;
C) Ejecucion, vigilancia y control de los proyectos a realizar, y

d) Evaluacion de resultados.
Sin embargo, las etapas sefialadas en el articulo 25 de la Ley del Presupuesto

Participativo del Distrito Federal, puede ser expresada de mejor manera en 10 pasos

importantes (ver ilustracion 03).
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distritales del instituto, el nombre y cargos del personal de la delegacion politica que
capacitaran en materia juridica, técnica y financiera para opinar sobre la viabilidad de los
proyectos presentados. Los delegados nombraron desde la consulta ciudadana de septiembre
de 2013 a enlaces delegacionales de distintos perfiles (Garcia, 2014: 35).

El tercer momento corresponde a las propuestas ciudadanas de proyectos especificos.
Los habitantes tendran cinco dias para plantear sus proyectos ante la direccion distrital del
Instituto Electoral que les pertenezca, haciendo uso de la asesoria si asi lo creen provechoso.
Para realizar esto el articulo 12 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal
establece los derechos y obligaciones que tiene un ciudadano, en el cual menciona que los
ciudadanos pueden ejercer y hacer uso de los dérganos y mecanismos de participacion
ciudadana. Asimismo, en el articulo 139 del mismo ordenamiento establece atribuciones
claras para el jefe de manzana, como emitir opinién sobre la orientacion del presupuesto
participativo.

De acuerdo con la Ley de Participacion Ciudadana, cada afio se convoca de manera
regular a dos consultas ciudadanas, donde la primera, de junio a agosto de cada afio, es para
definir las gestiones prioritarias de aplicacion a las colonias. El propodsito que tiene esta
primera consulta es que su resultado se incluya en los anteproyectos y proyectos de
presupuesto de egresos, asi como en los programas operativos anuales. La convocatoria de
esta consulta se realiza en los primeros quince dias de mayo (Instituto Electoral del Distrito
Federal, planeacion y presupuesto, 2011: 23-24).

Los ciudadanos que deseen participar con su proyecto deben presentar su propuesta
por escrito, con las siguientes caracteristicas: a) nombre del proyecto; b) estar vinculados
directamente con los rubros de obras y servicios, equipamiento, infraestructura urbana,
prevencion del delito, actividades recreativas, deportivas y culturales; c) costo aproximado
del proyecto conforme al tabulador de precios unitario del gobierno del Distrito Federal,
disponible en la Jefatura Delegacional correspondiente; d) estimado de la poblacion
beneficiada y e) ubicacion (Instituto Electoral del Distrito Federal, Preguntas frecuentes, s.f.,
parr. 4). El comité ciudadano o consejo de pueblo instala las mesas para la recepcion de
opinidon. Aunque Garcia (2014: 36) menciona que en la actualidad el comité ciudadano, dejo
de ser receptor principal de los proyectos especificos mientras que el Instituto Electoral local

paso de tener una funcion extraordinaria a ser el tinico receptor de las propuestas especificas.
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El cuarto momento es la evaluacion de los proyectos por parte de los representantes
delegacionales (primera preseleccion). El articulo 28 de la Ley del Presupuesto Participativo
capitalino estipula que la discusion de los proyectos se realiza al interior de las asambleas
ciudadanas. Después de la primera consulta y recepcion de propuestas, las delegaciones las
examinaran y presentaran una opinion sobre cada uno de los proyectos recibidos. Al concluir
la evaluacion hacen llegar su informe a cada una de las direcciones distritales del Instituto
Electoral local, quien informa a los comités ciudadanos. Un punto importante es que la Ley
de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, no otorga facultades directas a las
delegaciones politicas para realizar una preseleccion o evaluacion de las propuestas de
proyectos especificos. Asimismo, la primera convocatoria de consulta ciudadana no
contempla la posibilidad de que existan proyectos ganadores que no fueran viables por
cuestiones técnicas, legales, financieras, etc. (Garcia, 2014: 36). Se establece un aproximado
de tres semanas para que las delegaciones politicas emitan una opinidon favorable o no para
que sean sometidas a una consulta ciudadana. La decision que tome la delegacion politica
sera turnada de nuevo al Instituto Electoral local, mediante sus direcciones distritales, con el
nombre del proyecto y la opiniéon emitida por la autoridad delegacional. En el supuesto en
que los proyectos especificos sean mas de cinco los que tienen opinion favorable, entonces
intercede el comité ciudadano de cada colonia, para una segunda seleccion de proyectos
(Garcia, 2014: 37).

Como quinta parte se tienen la evaluacion de los proyectos por parte de los comités
ciudadanos (segunda preseleccion). En el supuesto que se cuente con mas de cinco proyectos
con dictamen favorable por parte de los representantes delegacionales se realiza una
preseleccion de proyectos por los comités ciudadanos de cada colonia, con el objetivo de
contar con un maximo de cinco y un minimo de dos proyectos. Por otro lado, en caso de que
existan menos de cinco proyectos con dictamen favorable se someten todos los proyectos a
consulta ciudadana sin ser necesaria la valoracion por parte de los comités ciudadanos
(Garcia, 2014: 37). Esto se ve respaldado en la Ley de Participacién Ciudadana, en su articulo
93, fraccion V, que establece que el comité ciudadano tiene como atribucion “participar en
la elaboracion de diagnosticos y propuestas de desarrollo integral para la colonia, que deberan
ser aprobados por la asamblea ciudadana”. La convocatoria es la que establece esta facultad

del comité ciudadano, la cual deberd seleccionar por mayoria, un méaximo de cinco y un
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minimo de dos proyectos especificos para que sean sometidos a consulta (Instituto Electoral
del Distrito Federal, preguntas frecuentes, s.f., parr. 3). De esta manera, las autoridades
incluyen en sus proyectos y anteproyectos del presupuesto anual y en el programa operativo
anual, los resultados de la consulta en las colonias. Posteriormente la Asamblea Legislativa
aprueba el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, el cual incluye los recursos del
presupuesto participativo para cada delegacion (Instituto Electoral del Distrito Federal,
planeacion y presupuesto, 2011: 23).

El sexto punto corresponde a la difusion e informacion. Los comités ciudadanos
tienen entre sus atribuciones el poder realizar foros informativos con el proposito de dar a
conocer los proyectos que se someteran a consulta, asi como los procedimientos y
modalidades que se siguen para expresar el voto y el lugar donde se encuentran ubicadas las
mesas receptoras de opinion. El Instituto Electoral local, por su parte, ofrece informacién
acerca de los proyectos mediante la difusion en portal de Internet y en sus oficinas distritales.
Estos foros son plenamente informativos, ya que se realizan una vez que ya han sido
seleccionados los proyectos que seran sometidos a consulta, unicamente para aclarar ciertas
especificidades de estos. El objetivo del foro es que los ciudadanos que estén presentes
pueden realizar preguntas acerca de los proyectos que seran sometidos a consulta (Garcia,
2014: 38).

El séptimo paso es la consulta ciudadana. Es aqui donde se realiza la segunda
consulta, la cual define la forma en que habran de aplicarse los recursos aprobados. Para
poder votar se quiere la credencial de elector, cuyo domicilio corresponda a las secciones
electorales a la que pertenezca la region (Instituto Electoral del Distrito Federal, planeacion
y presupuesto, 2011: 24). La emision presencial de votos en la consulta para definir los
proyectos especificos del presupuesto participativo serd el segundo domingo de noviembre
de cada afio. La emision electronica de votos serd dias previos en las fechas que establezca
el Instituto Electoral local (Garcia, 2014: 38). La Ley de Presupuesto Participativo del
Distrito Federal (2015), estipula en su articulo 33, que los proyectos que resulten ganadores
en la consulta ciudadana serdn remitidos por el instituto electoral a la Asamblea Legislativa,
el Jefe de Gobierno, a la delegacion y al consejo delegacional participativo que corresponda.

Como octavo momento figura la ejecucion de las obras. El Instituto Electoral del

Distrito Federal remitira al Jefe de Gobierno y Jefes Delegacionales la seleccion de proyectos
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ganadores para cada colonia o pueblo especifico. Le corresponde al Jefe de Gobierno la
ejecucion de los proyectos ganadores (Garcia, 2014: 38-39). Se aplica el presupuesto
asignado a la colonia, donde los Jefes Delegacionales formalizaran la colaboraciéon con los
comités ciudadanos y consejos de los pueblos, y entre los meses de marzo y mayo se
ejecutaran los proyectos y demas procedimientos destinados al presupuesto participativo
(Instituto Electoral del Distrito Federal, planeacion y presupuesto, 2011: 22, 32). Los
recursos que no estén comprometidos al primero de junio seran reasignados a la Secretaria
de Obras y Servicios de la Ciudad de México, para aplicarlos en coordinacion con los comités
ciudadanos y consejos de los pueblos. En los primeros quince dias de septiembre los Jefes
Delegacionales deben enviar al Jefe de Gobierno y a la Asamblea Legislativa un informe por
colonia y region del avance de la ejecucion de los recursos del presupuesto participativo
(Instituto Electoral del Distrito Federal, planeacion y presupuesto, 2011: 32-33).

Como noveno punto tenemos el seguimiento y supervision. El articulo 35 de la ley de
presupuesto participativo del Distrito Federal establece la constitucion de una comision de
vigilancia, la cual tendra la obligacion de supervisar el ejercicio del presupuesto participativo
que realice la comision de administracion. La comision de vigilancia es electa en la asamblea
ciudadana, y debe estar integrada por cinco ciudadanos de la region, sin ser integrantes de
cualquier otro 6rgano del presupuesto participativo. La duracion de la comision de vigilancia
serd de un afio a partir de su integracion en la misma fecha que la comision de administracion.

La comision de vigilancia estd encargada de observar y dar seguimiento a los acuerdos
de la asamblea ciudadana, evaluar las actividades del comité ciudadano y emitir un informe
anual sobre el funcionamiento de éste, el que hara del conocimiento de la asamblea ciudadana
respectiva (Instituto Electoral del Distrito Federal, planeacion y presupuesto, 2011: 35). El
décimo momento corresponde a la rendicion de cuentas. El decreto de presupuesto de egresos
funda que los Jefes Delegacionales realicen cuatro informes trimestrales, informando a los
ciudadanos de los compromisos y progresos sobre los proyectos que se ejecuten con motivo
del presupuesto participativo (Garcia, 2014: 39). De la misma manera, el Instituto Electoral
local realiza evaluaciones anuales de desempefio de los comités. Anualmente, en el mes de
octubre, se expiden los resultados de las valoraciones a la comision de gobierno y a la de
participacion ciudadana, ambas de la Asamblea Legislativa, en un periodo de tres dias habiles

para efectos de la asignacion de los recursos del presupuesto participativo. Una tarea
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importante que realiza el Instituto Electoral local es invitar a instituciones de educacion
superior, a organizaciones ciudadanas, al area de participacion ciudadana de las delegaciones
y de las dependencias del Distrito Federal, a participar en la ejecucion de las evaluaciones
del trabajo de los comités ciudadanos y consejos regionales (Instituto Electoral del Distrito

Federal, planeacion y presupuesto, 2011: 34).

2.5 Conclusiones: experiencias de éxito del presupuesto participativo en América

Latina y México

El presupuesto participativo ha sido una corriente de descentralizacion efectiva, tuvo su inicio
y auge en Porto Alegre, Brasil, sin embargo, no es el unico pais latinoamericano que lo ha
implementado con éxito. Los resultados referidos al incremento de participacion ciudadana,
vinculaciéon sociedad-gobierno, rendicion de cuentas, contraloria social, legitimacion
gubernamental e incremento de recaudacion tributaria, fueron referencia para que mas paises
de la region adoptaran esta politica publica. Se han tenido casos similares en Pert, México
como anteriormente se ha sefialado y en Uruguay, Venezuela, Argentina, Chile y Republica
Dominicana.

En la experiencia venezolana, siendo precisos en el Estado de Caracas, la aplicacion
del presupuesto participativo fue efectiva teniendo como consecuencia el incentivo a la
mejora de la transparencia administrativa. Caso similar a lo ocurrido en Montevideo,
Uruguay, donde a raiz de la implementacion del presupuesto participativo se reforzo la
transparencia y la prestacion de servicios a la ciudadania. La experiencia en Argentina
ejecutada en 1996 fue exitosa debido a diversos factores, uno de ellos fue debido a que fue
establecida la reglamentacion conforme a las prioridades de la asignacion de recursos desde
el inici6 de la implementacion del presupuesto participativo, de esta manera los ciudadanos
tomaron la iniciativa en la creacion de organizaciones vecinales y su capacitacion en los
asuntos de participacion presupuestaria (Castro, 2005: 14). Como resultado se tuvo que
fueron pocos los participantes no organizados, propiciando la eficiente instalacion de talleres
de trabajo con resultados positivos de las decisiones por consenso. Por lo que esta experiencia
cumple con la mayoria de las condicionantes establecidas por Bou Geli y Virgili (2008) para

contar con un presupuesto participativo exitoso.
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El caso uruguayo tuvo sus origenes en la década de 1990 y como principal motivo de
su éxito el dialogo abierto entre gobierno y poblacion, para organizar su contribucion e
informacién necesaria para ejercer su derecho a la participacion en la designacion del
presupuesto publico. En Montevideo, Uruguay, los gobiernos locales y los Consejos
Vecinales construyeron este dialogo desde el afio 2000, contando con el apoyo institucional
para la elaboracion de Planes Estratégicos para el Desarrollo Zonal (Castro, 2005: 19).

Dentro de las experiencias de éxito en el caso mexicano se puede sefialar el
presupuesto participativo en Tlajomulco, Jalisco, cuyos logros fueron diversos, comenzando
con la realizacion de obras en gran escala dirigidas al desarrollo econémico y social, con
eficacia, transparencia y rendicién de cuentas y la participacion ciudadana. La gestion de
alternancia actudé bajo la tutela de ser un gobierno austero que cuida el dinero de los
ciudadanos. La gestion fomentd el desarrollo sustentable, y la participacion de los ciudadanos
a favor del medio ambiente. Una fortaleza del presupuesto participativo en Tlajomulco fue
la diversidad en su implementacién, en donde todas las dependencias y entidades de la
administraciéon municipal actuan en torno a un proyecto comun (Hernandez y Velasco, 2012:
13).

Un logro mas en Tlajomulco fue el incremento del nimero de participantes
ciudadanos ya que, en la primera edicién del presupuesto participativo en el afo 2011,
intervinieron alrededor de 21 mil ciudadanos que decidieron votar por alguna obra.
Posteriormente, en el afio 2014 fueron alrededor de 35 mil personas, por lo que gradualmente
la participacion ha estado en aumento. De la misma manera, uno de los mas significativos
logros se dio a partir del afio 2014, ya que en la lista de obras a seleccionar ya no solo se
incluyeron las propuestas que el gobierno propone, sino también propuestas ciudadanas
(Ornelas, 16 de diciembre de 2013, parr. 2-3). Asimismo, la recaudacion con respecto del
impuesto predial ha aumentado de manera gradual desde el 2011, afio en que inicio el
presupuesto participativo en Tlajomulco.

De igual manera el caso del presupuesto participativo implementado en Puebla,
Meéxico, fue exitoso con resultados diversos, uno de ellos fue la inclusion de las propuestas
universitarias en 2012, su expansion a otro municipio del Estado de Puebla, San Pedro
Cholula, generar confianza entre la ciudadania hacia las instancias de participacion que se

implementaron a partir de la alternancia partidaria del municipio. Gracias a eso la
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recaudacion del impuesto predial aumentd, influyendo en las obras concretadas en las
diferentes regiones. En efecto, la implementacion exitosa del presupuesto participativo en
Porto Alegre, Brasil, fue detonante en el mundo, especialmente en América Latina, para la
expansion de su ejecucion. Es necesario razonar que cada experiencia exitosa se basé en el
caso brasilefio, pero adapto esta politica publica a las necesidades y caracteristicas sociales-
politicas de su region para poder ser eficiente y eficaz en la resolucion de problemas de la

demanda ciudadana, recoleccion tributaria y en la inversion publica.
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CAPITULO III. EL CASO LATINOAMERICANO DE LA RECAUDACION
TRIBUTARIA

Este capitulo se enfoca al estudio de la recaudacion tributaria en Latinoamérica y México,
para el cual se toma el comportamiento fiscal de los paises de esta region y su desempeio
comparado con la economia mundial. Este andlisis se divide en seis apartados, su estudio se
basa en los reportes de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico y de
la Comision Economica para América Latina y el Caribe.

En el primer apartado, se toma como base la recaudacion tributaria en América Latina
y México. Las finanzas ptblicas en América Latina se han caracterizado por contar con un
sistema tributario orientado hacia la recaudacion de impuestos al consumo y por una politica
impositiva con un fragil impacto redistributivo. Esto ha llevado a los paises latinoamericanos
a ser caracterizados por su débil recaudacion de recursos propios y su dependencia a los
ingresos petroleros, por lo que la economia de esta region suele caracterizarse por tener
dificultades en la diversificacion de su sector econdmico productivo y como consecuencia
una limitada inversion publica.

El segundo apartado aborda las caracteristicas de la recaudacion tributaria en Porto
Alegre, Brasil. Este pais latino cuenta con la caracteristica de haber pasado por una dictadura
militar y con fuertes casos de corrupcion durante parte del siglo XX, esto tuvo como
consecuencia que su economia fuera volatil, sin embargo, Porto Alegre tras la aplicacion del
presupuesto participativo modificod positivamente su recaudacion de ingresos propios. En el
tercer apartado la recaudacion tributaria en Pert, la cual tras la aplicacion del presupuesto
participativo incrementd notablemente su recaudacion tributaria y con ello su inversion
publica. Para hacer distincion de ello, se hace el uso de gréaficas oficiales del Ministerio de
Economia y Finanzas de Perti. Como cuarto apartado la recaudacion tributaria en el Distrito
Federal, México. La economia de este pais se ha caracterizado por una fuerte dependencia a
los ingresos petroleros, particularmente en el siglo XX hasta la actualidad se ha visto
vigorosamente su apego en su evolucion fiscal sumandole los marcados casos de corrupcion.
Sin embargo, el Distrito Federal ha destacado por sus resultados de recaudacion fiscal tras la

aplicacion del presupuesto participativo. En el quinto apartado se abordan los principales
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retos que han afectado la implementacion del presupuesto participativo en Latinoamérica,
para lo cual se recopilan mediante un cuadro las debilidades que mayor concuerdan entre las
diversas experiencias de la region, y se concluye con la identificacion de la relacion existente
entre el presupuesto participativo y la recaudacion tributaria en América Latina, para tener
un panorama mas claro sobre como se entrelazan estos dos factores para incentivar a la
poblacion a ser mas responsable con su aportacion fiscal en el pago de impuestos, en especial

sobre el impuesto predial.

3.1. Recaudacion tributaria en América Latina y México

La trayectoria fiscal en el mundo estd en constante cambio y es un contexto de riesgo cada
vez mayores. América Latina cuenta con una trayectoria de politica fiscal muy influida por
el ritmo de crecimiento y el comercio mundial, asimismo por la evolucion de los precios de
los principales bienes exportados en el continente, particularmente las materias primas como
los minerales, metales y los hidrocarburos. Las finanzas publicas en Latino América se han
caracterizado por contar con un sistema tributario orientado hacia la recaudacion de
impuestos al consumo y por una politica impositiva con un fragil impacto redistributivo. Al
hacer el comparativo de los sistemas tributarios de Latinoamérica con el resto del mundo, se
puede analizar una gran diferencia en la recaudacion de impuesto sobre la renta personal, lo
cual ha llevado a caracterizar a los paises latinos con una relacion negativa al impuesto sobre
la renta (Tanzi, 2000: 2). La recaudacion tributaria es reconocida con importancia entre las
finanzas publicas ya que suele tener ventajas, en términos de estabilizacidon macroecondmica
como en la distribucion de ingresos, el gasto y la inversion publica, sin embargo, los paises
latinoamericanos se distinguen por contar con un débil desempefio recaudatorio (CEPAL,
2017: 38).

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sefialo en 2015
que la mayoria de los paises latinoamericanos cuentan con un nivel de desarrollo por debajo
de su potencial, debido a una elevada evasion impositiva, la que se estimo en unos 340 000
millones de dolares en ese mismo aflo. En 2016 el promedio de recaudacion tributaria como

proporcion del PIB de Latinoamérica fue de 22.7%, encontrandose por debajo de los ingresos
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tributarios promedio de 34.3% de los paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) (Garrido, 15 de mayo de 2017).
Latinoamérica con el paso de los afios se ha caracterizado por presentar una baja
recaudacion de impuestos sobre la renta personal, puesto que su estructura resulta
desequilibrada ya que la mayor parte recae en los trabajadores asalariados, mientras que la
tributacion a las entidades de capital privado se beneficia de un trato preferencial. Lo anterior
conlleva a propiciar una alta evasion fiscal. Es la baja recaudacion tributaria y la evasion
fiscal, frente al desafio de la dptima recoleccion de recursos para la realizacion de politicas
publicas para la reduccion de la pobreza, el desarrollo sostenible, la inversion publica, entre
otras necesidades publicas, lo que ha llevado a una creciente preocupacion de los paises
latinoamericanos a implementar medidas para incrementar el cumplimiento tributario y
contrarrestar la evasion, siendo esta una de las principales razones donde se ha aplicado el

presupuesto participativo a contrapesar.

Grafica 01. Evolucion de la recaudacion del impuesto sobre la renta de personas

fisicas 2005-2015, en América Latina (15 paises), en porcentajes del PIB

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2017, p. 38.

Por otra parte, en el registro del ultimo decenio, 2005-2015, la recaudacion de
impuestos sobre la renta personal se ha ido incrementando, puesto que pas6 de un 1% del

PIB en 2005 a estar cerca del 1.6% en 2005, con base en el promedio de 15 paises
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latinoamericanos: Argentina, Brasil, México, El Salvador, Uruguay, Panama, Chile, Peru,
Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Ecuador, Colombia, Republica Dominicana. Venezuela.
(ver grafica 01). No obstante, la recaudacion tributaria en relacion con el PIB sigue siendo
moderada en la region y se encuentra muy contrastada con las que se registran en los paises
de la Union Europea, que aproximan un 10.7% en relacion con el PIB, o los paises que
conforman la OCDE, que registran un 8.4% (CEPAL, 2017: 38).

Jiménez y Podesta (2016: 30) mencionan que los principales factores que han limitado
la correcta recoleccion de este tributo en América Latina son: a) la evolucion de las
tributaciones legales, ya que estas originan una reduccion en las tasas marginales maximas
aplicadas en el promedio de los paises; b) las grandes cantidades de exenciones y deducciones
realizadas que tienen como consecuencia una grave pérdida de ingresos de contribuyentes, y
por ultimo; c) los elevados niveles de evasion y morosidad fiscal existentes en la gran

mayoria de los paises.

Grafica 02. Variacion de los ingresos tributarios (2015-2016) en América Latina, en

puntos porcentuales del PIB

Fuente: CEPAL, 2017, p. 16.
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Un rasgo distintivo es sefialado por la CEPAL (2016: 12) (ver grafica 02), donde
compara a los paises del norte de Latinoamérica (México, Haiti y Republica Dominicana)
con los del sur del continente. En dicho afo se registrd en los paises del norte de América
Latina un incremento fiscal de 0.2 puntos porcentuales del PIB, por lo cual el aumento de los
ingresos publicos desencadend una ampliacion en los gastos de capital. Teniendo como
componente principal de la expansion de la carga tributaria, la recaudacion del impuesto
sobre la renta. En contraste, en Sudamérica en ese mismo afio se registrd una caida de los
ingresos fiscales, de 0.5 puntos porcentuales del PIB en promedio, como causa de la baja
recaudacion tributaria originada por la desaceleracion de la demanda interna y la reducciéon
de los recursos provenientes por los recursos naturales no renovables (CEPAL, 2017: 12-13).

Por otra parte, la recaudacion tributaria en México se puede dividir en dos grandes
sectores, los petroleros y los no petroleros. Es de esta manera que en las tltimas tres décadas
los ingresos petroleros se han posicionado con un papel predominante en los ingresos del
sector publico, por ejemplo, en 2008 los ingresos por parte de la actividad petrolera
ascendieron al 36.9% del total del ingreso presupuestario (Lozano, Valdivia & Huesca, 2010:
13). Lo anterior tuvo como repercusion que las finanzas publicas mexicanas sean muy
endebles ante las variaciones de los precios internacionales del crudo, como lo sucedido en
2009 cuando los ingresos por petroleo nacionales se desplomaron en 31%, ocasionado graves
afectaciones economicas. Por otro lado, los ingresos tributarios no petroleros representaron
alrededor del 40% entre 2006 y 2009, donde el Impuesto Sobre la Renta (ISR) representa
cerca del 20% de los ingresos totales y el Impuesto al Valor Agregado (IVA) cerca del 16%.

Meéxico se distingue por tener una baja recaudacion fiscal en su actividad economica,
la cual es manifestada en su carga tributaria, como el porcentaje de los ingresos fiscales frente
el PIB. Como muestra de lo anterior, México ocupa de los ultimos lugares en Latinoamérica
en cuestion de recaudacion tributaria, en 2007 obtuvo un 12% en relacion con su PIB,
mientras que el promedio en América Latina fue de 18%, donde El Salvador obtuvo un 15%
y Brasil una carga mayor a 35% en ese mismo afo (Jiménez y Fanelli, 2009: 10-11). En
efecto México no solo tiene una recaudacion tributaria baja sino de igual manera débil, donde
su dependencia al petrdleo tiene una fuerte informalidad (ver ilustracion 04) y como
consecuencia un desigual cobro de impuestos, que orilla al gobierno a implementar nuevas

politicas publicas que corrijan e incentiven la recaudacion de impuestos.
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Iustracion 04. Ingresos presupuestarios del sector publico en México, 2006-2009

INGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL SECTOR PUBLICO EN MEXICO,

2006 — 2009
Miles de millones de pesos Distribucion porcentual
Concepto | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Total 2264 | 2486 | 2861 | 2816 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
Petroleros | 861 | 881 | 1055 873 380 | 354 | 369 31.0
No 1402 | 1605 | 1806 | 1944 | 62.0 | 64.1 63.1 69.0
petroleros
Tributarios | 931 | 1047 | 1208 | 1125 | 41.1 42.1 42.2 40.0
ISR 448 | 527 | 562 537 19.8 | 21.2 19.7 19.1
IVA 381 | 409 | 457 408 16.8 16.5 16.0 14.5
Otros no 472 | 558 | 599 819 20.8 | 224 | 209 | 29.1
tributarios

Fuente: Lozano, Valdivia & Huesca, 2010, p. 14.

De igual manera la OCDE sefial6 en 2010 que la recaudacion tributaria de México
era de las mas bajas en la organizacion, e incluso en Latinoamérica si no se toman en cuenta
los ingresos de los derechos sobre la produccion de los hidrocarburos (ver grafica 03). Sin
embargo, los ingresos tributarios en México han aumentado ligeramente durante las tltimas
dos décadas en comparacion con los paises integrantes de la OCDE, no obstante, esta
tendencia viene especialmente determinada por los derechos sobre los hidrocarburos, por lo
que, si los ingresos de estos derechos se reducen de la recaudacion tributaria total, solo se
demuestra un ligero aumento entre 1990 y 2010. El alza de los ingresos tributarios es un

distintivo comun en Latinoamérica y refleja las condiciones macroecondmicas y los cambios

realizados (OCDE, 2010: 1-2).
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Grafica 03. Recaudacion tributaria total como porcentaje del PIB en Latinoamérica
(2010)

Fuente: CEPAL 2010, p. 2.

La recaudacion tributaria en México tiene relacion directa y se ve reflejada en la
distribucion del ingreso y gasto publico, lo cual tiene como resultado la inversion publica que
es donde se enfocan los recursos publicos. En México se ha mantenido cercana al 5% con

relacion al PIB (ver grafica 04)
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Grafica 04. Tasas de inversion publica en México (2000-2015), en porcentajes del

PIB

Fuente: CEPAL, 2017, p. 29.

En 2015 la inversion publica en México fue de un 4.3% con relacion al PIB, de los
cuales el gobierno federal implement6 un 2.4%, que es parte de un 56% de la inversion total
y proviene de la recaudacion tributaria, mientras que las empresas publicas invirtieron un
1.9% del PIB, inversion de la que PEMEX aportdé mas del 90% de total invertido (CEPAL,
2017:37-38). La inversion publica va estrechamente ligada con la recaudacion tributaria, por
lo que es representativo ver que en México en los afios donde mas se ha invertido

publicamente mas se ha recolectado tributariamente.

3.2 Recaudacion tributaria en Porto Alegre

Como consecuencia de la aplicacion del presupuesto participativo en Porto Alegre,
se transformaron las finanzas ptblicas de la region. Un factor importante en esta experiencia

es que el sistema tributario no formaba parte del gobierno local, impidiendo que la ciudad
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pudiera controlar las altas tasas de inflacion. La nueva administracion tras la aplicacion del
presupuesto participativo procuré imponer un control financiero rigido, buscando a los
deudores y disenando nuevas acciones para evitar la evasion tributaria, en un intento de
recuperar la capacidad de inversion. Para lograr esto, la administracion present6 proyectos al
Consejo municipal, donde se aprobaron casi todos, teniendo como resultado que, el impuesto
predial, principal fuente de las rentas municipales, fuera transformado en escala progresiva e
igualado a los impuestos prediales de otras ciudades brasilefias. Asimismo, otras de las
modificaciones por las nuevas leyes, contenian la inclusion de otros impuestos como los
gravamenes a la recoleccion de basura y la distribucion del agua (Licha, 2005: 259).

Es necesario mencionar que Porto Alegre fue afectada en su economia con tasas de
inflacion entre 1988 y 1993. Con la aplicacion del presupuesto participativo y su enfoque a
la recoleccion del impuesto predial y la inclusion del impuesto a la recoleccion de basura y
distribucion del agua, el indice de precios al consumidor de la region increment6 a 1.378%
anual, de esta manera se logré revertir la pérdida financiera e invertir recursos publicos. Lo
antes mencionado fue el contexto bajo el cual este mecanismo fue ejecutado, por lo que la
implementacion de la reforma tributaria fue la verdadera base que garantiz6 el atractivo del
presupuesto participativo. De esta manera se logré eliminar la deuda a corto plazo y el monto
de la recaudacion de los impuestos locales aument6 de 25% a mas de 50% del total (Licha,
2005: 260).

Contar con un incremento gradual de la recaudacion tributaria local, tiene como
consecuencia poder contar con una mayor disponibilidad de recursos publicos para invertir,

y estos recursos son los que se discuten en el presupuesto participativo (ver tabla 04)

Tabla 04. Inversion en la ciudad de Porto Alegre, Brasil, 1989-2001
(porcentaje de gastos en relacion con el PIB del gobierno central de la ciudad)
Afio Inversion
1989 3.2%
1990 10.0%
1991 16.3%
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1992 9.8%
1993 9.8%
1994 15.0%
1995 13.4%
1996 8.5%
1997 5.0%
1998 8.9%
1999 7.9%
2000 8.4%
2001 9.2%
Fuente: Departamento de Hacienda, Gobierno Municipal de Porto Alegre (Citado por Licha, 2005)

El impuesto predial, el cual es el mas importante para la recoleccion de ingresos
propios, antes de la implementacion del presupuesto participativo representaba el 6% de los
ingresos municipales totales, y ya iniciada su aplicacion aumentd a 13% en 1991. Para 1993
los impuestos municipales aumentaron 132% en términos reales, comparados con el afio
anterior, y la proporcion de deudores de impuesto predial disminuy6 en mas de 60% (Licha,

2005: 159-161).

3.3 Recaudacion tributaria en Peru

Tras la aplicacion en 2004 del presupuesto participativo en Pert se notaron cambios
en la recaudacion tributaria, con el paso del tiempo tras su aplicacién con un porcentaje de
36% del presupuesto total, sobre la base de informacion presupuestal de una muestra de 514
distritos suma aproximadamente $391 millones de US. Por ende, el nivel del gasto social en
proporcion del PIB creci6 de 7.9% en el 2000 a 9.2% en 2005 (Banco Mundial, 2011; Citado
por Cruz, 2016).
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En la grafica 05, se puede apreciar el aumento gradual de la recaudacion tributaria de
2003 a 2015, donde destaca un alza considerable en 2006, como respuesta de diversos
factores entre los que se encuentra el arranque el presupuesto participativo dos afios antes.
Fue la aplicacion del presupuesto participativo, la herramienta que fortalecio la
descentralizacion de los gobiernos locales y el empoderamiento de la ciudadania, teniendo
esto como consecuencia un incremento constante de la aportacion del pago de impuesto

predial.

Grafica 05. Municipalidades de ciudades principales peruanas: impuesto predial

2003-2015

Las barras corresponden a la cantidad absoluta en millones de soles en recaudacion y las lineas en la variacion porcentual

interanual.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas de Perti, 2017.

Otro de los incrementos positivos reportados por el Ministerio de Economia y
Finanzas (2017), es el aumento del presupuesto publico de 36, 127 millones de soles en 2001
a 81, 857 millones en 2010, incremento en el gasto social de 17, 751 millones de soles en
2001 a 38, 218 millones de soles en 2010 y el incremento de la inversion publica en un 5.9%

con respecto al PIB en ese mismo afio.
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Grafica 06. Tasas de inversion publica en Peru (2000-2015), en porcentajes del PIB

Fuente: CEPAL, 2017, p. 30.

Puede analizarse que después de la aplicacion del presupuesto participativo en Perti
la inversion publica fue aumentando gradualmente, en 2015 alcanz6 el 5.2% del PIB, con
especial contribucion de los gobiernos subnacionales, por lo que la descentralizacion implica
un factor importante para la recaudacion y la inversion. Por tanto, el presupuesto participativo
en Peru ha incentivado la descentralizacion y con ello fortalecido la participacion ciudadana,
ya que, con las cualidades de transparencia y seguimiento de los recursos publicos, se dota
de confianza a la poblacion de que su impuesto predial serd destinado a las necesidades

publicas con un proceso eficiente.

3.4. Recaudacion tributaria en el Distrito Federal, México

La recaudacion tributaria en el Distrito Federal se ha caracterizado por ser solida en los
ultimos afios. Tras la ejecucion del presupuesto participativo en 2011, se ha propiciado
responsabilidad e interés en los pobladores para cumplir con sus responsabilidades
tributarias, muestra de ello son los datos recolectados por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI: 1989- 2017), que refleja un fuerte incremento en 2012, un afio después

de su aplicacion (ver grafica 07).
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Grafica 07. Evolucion de la recaudacion de impuestos en el Distrito Federal, México

(2008-2016)

2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008

EVOLUCION DE LA RECAUDACION DE
IMPUESTOS EN EL DF

TR RRRR TR RCCTRRCRRRRTARRRRNR OO O 50,906,587
I T T T R nmpfin.- 48,049,046

I TR TR TR CRCCRRRRORRRRRR RO 42,804,492

LT RRTRITAC ,147,469

I s 20,211,765

0 10,000,000 20,000,000 30,000,000 40,000,000 50,000,000 60,000,000

*Cifras en miles de pesos
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.org.mx (1989-2017)

Asimismo, la inversion publica reflejo un incremento progresivo considerable

después de su aplicacion en 2011, es importante sefialar que en 2009 y 2010 se reportaron

bajos niimeros por motivo de la crisis econdmica que afecté al mundo en 2008 y por la

afectacion de la epidemia del virus de la influenza HINI. Por lo que la aplicacion del

presupuesto participativo en el Distrito Federal fortalecio la recaudacion tributaria de la

region como se puede constatar en la grafica 08.
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Grafica 08. Evolucion de la inversion publica en el Distrito Federal, México (2007-
2016)

EVOLUCION DE LA INVERSION PUBLICA
EN EL DF

9,355,181

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

*Cifras en miles de pesos
Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.org.mx (1989-2017)

Se puede observar que hay una relacion directa en la recaudacién tributaria y en la
inversion publica. En recaudacion tributaria el Distrito Federal tuvo una baja en el 2009 por
motivo de afectaciones de la economia mundial, sin embargo, tras la aplicacién y
reglamentacion del presupuesto participativo en la region en 2011 puede verse el incremento
sustancial de la recaudacion de impuestos, ocurriendo una situacion similar con la inversion
publica. Por este motivo, el presupuesto participativo en el Distrito Federal se destaca por ser
una de las mejores experiencias en México, ya que involucro la participacion ciudadana, la
vinculacion sociedad-gobierno, capacitacion a la sociedad, orientado a la rendicion de
cuentas, propiciando estos factores confianza a la poblacion y estimulo para el pago de
impuesto predial, lo cual se traduce en una mejora a la capacidad fiscal y en inversion publica

de la region.
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3.5 Conclusiones: experiencias y retos del presupuesto participativo en la

recaudacion tributaria en América Latina

La implementacion del presupuesto participativo en América Latina ha sido diferente
en cada pais, gobierno Estatal, municipal o regional, que lo ha aplicado, por lo que su
ejecucion y resultados son diversos en cada experiencia. Esto responde a que el presupuesto
participativo esta sujeto a la idiosincrasia de cada Estado (territorio, gobierno y poblacién),
que facilitan o dificultan su desarrollo, teniendo casos de mucho y mediano éxito, asimismo
casos en los que su aplicacion no ha tenido trascendencia. Sin embargo, se han podido
detectar los principales retos que dificultan la aplicacion y resultados positivos de manera
eficaz y eficiente del presupuesto participativo en los paises analizados en Latinoamérica.
Estos retos tienen la caracteristica de presentarse frecuentemente en regiones que comparten
situaciones similares en el aspecto politico, econdmico, financiero, cultural y social. Para

ello, estos retos se han estructurado en la tabla 05 para su mayor comprension.

Tabla 05. Principales retos del presupuesto participativo en América Latina

Politicos Econémicos Financieros Culturales Sociales
-Estructurales -Inestabilidad -Recaudacion -Participacion - Desigualdad
) o presupuestaria ciudadana entre la cantidad
- Centralismo -Crisis
) ) de hombres y
o -Transferencias -Dificultad para )
-Organizacional | -Pobreza mujeres

la aplicacion de o
participantes
talleres
- Desigualdad en
los niveles de

educacion

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del capitulo 2 y 3

Uno de los retos del presupuesto participativo en los paises latinoamericanos es que
no se ha desarrollado de la misma manera en todas las jurisdicciones que integran cada pais,
por lo que se pueden percibir diferentes grados de intensidad y resultados en su aplicacion

(Montesinos, 2009: 154). Algunos de los factores que reflejan el éxito no generalizado del
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presupuesto participativo a nivel nacional son, la apatia u oposicion hacia esta politica
publica por parte de muchos alcaldes, y la falta de personal calificado en varios de los
gobiernos municipales, particularmente en los municipios pequefios (Montecinos, 2009:
154). En otras palabras, los retos que esto abarca son de caracter estructural, organizacional
y por el centralismo politico.

De igual manera otro de los retos politicos que se tienen como registro son las
contradicciones existentes entre la ley y los lineamientos del Ministerio de Economia y
Finanzas, como lo ocurrido en el caso peruano, ya que a pesar de que el presupuesto
participativo fuera implementado por legislacion nacional, muchos de sus lideres regionales
y locales decidieron desconocer este mandato (Goldfrank, 2006: 24). Y en el 2004 solo un
tercio de las 1 821 delegaciones habian creado los Consejos Locales de Coordinacién (CCL),
los cuales forman parte fundamental del presupuesto participativo en Pert. Gran parte de los
alcaldes actuaron por acatar la indicacion en la creacion de los CCL mds por cuestiones
formales que por convencimientos democratico, a casusa de esto no se tomaron los roles de
planeacion y presupuesto contemplados en la ley (Diaz, 2004: 232-233).

Para solventar lo anterior, el congreso tuvo que promulgar leyes adicionales con la
finalidad de exigir a los gobiernos regionales el establecimiento de los consejos de
coordinacién, los cuales después fueron escasamente convocados. Sumado a esto, las
elecciones para los consejos no se dieron en su totalidad o fueron escasamente democraticos,
ya que por lo general las autoridades locales invitaban a organizaciones especiales para elegir
a los representantes (Diaz, 2004: 227). Esto propicio que los ciudadanos tengan poco nivel
de organizacion, que las organizaciones escaseen de formalizacién y que los representantes
delegacionales no estén calificados, carezcan de legitimidad y estén divididos.

De igual manera el presupuesto participativo se ve en complicaciones financieros y
culturales con los problemas de mucha dependencia por las escasas transferencias poco
fiables del gobierno central y con una dividida sociedad civil con poco interés en la
participacion institucionalizada, que a la vez no cuenten con la informacion necesaria sobre
las leyes promulgadas (Goldfrank, 2006: 25). Por lo que en este contexto la sociedad tiende
a la autoexclusion de la participacion ciudadana, entorpeciendo la aplicacion del presupuesto
participativo para obtener una Optima participacion, recoleccion tributaria y con ellos una

eficiente asignacion de recursos a las problematicas sociales.
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Otro de los retos es el compromiso ciudadano y la respuesta gubernamental como lo
es en el caso de Venezuela. El activismo ciudadanos frecuente es otro de los factores que
tiene como reto la correcta aplicacion del presupuesto participativo en Latinoamérica, como
el caso particular de Montevideo, Uruguay. En Bolivia, debido a la condicion politico-social
los ciudadanos decidieron no participar en las primeras implementaciones de esta politica
publica.

Uno de los casos menos exitosos en América Latina con retos politicos financieros,
econdmicos y sociales es el de Guatemala, donde se sefiala que la participacion ciudadana
practicamente no existe y su funcionamiento efectivo se vio frenado por el desinterés de las
autoridades de todos los niveles de gobierno, sumado a lo anterior, los municipios de
Guatemala cuentan con una pobreza de las mds fuertes en todo el continente y la
administracion local carece de personal calificado para su implementacion (Goldfrank, 2005:
22).

Otra experiencia con retos que combatir es el economico, como en Nicaragua, donde
la falta de recursos es un impedimento para su aplicacion. También se hacen presentes la
escasa voluntad politica de los gobernantes locales, la vinculacion con la poblacion en la
toma de decisiones, la baja transparencia para la designacion de fondos y la creacion de
reformas. Ademas, los problemas sociales como la desigualdad en los niveles de educacion
y la desigualdad de participacion entre hombres y mujeres han sido parte de los retos en la
implementacion del presupuesto participativo en América Latina.

Con la recapitulacion de lo expresado en este capitulo, se puede analizar que el
contexto del presupuesto participativo en Latinoamérica es bastante amplio y particular en
cada pais. La experiencia democratica de Porto Alegre es una de las mas conocidas en todo
el mundo por ser la primera y por haber hecho posible en América Latina una gestion eficaz,
extremadamente democratica de los recursos urbanos. Debida a este gran impacto fue elegida
por las Naciones Unidas como una de las cuarenta innovaciones urbanas en todo el mundo,
sobre todo por el impacto que produjo en indicadores como la alfabetizacion, matricula en la
ensefianza bésica y secundaria, habitacion, drenaje, entre otros. Los efectos obtenidos en la
poblacion fueron diversos, incluso en un contexto de crisis econdémica este mecanismo dotd

de legitimidad al gobierno del Partido de los Trabajadores, al mismo tiempo que contribuyo
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a la integraciéon de la sociedad para hacerlos sentir parte de la transformacion de sus
comunidades.

El caso del presupuesto participativo en la ciudad de Porto Alegre, Brasil, es un
ejemplo de como mediante un correcto disefio institucional la democracia deliberativa sirvio
como detonante para desarrollar la participacion y la recaudacion tributaria en una sociedad
con capital social fuerte y donde la voluntad politica estd presente. El presupuesto
participativo se caracteriz6 por ser incluyente, rasgo que lo fortalecid, contribuyendo a
reducir la desigualdad social, lo cual lo posicioné como referencia internacional.

La aplicacion del presupuesto participativo fue un triunfo de la democracia
deliberativa, ya que los pobladores exigian poder participar bajo el modelo de una
democracia participativa y directa, en la toma de decisiones de su localidad. Asimismo, un
factor que favorecid su desarrollo e interés dentro de la sociedad fue su seguimiento y
rendicion de cuentas, en la cual los ciudadanos formaban parte. Este modelo fue exitoso y
dio resultados positivos, ya que cumplia diferentes criterios para su correcta implementacion.
Fue por ello por lo que el presupuesto participativo, como herramienta de participacion e
incentivo para el pago tributario, fue adoptado en otros paises, y con especial referencia en
América Latina. Tal es el caso de México y Pertl.

Se tiene como experiencia que las practicas nacionales del presupuesto participativo
no tienen un éxito como los aplicados desde el gobierno municipal, por no promover de
misma manera la participacion ciudadana en el gobierno local, como la trasparencia fiscal y
con ello no contribuye al fomento de gobiernos municipales eficientes. Los recursos
suficientes, la voluntad politica, y un disefio informal deliberativo basado en reglas y
necesidades, son factores que se relacionan con las experiencias con mayor éxito del
presupuesto participativo.

Tras la implementacion de esta politica publica en Brasil, mucho fueron los paises
que comenzaron a adoptar este complemento de participacion ciudadana, caracteristica de la
Nueva Gestion Publica. Su ejecucion en Porto Alegre cerrd la brecha de la participacion
ciudadana principalmente, asimismo de la recaudacion tributaria, esto por motivo que se
incentiva a la poblacion a ser responsable y cumplir con su pago de impuesto predial, ya que
se genera confianza cumpliendo los parametros de Bou y Virgili (2008): a) Si es

autorreglamentado; b) Si es vinculante; c) Si realiza eleccion de delegados con mandato
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imperativo de la Asamblea; d) Si cuenta con espacios deliberativos (foros) previos al proceso
asambleario; e) Si establece formas de democracia directa (un hombre, una mujer, un voto);
f) Si tiene sistemas de seguimiento de lo aprobado y contraloria social; g) Si prevé la
rendicion de cuentas; h) Si estd encaminado a la inclusion social y la superacion de las
desigualdades; 1) Si propicia la apropiacion del proceso por parte de la ciudadania; j) Si el
gobierno pone al servicio del proceso a la institucion y a su maquinaria administrativa.

El presupuesto participativo en Porto Alegre, Brasil, cumple con todos los requerimientos
de Bou y Virgili (2008) que garantizan un presupuesto participativo exitoso, asimismo, con
parte de la hipdtesis a comprobar de esta investigacion, donde el presupuesto participativo
bajo factores como: la vinculacion gobierno-sociedad, eleccion de representantes, foros,
ejercicio de la democracia, contraloria social, rendicion de cuentas, transparencia, inclusion
social, y la apropiacion del proceso por parte de la ciudadania, generaria una eficiencia en la
recaudacion tributaria. Por otro lado, las experiencias de Pert y México cuentan con una
estructura similar, pero con sus propios retos nacionales. Esto puede ser comprobado ya que
el aumento gradual que se dio en la recaudacién tributaria y en la inversion publica de los
paises analizados tras la implementacion del presupuesto participativo, es correspondiente al
cumplimiento de estos factores. El presupuesto participativo es una clara herramienta de la
NGP que aporta positivamente a la democratizacion de las decisiones publicas, fomentando
la participacion de la sociedad en la planeacion, discusion y seguimiento de las decisiones de
los proyectos a invertir en las necesidades y bienes publicos, lo cual desencadena una fuerte
confianza en la sociedad y estimulacion en los pagos tributarios, en especifico del impuesto

predial.
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CAPITULO 1V. APLICACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y LA
RECAUDACION TRIBUTARIA EN OPB, UN RETO DE LA NUEVA GESTION
PUBLICA

En el siguiente capitulo se aborda la aplicacion del presupuesto participativo y la recaudacion
tributaria en el municipio de Othén P. Blanco, perteneciente al Estado de Quintana Roo, el
cual a pesar de su corta edad es parte de las entidades de la Republica Mexicana con mayor
indice de crecimiento econdmico, desarrollandose de manera gradual con relacion al PIB
nacional. Dentro de ello, la recaudacion tributaria es un factor de suma importancia en todas
las administraciones municipales que conforman el Estado debido a la gran diversificacion
de la economia, la cual se caracteriza a nivel estatal en tres regiones: en la zona norte, donde
los ingresos por servicios turisticos destacan drasticamente de las demds actividades
economicas del Estado; en la zona centro, por la actividad agricola: y en la zona sur, por su
fuerte arraigo econdmico a la actividad del sector burocratico.

Es en la zona sur del Estado de Quintana Roo donde se encuentra el municipio de
Othon P. Blanco y su actividad econdmica estd fuertemente arraigada a la actividad
burocratica por ser sede de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, asimismo
con las destacables aportaciones y participaciones federales que el gobierno nacional le
otorga. De esta manera, la recaudacion tributaria en el municipio cobra una gran importancia
para el desarrollo econdmico de la region, porque de esta manera se impulsa la autonomia
financiera, sin embargo, Othon P. Blanco se caracteriza por contar con una recaudacion
tributaria insuficiente para solventar los problemas publicos que aquejan a los habitantes, lo
cual tiene relacion con la escaza participacion ciudadana, ya que ésta suele darse de manera
efimera, politizada y no mediante la toma eficiente de decisiones en beneficio del bien comin
del municipio.

Por lo anterior este capitulo se desarrolla en dos apartados, en el primero se realiza
una cronologia de la recaudacion tributaria en el municipio de Othon P. Blanco del 2000 al
2015, donde se desarrolla la evolucion general de la recaudacion tributaria, la participacion
de los tipos de ingresos y el comportamiento en el ingreso propio del presupuesto municipal.

El segundo apartado consta de los antecedentes juridicos del presupuesto participativo en
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Othon P. Blanco del 2000 al 2015, dentro del cual se desarrolla el marco juridico nacional,

el marco juridico Estatal, el marco juridico municipal y la experiencia en el municipio.

4.1 Cronologia de los antecedentes de recaudacion tributaria en Othon P. Blanco,

2000-2015

La recaudacion tributaria es un término que cuenta con gran relevancia al hablar de la
economia publica de los Estados, por lo general hace referencia a el conjunto de impuestos,
gravamenes y tasas que los ciudadanos deben pagar y que es caracteristico dependiendo de
las condiciones de vida, actividad laboral, zona de residencia, entre otras. Todos esos recursos
que se recolectan a lo largo del afio, por el Estado, deben ser invertidos en el territorio del
que se les extrajo a los habitantes, quienes realizaron la aportacion (Bembibre, 2 de Julio de
2011: 1-2).

Los antecedentes de la recaudacion tributaria que dan origen a cémo la conocemos en
la actualidad a nivel nacional, data a raiz del arreglo fiscal de los multiples niveles de
gobierno en México la cual surge en el afio de 1980 con la creacion del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal que introdujo el Impuesto al Valor Agregado (IVA). Fue a partir de este
punto que las relaciones fiscales en México cambiaron, ya que a partir de 1986 se otorgd
plena potestad para que los gobiernos locales cobren impuestos a la propiedad.
Posteriormente en 1988 se otorgd a los gobiernos estatales el derecho de cobrar el IVA, en
1991 se revisaron y se cambiaron los criterios para las participaciones a los gobiernos
estatales, incluyendo el tamafio de la poblacidon, impuestos asignables y un mecanismo
compensatorio. En 1998 se propicid un cambio fundamental ya que la mayor parte de los
recursos del ramo 26 se transfirieron al ramo 33 denominado “Aportaciones Federales a
Entidades Federativas y Municipios” (Sour, 2004: 737).

La tributacién es uno de los principales pilares de la economia actual. En México se
pagan poco mas de 30 impuestos diferentes y mas del 50% del ingreso familiar se destina al
pago de impuestos. Algunos de estos suelen afectar la libertad econdmica de los habitantes
del pais. Por lo que la recaudacion econdmica es el instrumento con mayor peso en la politica
econdmica que posee un Estado, donde los impuestos corresponden a las obligaciones que

tienen los ciudadanos en contribuir con el gasto publico, con el objetivo de aportar y situar
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estas contribuciones directamente a la produccion y distribucion de bienes (Balderas y
Martinez, 2012: 49). El Estado de Quintana Roo, es caracterizado por tener uno de los
mayores indices de crecimiento en materia de recaudacion hacendaria y tributaria, en afios
recientes ha pasado en la tabla nacional del lugar 18 al lugar 6 en esta materia, esto quiere
decir un 30% arriba de otros periodos similares de afios anteriores (Cammal, 3 de mayo de
2017). Sin embargo, la recaudacion de los recursos tributarios en el Estado y en especial en
sus municipios ha sido afectada constantemente por los casos de corrupcion y poca
planificacion para su ejercicio, lo cual ha llevado a obtener resultados con tendencia de baja
eficiencia.

Othén P. Blanco, es un municipio perteneciente al Estado de Quintana Roo, tiene su
cabecera en la ciudad de Chetumal, ciudad donde reside la capital estatal y que es
caracterizada por basar principalmente su economia en la actividad burocratica, esto debido
a que es sede de los tres poderes Estatales, el Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Al hablar
sobre las finanzas publicas de los gobiernos locales es hacer referencia directa a la hacienda
publica municipal, la cual se basa en el conjunto de recursos financieros y patrimoniales que
dispone el gobierno municipal para la ejecucion de sus fines, que tiene como objetivo lograr
un ejercicio apropiado, eficiente y eficaz en los recursos econémicos de operacion. En
México el sistema hacendario de los municipios, como el caso de Othon P. Blanco, se
encuentra constituido por un conjunto de normas legales, administrativas, que tienen como
fin reglamentar la recaudacion de los recursos publicos municipales. Las normas que rigen
el destino de estos recursos son: la Ley de Coordinacion Fiscal, la Constitucion Politica
Estatal, la Ley Orgéanica Municipal, la Ley de Hacienda Municipal, la Ley Estatal de Deuda
Publica, la Ley de Ingresos Municipales y el Presupuesto de Egresos Municipales (ver tabla

06).

Tabla 06. Marco normativo del sistema hacendario de los municipios en México
Norma Funcion

Ley de Coordinacion a) Establece los mecanismos de coordinacion fiscal entre los tres

Fiscal niveles de gobierno.

b) Hace referencia al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, a
través del cual la federacion otorga recursos a Estados y
Municipios.

c) Fija las bases reales de colaboracion administrativa entre las
diversas autoridades fiscales.
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Constitucion Politica

Estatal

Estipulan las disposiciones que deben observar los congresos locales y
ayuntamientos:
a) La conformacion de la Hacienda Municipal.
b) La facultad del Congreso Local e revisar y aprobar la Ley de
Ingresos y la Cuenta Publica de los municipios de su entidad.
c) Laresponsabilidad de los ayuntamientos de elaborar, aprobar,
ejecutar, controlar y evaluar sus presupuestos de egresos
anuales, con base en los planes y programas de desarrollo.

Ley Organica Municipal

Define la conformacion de la hacienda de los municipios en cada
entidad federativa y determina quienes son las autoridades municipales
responsables de su manejo, asi como de sus atribuciones.

Ley de Hacienda

Municipal

Es expedida por el Congreso Local en la cual se incorporan las
siguientes bases legales en:
a) Identificacion de las fuentes y conceptos de ingresos propios
de cada municipio.
b) Establecimiento de las facultades y obligaciones de las
autoridades fiscales y de los organos administrativos
municipales responsables de su manejo.

Ley Estatal de Deuda
Publica

Determina las bases mediante las cuales los gobiernos municipales
podran contratar empréstitos, con previa autorizacion del Congreso
Local y procurando el destino de los créditos hacia el desarrollo de sus
comunidades.

Ley de
Municipales

Ingresos

Cada afio los ayuntamientos elaboran su proyecto de Ley de Ingresos y
es enviado al Congreso Local para su revision y aprobacion,
cumpliendo con los plazos fijados por la constitucion local.

Establece los montos determinados de acuerdo con el supuesto de la
Ley en que se encuentre el contribuyente y la base gravable establecida
en la Ley de Hacienda Municipal, por lo que establece las cuotas, tasas
y tarifas que rigen cada concepto de ingresos.

Presupuesto de Egresos
Municipales

Lo elabora y aprueba el propio Ayuntamiento. Permite calcular,
programar, contratar y evaluar el gasto publico del municipio, en
funcion del programa de gobierno establecido.

Fuente: Elaboracion propia con base en Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal (INAFED) (2004)

El sistema hacendario municipal es un factor primordial en las finanzas publicas
locales y se encuentra estipulado en el articulo 115 fraccion 11 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la cual menciona que los municipios tienen a su cargo
funciones y servicios publicos siguientes que dependen sustancialmente de recursos publicos

para su cumplimiento, los cuales se detallan en la ilustracion 05.
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Iustracion 05. Funciones y servicios de los municipios que dependen de recursos
publicos

Fuente: Elaboracion propia con base en el articulo 115 fraccion III de la en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Al tener los gobiernos locales servicios publicos que otorgar y bajo su
responsabilidad, éstos deben contar con recursos publicos que les permitan realizar
satisfactoriamente cada uno de ellos, dichos recursos provienen de la poblacién como lo
estipula el articulo 31 constitucional, el cual en su fraccion IV sefiala como obligacion de los
mexicanos: “contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados,
de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes”. Es asi como los ingresos municipales se convierten en
un elemento esencial para cubrir la demanda ciudadana de bienes y servicios publicos de los
gobiernos locales, tal como el caso de Othéon P. Blanco.

De esta manera, los recursos economicos de los gobiernos locales estan estructurados
por Ingresos Municipales y Gasto Publico. Por ello, en la medida que los ingresos propios
incrementen, gradualmente debe aumentar el gasto publico. Los ingresos municipales son

recursos que percibe el municipio por medio de su tesoreria, por el cobro de conceptos
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estipulados en la Ley de Ingresos o por medio de convenios o decretos establecidos

(INAFED, 2004, p. 5).

Ilustracion 06. Estructura de los ingresos municipales

Ingres

(0N

municipales

s

a) Ingresos ordinarios. Se
perciben en forma
constante y regular

durante el afio.

~N

-

b) Ingresos
extraordinarios. Se
perciben para satisfacer
necesidades emprevistas,
emergencias, epidemias
etc.

J

Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos
y participaciones

Son los ingresos que el municipio
puede obtener de personas fisicas
o morales, o de otros niveles

gubernamentales.

Fuente: Elaboracion propia con base en Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP). (31

de mayo de 2017)

Hablar de ingresos municipales es hacer referencia a la integracion de las finanzas

publicas locales en México, las cuales se encuentran determinadas mediante el articulo 115,

fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece

que los municipios son los responsables de administrar libremente su hacienda, siguiendo la

estructura que a continuacion se ilustra.
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Ilustracion 07. Integracion de las finanzas publicas municipales en México

Ingresos

extraodinarios Patrimonio propio. Bienes muebles

e inmuebles que pertenecen al

municipio
Aportaciones Contribuciones
(Ramo 33) e ingresos

Participaciones
Federales

Fuente: Elaboracion propia con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

También los municipios, en el ambito de su competencia, tienen la autoridad de
proponer a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelos y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. Las
legislaturas de los Estados aprueban las leyes de ingresos de los municipios, revisan y
fiscalizan sus cuentas publicas. Asimismo, los presupuestos de egresos son aprobados por

los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Por otro lado, el gasto publico, son las reparticiones efectuadas por el gobierno
municipal para el cumplimiento de sus objetivos establecidos. El gasto publico cobra gran
importancia ya que es un principal indicador para medir el desempefio de la actividad
gubernamental en favor del desarrollo de los sectores mas marginados y en pro del
crecimiento econdmico. De esta manera el gasto publico que realizan los gobiernos puede
considerarse como catalizador de la infraestructura social puesto que sus fines primordiales

es servir a la comunidad y promover el bienestar general (Fresneda y Vélez, 1996: 101).
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Segun su orientacion, el gasto pude ser (INAFED, 2004: 5,6):

a) Corriente: son las erogaciones destinadas para recibir el costo directo de la
administracion, servicios personales, compra de recursos materiales y servicios,
etc.

b) De inversion: son los recursos destinados para la construccion de obras publicas,
asi como de bienes adquiridos para su conservacion, y los utilizados en
inversiones financieras. Su propdsito es impulsar y sostener el desarrollo
econdmico social.

c) De deuda: estos son los recursos destinados al cumplimiento de los compromisos

financieros contradices por el ayuntamiento, mediante empréstitos.

Por lo que se puede afirmar que en la tributacion esté el ingreso, el cual se ejecuta a
través del gasto y su objetivo es generar bienestar. Por esta razon existe una tendencia a que
el gasto publico se efectue de manera participativa, dado que de esta manera la poblacion
determine sus principales necesidades primarias, aquellas que dotan de bienestar en sus
colonias.

Los recursos que componen los ingresos municipales (ver tabla 07), se encuentran
integrados por ingresos propios y los provenientes de otros drdenes de gobierno. Los ingresos
propios estan clasificados por tributarios y no tributarios, Blas (2014:325) menciona que los
ingresos propios, son “la totalidad de las percepciones de las diversas entidades del sector
publico”. A nivel municipal, los ingresos propios fungen un papel determinante en la
recaudacion tributaria, es en esta clasificacion del ingreso mediante el cual se ejecuta el
presupuesto participativo, teniendo como principal base econdmica por la que se ejerce, los

impuestos y los derechos.

Tabla 07. Clasificaciéon de los ingresos municipales segtin el origen de los recursos

Ingresos propios

Tributarios No tributarios
Impuestos e Productos
e Derechos e Aprovechamientos

Contribuciones especiales

Ingresos provenientes de otros érdenes de gobierno

e De la Federacion: Participaciones y e Del gobierno del Estado: Participaciones
aportaciones federales (Ramo 33) federales y transferencias

Fuente: INAFED (2004)
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Los impuestos se caracterizan por ser el mayor ingreso propio que tienen los
gobiernos y este debe destinarse a cubrir gastos publicos. A nivel estatal el impuesto mas
importante es el Impuesto Sobre la Renta (ISR), a nivel municipal es el impuesto predial, en
este ultimo es donde recae el presupuesto participativo.

El impuesto predial es definido por el Sistema de Administracion Tributaria (SAT)
como: un tributo que grava una propiedad o posesion inmobiliaria. Esta contribucion la
realizan los ciudadanos que son duefios de un inmueble, tanto para vivienda, oficina, edificio
o local comercial”.

Los impuestos que contempla el gobierno municipal de Othon P. Blanco en la
actualidad son: a) impuestos sobre ingresos, estos son sobre diversiones, videojuegos y
espectaculos publicos, sobre juegos permitidos, rifas y loteria, sobre musicos y cancioneros
profesionales. b) impuestos sobre el patrimonio, referente al predial. ¢) impuestos sobre la
produccion, el consumo y las transacciones, esto es sobre adquisicion de bienes inmuebles.
d) accesorios de impuestos, referente a los recargos, sanciones y gastos de ejecucion. €) otros
impuestos (Ley de Ingresos del Municipio de Othén P. Blanco, 2019).

Por lo que los impuestos municipales principalmente gravan la propiedad
inmobiliaria, los fraccionamientos y divisiones de la propiedad, la consolidacion, translacion
y mejora de la propiedad, el cambio en el uso y valor de los inmuebles, diversiones y
espectaculos.

De esta manera, se puede sefialar que los ingresos municipales desempefian una
funcion fundamental en el desarrollo econémico de los gobiernos locales, siendo el impuesto
predial el ingreso propio mas destacado para la integracion de los ingresos anuales. Por
consiguiente, los ingresos propios recolectados son de suma importancia para la resolucion

de las demandas ciudadanas a los servicios publicos municipales.

4.1.1 Evolucion general de la recaudacion tributaria

La recaudacion tributaria es parte de los ingresos propios de un gobierno local, en el
municipio de Othén P. Blanco se compone de impuestos, derechos y contribuciones

especiales, con los cuales el gobierno municipal cumple con sus responsabilidades. EI Codigo
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Fiscal de la Federacion en su articulo 2 fraccion I, define: “impuestos son las contribuciones
establecidas en la ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la
situacion juridica o de hecho prevista por la mismas y que sean distintas de las sefialadas en
las fracciones II, III y IV de este articulo”. Esto se refiere a las contribuciones que sean
distintas a las aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.

Los impuestos son definidos por Bonilla (2002: 1) como “el instrumento de mayor
importancia con que cuenta el Estado para promover el desarrollo econdémico, ya que por
medio de éstos se puede influir en los niveles de asignacion del ingreso entre la poblacion,
ya sea por medio de un determinado nivel tributario entre los distintos estratos o, a través del
gasto social, el cual depende del nivel de recaudacion logrado”. Asimismo, Viti de Marco
(1936: 33) define al impuesto como: “una parte de la renta del ciudadano, que el Estado
percibe con el fin de proporcionarse los medios necesarios para la produccion de los servicios
publicos generales”. Los impuestos en Othon P. Blanco de 2000 a 2015 estan integrados

como lo sefiala la tabla 08:

Tabla 08. Integracion de los impuestos de Othén P. Blanco, 2000-2015
a) Impuesto sobre los Ingresos
i. Ejercicio de profesiones y honorarios
ii. Otros impuestos sobre los ingresos
b) Impuestos sobre el patrimonio
i. Impuesto predial
ii. Traslado de dominio de bienes inmuebles
¢) Impuesto sobre la produccion, el consumo y las transacciones
i. Diversiones y espectaculos publicos
d) Otros impuestos
Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Estadistica de finanzas publicas estatales y
municipales, INEGI: 1989 —2017.

Para analizar el comportamiento de la recaudacion de impuestos en Othon P. Blanco

se presentan las tendencias de los conceptos que la integran del periodo anual 2000 al 2015.
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Grafica 09. Ingreso por concepto de impuestos en el municipio de Othon P. Blanco,
Quintana Roo 2000 — 2015
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales,
INEGI: 1989-2017.

En la grafica 09 puede observarse que los impuestos dentro de los ingresos de Othon
P. Blanco incrementaron gradualmente del afio 2000 al 2011, mientras que entre el 2011 y
2012 se present6 un decremento de 13 millones de pesos, asimismo entre 2014 y 2015 hubo
un decremento aproximado de 5 millones. Es importante destacar que la recoleccion de
impuestos del municipio muestra tendencia de crecimiento, sin embargo, se encuentra
rezagado en comparacion con lo recolectado en los municipios del norte del Estado.

Como se mencion6 anteriormente los impuestos municipales estan constituidos por
impuestos sobre los ingresos (ver tabla 09), los cuales también son conocidos como impuesto
sobre la renta (ISR) y el Sistema de Administracion Tributaria (SAT) (2015: 5)
contribuciones que gravan los ingresos de las personas fisicas o morales residentes en el pais,
asi como de las personas residentes en el extranjero por los ingresos atribuibles a sus
establecimientos permanentes ubicadas en el territorio nacional o aquéllos que proceden de
fuente de riqueza ubicada en el pais. Estos se dividen en los percibidos por: a) ejercicio de

profesiones y honorarios; b) otros impuestos.

Tabla 09. Segmentacién de Impuestos sobre los Ingresos en OPB 2000-2015
Ao Impuestos sobre los Ejercicio de profesiones y | Otros impuestos sobre los
ingresos honorarios ingresos
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2000 $327 $0 $327
2001 $0 $0 $0
2002 $115 $0 $115
2003 $0 $0 $0
2004 $0 $0 $0
2005 $0 $0 $0
2006 $0 $0 $0
2007 $0 $0 $0
2008 $0 $0 $0
2009 $0 $0 $0
2010 $0 $0 $0
2011 $0 $0 $0
2012 $161,546 $161,546 $0
2013 $0 $0 $0
2014 $0 $0 $0
2015 $0 $0 $0
Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Estadistica de finanzas publicas estatales y
municipales, INEGI: 1989-2017

Una parte fundamental de los ingresos propios proviene de los impuestos sobre el
patrimonio, son definidos por el Consejo Estatal de Armonizacion Contable del Estado de
Michoacan de Ocampo (COEAC) (2012: 1), como el importe de los ingresos que obtiene el
Estado o Municipio por las imposiciones fiscales que en forma unilateral y obligatoria fija a

las personas fisicas y morales, sobre sus ingresos (ver grafica 10).

Grafica 10. Impuesto sobre el patrimonio de Othon P. Blanco 2000-2015
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Estadistica de Finanzas Publicas Estatales y
Municipales, INEGI: 1989-2017

101



Los impuestos sobre el patrimonio son parte esencial del presupuesto participativo,
estos a su vez estan divididos en: impuesto predial y en impuesto por el traslado de dominio
de bienes inmuebles. El impuesto predial es el gravamen que recae sobre la propiedad o
posesion de bienes inmuebles. El objeto del impuesto puede referirse inicamente al valor de
terreno, con el propdsito de permitir un mejor uso del suelo, asi como un disefio mas eficiente
de las ciudades (COEAC, 2012: 1) (ver grafica 11).

En la grafica 11, se puede apreciar que el impuesto predial en el municipio de Othon
P. Blanco, en la temporalidad 2000-2015 ha estado en crecimiento gradual, sin embargo, en
el 2012 se registrd una baja notable, posiblemente por la crisis de popularidad por la que el
gobierno local atravesaba en aquel afio. Es importante mencionar que el impuesto predial es

el gravamen mas representativo de caracter local (INAFED, 2004: 8).

Grafica 11. Impuesto predial de Othon P. Blanco 2000-2015
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Estadistica de finanzas publicas estatales y
municipales, INEGI:1989-2017

Por otro lado, el impuesto por el traslado de dominio de bienes inmuebles es el
gravamen que paga el notario directamente a la entidad que pertenece el inmueble. Es un
impuesto local ya que es abonado por las personas que compran inmuebles dentro de la

entidad ya sean terrenos o construcciones (COEAC, 2012: 2) (ver grafica 12)
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Grafica 12. Impuesto por el traslado de dominio de bienes inmuebles de Othon P.

Blanco 2000-2015
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales, INEGI:
1989-2017.

De igual manera el apartado de impuestos esta conformado por el impuesto sobre la
produccion, el consumo y las transacciones, es definido por COEAC (2012: 1) como, importe
de los ingresos que obtiene el Estado o el Municipio por las imposiciones fiscales que en
forma unilateral y obligatoria fija a las personas fisicas y morales, sobre la produccion, el
consumo y las transacciones. Este impuesto en el municipio de Othén P. Blanco esta

segmentado en el apartado de Diversiones y Espectaculos Publicos (ver grafica 13).
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Grafica 13. Impuesto sobre la produccion, el consumo y las transacciones de Othdon
P. Blanco 2000-2015
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales, INEGI:
1989:2017

Asimismo, Otros impuestos (ver grafical4) corresponde a la seccion de impuestos del
municipio de Othén P. Blanco, COEAC (2012: 1-2) los define como el importe de los
ingresos que obtiene el Estado o el Municipio por las contribuciones establecidas en Ley a
cargo de las personas fisicas y morales y que sean distintas de las aportaciones de seguridad

social, contribuciones de mejoras y derechos, no incluidos en las cuentas anteriores.

Grafica 14. Otros impuestos en Othon P. Blanco 2000 - 2015
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Estadistica de finanzas ptblicas estatales y municipales, INEGI: 1989-2017.
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Por otro lado, el articulo 2°, fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion establece
que “derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de
los viene del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado
en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u o6rganos desconcertados cuando en este ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También
son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por
prestar servicios exclusivos del Estado™.

Donde el Codigo Fiscal Municipal para el Estado de Quintana Roo, precisa que lo
anterior mencionado es aplicable a nivel municipal y especifica que “en relacién con la
expedicion de licencias permisos o autorizaciones, los derechos deberan enterarse
previamente a su expedicidon, con independencia que los contribuyentes ejerzan o no los
derechos que amparan esos actos administrativos”. Los derechos en Othon P. Blanco de 2000

a 2015 estan integrados como lo sefiala la tabla 10:

Tabla 10. Integracion de los derechos de Othén P. Blanco 2000-2015
a) Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion de bienes de dominio
publico

i. Registros
1. Registro civil
ii. Certificaciones y constancias
1. Certificaciones y constancias diversas
iii. Licencias y permisos
1. Empresas de transporte
2. Comercio ambulante
3. Licencias y permisos diversos
4. Licencias para construccion
5. Licencias de funcionamiento
iv. Inspecciones
1. Sanidad
v. Servicios de vialidad y transporte
1. Diversos servicios de vialidad y transporte
vi. Servicios de desarrollo urbano y obras
1. Urbanizacion
2. Por servicios de fraccionamiento
3. Diversos servicios de desarrollo y obras

b) Derechos por prestacion de servicios
i. Servicios de limpia y recoleccion de basura
ii. Panteones
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iii.

iv.

V.

vi.

¢) Otros Derechos

Rastros

Mercados

Alumbrado publico

Diversos derechos por prestacion de servicios

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Estadistica de finanzas publicas estatales y
municipales, INEGI: 1989-2017.

Los derechos en Othon P. Blanco, los cuales estdn constituidos municipalmente por

el uso, goce, aprovechamiento o explotacion de bienes de dominio publico, y por prestacion

de servicios, han tenido un comportamiento similar a los impuestos durante el afio 2000 al

2015, durante esta temporalidad se presentd un crecimiento gradual hasta 2014, sin embargo,

se registro un decremento de 6 millones de pesos (ver grafica 15).

Grafica 15. Ingreso por concepto de derechos en el municipio de Othén P. Blanco, Quintana
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales, INEGI:

1989-2017.

Los derechos en Othon P. Blanco se encuentran segmentados por derechos por el uso,

goce, aprovechamiento o explotacion de bienes de dominio publico, COEAC (2012: 3), los

define como el importe de los ingresos por derechos que percibe el ente ptblico por otorgar
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el uso, goce, aprovechamiento o explotacion de bienes de dominio publico a los particulares

(ver grafica 16).

Grafica 16. Ingreso por concepto de derechos por el uso, goce, aprovechamiento o
explotacion de bienes de dominio publico en el municipio de Othon P. Blanco, Quintana
Roo 2000 — 2015
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Estadistica de finanzas publicas estatales y
municipales, INEGI: 1989-2017

Los cuales se integran en esa misma temporalidad de acuerdo con lo sefialado en la

grafica 17:
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Grafica 17. Segmentacion de la integracion de derechos por el uso, goce,
aprovechamiento o explotacion de bienes de dominio publico en el municipio de Othén P.
Blanco, Quintana Roo 2000 — 2015
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Estadistica de finanzas publicas estatales y
municipales, INEGI: 19189-2017

Mediante la grafica anterior se puede analizar que la mayor recaudacion de este rubro
es mediante el derecho por el uso de licencias y permisos, integrado por el cobre de derechos
por concepto de empresas de transporte, comercio ambulante, licencias y permisos diversos,

licencias para la construccion y licencias de funcionamiento (ver grafica 18).
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Grafica 18. Segmentacion de la integracion de derechos por el uso de licencias y
permisos en el municipio de Othon P. Blanco, Quintana Roo 2000 — 2015
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Estadistica de finanzas publicas estatales y
municipales, INEGI: 1989-2017

Asimismo, los derechos se encuentran segmentados por derechos por prestacion de
servicios, COEAC (2012: 3) lo define como “el importe de los ingresos por derechos que
percibe el ente publico por prestar servicios exclusivos del Estado o municipios” (ver grafica

19).
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Grafica 19. Ingreso por concepto de derechos por prestacion de servicios en el municipio
de Othoén P. Blanco, Quintana Roo 2000 — 2015
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Fuente: Elaboracién propia, con datos de la Estadistica de finanzas publicas estatales y
municipales, INEGI: 1989-2017

Los derechos por prestacion de servicios estdn integrados de manera porcentual

durante la misma temporalidad, 2000 — 2015, de la siguiente manera (ver grafica 20):
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Grafica 20. Segmentacion de la integracion de derechos por prestacion de servicios en
el municipio de Othon P. Blanco, Quintana Roo 2000 — 2015
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales,
INEGI: 1989-2017

Con la grafica anterior se puede analizar que el mayor rubro de los derechos por
prestacion de servicios recae en las segmentaciones de “diversos derechos por prestacion de
servicios” y “servicios de limpia y recoleccion de basura”.

Por tultimo, los derechos en el municipio de Othén P. Blanco 2000 — 2015, se
encuentra segmentado por otros derechos, COEAC (2012: 3) define que comprenden del
importe de los ingresos por derechos establecidos en ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico, asi como por recibir servicio que presta el Estado o Municipio
en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u organos desconcentrados cuando en este ultimo caso se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la ley. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios

exclusivos del Estado, no incluidos en las cuentas anteriores.
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El comportamiento de la recaudacion de otros derechos en Othon P. Blanco ha
presentado un comportamiento irregular durante la temporalidad 2000 — 2015, tal como se
observa en la grafica 21, en la cual se puede observar que su mayor recaudacion la obtuvo en

el afio 2013 con $52, 448, 406 millones de pesos.

Grafica 21. Ingreso por concepto de otros derechos en el municipio de Othon P. Blanco,
Quintana Roo 2000 — 2015
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales,
INEGI: 1989-2017

Es necesario mencionar que el primordial contraste entre los impuestos y los derechos
incurre en que éstos ultimos son la contraprestacion establecida por el poder publico
conforme a la ley, en pago de un servicio. Por ejemplo, la certificacion, expedicion,
constancias y legalizacion de copias de documentos; la expedicion de licencias de
funcionamiento para giros mercantiles e industriales; por actas del registro civil, entre otros.

(INAFED, 2004 9).
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Por otro lado, la recaudacion tributaria también es conformada por las contribuciones
especiales, las cuales se tratan de prestaciones tributarias que son establecidas por la
Republica, los Estados o los municipios mediante una ley y pueden clasificarse en:

a) Contribuciones de mejoras: son las establecida en la ley a cargo de las personas

fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas;

b) Contribuciones parafiscales: exigen y administran entes descentralizados y
autonomos de gobierno, para financiar su actividad especifica;

c) Contribuciones para la seguridad social: son las contribuciones establecidas en la
ley a cargo de personas sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados

por el mismo Estado (Coédigo Fiscal de la Federacion, articulo 2°).

Los ingresos por contribuciones de mejoras en Othon P. Blanco durante la
temporalidad 2000-2015 cuentan con la caracteristica de no presentar registros con
excepciones de los anos 2011, 2014 y 2015, montos derivados sobe las contribuciones a

mejoras por obras publicas (ver grafica 22).

Grafica 22. Ingreso por concepto de contribuciones de mejoras en el municipio de Othon P.
Blanco, Quintana Roo, 2000 — 2015
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales, INEGI:
1989-2017
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Por todo lo anterior, la evolucion general de ingreso propio por concepto tributario puede

analizarse en conjunto del afio 2000 al 2015 (ver grafica 23):

Grafica 23. Evolucion general de la recaudacion tributaria en Othon P. Blanco (2000-2015)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales, INEGI:
1989-2017

Es necesario mencionar que en la grafica 23, no se aprecian las contribuciones de
mejoras por la baja cantidad de recaudacion en comparacion de la evolucion general de los
impuestos y derechos en Othon P. Blanco. De esta manera puede analizarse que la
recaudacion tributaria en el municipio de Othon P. Blanco ha estado en incremento gradual,
lo cual es un factor significativo ya que son parte fundamental de los ingresos propios de la
estructura hacendario del gobierno municipal. Es importante mencionar que dentro de la
recaudacion tributaria se encuentra el impuesto predial, principal elemento tributario por el

cual el presupuesto participativo ejerce su funcion.
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4.1.2 Participacion de los tipos de ingresos de Othon P. Blanco

Como anteriormente se plante6 los ingresos municipales pueden ser categorizados por su
origen como ingresos propios y los ingresos provenientes de otros 6rdenes de gobierno. Los
ingresos propios se dividen en dos apartados, lo tributarios que se integran por: impuestos,
derechos y contribuciones; y por ingresos no tributarios, los cuales estan integrados por los
productos 'y aprovechamientos.

Los productos, son definidos por COEAC (2012: 4) como las contraprestaciones por los
servicios que preste el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,
aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado. Los ingresos por productos
en Othon P. Blanco durante la temporalidad 2000-2015 se han comportado como lo sefiala
la grafica 24, en la cual se puede analizar que los productos han tenido su nivel mas bajo en
el municipio en la recesion econdmica del 2009, sin embargo, ha tenido un aumento

significante en el 2015.

Grafica 24. Ingreso por concepto de productos en el municipio de Othén P. Blanco,
Quintana Roo 2000 - 2015
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales, INEGI:
1989-2017
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Los aprovechamientos son los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho publico distintos a las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamiento y
de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal
(Codigo Fiscal de la Federacion). En la grafica 25 se puede observar el comportamiento de
los ingresos por aprovechamientos en Othon P. Blanco durante el afio 2000 al 2015, en el
cual resalta el afo 2012 como el afio donde mayor se recolecto por este concepto fue por

otros aprovechamientos y por donaciones, cesiones, herencias y legados a favor del Estado.

Grafica 25. Ingreso por concepto de aprovechamientos en el municipio de Othén P. Blanco,
Quintana Roo 2000 - 2015
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales, INEGI:
1989-2017

Asimismo, los ingresos se encuentran segmentados por los provenientes de otros
ordenes de gobierno, por participaciones y aportaciones federales. Las participaciones y
aportaciones federales son recursos destinados a cubrir las participaciones y aportaciones
para las entidades federativas y los municipios. Incluye los recursos destinados a la ejecucion
de programas federales a través de las entidades federativas mediante la reasignacion de
responsabilidades y recursos presupuestarios, en los términos de los convenios que celebre

el Gobierno Federal con estas (Codigo Fiscal de la Federacion).
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Las participaciones son definidas por el Cdédigo Fiscal de la Federaciéon como el
“importe de los ingresos de las Entidades Federativas y Municipios que se derivan del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, asi como las que correspondan a sistemas Estatales
de coordinacioén fiscal determinados por las leyes correspondientes (ver grafica 26). Las
participaciones federales también son conocidas como las provenientes del Ramo 28, y estos
son recursos que forman parte del gasto programable asignados a los Estados y municipios

en los términos establecidos por la Ley de Coordinacion Fiscal.

Grafica 26. Ingreso por concepto de participaciones federales (Ramo 28) en el municipio de
Othén P. Blanco, Quintana Roo 2000 — 2015
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales,
INEGI.

En la grafica 26, se puede apreciar un crecimiento gradual de los ingresos por parte
de lo recaudado proveniente de las participaciones federales, sin embargo, en el ano 2010 se
registrd una baja, esto es debido a que en ese afio la base de datos del INEGI no cont6 con
participaciones diversas, mientras que los demas afios si. Por otro lado, las aportaciones son
definidas por el Codigo Fiscal de la Federacion como el “importe de los ingresos de las
Entidades Federativas y Municipio que se derivan del Sistema Nacional de Coordinacion

Fiscal (ver grafica 27). Las aportaciones federales, estan clasificados por los provenientes del
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Ramo 33, los cuales son recursos que forman parte del gasto programable asignados a los

Estados y Municipios en los términos establecidos por la Ley de Coordinacion Fiscal.

Grafica 27. Ingreso por parte de aportaciones federales (Ramo 33) en el municipio de Othon
P. Blanco, Quintana Roo, 2000 — 2015
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales, INEGI:
1989-2017

La grafica 27 refleja el crecimiento gradual de la recoleccién por aportaciones
federales y estatales en el Municipio de Othon P. Blanco, 2000 — 2015, la cual s6lo ha tenido
ligeras bajas entre el 2010 y 2011 y 2013 y 2014, ambas temporalidades de tiempos
electorales en la region. Los ingresos provenientes de otros 6rdenes de gobierno tienen
registros en el municipio por concepto de otros ingresos (ver grafica 28), los cuales son
definidos como los provenientes del sector privado, de fondos internaciones y otros no

comprendidos en las otras segmentaciones (Codigo Fiscal de la Federacion, 2018).
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Grafica 28. Ingreso por concepto de otros ingresos en el municipio de Othén P. Blanco,
Quintana Roo 2000 - 2015
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales, INEGI:
1989-2017

En la grafica 28 se puede observar que el comportamiento de otros ingresos durante
el afio 2000 al 2015 ha sido irregular, de 2009 a 2011 se registré un alza significativa por
concepto de ingresos extraordinarios, sin embargos de 2011 a 2015 sus registros han sido
bajos. Asimismo, los ingresos provenientes de otros 6rdenes de gobierno tienen registros en
el municipio por concepto de financiamiento (ver grafica 29), estos son los ingresos
obtenidos por la celebracion de empréstito internos y externos, autorizados o ratificados por
el H. Congreso de la Union y Congresos de los Estados. Siendo principalmente los créditos
por instrumento de emisiones en mercados nacionales e internacionales de capital,
organismos financieros internaciones, créditos bilaterales y otras fuentes. También, incluye
los financiamientos derivados del rescate y/o aplicacion de activos financieros (Codigo Fiscal
de la Federacion, 2018). En la grafica 29 se puede observar que los ingresos por
financiamiento en el municipio han tenido registro principalmente del afio 2009 al 2015,
donde su mayor ingreso, $492, 139, 245 pesos, lo obtuvo en el Gltimo afio de la temporalidad

analizada.
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4.1.3 Comportamiento en el ingreso propio del presupuesto municipal

Como se ha sefialado con anterioridad, los ingresos tributarios son el segmento con
mayor injerencia por parte de los ingresos de los gobiernos locales, ya que estos recursos
pueden asignarse bajo su libre administracion hacia las areas que se desea o necesita invertir.
Lo antes mencionado, responde a que es la administracion local quien efectua la recoleccion
tributaria y los recursos obtenidos los ingresa de manera directa a las arcas municipales, es
decir, conforman el mayor porcentaje de los ingresos propios. Por esta razon, los ingresos
tributarios y no tributarios son los instrumentos significativos y manejables de la politica
econémica y las finanzas publicas de una entidad. En México los municipios se han
distinguido por su dependencia a los ingresos provenientes de otros niveles de gobierno ya
que sus ingresos propios apenas representan un 21% de sus ingresos totales, esto se puede
observar en la grafica 30, en la que se refleja el porcentaje de ingresos propios y los

provenientes de otros ingresos del pais durante la temporalidad 2000 — 2015.

Grifica 30. Porcentaje de los ingresos propios y de los provenientes de otros niveles de

gobierno de los municipios en México 2000 — 2015

Porcentaje de los ingresos propios y de los provenientes de otros
niveles de gobierno de los municipios en México 2000 - 2015

m Total ingresos propios a nivel nacional = Total otros ingresos a nivel nacional

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales,
INEGI: 1989-2017

121



A nivel nacional, México se ha caracteriza por contar con una recaudacion tributaria
basada en los ingresos petroleros y por tener una recaudacion baja de ingresos propios de sus
gobiernos locales en comparacion de los demds paises de Latino América. El
comportamiento de los ingresos propios de los municipios a nivel nacional ha estado en
constante crecimiento gradual, sin embargo, los ingresos propios nacionales se detuvieron
significativamente en la temporalidad 2008-2009, eventualmente en este lapso ocurrié a
escala global la ultima crisis economica mundial. Asimismo, se puede observar que sus

principales ingresos se han basado en los impuestos y derechos (ver grafica 31).

Grafica 31. Comportamiento del ingreso propio en México 2000 — 2015
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales,

INEGI:1989-2017

Por otro, lado los ingresos en el Estado de Quintana Roo han estado caracterizados
por estar contrastados por un alto endeudamiento publico, producto de los malos manejos
administrativos de los ultimos dos sexenios. Sus municipios cuentan con una notable

diferencia en capacidad tributaria, ya que los municipios del norte cuentan con un gran
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desarrollo econémico debido a su actividad turistica, y con ello se obtiene una alta
recaudacion de impuestos y derechos, tal es el caso de los municipios de Benito Judrez y
Solidaridad, municipios que se encuentran en los primeros 5 lugares de los que mas aportan
econdmicamente en el pais. Mientras que los municipios del sur cuentan con una alta
dependencia a los ingresos provenientes de otros niveles de gobierno.

El porcentaje de los ingresos propios y de los provenientes de otros niveles de
gobierno de los municipios del Estado de Quintana Roo durante la temporalidad 2000 - 2015,
se encuentra segmentado en un 38% para los ingresos propios y un 62% de los ingresos
provenientes de los otros niveles de gobierno (ver grafica 32). En comparacion con los
porcentajes nacionales, se puede observar en el Estado de Quintana Roo se cuenta con un
porcentaje mayor en los ingresos propios, esto debido a los altos ingresos en los municipios

del norte por motivo de la actividad turistica.

Grifica 32. Porcentaje de los ingresos propios y de los provenientes de otros niveles de
gobierno de los municipios del Estado de Quintana Roo 2000 - 2015

PORCENTAJE DE LOS INGRESOS PROPIOS Y DE LOS PROVENIENTES
DE OTROS NIVELES DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE QROO 2000 - 2015

M Total ingresos propios a nivel Estatal M Total otros ingresos a nivel Estatal

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales,
INEGI:1989-2017
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De esta manera, los ingresos del Estado de Quintana Roo parten de tres fuentes de
financiamiento: los ingresos propios, los derivados de participaciones y aportaciones
federales, donde los ingresos propios representan el porcentaje mas bajo con respecto a los
ingresos totales. Muestra de estos es que en la temporalidad 2000 - 2015 los ingresos propios
han manifestado un comportamiento a la par de las tendencias a la alza o baja turistica (ver

grafica 33).

Grafica 33. Comportamiento del ingreso propio en el Estado de Quintana Roo 2000 — 2015
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales, INEGI:

1989-2017

Con anterioridad ya se ha analizado la tendencia y segmentacion del ingreso propio
en el municipio de Othon P. Blanco en la temporalidad 2000 — 2015, sin embargo, su
segmentacion porcentual entre ingreso propio e ingresos provenientes de otros niveles de

gobierno se caracteriza por la gran brecha entre ellos, donde el ingreso propio en esta
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periodicidad representa el 18% del total de los ingresos, demostrando el grado alto de

dependencia hacia los ingresos provenientes de otros niveles de gobierno (ver grafica 34).

Grafica 34. Porcentaje de los ingresos propios y de los provenientes de otros niveles de

gobierno del municipio de Othon P. Blanco 2000 - 2015

Porcentaje de los ingresos propios y de los provenientes
de otros niveles de gobierno en el municipio de Othén P.
Blanco 2000 - 2015

= Total ingresos propios a nivel municipal = Total otros ingresos a nivel municipal

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Estadistica de finanzas publicas estatales y
municipales, INEGI: 1989-2017

De esta manera el ingreso propio en Othon P. Blanco tiene la particularidad de ser
bajo y con alto contraste con lo recolectado en los municipios del norte del Estado. Por ello
es de suma importancia incentivar el crecimiento de la aportacion y recoleccion de ingresos
propios en el municipio, con el objetivo de incrementar la inversion. Los ingresos propios en
Othon P. Blanco requieren ser fortalecidos y para esto es necesario, segin lo sefialado en el
Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018, lo siguiente: la aplicacion de los egresos debe ser
mas estricta, para lograr optimizar los recursos financieros; instrumentar programas de
recaudacion que incentiven la participacion ciudadana en el pago de impuestos, derechos,

productos y aprovechamientos, para aumentar los ingresos propios municipales; disefiar
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politicas de planeacion financiera que permitan tomar decisiones congruentes a las
necesidades del gasto publico; reducir el gasto corriente a través de mecanismos de
optimizacion de recursos humanos, materiales y de servicios para lograr la autonomia
financiera municipal y por ultimo; actualizar la reglamentacion de inspeccion y verificacion

para evitar actos de corrupcion (ver ilustracion 08).

Ilustracion 08. Mecanismos que justifican el presupuesto participativo

Reducir el gasto
Optiizar recursos corriente a través de
financieros mediate la mecanismos de
estricta aplicacion de optimizacidn para
egresos lograr la autonomia
financiera municipal

Politicas de
planeacion financiera
que permitan tomar

decisiones

congruentes a las
1ecesidades del gasto
publico

Actualizar la
reglamentacién de
inspeccidn y
verificacion para
evitar actos de
corrupcion

Programas de
recaudacion que
incentiven la
participacion ciudadana
al pago de impuestos
para aumentar los

Fuente: Elaboracion propia

Los anteriores aspectos son elementos que el presupuesto participativo fomenta bajo

una correcta aplicacion, como ha sido el resultado en los casos nacionales de Jalisco, Puebla
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y la Ciudad de México. Por ello, el municipio de Othon P. Blanco tiene en el presupuesto
participativo la politica piblica para potencializar sus ingresos propios y con ello sus finanzas

publicas a través del estimulo de la responsabilidad tributaria.

4.2 Antecedentes juridicos del presupuesto participativo de Othon P. Blanco, 2000-
2015
La participacion ciudadana en México ha sido un factor que ha ido abriéndose camino al paso
de los afios. La evolucion de la democracia es constante. Cada vez mas las autoridades
enfrentan la exigencia de la poblacion de participar en los procesos democraticos y de
desarrollo social de la comunidad. Por esta razéon la democracia estd, persistentemente,
relacionada con la participacion ciudadana. Este elemento de los regimenes democraticos
cobra mayor protagonismo en contextos de insatisfaccion con los resultados del gobierno
(Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, 17 de febrero de 2006: parr. 1-3). En la
actualidad cada vez son mas las muestras de inconformidad ciudadana con sus autoridades,
y las demandas de la gente para poder influir en las decisiones publicas.

Los primeros antecedentes de participacion ciudadana en México se remontan al
plebiscito realizado en marzo de 1824, el cual tuvo como resultado la anexion de Chiapas al
territorio mexicano. Otro caso remoto es la convocatoria realizada el 14 de agosto de 1867,
cuando Benito Juarez, presidente de México en ese entonces, propuso que el Poder
Legislativo se depositara en dos camaras, dando al Poder Ejecutivo un veto suspensivo a las
resoluciones del Legislativo (Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, 23 de marzo
de 2006: parr. 16).

Otro momento clave para la participacion ciudadana se da el 17 de octubre de 1953,
cuando, por decreto del Congreso, las mujeres mayores de 18 afios obtuvieron el estatus de
ciudadanas, y por derivacion el derecho a votar, ampliando la participacion politica para un
amplio sector poblacional del pais (Alanis, 2002, p.41). Previo a ello, s6lo ejercian el voto
en las elecciones municipales, a partir de una reforma al articulo constitucional 115 se
reform¢ la Ley Electoral Federal, instituyendo el derecho al sufragio activo y pasivo de la
mujer, el derecho de votar y ser votadas (Alanis, 2002, p. 41)

El articulo 115 constitucional data de la promulgacion de la Constitucion Politica de

1917, en la cual la definicion de la institucion municipal ha estado en constante cambio, su
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aplicacion representa un avance en la formacion del “municipio libre”. Una de sus
modificaciones relevante se dio el 6 de febrero de 1976, cuando se adicionaron las fracciones
IV y V, los cuales hacian referencia a las facultades de intervenir en la planeacion urbana.
En la actualidad, los municipios tienen la obligacion de crear el plan urbano de desarrollo
municipal con la finalidad de dar equilibrio al crecimiento de los centros de poblacion. Por
lo que esta reforma dio base a la competencia coincidente de los tres niveles de gobierno para
intervenir en la planeacion de los asentamientos humanos, legislando y reglamentado segin
correspondiera.

Asimismo, otra de las reformas mas importantes al articulo 115, fue la de 1983 en la
que se establecid que “los municipios estan investidos de personalidad juridica, y manejaran
su patrimonio conforme a la ley”, esta fue la que inici6 la fase de descentralizacion politica,
econémica y administrativa hacia lo municipios y como consecuencia se convirtid en
elemento esencial del manejo de la descentralizacion en México. Esta reforma es elemental
para esta investigacion, ya que dio pie a la asignacion y definicion de los ingresos
municipales (Rodriguez, 2017: 33).

Para algunos autores, entre los que destaca Villasefior (2005), la participacion
ciudadana se manifestd como nunca con el terremoto que en 1985 sacudi6 al Distrito Federal,
ya que sus efectos sociales se transmitieron a todo el pais, donde debido a la magnitud y las
graves consecuencias que éste dejo, los ciudadanos se unieron y se trabajé de manera
conjunta con las autoridades para resolver las grandes demandas generadas por el desastre, y
que habia rebasado la capacidad del gobierno (parr. 2-5).

Posteriormente, en el Plan Nacional de Desarrollo del afio 1995-2000 del gobierno de
Ernesto Zedillo, se senal6 que las vias de participacion ciudadana en México, desde antes y
durante el transcurso de la década de 1990, eran escasas para garantizar que la poblacion
tuviera la oportunidad de ser tomada en cuenta en las decisiones elementales dentro de los
diferentes niveles de gobierno. Una desventaja que tuvo este plan de desarrollo fue que no
definio las herramientas para que la poblacion pudiera participar en la decision de la politica
publica, pero si contemplo la posibilidad de que la sociedad contribuyera con sus propuestas
para instaurar una nueva relacion con el gobierno. Pero a pesar de este avance, el gobierno
se basd en su planteamiento federalista, delegando en los Poderes Legislativo Federales

Locales esta tarea (Plan Nacional de Desarrollo, 1995: p. 41).
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La participacion ciudadana durante el sexenio de Vicente Fox, 2000-2006, dio un
gran paso con la divulgacion, el 9 de febrero de 2004, de la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, en la cual se definieron los
elementos medidas y herramientas para promover la participacion (Centro de Estudios
Sociales y de Opinion Publica, 23 de marzo de 2006: parr. 35).

En el sexenio del presidente Calderén, 2006-2012, la participacion ciudadana fue
tornandose mas a la protesta social, como lo fue en el caso del Movimiento por la Paz de
Javier Sicilia, colectivo que lograra llevar a cabo los historicos Didlogos por la Paz el 23 de
junio del 2011, con participacion de lideres sociales y autoridades (Monsivais, Tavera y
Pérez, 2014: 624, 634). De esta manera se requiere un analisis del marco juridico existente
en los tres niveles de gobierno, para entender y dimensionar la participacion ciudadana en el

contexto bajo el que se encuentra el municipio de Othon P. Blanco.
4.2.1 Marco Juridico Nacional

Meéxico no cuenta con una ley de participacion ciudadana, sin embargo, la Constitucion
Politica, como méximo ordenamiento nacional respalda la autonomia municipal y la
participacion ciudadana. Estos se encuentran principalmente respaldados en el articulo 40, el
cual estipula:
“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segiin
los principios de esta ley fundamental”.
Mediante este articulo los gobiernos locales quedan facultados como gobiernos locales libres
y con ello auto regirse.
Por otro lado, el principal articulo de la Constitucion Politica mexicana, que respalda
a los municipios y su libertad de autorregularse hacendariamente y a su vez para la

participacion ciudadana, es el articulo 115, el cual sefala lo siguiente:

“Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base

de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
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municipio libre, conforme a las bases siguientes: Cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia

alguna entre éste y el gobierno del Estado”.

De esta manera se destaca que los gobiernos locales cuentan con la misma estructura
que los gobiernos Estatales y el nacional, es decir cuenta con territorio, gobierno y poblacion,
por lo que es libre para regirse y estipular politicas publicas y mecanismos de participacion.
La fraccion II del articulo 115 constitucional hace referencia directa a la participacion

ciudadana en lo siguiente:

“Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.”

La fraccion II de este articulo es el mas importante y que le da respaldo juridico al
presupuesto participativo bajo los principios que se establecieron en los capitulos anteriores
para que su aplicacion sea exitosa: reglamentacion, vinculacion y participacion ciudadana.

La fraccion IV de este articulo es el que sostiene la funcionalidad del presupuesto

participativo, y esta es por medio de los ingresos propios de las finanzas municipales:

“Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las

contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor”.
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Este articulo establece que, los recursos que integran la hacienda municipal seran
ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, de esta manera se da sustento a los recursos
propios y se generan las condiciones que le dan sustento a la funcionalidad del presupuesto
participativo, ya es mediante la recoleccion tributaria (impuestos y derechos principalmente).

El presupuesto participativo tiene su fundamento en impulsar la eficacia, eficiencia,
transparencia, entre otros principios, de la aplicacion de los recursos publicos. A nivel

nacional, estos principios son respaldados por el articulo 134 constitucional, el cual establece:

“Los recursos econdomicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados."

De esta manera, se respalda los fundamentos de la aplicacion del presupuesto
participativo, por lo que su ejecucion en los gobiernos locales es cumplir con lo establecido
en el articulo 134 constitucional. Esto puede constatarse en casos nacionales como el de la
Ciudad de México, el cual demuestra que en la practica esta politica publica ha fortalecido la
transparencia, eficacia y eficiencia de los recursos publicos.

Asimismo, a nivel nacional la participacion ciudadana, en el marco juridico nacional,
se encuentra respaldada con una “Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil”, esta ley fue publicada en el 2004 la cual, segun su
articulo 5, principalmente tiene el fin de fomentar las actividades de las organizaciones de la
sociedad civil con objeto de asistencia social; apoyo para el desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas y cooperacion para el desarrollo comunitario en el entorno urbano y
social.

De igual manera esta ley en su articulo 6, menciona que las organizaciones de la
sociedad civil tienen los siguientes derechos: participar, conforme a la Ley de Planeacion y
demas disposiciones juridicas aplicables, como instancias de participacion y consulta;
integrarse a los érganos de participacion y consulta instaurados por la Administracion Publica

Federal y participar en los mecanismos de contraloria social que establezcan u operen
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dependencia y entidades, de conformidad con la normatividad juridica y administrativa

aplicable.

4.2.2 Marco juridico Estatal

El marco juridico para la participacion ciudadana en las entidades federativas cuenta con la
particularidad de no ser semejantes, debido a que no todos los Estados cuentan con leyes que
la regulen. Generalmente la participacion ciudadana en los Estados se encuentra respaldada
en: la existencia de alguna legislacion al respecto, que permita distinguir si este rubro ha sido
impulsado, cobrando tal relevancia en el Estado como para ser reglamentado; en la existencia
de alguna ley de transparencia y acceso a la informacion; en otras leyes y reglamentos que
no legislen directamente el tema, pero que regulen aspectos que contribuyan a la
participacion ciudadana; y en la existencia de alguna comision de participacion ciudadana o
de transparencia y acceso a la informacion en la legislatura del congreso local, lo cual seria
un indicador de la importancia del tema en la agenda publica del Poder Legislativo local
(Centro de Estudios Sociales y de opinion Publica, 2006: 1).

La Participacion Ciudadana en el Estado de Quintana Roo se encuentra
principalmente respaldada en la Constitucion Politica del Estado, donde su articulo 9
menciona:

“Es finalidad del Estado procurar y promover la participacion de todos los

ciudadanos en los procesos que regulan la vida de la comunidad por medio de las formas
que establezcan las leyes respectivas, asi como fomentar entre los habitantes de Quintana
Roo la conciencia de solidaridad y pertenencia al Estado y a la Nacion, la cultura
democratica y el sentido de responsabilidad hacia la humanidad en su conjunto...”
“...A fin de lograr este objeto, el Estado organizara un sistema de planeacion democratica
en lo politico, social y cultural, para el desarrollo estatal integral y sustentable, que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento economico, estableciendo para
tal efecto los convenios adecuados con la Federacion”.

El articulo 9 constitucional respalda los principios del presupuesto participativo al
otorgar al Estado la finalidad de promover la participacion ciudadana con la finalidad del

desarrollo Estatal que refleje crecimiento economico.
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Asimismo, el articulo 42 establece los deberes de los ciudadanos del Estado de
Quintan Roo, del cual su fraccion IV menciona: “Votar en las elecciones populares estatales
v municipales, asi como en el plebiscito, referéndum, consulta popular y en los demas
mecanismos de participacion ciudadana, en los términos que senale la ley respectiva’.

De esta manera, los ciudadanos del Estado quedan facultados de poder participar en
mecanismos de participacion ciudadana como lo es el presupuesto participativo, ya que este
articulo lo sefiala como un deber ciudadano. El articulo 145 de la Constitucion Estatal, como
parte de la autonomia de los municipios menciona: “Los Ayuntamientos, tendran facultades
para formular, aprobar y publicar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que expida
la Legislatura del Estado, los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos, circulares
vy disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal ”.

La participacion ciudadana forma parte de las caracteristicas municipales para el
correcto gobierno local. Asimismo, el articulo 161 contempla la existencia de un comité de
participacion ciudadana, el cual pertenece al Sistema Estatal Anticorrupcion.

Actualmente, el Estado de Quintana Roo cuenta con la Ley de Participacion
Ciudadana, la cual es parte fundamental para poder hacer posible la aplicacion del

presupuesto participativo en Othon P. Blanco y se encuentra definida segn su articulo 2:

“Para efectos de la presente ley, la participacion ciudadana es el derecho para
intervenir y participar, individual o colectivamente, en las decisiones publicas,
en la formulacion y evaluacion de las politicas, programas y actos de gobierno,
contribuyendo a la solucion de problemas de interés general y al mejoramiento
de las normas que regulan las relaciones en la comunidad. El Estado debe
garantizar la utilizacion de todos los medios de comunicacion institucionales,
asi como las redes sociales, para proveer la informacion, difusion,
capacitacion y educacion, para el desarrollo de una cultura democratica de la

’

participacion ciudadana.’
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De esta manera al poner al Estado y su maquinaria administrativa al servicio de
garantizar la participacion ciudadana, cumple con una de las condicionantes para contar con
un presupuesto participativo correctamente implementado. Es importante mencionar que, al
estar el presupuesto participativo reglamentado en las Leyes Estatales, se tiene legitimado y
respaldado el proceso, esto ya que su aplicacion no solo depende de algiin gobierno local o
administracion, sino de un proceso general estipulado en las Leyes Estatales. En Quintana
Roo, el presupuesto participativo se encuentra explicitamente estipulado en la fraccion VII
del articulo 4 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado, cuyo articulo lo establece
como uno de sus mecanismos de participacion ciudadana.

La aplicacion del presupuesto participativo a nivel municipal estd amparada en la
fraccion III del articulo 5 de la Ley de Participacion Ciudadana, el cual estipula que “en el
ambito de sus respectivas competencias, los ayuntamientos son autoridades en materia de
participacion ciudadana’.

Ademas, el capitulo octavo de esta misma Ley sefiala en su articulo 39 que:

“El presupuesto participativo es un mecanismo que tiene por objeto reconocer

la expresion de la ciudadania, para:

1. Propiciar una distribucion equitativa de los recursos publicos de que

disponen los Ayuntamientos, mediante un mecanismo publico, objetivo,

transparente y auditable, y

1. Decidir sobre la ejecucion de obras prioritarias en los rubros de servicios

publicos a cargo del Municipio; recuperacion de espacios publicos;

infraestructura rural y urbana; obras publicas, movilidad sustentable y

alternativa, medio ambiente, y fortalecimiento de la seguridad publica.

Para efecto de lo anterior, los Ayuntamientos podran proyectar una partida en

su presupuesto de egresos, de conformidad con las disposiciones vigentes en

materia de disciplina financiera y contabilidad gubernamental”.
Es necesario mencionar que la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de

Quintana Roo cuenta con su tlltima reforma a inicios de 2018, en la cual se anex¢ lo referente

al presupuesto participativo, por lo que su reciente adhesion como mecanismo de
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participacion ciudadana reglamentado en el Estado da pie, por primera vez, a ser ejecutado
en los gobiernos locales.

De igual manera la participacion ciudadana se encuentra respaldada en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, cuyo
articulo 2 en su fraccion VII y IX, estipula como objeto de esta Ley:

“VII. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el

ejercicio de la funcion publica, el acceso a la informacion, la participacion

ciudadana, asi como la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de
politicas publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacion
oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se difunda en

los formatos mas adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en

todo momento las condiciones sociales, economicas y culturales de cada

region de la Entidad.

IX. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a

fin de contribuir a la consolidacion de la democracia”.

Lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo, hace hincapié a lo establecido en el segundo y tercer capitulo de
esta investigacion, ya que las caracteristicas que sefiala sobre la participacion ciudadana son
cualidades que comparten las experiencias de éxito a nivel global.

Por otro lado, la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo sefiala en su
articulo 66 inciso c, que son facultades y obligaciones del Ayuntamiento: “Aprobar los
Bandos de Policia y Gobierno, los Reglamentos, Circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
Administracion Publica Municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal”.

Por lo anterior, se puede analizar que el Estado de Quintana Roo se ha estado abriendo
paso para la aplicacion del presupuesto participativo en sus municipios, a pesar de no tener
experiencias internas en su aplicacion, se ha estado avanzando en materia de reglamentacion

por lo que el Poder Legislativo ya ha dado un paso reglamentando este mecanismo de
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participacion ciudadana, ahora su correcta aplicacion a nivel municipal corresponde a la

reglamentacion interna y la voluntad politica de los gobernantes.

4.2.3 Marco Juridico Municipal

El municipio de Othon P. Blanco basa a nivel Estatal su marco normativo de participacion
ciudadana principalmente en la Ley de Participacion Ciudadana del Estado y la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo. Sin embargo, recientemente, en el afio 2018, a nivel
municipal se publicéd el “Reglamento de Participacion Ciudadana del Municipio de Othon
P. Blanco”, lo cual es un gran paso en materia de participacion ciudadana ya que con
anterioridad su reglamentacion provenia principalmente del marco normativo Estatal.

La promulgacion del Reglamento de Participacion Ciudadana en el municipio es un
indicativo de la vinculacién entre el gobierno local y la poblacion, en la cual el presupuesto
participativo figura por primera ocasion en un reglamento perteneciente al municipio de
Othon P. Blanco. Este Reglamento municipal sefiala en su articulo 4, cudles son los
mecanismos de participacion ciudadana que contempla el municipio, donde el presupuesto
participativo se encuentra estipulado dentro de la fraccion VII.

Asimismo, se respalda su aplicacion mediante el articulo 5, donde se establece cuales

son las autoridades en materia de participacion ciudadana:

L La Coordinacion de Participacion Ciudadana;

IL. La Subdireccion de Participacion Ciudadana y Prevencion del Delito,
adscrita a la Direccion General de Seguridad Publica y Transito
Municipal;

111 La Coordinacion de Participacion Ciudadana, adscrita al DIF

Municipal, y
IV.  La Direccion de Planeacion Municipal.

De igual manera, en el articulo 6 indica los requisitos para poder participar en los
mecanismos de participacion ciudadana contemplados, entre ellos el presupuesto
participativo, para ello se requiere: ser quintanarroense; estar inscritos en la lista nominal del
municipio; tener credencial vigente, y no estar suspendido en sus derechos politicos y civiles.

El presupuesto participativo en el municipio en Othén P. Blanco es descrito en este

Reglamento en su articulo 44, el cual menciona que:
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“El Presupuesto Participativo es un mecanismo que tiene por objeto reconocer

la expresion de la ciudadania, para:

L Propiciar una distribucion equitativa de los recursos publicos de que
dispone el Ayuntamiento, mediante un mecanismo publico, objetivo,
transparente y auditable,

1I. Decidir sobre la ejecucion de obras prioritarias en los rubros de
servicios publicos a cargo del Municipio,; recuperacion de espacios
publicos, infraestructura rural y urbana; obras publicas; movilidad
sustentable y alternativa;, medio ambiente, y fortalecimiento de la
seguridad publica.

Para ello, el Ayuntamiento puede proyectar una partida en su presupuesto de

egresos, de conformidad con las disposiciones vigentes en materia de

disciplina financiera y contabilidad gubernamental”.

Es importante resaltar que el reglamento da pie a contar con un porcentaje del
presupuesto de egresos a ser destinado al presupuesto participativo. En experiencias de otros
municipios nacionales este porcentaje es destinado a partir del 2% del presupuesto total.
Segun lo analizado con anterioridad sobre los ingresos propios del municipio de Othon P.
Blanco, es viable destinar este porcentaje a una primera experiencia de presupuesto
participativo.

Los niveles de recursos que el Ayuntamiento considerard, de manera referencial,
como techo presupuestal, estd constituido por los montos asignados en el afio inmediato
anterior. Definido el techo presupuestal referencial, la determinacion del monto especifico
que se destinaria a las acciones resultantes del proceso de presupuesto participativo sera
realizado por la Direccidon de Planeacion Municipal, con la participacion de los profesionales
y técnicos de la Direccion de Egresos Municipal. EI monto por orientar a las nuevas acciones
resultantes del proceso participativo sera el resultante de la deduccion de las obligaciones y
teniendo en cuenta la realizacion de un proceso de optimizacion organizacional y funcional
del Municipio, garantizando la cobertura de obligaciones continuas, el mantenimiento de la
infraestructura existente y, la atencion de proyectos de ejecucion (Reglamento de

Participacion Ciudadana del Municipio de Othon P. Blanco, articulo 46).
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Por otro lado, también se sefiala en el articulo 45 que “el Ayuntamiento dispondra las
medidas necesarias para reglamentar el proceso de identificacion y acreditacion de Agentes
Participantes, particularmente de aquellos de la sociedad civil. Con el proposito de lograr
una amplia participacion y representatividad de la sociedad civil, organizada y no
organizada, el Ayuntamiento difundira por los medios adecuados el inicio del proceso de
identificacion de Agentes participantes en el marco del proceso del presupuesto
participativo”.

Su método funcional se especifica en el articulo 46, el cual menciona que se
desarrollaran talleres de trabajo que comprenderan dos momentos diferenciados. En el
primero de ellos el Presidente Municipal convocara a los Agentes Participantes y a la
comunidad en general, para presentar, actualizar o desarrollar el Plan de Desarrollo
Municipal y para rendir cuentas sobre el avance en el logro de los objetivos estratégicos y
una evaluacion de los resultados del proceso participativo y presupuestario del afio previo.
El segundo momento comprendera el desarrollo de reuniones de trabajo en las que, desde
una perspectiva tematica y territorial, en el marco del Plan de Desarrollo Municipal, se
identificaran problemas por resolver, potencialidades que aprovechar y se propongan
acciones a implementar y compromisos por asumir para el desarrollo de tales acciones.

Para el segundo momento se tendran contemplados dos tipos de talleres de trabajo:

L. Taller de Diagnostico Tematico y Territorial: en los que los Agentes Participantes
discuten y analizan la situacion del Municipio desde la perspectiva del desarrollo
social, econdomico y ambiental. Ademads, se sugieren acciones a implementar con
el fin de resolver los problemas o aprovechar las potencialidades identificadas,
debiendo proponerse acciones que impacten. Asimismo, se sefialan los
compromisos que estan dispuestos a asumir las organizaciones de la sociedad
civil, y

II. Taller de Definicion de Criterios de Priorizacion: Los Agentes Participantes
discuten y definen los criterios de priorizacion de las acciones a implementar
tendientes a resolver los problemas o aprovechar las potencialidades identificados

en el Taller de Diagnostico Tematico y Territorial.
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La evaluacion técnica de prioridades se realizard por un Equipo Técnico (el cual es
presidido por el Director de Planeacion Municipal, e integrados por profesionales y técnicos
de la misma direccion, con la mision de brindar soporte técnico en el desarrollo del proceso
del presupuesto participativo, asi como la de desarrollar el trabajo de evaluacion técnica) y
comprendera la evaluacion y desarrollo técnico y financiero de las propuestas de alternativas
de accion resultantes de los talleres de trabajo y de las alternativas que sobre ella sugiera el
propio Equipo Técnico, tendientes a resolver los problemas identificados o al
aprovechamiento de las potencialidades encontradas en el diagnostico. La evaluacion y
desarrollo financiero de las propuestas se realizara teniendo en cuenta los recursos
especificos determinados para la atencion de acciones resultantes del proceso participativo,
preservando siempre el equilibrio entre los recursos disponibles y los montos de recursos
requeridos para la atencion de las necesidades (Reglamento de Particion Ciudadana del
Municipio de Othoén P. Blanco, articulo 47).

Los resultados que se obtienen del proceso participativo consolidados por el equipo
técnico, incluyendo la evaluacion y el desarrollo técnico financiero de las propuestas, son
presentados por el Presidente Municipal a los Agentes Participantes para su discusion,
consideracion, modificacion y aprobacion final de sus acuerdos. Aprobados los acuerdos, los
Agentes Participantes en general formalizaran los acuerdos suscribiendo el Acta respectiva.
Formalizado el acuerdo y aprobados los presupuestos participativos, el Presidente Municipal
dispondra su difusion en los medios de comunicacién masiva del Municipio (Reglamento de
Particion Ciudadana del Municipio de Othon P. Blanco, articulo 48).

Un factor elemental del presupuesto participativo es la rendicion de cuentas y ésta se
tiene contemplada en el articulo 49 del reglamento, el cual sefiala que: “Corresponde a la
sociedad civil la vigilancia al Ayuntamiento respecto del cumplimiento de los acuerdos y
resultados del proceso participativo. Para dichos efectos, los Agentes Participantes eligen y
conforman los Comités de Vigilancia, Control del Presupuesto y Gestion del Ayuntamiento.
De encontrarse indicios o pruebas de presuntos delitos en la gestion del Ayuntamiento, el
Comité de Vigilancia tendra la facultad de realizar la denuncia correspondiente ante la

Contraloria Municipal”.
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De esta manera el Reglamento de Participacion Ciudadana del Municipio de Othon
P. Blanco plasma en el presupuesto participativo los siguientes elementos que estimulan la

recaudacion (ver tabla 11):

Tabla 11. Elementos que contempla el Reglamento de Participacion Ciudadana del
Municipio de Othén P. Blanco que estimulan la recaudacion tributaria

desarrollo del presupuesto en sus
diferentes etapas y alcances, de tal
forma que haya certidumbre sobre
los criterios y reglas.

Concepto Definicion Cumple/No cumple

Si es autorreglamentado Se refiere a que existan | Si cumple al estar publicado el
reglamentos, leyes o normas | Reglamento de Participacion
escritas  especificas para el | Ciudadana del gobierno local

Si es vinculante

Quiere decir que las propuestas
votadas o seleccionadas por la
ciudadania se conviertan en
politicas publicas o, dicho de otra
forma, que las  decisiones
ciudadanas sean aceptadas y
llevadas a cabo por las autoridades,
que los participantes ciudadanos
tengan la capacidad real de incidir
en la toma de decisiones politicas.

Se tiene contemplado en su
articulo 6 y 45 sin embargo
establece que se la da mas
énfasis a los participantes de la

sociedad civil que a la
poblacion en general del
municipio.

Si realiza eleccion de
delegados con mandato
imperativo de la Asamblea

Se vincula con lo anterior, tiene que
ver con representes ciudadanos.
Analiza si existe un cuerpo de
representantes  ciudadanos que
intervienen en distintas etapas del
presupuesto participativo, y si sus
decisiones son de  caracter
vinculante para las autoridades.

No esta sefialado de manera
clara dentro del Reglamento de
Participacion Ciudadana de
OPB, ya que no se establece
una libre  eleccion  de
representantes, el municipio
tiene decide quien participa y
quien no, y se les da mayor
énfasis a los representantes de
la sociedad civil.

Si cuenta con espacios

deliberativos (foros)
previos al proceso
asambleario

Explora la existencia de espacios
para el intercambio razonado de
ideas, o deliberacion.

Si cumple, mediante su articulo
46

Si establece formas de
democracia directa (un
hombre, una mujer, un
voto)

Considera la participacion directa
de los ciudadanos, ya sea de
caracter consultivo o vinculante, asi
como los requisitos para poder
formar parte. Asimismo, se explora
las facilidades o limitaciones para
que el ciudadano individual o en
colectivo pueda participar.

Parcialmente, se  realiza
votacion de proyectos, pero la
decision final la tiene un
denominado equipo técnico,
segin lo establecido en su
articulo 48.

Si tiene sistemas de
seguimiento de lo

Se refiere a que el presupuesto
participativo cuente con instancias

Cumple de manera parcial, el
Reglamento de Participacion
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aprobado y contraloria
social.

de evaluacion ciudadana -control
ciudadano- periddica sobre el
cumplimiento de lo acordado.

Ciudadana hace referencia de
esto en su articulo 49, donde se
menciona la conformacion de
Comités de Vigilancia, Control
del Presupuesto y Gestion del
Ayuntamiento, sin embargo,
no es conciso en su
descripcion.

Si prevé la rendicion de
cuentas.

Considera que el disefio
institucional ~ del  presupuesto
participativo posea instancias de
rendicion de cuentas horizontal, es
decir, de las autoridades a la
ciudadania, y que sea de caracter
publico.

Si cumple, segln lo estipulado
en el articulo 49.

Si estda encaminado a la

inclusion social y la
superacion de las
desigualdades

Que beneficie a toda la poblacion
en general con las prioridades
establecidas o decisiones tomadas,
con acciones encaminadas a
integrar a los marginados.

Cumple parcialmente, ya que
se selecciona los participantes
a votar proyectos y el gobierno
municipal puede modificar el
orden de prioridades elegidas
por la poblacion.

Si propicia la apropiacion
del proceso por parte de la
ciudadania

Tiene que ver con la realizacion de
cursos, talleres y actividades de
capacitacion, conducentes a que las
personas se familiaricen con la
dindmica y temas del presupuesto
participativo, de tal forma que se
involucren cada vez mas en su
desarrollo.

No cumple, ya que no se tiene
contemplado en el Reglamento
la capacitacion a la poblacion
para este mecanismo.

Si el gobierno pone al
servicio del proceso a la
institucion 'y a  su
maquinaria
administrativa.

Que se cuente con instancias
gubernamentales  destinadas a
apoyar el presupuesto participativo,
asi como algun porcentaje fijo del
presupuesto gubernamental para
este fin.

Parcialmente, se tiene
contemplado que el gobierno
local apoye el proceso mas no
se establece un porcentaje fijo.

Fuente: Elaboracion propia con base en Bou y Virgili, 2008: 4

Como se pudo analizar el Reglamento de Participacion Ciudadana del municipio de
Othon P. Blanco estipula al presupuesto participativo como uno de sus mecanismos de
participacion ciudadana en el gobierno local, cumpliendo algunos de los elementos
necesarios para estimular la recaudacion, sin embargo es importante mencionar que hasta el
momento no se cuenta con registro de una primera ejecucion oficial, por lo que hasta ver su

operatividad en un caso real se podria tener mayor precision en cada uno de los elementos.
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Una de sus principales debilidades, es que no indica un porcentaje fijo para la ejecucion del

presupuesto participativo.

4.2.4. Experiencias del presupuesto participativo en el municipio de Othon P. Blanco

Hasta el momento no se cuenta con registro de alguna aplicacion oficial del presupuesto
participativo en el municipio de Othon P. Blanco, a pesar de contar con caracteristicas socio
politicas similares como las que contaba Porto Alegre, Brasil, primer gobierno en aplicar este
mecanismo y con resultados exitosos. Sin embargo, se cuenta con un estudio de caso por Ken
y Cruz (2016) el cual se baso en un ejercicio en cuanto al comportamiento de la participacion
ciudadana en el presupuesto municipal.

Este ejercicio se baso en la realizacion de talleres en dos zonas dentro de la ciudad de
Chetumal, clasificado por el area geoestadistica basica, AGEB, del municipio de Othén P.
Blanco, tomando en cuenta el grado de escolaridad, para observar el comportamiento de la
poblacion objetivo en cuanto a la participacion ciudadana en el presupuesto participativo.

Para ello se eligi6 la educacion como variable de comportamiento en el proceso, y se
procedid a la realizacion del taller de la zona 1, en colonias conformadas por un alto grado
de educacion, es decir de mayor de 12 afios, las cuales fueron Emancipacion, Payo Obispo y
Fidel Velasquez. De estas colonias se realizaron invitaciones a personas mayores de 18 afios
y aceptaron asistir al taller un total de 117 personas de las cuales a la presentacion del taller
solo acudieron 3 y debido a la baja asistencia no se realizé (Cruz y Ken, 2016).

Para el estudio de la zona 2 se seleccionaron la colonia Solidaridad como caso de
estudio, con caracteristicas contrarias a la anterior, con el nivel educativo més bajo, menor a
6 aflos de estudio. De la cual se invitaron a un total de 117 personas de manera aleatoria de
las cuales asistieron al taller solo 14 personas. Los resultados del tallen obtuvieron que las
principales necesidades de la poblacidn objetivo, priorizadas en orden de importancia fueron:
la seguridad publica, limpieza, bacheo, construccion de banquetas y por tltimo la inversion
en salud, todas estas plasmadas en el Plan de Desarrollo nacional 2013-2018, Plan Estatal de
Desarrollo de Quintana Roo 2011-2016 y Plan de Desarrollo Municipal de OPB 2013-2016.
Por lo que la implementacion del presupuesto participativo permitiria unir esfuerzo y

optimizar recursos (Cruz y Ken, 2016).
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Este estudio se evidencio que la poblacion de Othén P. Blanco apoya el proceso de
mejora de toma de decisiones de los servidores publicos, buscando un mismo fin, siendo este
el bienestar social, donde comprueben la importancia de la participacién ciudadana, la
transparencia y la rendicion de cuentas (Cruz y ken, 2016). Todos estos elementos que

estimulan la recaudacion tributaria.

4.3 Conclusiones: el reto del presupuesto participativo y la recaudacion tributaria
en Othon P. Blanco

En este capitulo queda sefialado que el presupuesto participativo conlleva a la eficiencia el
presupuesto publico a través de la reestructuracion del gasto, por lo que permite eliminar
gastos innecesarios de la administracion como la excesiva burocracia, sumando la
importancia de incluir la participacion ciudadana efectiva con leyes acorde a las necesidades
de la poblacién respecto al presupuesto publico.

Asimismo, se analizé el comportamiento, en la temporalidad 2000-2015, de los
ingresos propios y los provenientes de otros niveles de gobierno, pudiendo observar que el
Estado cuenta con importantes cantidades de ingresos propios, sin embargo, cuando se trata
solamente del municipio de Othén P. Blanco la tendencia de los ingresos propios de reducen
notablemente y aumenta su dependencia a los ingresos externos. Sustento de esto es que
recientemente, se ha reportado que Quintana Roo es el segundo Estado en México con mas
eficiencia recaudatoria, esto por medio del Servicio de Administraciéon Tributaria (SAT),
quien en el 2018 dio a conocer que el Estado se encuentra en el segundo lugar en el tablero
global de la Administracion Central de Verificacion y Evaluacion de Entidades Federativas
en materia de coordinacion fiscal, perteneciente a su Reglamento interno, cuya funcion es
evaluar la eficacia recaudatoria, eficiencia operativa y cumplimiento normativo de los
Estados. Esta informacion se dio a conocer por medio de un comunicado de la titular de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, quien declar6 que esta alza es respuesta al buen
funcionamiento operativo y al cumplimiento con la normatividad que pide el SAT de la
Auditoria Fiscal del Estado, asi como la buena disposicion de los contribuyentes para cumplir
con sus obligaciones fiscales (Novedades, 13 de julio de 2018). De esta manera se puede

constatar que los contribuyentes tienen tendencia a ser mas cumplidos con sus
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responsabilidades fiscales, cuando los términos son los correctos y los recursos son dirigidos
a la resolucion de los problemas publicos, generando de esta manera un incremento gradual
de la recaudacién de ingresos propios.

Por lo que es importante mencionar que el Estado de Quintana Roo cuenta con el
marco juridico de participacion ciudadana desde hace unos afios atras, a diferencia del
municipio de Othon P. Blanco, el cual cuenta con una reglamentacion reciente y que
reglamenta el presupuesto participativo omitiendo parcialmente elementos que estimulan la
recaudacion tributaria y que fueron claves para el éxito de la aplicacion de este mecanismo
de participacion en otros casos nacionales e internacionales.

La aplicacion del presupuesto participativo en Othén P. Blanco cada vez es mas
viable, ya que se han estado generando las condiciones normativas, sociales y politicas,
siendo esta ultima a nivel municipal la que solo falta la voluntad politica para su aplicacion.

Por ello en el siguiente capitulo, se hard un andlisis mas profundo para comprobar y
sustentar la hipdtesis: el presupuesto participativo bajo factores como: la vinculacion
gobierno-sociedad, eleccion de representantes, foros, ejercicio de la democracia, contraloria
social, rendicion de cuentas, transparencia, inclusion social, y la apropiacion del proceso por
parte de la ciudadania, generaria una eficiencia en la recaudacion tributaria que impactaria

en el desarrollo econdmico, social y politico del municipio de Othon P. Blanco.
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CAPITULO V. SITUACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO COMO
ESTIMULO PARA LA RECAUDACION TRIBUTARIA EN OPB

Actualmente a nivel mundial ha emergido una creciente demanda por la democracia directa
y la participacion ciudadana en la gestion publica, tomando tal importancia al convertirse en
un asunto central y de la actualidad en el debate politico, teniendo una relacion directa con
los profesionales, politicos e investigadores, y por ello con las politicas sociales. Por ello, la
participacion en la preparacion de las politicas sociales resulta fundamental para mejorar su
disefio y detectar realmente las necesidades de la poblacion.

Por lo tanto, se requiere de instrumentos que permitan una adecuada y clara
canalizacion de esta, al igual que de procedimientos de decision y gestion descentralizada
que sea corresponsable en los asuntos publicos y sociales municipales (Pastor, 2009: 2-3),
estas son cualidades que caracterizan al presupuesto participativo tales como se dieron en las
experiencias de Porto Alegre, Brasil, Pert y el Distrito Federal, México.

En este rubro, el municipio de Othén P. Blanco cuenta con recientes modificaciones
en su marco normativo local, ya que en el afio 2018 se promulgd su Reglamento de
Participacion Ciudadana, en el que se estipula el presupuesto participativo como uno de los
mecanismos de participacion ciudadana aplicables en el municipio, capital del Estado de
Quintana Roo. Sin embargo, cuenta con debilidades y aun no se ha aplicado un primer
ejercicio de este tipo.

Para contar con un mejor estudio de la situacion del presupuesto participativo como
estimulo para la recaudacion tributaria en Othon P. Blanco, el siguiente capitulo se estructura
en cinco apartados, en el primero se realiza una evaluacion de las caracteristicas del
presupuesto participativo y su aplicacion en Othon P. Blanco; en el segundo se elabora un
estudio comparativo del presupuesto participativo en Othon P. Blanco con paises de América
Latina; en el tercero se plasma la situacion del presupuesto participativo en Othon P. Blanco
y su estimulo como recaudacion tributaria; en el cuarto se especifican los factores que ligan
al presupuesto participativo con la eficiencia en la recaudacion tributaria que impactan en el

desarrollo econdmico, social y politico del municipio de OPB; y en el quinto se concluye y
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se establecen propuestas con relacion al presupuesto participativo y la recaudacion tributaria

en el desarrollo politico y social de Othén P. Blanco.

5.1 Evaluacion de las caracteristicas del presupuesto participativo y su aplicacion

en Othon P. Blanco

Como se senald en el capitulo anterior, el municipio de Othén P. Blanco cuenta con un
Reglamento de Participacion Ciudadana en el cual establece al presupuesto participativo
como uno de sus mecanismos de participacion ciudadana, sin embargo, no se ha realizado
una primera experiencia en este municipio. Por ello, para poder analizar su posible impacto
se realiza una evaluacion de las caracteristicas del presupuesto participativo en el municipio
con base en la hipdtesis de esta tesis: el presupuesto participativo bajo factores como: la
vinculacioén gobierno-sociedad, eleccion de representantes, foros, ejercicio de la democracia,
contraloria social, rendicion de cuentas, transparencia, inclusion social, y la apropiacion del
proceso por parte de la ciudadania, generaria una eficiencia en la recaudacion tributaria que

impactaria en el desarrollo econdmico, social y politico del municipio de OPB (ver tabla 12).

Tabla 12. Caracteristicas que fundamentan el presupuesto participativo y su aplicacién en

Othon P. Blanco

Caracteristica Definicion Situacion en Othon P. Blanco a partir del
reglamento de participacion actual que tiene

inferencia con el presupuesto participativo

Vinculacion Quiere decir que las propuestas | Se tiene contemplado en el articulo 6 y 45 del
gobierno - | votadas o seleccionadas por la | Reglamento de Participacion Ciudadana del
sociedad ciudadania se conviertan en | Municipio de Othon P. Blanco sin embargo

politicas publicas o, dicho de | establece que se la da mas énfasis a los
otra forma, que las decisiones | participantes de la sociedad civil que a la
ciudadanas sean aceptadas y | poblacion en general del municipio.

llevadas a cabo por las
autoridades, que los

participantes ciudadanos tengan
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la capacidad real de incidir en la

toma de decisiones politicas.

Eleccion de

Se vincula con lo anterior, tiene

Este elemento no esta senalado de manera clara

representantes | que ver con representes | dentro del Reglamento de Participacion
ciudadanos. Analiza si existe un | Ciudadana de OPB, ya que no se establece una
cuerpo de representantes | libre eleccion de representantes, el municipio
ciudadanos que intervienen en | decide quien participa y quien no, y se les da
distintas etapas del presupuesto | mayor enfoque a los representantes de la
participativo, y si sus decisiones | sociedad civil.
son de caracter vinculante para
las autoridades.

Foros Explora la existencia de espacios | Cumple, ya que dentro del articulo 46 del

para el intercambio razonado de

ideas, o deliberacion.

Reglamento de Participacion Ciudadana de
Othén P. Blanco sefala que se desarrollan
talleres de trabajo en dos momentos
diferenciados, el primero donde el Presidente
Municipal convoca a la comunidad en general
para presentar, actualizar o desarrollar el Plan
de Desarrollo Municipal y el segundo momento
comprende de dos talleres de trabajo: 1) Taller
de Diagnostico Tematico y Territorial, en los
que se discute y analiza la situacion del
municipio desde la perspectiva del desarrollo
social, econémico y ambiental; 2) Taller de
Definicion de Criterios de Priorizacion, en los
que se discuten los criterios de priorizacion de
las acciones a implementar tendientes a resolver

los problemas o aprovechar las potencialidades

identificadas en el taller previo.

Ejercicio de la

democracia

Considera la  participacion

directa de los ciudadanos, ya sea
de cardcter consultivo o

vinculante, asi como los

requisitos para poder formar

Cumple parcialmente, ya que a pesar de que
teoricamente considera la participacion 'y
votacion de la poblacion en el proceso de toma
de decisiones, el que regula finalmente la

prioridad de las propuestas discutidas es un
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parte. Asimismo, se explora las
facilidades o limitaciones para
que el ciudadano individual o en

colectivo pueda participar.

equipo técnico integrado por empleados de la

Direccion de Planeaciéon Municipal.

Contraloria

Social

Se refiere a que el presupuesto

participativo cuente con

instancias de evaluacion
ciudadana -control ciudadano-
periddica sobre el cumplimiento

de lo acordado.

Cumple de manera parcial, el Reglamento de
Participacion Ciudadana hace referencia de esto
en su articulo 49, donde se menciona la
conformacion de Comités

del

de Vigilancia,
Control Presupuesto 'y Gestion del

Ayuntamiento, sin embargo, no es conciso en su

descripcion.
Rendicion de | Considera que el disefio | Cumple mediante sus articulos 46 y 49, ya que
Cuentas institucional del presupuesto | se tiene contemplado momentos para rendir
participativo posea instancias de | cuentas sobre el avance en el logro y resultados
rendicion de cuentas horizontal, | del presupuesto participativo del afio actual y
es decir, de las autoridades a la | del afio previo.
ciudadania, y que sea de caracter
publico.
Transparencia | Que el proceso completo y la | Cumple parcialmente, ya que se mencionan

informacién generada sean de
caracter publico y de acceso a
todos los ciudadanos y los que

asi lo soliciten.

figuras de vigilancia, evaluacion y seguimiento,
sin embargo, no se sefiala el proceso de difusion

de la informacion generada.

Inclusion social

beneficie a toda la

Que
poblacion en general con las
prioridades  establecidas o

decisiones tomadas, con
acciones encaminadas a integrar

a los marginados.

Cumple parcialmente, ya que se selecciona los
participantes a votar proyectos y el gobierno
orden de

municipal puede modificar el

prioridades elegidas por la poblacion.

Apropiacion

del proceso

Tiene que ver con la realizacion
de cursos, talleres y actividades
de capacitacion, conducentes a
que las personas se familiaricen

con la dindmica y temas del

No cumple, ya que no se tiene contemplado en
el Reglamento la capacitacion a la poblacion

para este mecanismo.
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presupuesto participativo, de tal
forma que se involucren cada

vez mas en su desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia a partir del estudio del presupuesto participativo como factor de
recaudacion tributaria.

De esta manera queda sefialado que el presupuesto participativo en Othén P. Blanco
esta reglamentando como uno de los mecanismos de participacion ciudadana del municipio,
sin embargo, su falta de aplicacion y el proceso de su aplicacion que rige el reglamento hace
del presupuesto participativo un mecanismo con multiples carencias, a pesar de contar con
condiciones politicas y econdémicas como las que tuvo Porto Alegre antes de implementar

exitosamente su presupuesto participativo.

5.2 Estudio comparativo del presupuesto participativo en Othon P. Blanco con paises

de América Latina

Como anteriormente se ha mencionado, el presupuesto participativo tiene su primera
experiencia a nivel mundial en Porto Alegre, Brasil, en 1989 y tras su éxito se fue replicando
en diversos gobiernos a nivel global, en Latino América cobran relevancia la experiencia
nacional de Pert y el del Distrito Federal, México. Para ello, se plasma en la tabla 13 un
estudio comparativo de la situacion en Othon P. Blanco a partir del Reglamento de
Participacion actual que tiene inferencia con el presupuesto participativo con las experiencias

latinoamericanas antes mencionadas.

Tabla 13. Estudio comparativo del presupuesto participativo en Othén P. Blanco con paises
de América Latina
Caracteristica Porto Alegre, Peru Distrito Federal, | Othon P. Blanco
Brasil Meéxico

Vinculacion gobierno v v v v
-sociedad
Eleccion de v v v X
representantes
Foros v v v v
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Ejercicio de la v v v Parcialmente
democracia

Contraloria Social v Parcialmente Parcialmente Parcialmente
Rendicion de Cuentas 4 Parcialmente Parcialmente v
Transparencia v Parcialmente Parcialmente Parcialmente
Inclusion social v v v Parcialmente
Apropiacion del v v 4 X
proceso

Fuente: Elaboracion propia a partir del estudio del presupuesto participativo como factor de

recaudacion tributaria.

a) Vinculacion gobierno -sociedad

Porto Alegre, Brasil: cumple con la condicion de ser vinculante al incorporar
movimientos populares como la Unién de las Asociaciones de Vecinos de Porto
Alegre y de la Federacion Rio-Grandense de Asociaciones Comunitarias y de
Moradores de Barrios.

Perti: cumple con la condicién de ser vinculante y con eleccion de mandato de
asamblea ya que se contemplaba la participacion de todos los departamentos
integrantes del pais peruano (Shack, 2005: 4).

Distrito Federal, México: La herramienta del presupuesto participativo es vinculante
mediante los habitantes que integran los consejos de los pueblos y comités
ciudadanos, que son nombrados coordinadores del presupuesto. Los comités
ciudadanos son elegidos y conformados por los habitantes de cada colonia, segin el
articulo 94 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

Othoén P. Blanco: Se tiene contemplado en el articulo 6 y 45 del Reglamento de
Participacion Ciudadana del Municipio de Othon P. Blanco sin embargo establece
que se la da mas énfasis a los participantes de la sociedad civil que a la poblacion en
general del municipio.

b) Eleccion de representantes

Porto Alegre, Brasil: hay eleccion de delegados en todas las regiones que integran el
municipio.

Pert: contempla la participacion de todos los departamentos integrantes del pais
peruano (Shack, 2005: 4). Con la aplicacion del presupuesto participativo fue que,

por primera vez en cada departamento de Pert las organizaciones distintivas de la
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sociedad encausaron las demandas de distintos sectores de la sociedad, instaurando
acuerdos de aprobacion sobre las prioridades de cada region y con ello fomentar
conciencia en la generacion de nuevas herramientas para el desarrollo de la
comunidad (Shack, 2005: 4). Se involucra la representatividad de la sociedad civil
organizada y no organizada con el objetivo de obtener mayor participacion.

Distrito Federal, México: Los comités ciudadanos son elegidos y conformados por
los habitantes de cada colonia, segiin el articulo 94 de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal.

Othon P. Blanco: Este elemento no estd sefialado de manera clara dentro del
Reglamento de Participacion Ciudadana del Municipio de Othéon P. Blanco, ya que
no se establece una libre eleccion de representantes, el municipio decide quien
participa y quien no, y se les da mayor énfasis a los representantes de la sociedad
civil.

¢) Foros

Porto Alegre, Brasil: Cuenta con foros de delegados, los cuales son oOrganos
colegiados con funciones de consulta, movilizacion y control. Su objetivo es ampliar
la participacion de la poblacion, especialmente en cuanto a la preparacion del plan de
inversion y supervision de trabajos que realiza el ayuntamiento. La eleccion de los
miembros del foro de delegados es mediante votos, en donde participan todos los
ciudadanos mayores a dieciséis afios (Santos. 2004: 124).

Perti: en los talleres de trabajo, que son convocadas por los presidentes regionales de
cada municipio, en las que definen o revisan la vision del desarrollo y objetivos
estratégicos, se plantean las tareas a ejecutar y se sefialan los compromisos que los
actores publicos y privados tomarén en el disefo y ejecucion del Plan de Desarrollo
Concertado y presupuesto participativo

Distrito Federal, M¢éxico: EIl presupuesto participativo cuenta una asamblea
ciudadana previa a la consulta ciudadana para la preseleccion de proyectos. Luego
ocurren una serie de consultas ciudadanas para discutir y elegir los proyectos.

Othon P. Blanco: Cumple, ya que dentro del articulo 46 del Reglamento de
Participacion Ciudadana del Municipio de Othon P. Blanco sefiala que se desarrollan

talleres de trabajo en dos momentos diferenciados, el primero donde el Presidente
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Municipal convoca a la comunidad en general para presentar, actualizar o desarrollar
el Plan de Desarrollo Municipal y el segundo momento comprende de dos talleres de
trabajo: 1) Taller de Diagnostico Temadtico y Territorial, en los que se discute y
analiza la situacion del municipio desde la perspectiva del desarrollo social,
econdmico y ambiental; 2) Taller de Definicion de Criterios de Priorizacion, en los
que se discuten los criterios de priorizacion de las acciones a implementar tendientes
a resolver los problemas o aprovechar las potencialidades identificadas en el taller
previo. Sin embargo, existe un candado en la ley donde la toma de decision final se
le otorga al personal del municipio.

d) Ejercicio de la democracia

Porto Alegre, Brasil: Cuenta con democracia directa, ya que los habitantes votan por
las principales prioridades a realizar para toda la ciudad, lo cual genera inclusion de
la poblacion a resolver las problematicas que los aquejan, todos pueden participar.
Perti: se encuentra en la evaluacion técnica, consta en el andlisis y desarrollo técnico
y financiero de cada una de las tareas propuestas para proceder a la evaluacion de su
factibilidad. Es aqui donde se aplica la democracia directa con la participacion de
todos los integrantes representantes de la sociedad.

Distrito Federal, México: Los ciudadanos participan de manera democratica directa,
ya que tienen derecho de votar por el proposito especifico que quieran para su colonia,
a partir de la consulta ciudadana de 2012 se incluy6 la novedad de poder votar por
medio de Internet, todos pueden participar.

Othon P. Blanco: Cumple parcialmente, ya que a pesar de que teéricamente considera
la participacion y votacion de la poblacion en el proceso de toma de decisiones, el
que regula finalmente la prioridad de las propuestas discutidas es un equipo técnico
integrado por empleados de la Direccion de Planeacion Municipal.

e) Contraloria Social

Porto Alegre, Brasil: Cuenta con acompafiamiento por parte de la sociedad en la
elaboracion de obras y servicios fueron establecidos con el fin de favorecer un mejor
control publico sobre las acciones de la administracion municipal.

Perti: Cuenta con la conformacion de comités de vigilancia y control del presupuesto,

los cuales tienen la facultad de realizar las denuncias correspondientes ante la
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Contraloria General de la Republica, el Ministerio Publico o el Congreso de la
Republica, si se encuentran indicios o pruebas que senalen delitos cometidos durante
el proceso (Shack, 2005: 13). Sin embargo, se han registrado casos de corrupcion.
Distrito Federal, México: Tiene estipulado en el articulo 35 de su ley la constitucion
de una comision de vigilancia, encargada de supervisar el ejercicio del presupuesto
participativo que realice la comision de administracion. La comision de vigilancia es
electa en la asamblea ciudadana, y debe estar integrada por cinco ciudadanos de la
region, sin ser integrantes de cualquier otro 6rgano del presupuesto participativo. La
duracion de la comision de vigilancia sera de un afio a partir de su integracion en la
misma fecha que la comision de administracion. La comision de vigilancia esta
encargada de observar y dar seguimiento a los acuerdos de la asamblea ciudadana,
evaluar las actividades del comité ciudadano y emitir un informe anual sobre el
funcionamiento de éste, el que hara del conocimiento de la asamblea ciudadana
respectiva (Instituto Electoral del Distrito Federal, planeacion y presupuesto, 2011:
35). Sin embargo, se han registrado casos de corrupcion.

Othon P. Blanco: Cumple de manera parcial, el Reglamento de Participacion
Ciudadana hace referencia de esto en su articulo 49, donde se menciona la
conformacion de Comités de Vigilancia, Control del Presupuesto y Gestion del
Ayuntamiento, sin embargo, no es conciso en su descripcion.

f) Rendicion de cuentas

Porto Alegre, Brasil: La rendicion de cuentas ejercida en las etapas del presupuesto
participativo, y el acompafiamiento por parte de la sociedad en la elaboracion de obras
y servicios fueron establecidos con el fin de favorecer un mejor control publico sobre
las acciones de la administracion municipal.

Pert: esta experiencia contempla la rendicion de cuentas por medio de la
conformacion de comités de vigilancia y control del presupuesto, sin embargo, no
esta estructurada de manera optima.

Distrito Federal, México: cuenta con rendicion de cuentas, ya que el decreto de
presupuesto de egresos establece que los Jefes Delegacionales realicen cuatro

informes trimestrales en el que indiquen los compromisos y progresos sobre los
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proyectos que se ejecutaran con motivo del presupuesto participativo (Garcia, 2014:
39). Sin embargo, se han registrado casos de corrupcion.

Othén P. Blanco: Cumple mediante sus articulos 46 y 49, ya que se tiene contemplado
momentos para rendir cuentas sobre el avance en el logro y resultados del presupuesto
participativo del afio actual y del afio previo. Sin embargo, al no tener representantes
elegidos de maneta clara, no se cuenta con un correcto seguimiento por parte de la
sociedad en cada etapa del proceso, la relacion Estado - Ciudadania aqui se rompe.
g) Transparencia

Porto Alegre, Brasil: Una de las principales caracteristicas que dio legitimidad al
presupuesto participativo fue la total transparencia de las acciones que realizaba el
gobierno, con el fin de favorecer un mejor control publico sobre las acciones de la
administracion municipal.

Perti: en los primeros dos afios fue poco exitoso con respecto a la promocion de la
participacion, la transparencia, la planeacion efectiva, la prestacion de servicios y el
mejoramiento de la infraestructura publica (Chirinos, 2004: 190).

Distrito Federal, México: Anualmente, en el mes de octubre se expiden los resultados
de las valoraciones a la comision de gobierno y a la comision de participacion
ciudadana. Asimismo, se invita a instituciones de educacion superior y
organizaciones de la sociedad civil a participar. Sin embargo, se ha documentado en
la prensa capitalina que existe desvio de recursos, o incumplimientos.

Othon P. Blanco: Cumple parcialmente, ya que se mencionan figuras de vigilancia,
evaluacion y seguimiento, sin embargo, no se sefala el proceso de difusion de la
informacion generada.

h) Inclusion Social

Porto Alegre: El presupuesto participativo en Porto Alegre garantiz6 educacion a
jovenes y adultos, aumentando la ensefianza publica a un 200%; modernizacion y
expansion de los servicios publicos de salud; transporte publico, el cual fue una de
las principales prioridades del presupuesto participativo en su inicio; saneamiento
basico, la cual se ha quedd como prioridad a lo largo de la gestion popular;
pavimentacion, lo cual fue lo mas notado en los ciudadanos a la hora de su

implementacion; medio ambiente y limpieza urbana; asistencia social, donde se
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incluyeron programas de inclusion social, programas contra el hambre y asistencia a
los nifios de la calle; vivienda; cultura; negocios; y nuevas tecnologias, donde se
inicié la capacitacion a estudiantes con nuevos equipos computacionales en las
escuelas publicas. Este fue un factor que contribuyo a que el presupuesto participativo
este encaminado a la inclusion de la poblacion y la superacion de las desigualdades.
Perti: la experiencia peruana estd encaminada en la superacion de desigualdades por
medio de los montos de recursos a gastos de inversion para cada region, considerando
sus niveles de pobreza, ponderandolo en cada departamento por su concerniente
poblacion senalada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI:
2001).

Distrito Federal, México: Fue hasta 2015 cuando el presupuesto participativo cumplio
con este rubro, al modificar la distribucion geografica de los recursos, ya
originalmente se asignaban por fracciones iguales para los comités ciudadanos y
consejos de los pueblos, independientemente de su poblacién o de la condicidon
socioecondmica de sus habitantes. Ahora, la ley establece que los recursos seran
distribuidos con una férmula que toma en cuenta al indice de poblacidon, marginacion
y desarrollo econdmico de cada colonia.

Othon P. Blanco: Cumple parcialmente, ya que se selecciona los participantes a votar
proyectos y el gobierno municipal puede modificar el orden de prioridades elegidas
por la poblacion. Esto implica restarle importancia a la participacion de la poblacion
en la toma de decisiones del proceso, al final el municipio puede quebrantar la
definiciéon que se tomaron en los talleres, ya que el Reglamento permite que el
personal municipal pueda influenciar la toma de decisiones finales. Esto quiere decir
que la participacion ciudadana no se ejerce adecuadamente.

i) Apropiacion del proceso

Porto Alegre, Brasil: Como método de preparacion se instalaron las plenarias
tematicas en donde se le daba conocimiento y preparacion a la poblacion en general
interesada. Cumpliendo asi con un requisito mas de un correcto mecanismo de
participacion, ya que este fue el espacio para discutir y prepararse mediante foros, de

los temas del acontecer social local.
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e Perti: los gobiernos regionales y locales implementan mecanismos de capacitacion
descentralizada en los temas de planeamiento, inversion publica, programacion,
presupuesto regional y municipal, y lo que sean necesarios segun el marco del Plan
Nacional de Capacitacion establecida en la Ley Organica de Gobiernos Regionales.
Asimismo, se han aplicado seminarios sobre el presupuesto participativo en los 24
departamentos, a los funcionarios de los gobiernos regionales y locales, integrantes
de los Consejos de Coordinacién Regional y Local y funcionarios responsables de las
areas de planificacion del desarrollo y presupuesto participativo.

e Distrito Federal, México: La Ley de Participacion Ciudadana local asigna al instituto
Electoral la tarea de educar, asesorar, capacitar y evaluar a los comités ciudadanos en
materia del presupuesto participativo lo que significa que los habitantes que integran
los comités ciudadanos reciben formacion en torno a los procesos del presupuesto
participativo.

e Othon P. Blanco: No cumple, ya que no se tiene contemplado en el Reglamento de
Participaciéon Ciudadana del Municipio de Othéon P. Blanco la capacitacion a la
poblacion para este mecanismo.

De esta manera quedan contrastadas las experiencias latinoamericanas con la de Othon

P. Blanco, en las que se puede observar que el municipio de OPB cuenta con multiples
carencias en su planteamiento de presupuesto participativo, debido a su reglamentacion, pero
principalmente por la diferencia existente en el tiempo que casos latinoamericanos lo han
aplicado, ya que llevan de experiencia varios afios, mientras que Othén P. Blanco
recientemente ha considerado este mecanismo dentro de su Reglamento de Participacion

Ciudadana.

5.3 Situacion del presupuesto participativo en Othon P. Blanco y su estimulo como

recaudacion tributaria

El presupuesto participativo en Othon P. Blanco desde su reglamentacion cuenta con diversas
debilidades, por ello es necesario contar con una valoracion que sefiale las caracteristicas con
las que cuenta el presupuesto participativo y su funcidén de estimulo para la recaudacion

tributaria.
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Tabla 14. Caracteristicas que fundamentan el presupuesto participativo y su aplicacion en Othon P.

Blanco
Caracteristica Definicion Situacion en Othon P. | Evaluacion de su funcion de estimulo
Blanco a partir del para la recaudacion tributaria
reglamento de
participacion actual que
tiene inferencia con el
presupuesto participativo
Vinculacion Quiere decir que las | Se tiene contemplado en el | Esto estimula a que los ciudadanos
gobierno - | propuestas votadas o | articulo 6 y 45 del | sean conscientes que las necesidades
sociedad seleccionadas por la | Reglamento de | mas demandadas de la sociedad tienen
ciudadania se | Participacion  Ciudadana | costo y prioridad. El ciudadano se ve

conviertan en politicas
publicas o, dicho de
otra forma, que las
decisiones ciudadanas
sean aceptadas y
llevadas a cabo por las
autoridades, que los
participantes

ciudadanos tengan la
capacidad real de

incidir en la toma de

decisiones politicas.

del Municipio de Othén P.
Blanco sin  embargo
establece que se la da mas
énfasis a los participantes
de la sociedad civil que a la
poblacion en general del

municipio.

estimulado a cumplir con el pago de
impuestos cuando se siente parte del
proceso de ejercicio del presupuesto
publico (ingreso). Por ello al ser los
ciudadanos quienes seleccionen y
prioricen los proyectos a ejecutar,
seran  conscientes

que a mayor

recaudacion mayor beneficio social.

Eleccion de

representantes

Se vincula con lo
anterior, tiene que ver
con representes
ciudadanos. Analiza si

existe un cuerpo de

representantes
ciudadanos que
intervienen en

Este elemento no esta
seflalado de manera clara
dentro del Reglamento de
Participacion  Ciudadana
de Othon P. Blanco, ya que
no se establece una libre

eleccion de representantes,

el municipio decide quien

El hecho que los habitantes elijan a sus
representantes ciudadanos crea un lazo
de confianza al ser ellos mismos los
tomadores de decisiones sobre los
recursos publicos. Al saber que son sus
opiniones que finalmente rigen el
estimula el

gasto publico,
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distintas etapas del
presupuesto

participativo, y si sus
decisiones son de
caracter  vinculante

para las autoridades.

participa y quien no, y se
les da mayor enfoque a los
representantes de la

sociedad civil.

cumplimiento con el pago de

impuestos

Foros

Explora la existencia
de espacios para el
intercambio razonado
de ideas, 0

deliberacion.

Cumple, ya que dentro del
articulo 46 del Reglamento
de Participacion
Ciudadana de Othéon P.
Blanco sefiala que se
desarrollan  talleres de
trabajo en dos momentos
diferenciados, el primero
donde el  Presidente
Municipal convoca a la
comunidad en general para
presentar, actualizar o
desarrollar el Plan de
Desarrollo Municipal y el
segundo momento
comprende de dos talleres
de trabajo: 1) Taller de
Diagnostico Tematico y
Territorial, en los que se
discute 'y analiza la
situacion del municipio
desde la perspectiva del
desarrollo social,
econdémico y ambiental; 2)
Taller de Definicion de
Criterios de Priorizacion,
en los que se discuten los

criterios de priorizacion de

Al haber espacios de deliberacion
previos a la toma de decisiones,
fortalece la interaccion ciudadana y
con ello la planeacion de los ingresos
tributarios a invertir. Ademas, los hace
participes de procesos que vincula el
gasto publico con el cumplimiento
ciudadano de pago de impuestos.

Refuerza el lazo gobierno — sociedad.
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las acciones a implementar
tendientes a resolver los
problemas o aprovechar las
potencialidades

identificadas en el taller

previo.

Ejercicio de la

Considera la

Cumple parcialmente, ya

Esta  herramienta  fortalece Ia

democracia participacion directa | que a pesar de que | integracion de todos los habitantes en
de los ciudadanos, ya | tedricamente considera la | la participacion y eleccion de
sea de caracter | participacion y votacion de | representantes y propuestas, teniendo
consultivo o | la poblacion en el proceso | de esta manera mas ciudadanos
vinculante, asi como | de toma de decisiones, el | conscientes del proceso, costo e
los requisitos para | que regula finalmente la | inversion de recursos.
poder formar parte. | prioridad de las propuestas
Asimismo, se explora | discutidas es un equipo
las  facilidades o | técnico integrado por
limitaciones para que | empleados de la Direccion
el ciudadano | de Planeacién Municipal.
individual o en
colectivo pueda
participar.
Contraloria Se refiere a que el | Cumple de manera parcial, | Este punto es de los que més fortalece
Social presupuesto el Reglamento de | el vinculo entre el presupuesto
participativo  cuente | Participacion Ciudadana | participativo 'y la  recaudacion

con instancias de
evaluacion ciudadana
-control  ciudadano-
periodica sobre el

cumplimiento de lo

hace referencia de esto en
su articulo 49, donde se
menciona la conformaciéon
de Comités de Vigilancia,

Control del Presupuesto y

tributaria, ya que los ciudadanos
tienen la garantia de ser ellos mismos
quienes sigan el cumplimiento y

ejecucion de los recursos.

acordado. Gestion del Ayuntamiento,
sin embargo, no es preciso
en su descripcion.
Rendicion de | Considera que el | Cumple mediante sus | Este punto fortalece la garantia que el
Cuentas disefio  institucional | articulos 46 y 49, ya que se | pago tributario de los ciudadanos sea
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del presupuesto
participativo  posea
instancias de

rendicion de cuentas
horizontal, es decir, de
las autoridades a la
ciudadania, y que sea

de caracter publico.

tiene contemplado

momentos para rendir
cuentas sobre el avance en
el logro y resultados del
presupuesto  participativo
del afio actual y del afio

previo.

¢gjecutado de una manera clara y
correcta, por lo que fortalece la
confianza a los habitantes que su pago
de tributos realmente se dirige a las

necesidades publicas de la sociedad.

Transparencia | Que el  proceso | Cumple parcialmente, ya | Al haber transparencia en todos los
completo y la | que se mencionan figuras | procesos, se fortalece la confianza de
informacion generada | de vigilancia, evaluacion y | los ciudadanos en participar y en
sean de  caracter | seguimiento, sin embargo, | cumplir con sus pagos tributarios en
publico y de acceso a | no se sefiala el proceso de | tiempo y en forma, ya que la toma de
todos los ciudadanos y | difusion de la informacion | decisiones y destino de recursos queda
los que asi lo soliciten. | generada. al analisis publico.

Inclusion Que beneficieatodala | Cumple parcialmente, ya | Esta herramienta al ser encaminada a

social poblaciéon en general | que se selecciona los | la inclusion social estimula en los
con las prioridades | participantes a  votar | ciudadanos que a mayor recoleccion
establecidas o | proyectos y el gobierno | tributaria, mas serdn los recursos
decisiones tomadas, | municipal puede modificar | destinados a las zonas marginales.
con acciones | el orden de prioridades
encaminadas a | elegidas por la poblacion.
integrar a los
marginados.

Apropiacion Tiene que ver con la | No cumple, ya que no se | El apropiarse la ciudadania del

del proceso

realizacion de cursos,
talleres y actividades
de capacitacion,
conducentes a que las
personas se
familiaricen con la
dindmica y temas del
presupuesto

participativo, de tal

tiene contemplado en el
Reglamento la
capacitacion a la poblacion
para este mecanismo.
Tampoco capacita a los
funcionarios publicos en
cuanto a la participacion

ciudadana en tareas

proceso, induce a los habitantes a
organizarse y ser reflexivos de la
importancia de los recursos publicos
necesarios para la resolucion de la
demanda social a través de la
inversion. Tampoco sensibiliza a los
funcionarios publicos a abrir espacios
ciudadana

para la participacion

efectiva.
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forma que se | importantes vinculados al
involucren cada vez | gasto publico

mas en su desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia a partir del estudio del presupuesto participativo como factor de recaudacion
tributaria.

Como se ha mencionado anteriormente el presupuesto participativo bajo
caracteristicas como las antes sefialadas estimula a la ciudadania a cumplir con su pago
tributario ya que son juez y parte de las decisiones tomadas para su inversion, sin embargo,
en Othoén P. Blanco para que esta herramienta tenga mayores probabilidades de éxito debe
contar con una mejor estructura dentro del Reglamento de Participacion Ciudadana del
municipio o contar con su propia reglamentacion que contemple todas estas caracteristicas y

potencialice su aplicacion de manera eficiente.

5.4 Los factores que ligan al presupuesto participativo con la eficiencia en la
recaudacion tributaria que impactan en el desarrollo econdomico, social y politico del

municipio de Othon P. Blanco

El presupuesto participativo es un mecanismo de participacion ciudadana que ejecutado de
manera adecuada bajo las condicionantes sefialadas en el apartado anterior incentiva la
recaudacion fiscal, debido a que estos factores ligan al presupuesto participativo con la
eficiencia en la recaudacién tributaria, obteniendo como resultado impacto al desarrollo
econdmico, social y politico del municipio de Othon P. Blanco. Es importante mencionar
esto ya que el presupuesto participativo es usualmente relacionado como herramienta para
incentivar la participacion ciudadana, sin embargo, su alcance abarca ain mas elementos,
como lo son el aspecto econdmico, social y politico.

El desarrollo econémico hace referencia a la evolucién de la economia desde el
enfoque donde se contribuya a una mejora en la calidad de vida de la gente, no solamente
desde el aspecto de crear riqueza, sino también de su correcta distribucion, ya que cuando un
pais logra el desarrollo econdmico, es capaz de producir y ofrecer los bienes y servicios

necesarios para que la ciudadania goce de un elevado bienestar social y monetario (Razeto,
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2001: 1). La Real Academia Espafiola define a Desarrollo economico como: “Evolucién
progresiva de una economia hacia mejores niveles de vida”.

Los elementos pertenecientes al presupuesto participativo contemplados en el
Reglamento de Participacion Ciudadana de Othén P. Blanco que estimulan el desarrollo

econdmico son los siguientes (ver ilustracion 09):

Ilustracion 09. Elementos del presupuesto participativo que estimulan el Desarrollo

Economico

Vinculacién
gobierno -
sociedad

Contraloria
social

Desarrollo
Econémico

Transparencia

Fuente: elaboracion propia con base en la informacioén analizada en este capitulo.

De esta manera puede observarse que los elementos presentes que aportan al
desarrollo econdémico en el presupuesto participativo planteado en el Reglamento de
Participacion Ciudadana de Othon P. Blanco estan: a) la vinculacion gobierno — sociedad, ya
que los ciudadanos son estimulados a cumplir con su pago de impuestos al sentirse parte del
proceso de ejercicio del presupuesto publico (ingreso). Por ello cuando los ciudadanos son
quienes seleccionen y prioricen los proyectos a ejecutar, seran mas conscientes que a mayor
recaudacién mayor beneficio social; b) foros, al haber espacios de deliberacion previos a la
toma de decisiones, fortalece la interaccion ciudadana y con ello la planeacion de los ingresos

tributarios a invertir; ¢) contraloria social, fortalece la recaudacion tributaria ya que los
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ciudadanos tienen la garantia de ser ellos mismos quienes sigan el cumplimiento y ejecucion
de los recursos; d) rendicion de cuentas, fortalece la confianza a los habitantes de que su pago
de tributos realmente se dirige a las necesidades publicas de la sociedad y con ello se impulsa
el desarrollo econdémico, e) transparencia: fortalece la entrada de recursos tributarios al
generar confianza por parte de los ciudadanos en la ejecucion de los ingresos publicos.

Por otro lado, desarrollo social es definido por Midgley (1995:8) como “un proceso
de promocion del bienestar de las personas en conjuncién con un proceso dindmico de
desarrollo econdmico”. Por lo que el desarrollo social es un proceso que, con el paso del
tiempo contribuye al mejoramiento de condiciones de vida de toda la poblacion en diferentes
ambitos, principalmente en: educacion, salud, vivienda, seguridad social, empleo y salarios.
Asimismo, aporta a la reduccion de la pobreza y la desigualdad en el ingreso, es asi como el
desarrollo social juega un papel decisivo en el Estado como promotor y coordinador con la
activa participacion de actores sociales, publicos y privados (Centro de Estudios Sociales y
de Opinion Pubica, 2006). Los elementos del presupuesto participativo que estimulan el

desarrollo social son los siguientes (ver ilustracion 10):

Ilustracion 10. Elementos del presupuesto participativo que estimulan el Desarrollo

Social

Apropiacion Contraloria
del proceso social

Desarrollo

Social

Inclusién
Social

Transparencia

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién analizada en este capitulo.
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Dado lo anterior, lo elementos del presupuesto participativo que estimulan el
desarrollo social tienen las siguientes caracteristicas: a) foros, estos estimulan la participacion
de la ciudadania en los espacios de deliberacion y planeacion del destino de los recursos
publicos del presupuesto; b) contraloria social, estimula la participacion de los ciudadanos
en la revision y seguimiento de los recursos publicos para garantizar que estos sean
destinados a la inversion publica; c) rendicion de cuentas, estimula la confianza de la
poblaciéon y con ellos su participacion en colaborar tributariamente; d) transparencia,
estimula a los ciudadanos a participar y estimula el mejoramiento de las condiciones de vida
al saber hacia donde y como son ejecutados los recursos publicos; e) inclusion social, este
elemento es el que principalmente se destaca por contribuir al mejoramiento de la
condiciones de vida de los ciudadanos, ya que mediante este se incluye a toda la poblacion
por igual condicion, a colaborar y participar directamente en la toma de decisiones que
beneficien a las zonas marginadas; f) apropiacion del proceso, este elemento garantiza la
educacion a la ciudadania para la apropiacion del presupuesto participativo, para que estos
cuenten con una mejor organizacion en la toma de decisiones.

Por ultimo, desarrollo politico es definido por Samuel Huntington (1968), como la
capacidad de un sistema politico de hacer frente a crisis (politicas, sociales, econdmicas) que
se presenten. Asimismo, el desarrollo politico fortalece que la poblacion pueda actuar
libremente y vivir con dignidad y seguridad, por otro lado, fomenta la racionalidad y
coherencia en la toma de decisiones y acciones. Los elementos del presupuesto participativo

que estimulan el desarrollo social son los siguientes (ver ilustracion 11):
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Ilustracion 11. Elementos del presupuesto participativo que estimulan el Desarrollo

Politico

Eleccién de
representantes

Apropiacion del
proceso

Desarrollo

Politico

Rendicion
de cuentas

Contraloria
social

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion analizada en este capitulo.

Es asi como los elementos del presupuesto participativo que estimulan el desarrollo
politico cuentan con las siguientes caracteristicas: a) eleccion de representantes, al elegir a
sus representantes los ciudadanos ejercen voluntad politica y con ello se fortalece la
participacion y la toma de decisiones; b) foros, este espacio garantiza que los ciudadanos se
organicen y planeen la ejecucion racional de los recursos publicos; c) ejercicio de la
democracia, fortalece la integracion de todos los habitantes en la participacion y eleccion de
representantes y propuestas, teniendo de esta manera mas ciudadanos consientes del proceso,
costo e inversion de recursos, d) contraloria social, fomenta la racionalidad y la coherencia
ya que fomenta que los habitantes sigan el cumplimiento y ejecucion de los recursos; e)
rendicion de cuentas, fortalece a la poblacion mediante un espacio en el que se impulsa su

empoderamiento con la informacion del proceso de ejecucion y de los recursos publicos a
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disposicion; f) apropiacion del proceso, fortalece a la poblacion en la racionalidad en la toma
de acciones y decisiones mediante con la realizacion de cursos, talleres y actividades de
capacitacion, conducentes a que las personas se familiaricen con la dindmica y temas del
presupuesto participativo, de tal forma que se involucren cada vez mas en su desarrollo.

De los puntos antes mencionados, se pude sefialar que el presupuesto participativo es
un mecanismo que cuenta con elementos que impactan al desarrollo econémico, social y
politico. En el municipio de Othon P. Blanco la correcta aplicacion de esta herramienta
fortaleceria el desarrollo econdémico, factor de gran importancia en las actuales
administraciones, sin embargo, dentro de los elementos que abonan a este desarrollo, la
contraloria social y la transparencia no se encuentran correctamente establecidos en el
Reglamento de Participacion Ciudadana.

Por otro lado, los elementos que fortalecen el desarrollo social en el municipio no se
encuentran correctamente estipulados dentro del Reglamento de Participacion Ciudadana de
Othén P. Blanco, tales como la contraloria social, transparencia, inclusion social. Tampoco
se encuentra sefialada la apropiacion del proceso, elementos que en su ausencia debilita el
fortalecimiento de la participacion ciudadana y fortalece la desigualdad social.

Los elementos que fortalecen el desarrollo politico cuentan con la caracteristica en el
municipio de Othon P. Blanco de no estar correctamente estipulados en el Reglamento de
Participacion Ciudadana del municipio, como lo son el ejercicio de la democracia y
contraloria social, asimismo, tiene ausente elementos clave como la eleccion de
representantes y la apropiacion del proceso. Cumpliendo correctamente estos elementos, el
presupuesto participativo en Othén P. Blanco cumpliria como una herramienta de estimulo
de participacion ciudadana y de recaudacion tributaria, ya que los ciudadanos tendrian acceso
y control en la toma de decision y ejecucion de los recursos publicos, como lo sucedido en la

experiencia exitosa internacional de Porto Alegre, Brasil.

5.5 Conclusiones y propuestas: el presupuesto participativo y la recaudacion

tributaria en el desarrollo politico y social de Othon P. Blanco

El presupuesto participativo surge en 1989 como herramienta para impulsar la

participacion ciudadana, con el fin de empoderar a la poblacidn en la toma de decisiones de
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la ejecucion de los recursos publicos. Sin embargo, Othon P. Blanco a pesar de que cuenta
con una situacion social, politica y economica similar a las de Porto Alegre antes de aplicar
el presupuesto participativo, recientemente, en 2018, promulgdé un Reglamento de
Participacion Ciudadana, en el que por primera vez se estipula al presupuesto participativo
como uno de los mecanismos de participacion ciudadana, no obstante, cuenta con debilidades
y aun no se ha aplicado un primer ejercicio en la localidad.

El presupuesto participativo estipulado en el Reglamento de Participacion Ciudadana
de Othon P. Blanco cumple las caracteristicas que fundamentan una aplicacion exitosa, en
sintesis, cumple con la vinculacion gobierno — sociedad, foros y rendicidon de cuentas;
parcialmente cubre con el ejercicio de la democracia, contraloria social, transparencia e
inclusion social; en cambio no cuenta con una libre eleccion de representantes y no cubre con
la apropiacion del proceso por parte de la sociedad.

Precisamente estas caracteristicas son las que dan correcto sustento y generan
eficiencia en la recaudacion tributaria, la cual impacta en el desarrollo econdmico, social y
politico, esto ha sido demostrado en el caso de Porto Alegre, Brasil, debido a que el gobierno
brasilefio llegd a la conclusion de que lo mejor era discutir con la propia poblacion sobre
como invertir los recursos, los cuales eran escasos, con la finalidad de buscar una mejor
redistribucion de los recursos de la ciudad a favor de los grupos sociales mas vulnerables,
utilizando las vias de la democracia participativa, mediante reuniones vecinales, y otras
instancias de didlogo, sobre cudles son las principales acciones que el gobierno debe realizar
con un porcentaje del presupuesto. De esta manera el presupuesto participativo recuper6 la
capacidad financiera y de inversion en el ayuntamiento, esto mediante un control de gastos.

En Porto Alegre, antes de la aplicacion del presupuesto participativo, se destinaba
cerca del 98% de la recaudacion del ayuntamiento se destinaba al pago de personal municipal,
y el nimero de empleados gubernamentales habia aumentado drasticamente, para poder tener
un mejor respaldo por parte de la poblacion y a su vez el compartir responsabilidades con las
organizaciones vecinales, la administracion accedio a la inclusion de la opinion publica. Se
puede observar que el presupuesto participativo fue pensado para solucionar problemas como
la desconfianza ciudadana, falta de recursos para invertir en obra publica, entre los mas
importantes. Es importante mencionar que para hacer posible la apertura de nuevos espacios

de participacion para la sociedad, se debe contar una sociedad civil fuerte y organizada.
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De acuerdo a la hipotesis, “el presupuesto participativo bajo factores como: la
vinculacioén gobierno-sociedad, eleccion de representantes, foros, ejercicio de la democracia,
contraloria social, rendicion de cuentas, transparencia, inclusion social, y la apropiacion del
proceso por parte de la ciudadania, genera una eficiencia en la recaudacion tributaria que
impacta en el desarrollo economico, social y politico del municipio de OPB”, sin embargo,
dado lo analizado en todo este trabajo se confirma dado que el Reglamento del municipio
muestra sus fallas en factores como: el ejercicio de la democracia, en la manera que estipula
la contraloria social, transparencia e inclusion social y en no establecer elecciones de
representantes y apropiacion del proceso por parte de la ciudadania, por lo que solamente
cumpliendo los elementos antes mencionados se garantiza un eficiente presupuesto
participativo que estimule la recaudacion tributaria, como en el caso exitoso de Porto Alegre.

Indiscutiblemente el desarrollo econdmico, social y politico se fortalecen mediante la
eficiencia tributaria generada por el presupuesto participativo, sin embargo, se requiere
contar con su propia reglamentacion y que esta estipule de manera efectiva cada una de las
caracteristicas que lo fortalecen, en especial mencion la eleccion de representantes, fomentar
la libre decision de los ciudadanos en la inversion del presupuesto, contar con una eficiente
contraloria social, estar correctamente transparentado, incluir la participacion de todos los
sectores de la poblacion y capacitar a los ciudadanos para que estos fortalezcan la eleccion
racional de sus necesidades publicas. Bajo este panorama el presupuesto participativo
impulsaria la eficiencia tributaria y se fomentaria el desarrollo en la infraestructura y con ello

mejores condiciones de vida.
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CONCLUSIONES GENERALES Y RECOMENDACIONES

El presupuesto participativo es una herramienta que surge con el objetivo de contrarrestar la
problematica representativa y de la poca entrada de ingresos propios, por ello cumplir con
los elementos que han dado éxito a las experiencias ejemplares en el mundo, como la
originada en Porto Alegre, Brasil, son garantia que los ciudadanos se veran involucrados y
tendran las bases para incentivar que su aportacion tributaria es elemental para la correcta
ejecucion de los recursos publicos de la localidad. Con el andlisis, de los temas antes
mencionados, se puede razonar que hay una relacion con las caracteristicas del presupuesto
participativo y la recaudacion tributaria, ya que esta politica publica, cuenta con principios
de la Nueva Gestion Publica, con cualidades de la transparencia, rendicion de cuentas y
participacion ciudadana, por lo que, si es aplicado correctamente es un estimulante a que la
poblacion sea responsable y cumpla en forma con sus responsabilidades tributarias, porque
estas cualidades fortalecen la relacion entre los ciudadanos y gobierno, con el objetivo de
eficientar y garantizar la resolucion de la demanda social. Mientras mas profundamente se
cumplan estas cualidades, estaremos contemplando una experiencia de participacion de
mayor vinculo y calidad entre el presupuesto participativo y a la recaudacion tributaria.

Por ello el presupuesto participativo es en la actualidad una herramienta competente
para contrarrestar los casos de baja recoleccion tributaria, y estimularla para ser oportuno con
las necesidades de la demanda ciudadana. Muestra de lo anterior son los diversos casos
locales que lo han implementado a lo largo de América Latina, teniendo en diversas
experiencias resultados positivos, donde la recaudacion tributaria municipal ha impactado en
el desarrollo local.

El presupuesto participativo, tuvo su inicio y auge en Porto Alegre, Brasil, sin
embargo, no es el Unico pais latinoamericano que lo ha implementado con éxito. Los
resultados referidos al incremento de participacion ciudadana, vinculacion sociedad-
gobierno, rendicion de cuentas, contraloria social, legitimacion gubernamental e incremento
de recaudacion tributaria, fueron referencia para que mas paises de la region adoptaran esta

politica publica. Se han tenido casos similares en Uruguay, Venezuela, Argentina, Chile y
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Republica Dominicana, siendo los casos representativos, analizados y comparados, los
efectuados en Peru y México.

El presupuesto participativo en Pert destaca en ser una herramienta de gestion que es
considerada como obligatoria en la normatividad vigente y atribuye su aplicacion en el
ambito local y distrital, relacionando el ambito provincial y regional, por lo que funciona
como una politica con vision de desarrollo nacional, convirtiéndose en una experiencia de
gestion conjunta de recursos (Shack, 2005: 2).

En el afio 2011 inicid en el Distrito Federal, México el ejercicio de las atribuciones
de la Ley de Participacion Ciudadana, entre estas la realizacion del presupuesto participativo.
De esta manera, la sociedad comenz6 a decidir sobre un porcentaje en la designacion de los
recursos con respecto a obras o acciones (Instituto Electoral del Distrito Federal, planeacion
y presupuesto, 2011: 8). En efecto, la implementacion exitosa del presupuesto participativo
en Porto Alegre, Brasil, fue detonante en el mundo, especialmente en América Latina, para
la expansion de su ejecucion. Es necesario razonar que cada experiencia exitosa se baso en
el caso brasilefio, pero adaptd esta politica publica a las necesidades y caracteristicas sociales-
politicas de su region para poder ser eficiente y eficaz en la resolucion de problemas de la
demanda ciudadana, recoleccidn tributaria y en la inversion publica.

Uno de los retos del presupuesto participativo en los paises latinoamericanos es que
no se ha desarrollado de la misma manera en todas las jurisdicciones que integran cada pais,
por lo que se pueden percibir diferentes grados de intensidad y resultados en su aplicacion
(Montesinos, 2009: 154). Algunos de los factores que reflejan el éxito no generalizado del
presupuesto participativo a nivel nacional son, la apatia u oposicion hacia esta politica
publica por parte de muchos alcaldes, y la falta de personal calificado en varios de los
gobiernos municipales, particularmente en los municipios pequefios (Montecinos, 2009:
154). En otras palabras, los retos que esto abarca son de caracter estructural, organizacional
y por el centralismo politico. Se tiene como experiencia que las practicas nacionales del
presupuesto participativo no tienen un €xito como los aplicados desde el gobierno municipal,
por no promover de misma manera la participacion ciudadana en el gobierno local, como la
trasparencia fiscal y con ello no atribuye al fomento de gobiernos municipales eficientes. Los

recursos suficientes, la voluntad politica, y un disefio informal deliberativo basado en reglas
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y necesidades, son factores que se relacionan con las experiencias con mayor éxito del
presupuesto participativo.

El caso del presupuesto participativo en la ciudad de Porto Alegre, Brasil, es un
ejemplo de cdmo mediante un correcto disefio institucional la democracia deliberativa sirvio
como detonante para desarrollar la participacion y la recaudacion tributaria en una sociedad
con capital social fuerte y la voluntad politica esta presente. El presupuesto participativo, se
caracterizo por ser incluyente, rasgo que lo fortalecid, contribuyendo a reducir la desigualdad
social, lo cual lo posicion6 como referencia internacional.

La aplicacion del presupuesto participativo en Porto Alegre fue un triunfo de la
democracia deliberativa, al poder participar bajo el modelo de una democracia participativa
y directa, en la toma de decisiones de la localidad. Asimismo, un factor que favorecié su
desarrollo e interés dentro de la sociedad fue su seguimiento y rendicion de cuentas, en la
cual los ciudadanos formaban parte. Este modelo fue exitoso y dio resultados positivos, ya
que cumplia diferentes criterios para su correcta ejecucion. Fue por ello por lo que el
presupuesto participativo, como herramienta de participacion incentivé el pago tributario. La
ejecucion en Porto Alegre abrid la brecha a la participacion ciudadana principalmente,
asimismo a la recaudacion tributaria, esto por motivo que se incentiva a la poblacion a ser
responsable y cumplir con su pago de los ingresos propios del municipio, ya que se genera
confianza bajo los elementos de vinculacion gobierno-sociedad, eleccion de representantes,
foros, ejercicio de la democracia, contraloria social, rendicion de cuentas, transparencia,
inclusion social, y la apropiacion del proceso por parte de la ciudadania.

El municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo, cuenta con condiciones similares
con las que contaba Porto Alegre, Brasil, antes de la aplicacion del presupuesto participativo:
su actividad economica estd fuertemente arraigada a la base burocratica por ser sede de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, asimismo, sus ingresos se componen
mayoritariamente por aportaciones y participaciones federales que el gobierno nacional le
otorga. Por lo que, la recaudacion de ingresos propios en el municipio tiene una gran
importancia para el desarrollo economico de la region, porque mediante esta herramienta se
podria fomentar la autonomia financiera, sin embargo, Othon P. Blanco es caracterizado por
contar con una recaudacion tributaria insuficiente para solventar los problemas publicos que

aquejan a los habitantes, lo cual tiene relacion con la escaza participacion ciudadana, ya que
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¢ésta suele darse de manera efimera, politizada y no mediante la toma eficiente de decisiones
en beneficio del bien comun del municipio.

En el comportamiento de los ingresos propios y los provenientes de otros niveles de
gobierno, dentro de la temporalidad 2000-2015, se observa que el Estado cuenta con
importantes cantidades de ingresos propios, sin embargo, cuando se trata solamente del
municipio de Othon P. Blanco la tendencia de los ingresos propios se reducen notablemente
y aumentan su dependencia a los ingresos externos. Sumando que la deuda publica y los
graves casos de corrupcion impactan negativamente ya que los contribuyentes tienen
tendencia a ser mas responsables con sus obligaciones fiscales, cuando los términos son los
correctos y los recursos son dirigidos a la resolucion de los problemas publicos, generando
de esta manera un incremento gradual de la recaudacion de ingresos propios.

Es importante mencionar que el Estado de Quintana Roo cuenta con un marco juridico
de participacion ciudadana desde hace unos afios atras, a diferencia del municipio de Othén
P. Blanco, el cual cuenta con una reglamentacioén reciente y que regula el presupuesto
participativo omitiendo parcialmente elementos que estimulan la recaudacion tributaria y que
fueron claves para el éxito de la aplicacion de este mecanismo de participacion en otros casos
nacionales e internacionales. Queda sefialado que el presupuesto participativo fortifica la
eficiencia del presupuesto publico a través de la reestructuracion del gasto, por lo que permite
eliminar gastos innecesarios de la administracion como la excesiva burocracia, sumando la
importancia de incluir la participacion ciudadana efectiva con leyes acorde a las necesidades
de la poblacion respecto al presupuesto publico.

Comparado con Porto Alegre, el presupuesto participativo surge en 1989 como
herramienta para impulsar la participacion ciudadana, con el fin de empoderar a la poblacion
en la toma de decisiones de la ejecucion de los recursos publicos. Sin embargo, Othon P.
Blanco, a pesar de que cuenta con una situacion social, politica y econdmica similar a las de
Porto Alegre antes de que aplicara el presupuesto participativo, el proceso no ha sido el
mismo, ya que recientemente, en 2018, se promulgé un Reglamento de Participacion
Ciudadana, en el que por primera vez se estipula al presupuesto participativo como uno de
los mecanismos de participacion ciudadana en OPB, no obstante, cuenta con debilidades y

aun no se ha aplicado un primer ejercicio en la localidad.
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El presupuesto participativo estipulado en el Reglamento de Participacion Ciudadana
de Othén P. Blanco cumple las caracteristicas que fundamentan una aplicacion exitosa, en
sintesis, cumple con la vinculaciéon gobierno — sociedad, foros y rendicién de cuentas;
parcialmente cubre con el ejercicio de la democracia, contraloria social, transparencia e
inclusion social; en cambio no cuenta con una libre eleccion de representantes y no cubre con
la apropiacion del proceso por parte de la sociedad. Precisamente estas caracteristicas son las
que dan correcto sustento y generan eficiencia en la recaudacion tributaria, la cual impacta
en el desarrollo econdémico, social y politico, esto ha sido demostrado en el caso de Porto
Alegre, Brasil, debido a que el gobierno brasilefio llegé a la conclusion de que lo mejor era
discutir con la propia poblacion sobre como invertir los recursos, los cuales eran escasos, con
la finalidad buscar una mejor redistribucion de los recursos de la ciudad a favor de los grupos
sociales mas vulnerables, utilizando las vias de la democracia participativa, mediante
reuniones vecinales, y otras instancias de didlogo, sobre cudles son las principales acciones
que el gobierno debe realizar con un porcentaje del presupuesto. De esta manera el
presupuesto participativo recuper?6 la capacidad financiera y de inversion en el ayuntamiento,
esto mediante un control de gastos.

En Porto Alegre, antes de la aplicacion del presupuesto participativo, se destinaba
cerca del 98% de la recaudacion del ayuntamiento al pago de personal municipal, y el nimero
de empleados gubernamentales habia aumentado drasticamente, para poder tener un mejor
respaldo por parte de la poblacién y a su vez el compartir responsabilidades con las
organizaciones vecinales, la administracion accedid a la inclusion de la opinidn publica. Se
puede observar que el presupuesto participativo fue pensado para solucionar problemas como
la desconfianza ciudadana, falta de recursos para invertir en obra publica, entre los mas
importantes. Es importante mencionar que para hacer posible la apertura de nuevos espacios
de participacion para la sociedad, se debe contar una sociedad civil fuerte y organizada.

Asimismo, con base en el estudio en esta investigacion del presupuesto participativo
como factor de estimulacion tributaria se proponen las siguientes recomendaciones con el
objetivo de que los resultados positivos de este mecanismo se expandan y sean del
conocimiento de los tomadores de decisiones, servidores publicos, académicos y estudiantes

(ver tabla 15):
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Tabla 15. Conclusiones y recomendaciones del presupuesto participativo como factor de
estimulacion en la recaudacion tributaria. OPB 2000-2015

Conclusiones

Recomendaciones

El presupuesto participativo es una herramienta
que surge con el objetivo de contrarrestar la
problematica representativa y de la poca entrada
de ingresos propios.

Cada municipio debe contar con esta herramienta
porque estimula la recaudacion tributara, ademas
estimula la participacion de la gente y el gobierno
para gastar los recursos publico de manera
eficiente.

El  presupuesto  participativo,  aplicado
correctamente es un estimulante a que la
poblacion sea responsable y cumpla en forma
con sus responsabilidades tributarias, porque
estas cualidades fortalecen la relacion entre los
ciudadanos y gobierno.

Los gobiernos locales que apliquen el presupuesto
participativo lo deben implementar con el objetivo
de fortalecer la participacion de la ciudadania en
los asuntos publicos, ya que de esta manera
empoderan la responsabilidad por parte de la
poblacion y se fortalecen las relaciones entre
ciudadania-gobierno. Caso contrario, cuando es
implementado por fines electorales o sin un fin
claro, el resultado es endeble.

En el caso de Othon P. Blanco se debe implementar
y fortalecer la eleccion de representantes, el
gjercicio de la democracia, la contraloria social, la
transparencia, la inclusion social y fomentar la
apropiacion del proceso por parte de la poblacion.

El presupuesto participativo relaciona a la
participacion ciudadana con la recaudacion
tributaria, esto por motivo que se incentiva a la
poblacion a ser responsable y cumplir con su
pago de los ingresos propios del municipio, ya
que se genera confianza bajo los elementos de
vinculacién gobierno-sociedad, eleccion de
representantes, foros, ejercicio de la
democracia, contraloria social, rendiciéon de
cuentas, transparencia, inclusién social, y la
apropiacion del proceso por parte de la
ciudadania.

Para que sea exitoso el presupuesto participativo y
que estimule la participacion ciudadana y la
recaudacion tributaria, debe contar sin excepcion
los elementos de vinculaciéon gobierno-sociedad,
eleccion de representantes, foros, ejercicio de la
democracia, contraloria social, rendicion de
cuentas, transparencia, inclusién social, y la
apropiacion del proceso por parte de la ciudadania.
Si no se cumple con alguno, su aplicacion no

contara con los resultados deseados.

Las practicas nacionales del presupuesto
participativo no tienen éxito como los aplicados
a nivel municipal, por no promover de misma
manera la participacion ciudadana en el
gobierno local, como la trasparencia fiscal y con
ello no atribuye al fomento de gobiernos

municipales eficientes.

La aplicacion del presupuesto participativo debe
implementarse a nivel gobierno local, ya que es el
nivel de gobierno més cercano a la ciudadania, por
ende, conoce con mayor detalle las necesidades de
la poblacion y puede responder de manera rapida a
las demandas publicas.

La existencia de cultura organizacional y
participativa por parte de la ciudadania, son

Previo a la implementacién del presupuesto
participativo, es importante que la poblacion
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factores que facilitan y potencializan la

aplicacion del presupuesto participativo.

cuente con los elementos para concientizarse y
fortalecerse en materia organizacional y de
participacion ciudadana.

El presupuesto participativo demostr6 que la
participacion ciudadana va de la mano con la
corresponsabilidad de un trabajo colectivo y con
un proposito de beneficio incluyente, por lo que,
al contar con mayor participacion de sectores
especializados, como lo son los estudiantes y
profesores universitarios, aporta a generar un
mayor impacto positivo en la planificacién de
proyectos productivos.

debe
universidades. Se debe incluir diferentes sectores
de la poblacién, como estudiantes y profesores
universitarios, ya que genera un impacto en la
ciudadania, y se forjan aportes especializados en la
construccion de diagnodsticos y programas

El  municipio vincularse con las

integrales.

El presupuesto participativo debe estar
autorreglamentado y contar con un proceso
claro y funcional de acorde a las caracteristicas
del municipio.

El Reglamento de Participacion Ciudadana en
Othon P. Blanco debe reestructurarse, o en su caso
contar reglamento  exclusivo del
presupuesto  participativo con el fin de
implementar un proceso mejor planteado y que

con  un

facilite la obtencion de resultados positivos,
aplicando correctamente la participaciéon y
apropiacion de la poblacion en el proceso.

Si la voluntad politica se combina con una
participacion social activa, es mas facil que los
presupuestos participativos se desarrollen.

Se debe contar con voluntad politica por parte del
gobierno municipal para lograr la correcta
funcionalidad del presupuesto participativo.

La priorizacion de proyectos bajo el presupuesto
participativo es la base principal para la
ejecucion del desarrollo de infraestructura
publica.

La ciudadania debe priorizar tres alternativas, esto
permitiria que el gobierno pueda ajustarse al
menos a una de estas prioridades.

Existe una relacion con las caracteristicas del
presupuesto participativo y la recaudacion
tributaria, ya que cuentan con principios de la
Nueva Gestion Publica, con cualidades de la
transparencia, rendiciéon de

participacion ciudadana.

cuentas y

La administracion publica local debe apegarse a
los principios de la Nueva Gestion Pubica, ya que
de esta manera los procesos se vuelven mas
eficaces y eficientes.

Los administradores publicos del Estado de
Quintana Roo deben razonar que tanto la
recaudacion tributaria, la participacion ciudadana,
entre otras cuestiones administrativas, van de la
mano con la corriente de la Nueva Gestion Publica,
por lo que la modernizacion de la administracion
es elemental para obtener resultados positivos y
productivos.

Mientras que la academia deber ser la principal
promotora de nuevas corrientes de politicas
publicas que estén apegadas a las necesidades de la
ciudadania, asimismo, evaluar y coordinar las
acciones que la administracion municipal realiza,
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con el objetivo de fortalecer los procesos publicos
y con ellos eficientar la ejecucion de los recursos
municipales.

Elaboracion propia: con base en la elaboracion de los capitulos

Indiscutiblemente el desarrollo econémico, social y politico se fortalecen mediante la
eficiencia tributaria generada por el presupuesto participativo, sin embargo, se requiere
contar con su propia reglamentacion y que esta estipule de manera efectiva cada una de las
caracteristicas que lo fortalecen, en especial mencion la eleccion de representantes, fomentar
la libre decision de los ciudadanos en la inversion del presupuesto, contar con una eficiente
contraloria social, estar correctamente transparentado, incluir la participacion de todos los
sectores de la poblacion y capacitar a los ciudadanos para que estos fortalezcan la eleccion
racional de sus necesidades publicas.

Bajo este panorama el presupuesto participativo impulsaria la eficiencia tributaria y
se fomentaria el desarrollo en la infraestructura y con ello mejores condiciones de vida. La
aplicacion del presupuesto participativo en Othén P. Blanco cada vez es mas viable, ya que
se han estado generando las condiciones normativas, sociales y politicas, siendo esta ultima

a nivel municipal la que principalmente falta para su aplicacion es la voluntad politica.
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