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Introduccion

El presente trabajo pretende demostrar la necesidad de plantear politicas publicas desde
una perspectiva territorial, la cual permita considerar las caracteristicas locales y
enfocarse en sus necesidades y sectores estratégicos, a fin de lograr impulsar el desarrollo
economico local. Hasta ahora las acciones por parte del sector publico se han realizado
de forma vertical, partiendo de las necesidades generales del pais, lo cual ha funcionado
especificamente en algunos estados, en su mayoria desarrollados y que proporcionan la
mayor parte del Producto Interno Bruto (PIB) del pais, pero en los estados menos
desarrollados y con menor Producto Interno Bruto Estatal (PIBE), estas politicas aislan

las necesidades prioritarias para el estado.

Esta coordinacion se crea al alinear el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de
Desarrollo y el Plan Municipal de desarrollo. Esta alineacion entre los planes esta
impuesta en el marco legal que sustenta su creacion, bajo el supuesto que de este modo
se genera una simetria a nivel municipal, estatal y nacional, que impulsa el desarrollo.
Parte de este trabajo es analizar este ejercicio, para el caso particular del estado de

Veracruz.

El objetivo general de esta investigacion es el de determinar qué efecto tuvo el grado de
coordinacién de politicas publicas en el desarrollo local del Estado de Veracruz, 2000-
2015. Partiendo de la hipétesis de que coordinacion entre las politicas publicas ha tenido
efectos desiguales para los municipios del estado de Veracruz, debido a las caracteristicas

enddgenas de los mismos.

En el primer capitulo se plantean los factores determinantes para el desarrollo local, a
través de un marco tedrico que aborda las definiciones de desarrollo y su diferencia con
el crecimiento econdmico, prosiguiendo con el impacto de las politicas publicas en el
desarrollo, con términos como planeacion, gestion publica, planes de desarrollo y vision
territorial. Finalmente se plantea al presupuesto publico y como ha sido definida como
una herramienta para el desarrollo, también se relaciona a los términos gasto publico,
gestion publica y desarrollo local, para concluir con el planteamiento de la autonomia
financiera y la coordinacion de politicas publicas. En resumen, en esta parte se plantean

los temas que forman la investigacion.

Posteriormente en el segundo capitulo, se abarca el marco juridico de gestion publica para

el desarrollo local, municipal y nacional, asi como el disefio y evolucion de la planeacion
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en los tres niveles de gobierno. Este capitulo permite conocer como se lleva a cabo la

planeacion a nivel nacional y subnacional.

En el tercer capitulo se plantea el panorama del estado de Veracruz mediante un analisis
contextual a través de datos sociodemograficos, econémicos y sobre sus finanzas
publicas. Esto nos permite compararlo con otros estados y entender su composicion

interna, asi como sus caracteristicas.

En el cuarto y ultimo capitulo se plantea la metodologia para evaluar la coordinacion de
politicas publicas en los tres 6rdenes de gobierno para los municipios seleccionados a
través de la generacion de un indice compuesto. Para establecer las ventajas econdmicas
de los municipios se realizd un analisis shift-share. También se analizaron los planes de
desarrollo a nivel nacional, estatal y municipal del periodo 2010-2015. Se determinaron
las dimensiones y variables a considerar, para posteriormente calcular el Indice de
Coordinacion (IC) y poder contrastar los resultados con los cambios en las variables y el

desarrollo econdmico y social de los municipios.



Capitulo I: Factores determinantes para el desarrollo local

En este capitulo se pretende analizar la relacion tedrica entre la coordinacion de politicas
publicas a través del gasto y el desarrollo a nivel nacional, estatal y municipal. Lo que
conlleva a abordar la teoria del desarrollo, las politicas y el presupuesto publico, como se
muestra en la ilustracion 1, en este mismo orden que obedece a su relacion conceptual.
Al finalizar el capitulo se presenta una conclusion que permite determinar los puntos clave

para el cumplimiento del objetivo de este capitulo.

lHustracion 1.Integracién del capitulo |

Politicas
publicas

Desarrollo

Presupuesto

Fuente: Elaboracion propia a partir de los objetivos de esta investigacion
1.1. Desarrollo

El tema de desarrollo es amplio, ha sido abordado desde distintas perspectivas y con
diversos propdsitos, por ello es importante definir como sera abordado este concepto para
cumplir con el propdsito de la presente investigacion. Partiremos desde la vinculacion del
concepto con el de crecimiento econdmico, para posteriormente abordarlo desde un

enfoque regional y finalmente focalizarlo a un espacio local.

1.1.1. Crecimiento y desarrollo

El crecimiento y el desarrollo econdomico han estado altamente relacionados desde su
concepcion en la teoria econdmica. Para Sen (1998) el crecimiento econdmico es el

incremento de la produccion de un pais, mientras que el desarrollo econémico implica



este mismo crecimiento a largo plazo, aunado a una serie de transformaciones tanto en el
ambito econdomico como en el social. No obstante, hace distincion entre dos visiones de
desarrollo, denominados por ¢l como: BLAST y GALA, siendo defensor de esta ultima
al relacionar la calidad de vida a la productividad econémica, para el desarrollo de una
economia. Al igual que Sen, Jaime Ros (2004) ofrece una nueva vision de desarrollo, con
un crecimiento enfocado en mejorar los niveles de bienestar de la poblacion, con

comprobaciones empiricas.

Como es manifestado por estos autores, la teoria clasica del desarrollo mantenia una
vision a futuro y sustentada en el mercado, no en el Estado y en la creacion de condiciones
favorables de vida para la sociedad. Desde Keynes se comprobo que el mercado no podia
solucionar por si solo los problemas econémicos, siendo necesaria la intervencion del

gobierno.

Posteriormente Harrod y Domar demostraron que las economias son substancialmente
inestables, lo cual llevé a la conclusion de que un desarrollo sustentado solamente en el
mercado crea desequilibrios en la escala regional (Ken, 2014:38). Perroux por su parte
sefala que el crecimiento desigual crea polos de desarrollo (Correa, 2000). No obstante,
desde 1956 hasta la actualidad autores como Robert Solow y Paul Samuelson defienden
la teoria de la convergencia, la cual considera que los paises pobres tienden a crecer
relativamente mas rapido que los paises ricos, por lo que se espera que a largo plazo el

ingreso per capita de ambos tiendan a igualarse (Arenas 2010).

Sin embargo, algunos autores como Olivera (1959) concebian al crecimiento econdémico
como la expansion del producto social a través del tiempo, diferencidndolo del desarrollo
econdmico, porque este consideraba el incremento de la razon del producto social real al
producto social potencial. Este autor también consideraba que la evolucién econdmica
generaba un cambio estructural en la sociedad. Para muchos autores es obvia la
interdependencia de estos conceptos, aunque en trabajos empiricos mas recientes se ha

comprobado la existencia de uno sin la correspondiente aparicioén del otro.

El concepto de desarrollo abarca la idea de crecimiento superandola. En efecto: se
refiere al crecimiento de una estructura compleja. Esta complejidad estructural no

es una cuestion de nivel tecnoldgico. En verdad ella expresa la diversidad de las



formas sociales y economicas engendradas por la division social del trabajo

(Furtado, 1974: 88).

En la siguiente tabla se muestran resumidas las principales teorias de crecimiento y las

politicas que las acompafian.

Tabla 1. Teorias del crecimiento y tipos de politica regional

Modelo Tipo de regulacion Principales politicas

Keynesiano Intervencion estatal, tanto Politicas publicas imperativas
directa como indirecta, (inversion y empresas publicas)
orientada a promover el e indicativas (incentivos,
crecimiento econémico, con subsidios, precios, aranceles,
politicas especificas para etc.), diferenciadas sectorial y
impulsar el crecimiento sectorial | territorialmente.
o regional.

Neoliberal Estado neutral y subsidiario a Politicas de liberalizacion
fin de asegurar el libre juego de | econdmica y de desregulacion;
las fuerzas del mercado y el no se considera necesario
orden econémico monetario y aplicar politicas regionales
fiscal, sin discriminacion especificas.
sectorial o regional.

Crecimiento endogeno Politicas publicas para gestion

de externalidades, y provision
de bienes publicos, garantizar
derechos de propiedad
intelectual y fisica, regular el
sector financiero y relaciones
economicas externas, eliminar
distorsiones econéomicas y
mantener marco legal garante
del orden publico; politica
regional para activar el potencial
endogeno.
Fuente: Marco Antonio Merchand Rojas (2007: 29), en “Teorias y conceptos de economia regional y
estudios de caso.”

Desde la teoria neoclasica del desarrollo se determina que para que este se genere es
necesario superar los factores inhibidores, considerando las externalidades y la presencia
de rendimientos crecientes a escala (Ros, 2004). Si bien no es la perspectiva para abordar
este estudio, ya que nos enfocaremos en teorias actuales como la teoria del crecimiento
endogeno la cual considera que el desarrollo se genera a partir de factores econdmicos y
extraecondmicos que presentan un caracter delimitado e inseparable de cada territorio
(Stohr , 1988), es indudable que para generar desarrollo econdmico es necesario superar

ciertos problemas a fin de potencializar las caracteristicas enddgenas.
1.1.2. Desarrollo regional

Es a partir de las desigualdades regionales generadas en el proceso de crecimiento y en el

desarrollo desequilibrado, que se genera la teoria del desarrollo regional, cuyos
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antecedentes datan del afio 1755. El desarrollo regional se entiende como el desarrollo
economico territorialmente equilibrado y socialmente equitativo, para lo cual se necesita
articular las actividades econdémicas entre regiones y enfocarlo de manera socialmente

provechosa (Ken, 2014:38).

El desarrollo regional va mas alld de incrementos econdmicos de las actividades de la
region, este concepto abarca cuestiones sociales, culturales, demograficas, entre otras. El
concepto considera el espacio geografico y el progreso, desde este enfoque se pueden
tratar problemas de una manera mas eficiente que si se trataran de forma general o

nacional.

La teoria de la localizacion es un area de estudio importante para el desarrollo regional,
al permitir analizar el espacio para generar estrategias, promover actividades economicas
especificas y atraer inversion con apoyo de politicas implementadas por el gobierno, las
cuales se complementan con politicas de desarrollo local que se sustentan en las
caracteristicas enddgenas de la region. Como se ilustra, para mantener el equilibrio del
desarrollo regional, es necesario que se desarrollen todas las regiones que integran el
territorio, las cuales se deben enfocar en sus factores enddgenos, al ser la fortaleza que

les permita crecer y generar mejores condiciones de vida.

lustracion 2. Desarrollo regional desde lo local y endogeno

Desarrollo gnfoque

regional  |ocaly
endogeno

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ken C. (2014).

El desarrollo economico regional se puede explicar desde dos enfoques, el primero
corresponde a la perspectiva funcional, la cual se enfoca en el lugar que cada espacio
ocupa en el sistema, el cual depende de flujos de caricter funcional, es decir; una
organizacion desigual del espacio. Pero el segundo corresponde al esfuerzo de la sociedad
miembro de un territorio, conocida como la perspectiva territorial del desarrollo regional.
Ambas consideran al espacio como un soporte pasivo, mientras la perspectiva del

desarrollo enddgeno lo plantea de manera activa, pero no son perspectivas incompatibles,
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sino complementarias. Las doctrinas son importantes puesto que influyen en la formacion

de politicas publicas, la siguiente tabla muestra las diferencias entre estas:

Tabla 2. Diferencias conceptuales entre las doctrinas funcionales y territoriales

Doctrinas
Funcionales Territoriales
Valores — Equilibrio — Competitividad
— Jerarquia — Redes de distrito,
— Polos de crecimiento complementariedad y sinergia
— Crecimiento econdémico — Desarrollo
— Especializacion productiva — Diversificacion productiva
— Educacion — Capacitacion
— Organizacion a escala —Organizacion a pequeila escala
— Desarrollo desde arriba — Ciudades competitivas y
— Explotacion de los recursos | olvido de lo rural
— Dispersion
— Desarrollo desde abajo
— Solidaridad territorial
— Visiones locales
—Estructuras  abiertas a la
participacion
— Descentralizacion
—Conservacion  del  medio
ambiente
— Disparidades regionales — Crisis regional generalizada
Problemas crecientes — Regiones agrarias atrasadas
— Regiones agrarias atrasadas | —Areas  industrializadas  en
declive
— Metrdpolis maduras en
reestructuracion
Objetivos — Eficiencia y equidad — Competitividad regional
Criterios de operacionalizacion | — Industrializacion —Ajuste y

modernizacion/innovacion

Instrumentos — Incentivos financieros y —Menores incentivos
fiscales (selectividad)
— Construccion de — Construccion de
infraestructuras infraestructura
— Transporte, poligonos — Transporte y
industriales telecomunicaciones
— Localizacion de empresas — Centros de apoyo a la
publicas innovacion
— Desincentivos — Servicios a las empresas
— Controles en aglomeraciones | — Formacion y capacitacion
profesional
— Planes de promocion urbana
— Conservacion
— Proteccién del medio
ambiente
Agentes — Administracion Central del — Organismo Supraestatales

Estado

— Administracion central
— Administracion regional y
local

Fuente: Marco Antonio Merchand Rojas (2007: 26), en “Teorias y conceptos de economia regional y

estudios de caso.”

No obstante, el concepto de desarrollo no puede enfocarse en el desarrollo meramente

econdmico, este debe ser entendido como un proceso multidimensional y dindmico, que
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debe trascender al plano economico, politico, social, ambiental, tecnoldgico y territorial.
Si bien, el progreso técnico, y el crecimiento de la producciéon son importantes, también
involucra la distribucion del poder, del ingreso y de las oportunidades, asi como la
sustentabilidad a través de la preservacion de los recursos y del medio ambiente en

general, acompanado de la organizacion territorial de la sociedad (Boisier, 1987).

1.1.3. Desarrollo local y endogeno

El desarrollo local endogeno no es en si una teoria de desarrollo o de crecimiento, sino
un nuevo paradigma del desarrollo enfocado en el territorio, en el cual se considera que
el progreso de una localidad o un territorio mantiene una cultura e instituciones
especificas y propias, caracteristicas particulares, que influyen en sus decisiones
econdmicas, pero también en otras. Por lo cual las iniciativas de desarrollo local se
determinan a través de las reacciones de los actores publicos y privados (Manet, 2014).
El concepto como tal surgi6 en Europa en 1980 aproximadamente, como respuesta al
crecimiento de la pobreza y el desempleo, asi como a la coexistencia de zonas con auge

y zonas de atraso.

El desarrollo local ha sido definido como “aquel proceso reactivador de la economia y
dinamizador de la sociedad local que mediante el aprovechamiento de los recursos
endogenos existentes en una determinada zona o espacio fisico es capaz de estimular y
fomentar su crecimiento econdomico, crear empleo, renta y riqueza y, sobre todo, mejorar
la calidad de vida y el bienestar social de la comunidad local” (Pérez y Carrillo, 2000:48).
Para esta magnanima encomienda es determinante la labor del Estado, siendo el ente

generador de politicas enfocadas en la region.

Para Véazquez Barquero (2005:44) se debe buscar un ajuste productivo que se enfoque en
los recursos potenciales y de caracter enddgeno, y no en la gran industria o en la inversion
extranjera. Las estrategias para el desarrollo local pueden enfocarse, de acuerdo con
Alburquerque (1999:49) en lo econdmico, socio—cultural, politico-administrativo,
ambiental y en la formacién de recursos humanos. Este autor también menciona los
elementos basicos de las iniciativas de desarrollo econdmico local como: la movilizacién
y participacion de actores locales, la actitud proactiva del gobierno local, la existencia de
equipos de liderazgo local, la cooperacion publico-privada, la elaboracion de una
estrategia territorial de desarrollo, el fomento de MiPymes y capacitacién de recursos

humanos y la institucionalidad para el desarrollo econémico local (Alburquerque, 2004).
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El contexto es determinante para el desarrollo, “los procesos de desarrollo enddgeno se
producen gracias a la utilizacion eficiente del potencial econdmico local que se ve
facilitado por el funcionamiento adecuado de las instituciones y de los mecanismos de
regulacion del territorio” (Ken, 2014:24). Vasquez Barquero (2005) destaca dos de las
mas importantes estrategias de desarrollo local, la primera consiste en la reestructuracion
productiva local a través de un salto tecnologico y productivo, y una segunda enfocada
en progresar a través del potencial enddégeno. Como se puede notar, la gestion publica a
nivel municipal juega un papel muy importante en el impulso del desarrollo local al
involucrar a las instituciones y la regularizacion necesaria para llevar a cabo las politicas

publicas pertinentes.

La teoria del desarrollo econdmico no les ha dado la debida importancia a las relaciones
sociales en la economia, y por lo tanto se han omitido para la elaboracion de politicas
para el desarrollo (Woolcock y Narayan, 2000). Por su parte Pérez y Carrillo (2000)
hablan de una convergencia entre desarrollo endogeno y capital social, considerando que
dentro de una localidad la presencia de esta es la que permite potenciar su desarrollo. Para
este estudio las relaciones sociales que imperan en el territorio dan pie a la participacion
ciudadana, la cual es primordial para el desarrollo local, pues contribuye al mejoramiento
de la gestion publica a través de una controlaria social, este tema se abordard mas

adelante.

Como anteriormente se menciono, para la teoria del desarrollo existen dos grandes y
opuestas vias, y no es la excepcion para el desarrollo endégeno, una de estas se enfoca en
la industrializacion, concentracion y difusién urbano, mientras que la otra esta sustentada
en la industria local y descentralizada. Para crear estrategias de desarrollo local, es
necesario hacer un somero andlisis de la region, apoyandose de diversas metodologias

que permitan determinar el potencial productivo.

En la actualidad los paises con menores niveles de desarrollo denominados paises en
desarrollo, se encuentran en condiciones de mengua frente a paises desarrollados, puesto
que se encuentran en desventaja competitiva al no alcanzar los niveles en innovaciones
tecnologicas y capital humano necesarios. Solo algunos sectores logran sobresalir en una
economia de mercado abierto, pero el resto son desplazados. Esto ha generado que las
regiones que no cuentan con un sector competitivo no se consideren para la creacion

viable de programas y proyectos de desarrollo (Ken, 2014:36).
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En el contexto de la globalizacion, el estado-nacion alienta las estructuras
subnacionales enfocadas al desarrollo exterior en detrimento de su mercado
interno. Partiendo de la especializacion de regiones, el modelo exportador no
puede ser la tnica via de desarrollo de las regiones, ya que las vuelve dependientes
del mercado internacional, por ello es imperante desarrollar las regiones que

cuentan con mayores ventajas comparativas (Morales y Merino, 2011:3).

En resumen, al utilizar el potencial de desarrollo existente en un territorio para generar
un cambio estructural y detonar el crecimiento, se puede elevar el bienestar de la
poblacion de una localidad o region. Desde la perspectiva de Vazquez Barquero (2000)
si el proceso de cambio estructural es liderado por la comunidad local, estamos ante un
proceso de desarrollo local endégeno. Considerando que las localidades y los territorios
tienen una dotacion de recursos y economias de escala sin explotar, esto representa su
potencial para generar su propio desarrollo. Cada territorio tiene una estructura
productiva, una mano de obra especializada, una capacidad empresarial, una tecnologia
y una dotacion de recursos, pero también una super estructura compuesta por una cultura,

tradiciones y un sistema, que en conjunto articulan un proceso de desarrollo.

El desarrollo local es, actualmente, un fenémeno emergente que esta propiciando
nuevas formas de leer y construir las complejas realidades nacionales. No es
casualidad que desde una situacion de profundas desigualdades sociales y
dramaticos desequilibrios territoriales, al enfrentar los retos de la globalizacion,
emerja el desarrollo local como un ingrediente fundamental para trazar una ruta
diferente y alternativa de desarrollo nacional y de integracion regional (Enriquez

Villacorta, 2008: 11).

No obstante, el desarrollo enfocado en las potencialidades enddgenas de la region exige
una serie de condiciones que permitan que este se genere, para Boisier y Silva (1989) a
nivel local se debe tener autonomia en la toma de decisiones que correspondan al devenir
de este, con conciencia y responsabilidad ecologica sobre los recursos con los que cuenta
el territorio, e inclusion social a fin de establecer los objetivos que beneficien a la mayor

poblacion posible. Esto se resume en la siguiente ilustracion:
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llustracion 3. Principios fundamentales para el desarrollo regional endégeno

Autonomia
decisional
Capacidad de
Sintonia inter- Faptac.ltl)n y
. reinversion del
sectorial y -
territorial ] o
Principios econémico
fundamentales local
para el desarrollo
regional enddégeno
Conciencia y
responsabilidad Inclusion social
ecoldgica

Fuente: Elaboracion propia a partir de "Sergio Boisier y Silva (1989) en “Propiedad del capital y
desarrollo regional endégeno en el marco de las transformaciones del capitalismo actual.”

Desde un punto de vista econdmico, a nivel local debe prevalecer una sintonia
intersectorial y territorial, aunada a la capacidad de captacion y reinversion del excedente

economico local.
1.2. Politicas publicas para el desarrollo

En este apartado se pretende explicar como la planeacion publica es una herramienta para
el desarrollo desde una perspectiva tedrica, considerando que la politica publica tiene un
efecto en la sociedad. Esta vinculacion parte de un modelo de desarrollo nacional que en
teoria debe representar a toda la sociedad, por lo cual se considera la vision del territorio

para la coordinacion entre las decisiones en materia de politica publica.

1.2.1. Planeacion y gestion publica

Para hacer frente al reto que significa el desarrollo local es necesario que los agentes
publicos locales establezcan una estrategia de actuacion, siendo conscientes del
dinamismo territorial para determinar las oportunidades y problemas que se presentan o
podrian presentar en un futuro, a través de la aplicacion de politicas de desarrollo. Una
herramienta fundamental para gestionar el desarrollo, regional o local es la planeacion

estratégica, en la cual predominan la participacion y la inclusiéon de la ciudadania, como
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solucion al hecho de la planificacion tradicional en la que se enfocaban anteriormente los
gobiernos para impulsar el desarrollo, y que no lograba el cumplimiento efectivo de los

objetivos.

La planeacion es un proceso en donde se establecen pautas de accion de los actores claves
para el desarrollo, es decir; aquellos que representan a la ciudadania. La planeacion se
compone de una realidad, un plan y una parte operativa, que permite ejecutar las
estrategias planteadas a través de programas a mediano plazo y metas. Para formular un
plan es necesario realizar un diagnodstico, un pronostico y una imagen objetivo. La
mayoria de los autores coinciden en que este proceso de planeacion se debe integrar por
la formulacion de un plan, la instrumentacion, el control y la evaluacion, a fin de obtener
una retroalimentacion. El fin de la planeacion es el de eficientizar los recursos para el

logro de los objetivos de manera eficaz (Lira, 1992).

La planificacion estratégica se considera como un instrumento o una metodologia
de desarrollo que permite a las ciudades definir y orientar sus iniciativas a la
consecucion de objetivos precisos, consensuados entre los actores que forman la
alta direccion de la ciudad, mediante estrategias basadas en la creacion y
mantenimiento de las ventajas competitivas de sus organizaciones publicas y
privadas, lo que se puede conseguir mediante la movilizacién de su potencial
endogeno, la atraccion de recursos e inversiones externas y mediante la
consolidacion de la identidad y la imagen local, y con un fuerte énfasis en los

resultados practicos (Boker Zavaro, 2005: 16)

La gestion publica constituye un conjunto de procesos que conllevan a la mejora del nivel
de vida de la poblacion, a través de la implementacion de las politicas de desarrollo. Para
Ken (2014) esta mejora se genera en los habitantes del municipio y por logica regional,
de los habitantes del estado. El proceso de globalizacion ha obligado a implementar
nuevos modelos de gestion publica, Vasquez Colmenares (2010) sefiala que la planeacion
publica ha evolucionado hacia una planeacién que reconoce las restricciones del tiempo
y de los recursos. Actualmente se hace referencia a la nueva gestion publica como una
trascendencia del modelo basado en la burocracia a un modelo de corte empresarial que

permita actuar con eficiencia, eficacia y control.
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Para comprobar el logro de los objetivos se ejercen las herramientas de la nueva gestion
publica o gestion publica para resultados, como la matriz de marco logico e indicadores
estratégicos y de gestion (Rascon, 2010), donde los indicadores también toman un
enfoque territorial. Los proyectos al ser disefiados con una metodologia cientifica ofrecen
mayor confianza y responsabilidad en el gobierno local. No obstante, esto puede verse
mermado por la insuficiencia de recursos y la dependencia financiera debido al
federalismo fiscal. Para alinear los programas presupuestarios y acciones a través de
planes nacionales, sectoriales, especiales e institucionales, con los objetivos de politica
publica, el Coneval (2017) considera necesario evaluar las fortalezas y debilidades a las

que nos enfrentamos.

Por su parte, José Diez (2004) concibe a una nueva administracion publica y hace énfasis
en los principales ejes que debe seguir, donde la gestion es imperativa. La gestion basada
en resultados (GbR) debe ser el principal pilar de la nueva administracion publica,
acompaiiada de la participacion ciudadana, al cambiar la orientacion hacia el cliente (la
ciudadania), creando un vinculo de cooperacién entre el sector publico y el privado
acompafiada de la gestion de contratos, licitaciones y competencia. A partir de la
descentralizacion es determinante la planificacion estratégica que permita llevar a la par
una gestion estratégica, a fin de alcanzar con éxito una administracion eficaz y eficiente.
Los ejes de la nueva administracion publica son principalmente siete y se ilustran a

continuacion:

lHustracidn 4. Ejes de la nueva administracion publica

1.- Gestion
por

resultados -

7.- Orientacion
Cooperacion hacia el
publico- cliente y
privada participacion
ciudadana

Ejes de la

nueva
administra- 3.- Gestion
cién publica de
contratos,
licitaciones y
competencia

6.- Gestion
estratégica

5.- 4.
Planificacion Descentraliza-
estratégica cién
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Fuente: Elaboracion propia a partir de José 1. Diez (2004: 6-12) en “Transformaciones en la gestion
municipal: el caso latinoamericano.”

1.2.2. Politicas publicas y desarrollo

La teoria y el andlisis del desarrollo son el fundamento de la planeacion econdmica, la
cual consiste en generar politicas econémicas enfocadas en el desarrollo econémico y en
erradicar los desequilibrios regionales (Roma, 1998:54). Del desarrollo regional surgio la
planeacion regional, la cual, a través de la planeacion estratégica, analiza y establece
estrategias de politica que le permitan a una region desarrollarse de manera mas
equilibrada. Para la planeacion local el espacio mas importante a considerar son los
municipios, lo que le otorga un mayor compromiso al gobierno local. Ken (2014:19)
explica que esta planeacion se expresa en documentos de ordenamiento territorial y planes

de desarrollo.

La planeacion para el desarrollo regional es un instrumento mas humano, que para
Alburquerque (1999) elimina la pobreza y no sélo la mitiga, como sucede con los
programas asistenciales, debido a que el enfoque territorial permite estudiar la realidad y
detectar los problemas y fortalezas de la region, brindando estrategias viables para lograr

el desarrollo regional.

Las politicas publicas forman parte de la planeacion, el gobierno las disefia, gestiona y
evaltia. Una politica es una solucion especifica para el cumplimiento de un objetivo y se
desprende de la agenda publica, debe establecer los cursos de accidn, instrumentos a

utilizar y prever los resultados de su implementacion.

Las politicas publicas son el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva
a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento

determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios.

Desde este punto de vista, las politicas publicas se pueden entender como un
proceso que se inicia cuando un gobierno o un directivo publico detecta la
existencia de un problema que, por su importancia, merece su atencion y termina
con la evaluacion de los resultados que han tenido las acciones emprendidas para

eliminar, mitigar o variar ese problema” (Tamayo Saenz, 1997: 282).

La politica publica enfocada en la economia regional es una politica orientada a reducir

disparidades regionales a través de una redistribucion de las actividades econdmicas,
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mientras otras politicas pueden enfocarse en disminuir las desigualdades en el ingreso a
través de transferencias. No obstante, la politica econdmica regional puede enfocarse en
fomentar el desarrollo de regiones especificas. En general las politicas publicas regionales
son acciones de caracter diverso que hacen frente a los desafios o al panorama existente,
atendiendo a objetivos basicos como se muestra en la ilustracién 5. Las acciones para
ejecutar como respuesta a los desafios de un mundo globalizado requieren una eficiente
administracion publica con una activa participacion ciudadana y la cooperacion entre el

sector publico y el privado.

llustracion 5. Objetivos basicos de politica regional

eDesarrollar las areas

Objetivos
L atrasadas
basicos de ducir d ilibri
poll'tica ®Reducir eseqw! rios
regional ® Apoyar alas regiones con

problemas sectoriales

Fuente: Elaboracion propia a partir de Juan R. Cuadrado Roura (2005) en “Enfoques de los estudios,
teorias y politicas regionales en Europa.”

Actualmente la politica de desarrollo local se ha enfocado en elevar la productividad y la
competitividad. Dentro de las politicas que buscan incrementar la competitividad,
Haldenwang (2000) las dividié en dos, aquellas que crean infraestructura denominadas
de primera generacion y aquellas que crean servicios o politicas de segunda generacion.
Para promover el desarrollo local Diez (2004) plantea que deben establecerse politicas
publicas orientadas al fomento de proyectos productivos y al financiamiento, pero
acompanados de politicas que impulsen la cooperacion, la creacion de redes de empresas
y de informacidn, aunado a ello la creacion de capital humano a través de capacitacion

para el empleo local. Esto se resume en la siguiente ilustracion:
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lHustracién 6. Medidas de politica para el desarrollo local

1.- Oferta de
servicios
empresariale
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de proyectos
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politica para el

desarrollo local

4.- Creacion 3.- Impulso a
de sistemas la
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de y alasredes
informacion de empresas

Fuente: Elaboracion propia a partir de José 1. Diez (2004: 14-17) en “Transformaciones en la gestion
municipal: el caso latinoamericano.”

1.2.3. Politicas publicas, coordinacion y planes de desarrollo

La coordinacion permite el equilibrio dindmico entre los objetivos de un pais a través de
la planificacion (Ramirez Jaramillo, 2020). La CEPAL ha establecido como una
estrategia facilitadora de la coordinacion a la combinacion, retroalimentacion y discusion
de politicas, para integrar distintas decisiones y acciones de gobierno en una sola vision
a largo plazo. Desde esta perspectiva la coordinacion a nivel nacional debe ser horizontal
a través de politicas, lo que requiere definir prioridades y responsabilidades (Garnier,

2000).

En México, en 1983 se modificod la Constitucion al incorporar la obligacion del
gobierno de formular un Plan Nacional de Desarrollo de alcance sexenal y derivar
de ahi planes y programas regionales y sectoriales. De la carta magna se derivo la
Ley de Planeacion que reglamenta el articulo 26 constitucional, al establecer y

normar un sistema nacional de planeacion democratica (Zermeio, 2004:31).

Es a partir de esto que se plantearon planes generalizados para el territorio nacional, como
el Plan Estatal de Desarrollo (PED) y el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) con el fin
de conseguir el desarrollo del pais, pero esto generd que al interior de este se den
desequilibrios en la acumulacion de capital, al pensar en politicas que incentiven a la

industria urbana a través de la inversion para contribuir al desarrollo, sin considerar las
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potencialidades enddgenas de las regiones, generando polos de desarrollo. Estas politicas
solo benefician a ciertas elites y forman parte de una planeacion no enfocada en las
distintas realidades de las regiones. Lo anteriormente mencionado afecta no solo el plano

econdmico, también el contexto social (Ziolkowski, 1981:419).

Para Vasquez Colmenares (2010) es necesaria la estructuracion solida de politicas
publicas con un serio respaldo juridico, politico y social para crear un modelo que
respondan a las demandas sociales. Ken (2014) considera que la presion internacional,
que se ha dado desde la apertura comercial y la firma de tratados internacionales, es la
que inhibe a algunos paises de tomar decisiones autonomas que beneficien al desarrollo
endogeno. También sostiene que, para alcanzar un impacto social, es necesario la
planeacion urbana, rural y regional, a la cual el actual sistema de politica econdmica se

opone al ser un ejercicio colectivo.

La alineacion de objetivos y metas municipales con el PED permite focalizar y
alinear esfuerzos que maximicen el gasto social. Se logra también facilitar la
comunicacion y descripcion de la estrategia hacia todos los niveles, con lo que se
generan sinergias beneficiando a los tres ambitos de gobierno (Abedrop,

2010:217).

La coherencia entre las politicas, estrategias y proyectos es un factor fundamental para el
desarrollo regional, pero a través de la integracion entre actividades economicas, de tal
modo que permita una mejora en la calidad de vida de las personas, no generalizando
procesos sin considerar las potencialidades de las regiones. Para erradicar la desigualdad
es necesario integrar a los agentes econdémicos y su participacion, por ello es necesario
que la planeacion del desarrollo sea llevada de forma democratica. También la
descentralizacion del Estado ha sido un aspecto importante en el desarrollo local, pues
brinda instituciones locales autdbnomas que actiien en pro de su propio desarrollo, ya que

el centralismo limita la actuacion del estado y los municipios.

La descentralizaciéon del Estado necesita incluir contenidos sustantivos en
términos de desarrollo econdmico y social, a fin de dotar a las politicas de
horizontalidad, selectividad, territorialidad y capacidad de concertacién
estratégica entre actores sociales. El disefio horizontal de politicas publicas se

contrapone al disefio vertical y centralista de las mismas, y se orienta a crear
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oportunidades y un entorno favorable para emprendimientos innovadores. La
selectividad de las politicas hace alusion a la necesidad de adoptar las mismas a
los diferentes perfiles productivos y recursos potenciales territoriales, en
contraposicion al disefio generalista que olvida el territorio y considera un espacio

homogéneo y abstracto (Ken, 2014:45).

La planificacion estratégica del desarrollo econdomico local se manifiesta en un plan de
desarrollo estratégico que incluya al contexto social, economico y ambiental. Estas
estrategias deben estar orientadas en fortalecer la economia del territorio, enfocandose en
la capacidad de este, con una temporalidad a un plazo de cinco a diez afios. Las etapas de
esta planificacion estratégica son tipicamente cinco: la organizacion de la iniciativa, la
evaluacion de la economia local, la elaboracion de la estrategia, la implementacion de
esta y su revision (Banco Mundial, 2006). No obstante, la elaboraciéon de politicas
publicas para el desarrollo local se encuentran limitadas, como se muestra en la siguiente

ilustracion:

lustracion 7. Limitaciones de las politicas para el desarrollo local

Inexistencia de un marco legal
adecuado

Autonomia reducida de la accién
local

Ausencia de organismos
— nacionales que incentiven el
desarrollo local

Insuficiencia de recursos humanos
adecuados para la gestion local

Clientelismos, corrupcion y
problemas de financiamiento

Limitaciones de las politicas para el
desarrollo local

Incertidumbre macroeconémica y
— ausencia de politicas publicas de
desarrollo

Fuente: Elaboracion propia a partir de José 1. Diez (2004: 23-24) en “Transformaciones en la gestion
municipal: el caso latinoamericano.”

1.2.4. La vision del territorio para la planeacion del desarrollo

La region esta integrada por zonas geograficas con un dinamismo y caracteristicas

propias, que determinan su capacidad productiva y especializacion, como sus recursos
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naturales, el capital social, su superestructura y su tecnologia. Es por ello por lo que los
estudios regionales se enfocan en observar los fendémenos que ocurren en este tipo de
espacios, que conforman una region y forman parte un territorio. Debe existir una
articulacion entre los espacios que interactiian y forman regiones, de tal modo que permita
el desarrollo del territorio en conjunto, correspondiente al caracter dinamico y cambiante

de estos.

Con la finalidad de alcanzar mejores niveles de desarrollo de determinados ambitos
territoriales, se da la regionalizacion a través de la delimitacion territorial. Esta se da en
funcion de las caracteristicas del territorio, el recorte depende del grado de integracion
territorial del area que se esté delimitando y de los objetivos que se persigan con la

regionalizacion.

Laregionalizacion es por ello la principal forma de estudiar estas interacciones, para Celis
(1988:19) el territorio se divide en regiones econdmicas, no solo basdndose en lo
existente, sino en la idea del desarrollo al interior de las regiones y de la coordinacion que
exista entre ellas. Para este autor, la planificacion del desarrollo nacional debe hacerse
por regiones, pero el determinara estas regiones y sus limites es una tarea compleja, por

ello muchas veces ha sido ignorado por las politicas econdmicas.

La vision del desarrollo parece estar enfocada cada vez mas en las particularidades
regionales. Los gobiernos recientes parecen haber adoptado un enfoque multidimensional
acerca del valor del territorio y de la conformacion de las regiones. Su idea de desarrollo
se mueve en tres niveles, regional, interregional y nacional. Para lograr su cometido no
solo se ha propuesto vincular transversalmente las diferentes politicas, sino también a los

actores de diferentes latitudes.

El gobierno federal de México ha planteado politicas territoriales para regiones del pais,
considerando en algunas ocasiones su potencial de recursos naturales y su atraso
econdmico, estas acciones de tipo territorial se han llevado a cabo debi6 a la necesidad
de reincorporar territorios a las nuevas dindmicas comerciales impuestas por la
globalizacion (Olmos Bolafios, 2013). Estas imposiciones de la globalizacion para autores
como Delgadillo (2004) han contribuido a generar desequilibrios regionales y

disparidades en la organizacion del territorio.
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El enfoque territorial permite definir las variables que caracterizan al territorio y las
problematicas que enfrenta su poblacion, para la generacion de programas o proyectos
publicos. Velasco (2011:5) menciona que la gestion municipal se lleva a cabo de la
manera tradicional, sin la participacion democratica, perdiendo la vision de desarrollo,
por lo cual los planes a nivel municipal se realizan para cumplir la normatividad, pero no
define estrategias a partir del andlisis territorial, aunado a esto los efectos desiguales de
las politicas nacionales entre los espacios territoriales en cuanto el logro de objetivos, no

se puede generar el desarrollo de las regiones.

El territorio se reconoce con caracter multisectorial. Bajo esta premisa la
intervencion publica busca el disefio y la ejecucion de sus politicas, a partir de
considerar la diversificacion productiva con base en el aprovechamiento de las
funciones que pueda proveer el territorio, en contraposicion a una vision sectorial

(Instituto Intetamericano de cooperacion para la agricultura (IICA), 2012:21).

Los proyectos o programas que se establecen bajo el supuesto de un enfoque territorial y
bajo un presupuesto en los planes de desarrollo municipales, corresponden a los bienes o
servicios publicos, para los cuales se reciben recursos que deben eficientizarse para el
logro de los objetivos de manera eficaz. Estos proyectos o programas deben considerar
los objetivos de los planes de desarrollo de 6rdenes superiores, de tal manera que se
ataquen los problemas territoriales y generen confianza. El enfoque territorial permite

definir a la poblacion objetivo, asi como definir sus caracteristicas y necesidades.

La gestion publica local (gestion de los gobiernos a nivel estatal y municipal) debe
considerar disparidades territoriales para concretar un programa o proyectos
especificos, cuyo objetivo debe estar orientado a resolver una problematica
concreta, de esta manera se puede lograr una asignacion eficiente de los recursos
publicos, principalmente los destinados a superar alguna carencia social,
considerado actualmente como una prioridad por su dimension poblacional y
territorial, donde la politica social no tiene una evaluacion de los resultados por su
caracter asistencialista, en algunos casos, los gobiernos locales no tienen la

capacidad de gestion para superar la problematica social (Velasco Torres, 2011:2).

Para la planificacion territorial es necesario disponer de una serie de elementos, para
garantizar la viabilidad de los planes es necesario disponer de recursos, siendo uno de los

principales los financieros. No solo es necesaria una dotacion de estos, sino también de
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la libertad de ejecutarlos, para realizar los gastos que permitan cumplir los objetivos de
desarrollo local. La vision del territorio para la planeacion del desarrollo permite formular
el plan a partir de conocimientos de la situacion actual y su prospectiva. Para formular un
plan es necesario la formulacion de una imagen objetivo o modelo territorial a alcanzar,
la formulaciéon de objetivos, estrategias y acciones programaticas, la discusion y

aprobacion.
1.3. Presupuesto publico

El presupuesto publico es el instrumento a través del cual los gobiernos optimizan los
recursos publicos para atender las principales necesidades de la poblacion, que
corresponden a los planes establecidos. Aunque en la realidad el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) es responsabilidad del poder Ejecutivo y el Presupuesto de Egresos de
la Federacion corresponde a la Camara de Diputados, por lo cual no hay una dependencia
directa entre ambos. Por lo que en esta parte se plantea la ilacion entre el presupuesto
publico, la coordinacion con los recursos financieros para la planificacion y la autonomia
financiera de los gobiernos, para ejercer el gasto a favor de politicas publicas efectivas

que contribuyan a su desarrollo.

1.3.1. Presupuesto publico como herramienta de politica para el desarrollo

El Estado cuenta con los instrumentos necesarios para propiciar el desarrollo, atendiendo
las demandas de la sociedad a través de la provision de bienes y servicios, para lo cual
necesita de recursos que se asignan a través del presupuesto del gobierno. Por ello es el
encargado de elaborar este presupuesto con el propdsito de los objetivos que garanticen
el bienestar de la sociedad. La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), considera que el desarrollo debe financiarse con recursos monetarios que
permitan emprender acciones que conlleven un mejoramiento del nivel de vida

generalizado de la poblacion.

El presupuesto es una herramienta de politica econdmica con caracter financiero,
econdmico y social, elaborado por el poder ejecutivo y legislativo, es a través de este que
se planean los ingresos y gastos publicos, por ello se basa en objetivos y metas que se
consideran primordiales, y a las cuales se les asigna un monto. Es evidente que el
presupuesto publico debe basarse en los planes, programas y politicas de desarrollo. La

presupuestacion del gasto de acuerdo con Vasquez Colmenares (2010) es un filtro para
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las politicas publicas, pues permite definir prioridades para ejercer el gasto con base en

informacion, trazando metas y beneficios esperados.

La planeacion y el presupuesto responden a causas de cardcter politico, econdmico y
social, las cuales son determinantes para el crecimiento y desarrollo del pais. El
presupuesto tiene efectos macroeconémicos para la economia, pues involucra variables
como el empleo, la inflacion y la estabilidad macroecondmica, al utilizar politicas de
ingreso y de asignacion del gasto. La CEPAL establece que la politica fiscal debe

responder a tres objetivos:

e Los ingresos y egresos deben conducir al equilibrio macroeconémico y el
crecimiento.

e Qarantizar que el ejercicio de los recursos corresponda a los planes y prioridades
de gobierno.

e El uso eficiente de recursos.

Como puede inferirse el presupuesto tiene un papel determinante en el desarrollo de un
pais, pero es necesario medir los resultados para determinar la eficiencia y eficacia de
este. Por lo cual es necesario orientar las politicas publicas a resultados. El presupuesto
representa las acciones de las decisiones politicas, las cuales deben ser al menor costo y
planificadas. En México los recursos publicos estan sustentados por algin programa que
justifica su ejercicio, el Plan Nacional de Desarrollo es el documento que contiene todos
los programas y permite la coordinacion de tareas entre poderes y los 6rdenes estatales y

municipales.

lustracion 8. Proceso presupuestario

Formulacién- Programacion Discusion- Aprobacion

Poder ejecutivo, legislativo, Poder legislativo

judicial, IFE, CNDH, Dependencias (camara de diputados)

y Entidades 15 de noviembre- 15 de

1 de junio- 15 de noviembre diciembre

Proceso
presupuestario

Ejecucion

. . Poder ejecutivo (SECODAM y
Poder ejecutivo (SHCP), SHCP), legislativo (Contaduria
(e Ju‘_j'c'al' IFE' CNDH, Mayor de Hacienda y Cuenta de la
Dependencias y Entidades Hacienda Publica Federal)

1 de enero- 31 de diciembre

Fuente: Ivette Flores Jiménez y Flores Jiménez Ruth. (2008: 10) en “El proceso de planificacion y el
presupuesto gubernamental.”
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Como se observa en la ilustracion 8, el presupuesto publico tiene un proceso y en cada
etapa hay diversas entidades encargadas, estd intimamente relacionado con la ejecucion
de la planeacion. Para el presupuesto subnacional los ingresos pueden ser propios, por
transferencias de parte del gobierno central o inversion. No obstante, se ha convertido en
un problema la incapacidad de generar ingresos propios o recaudarlos para los gobiernos
subnacionales, lo cual los hace depender excesivamente de las transferencias federales y
condiciona su proceso de desarrollo, al no alinearse exactamente a los criterios surgidos
de una vision comun de este proceso. Cabe mencionar que existen apoyos publicos que
se pueden ejercer de acuerdo con los criterios de los gobiernos subnacionales. No
obstante, otro problema que se ha detectado con respecto al presupuesto es que los
ciudadanos no logran identificarse con las prioridades en el establecidas, por lo cual es
necesario incorporar a los sectores sociales, con el fin de alcanzar un desarrollo integrado

y de acuerdo con las caracteristicas enddgenas del territorio.

La falta de una vinculacion clara entre los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y los sefialados tanto en el presupuesto federal como en los objetivos
de los estados y municipios, establecidos en sus presupuestos locales, han influido
negativamente en el financiamiento de politicas publicas, es decir no hay

prioridades claras ni consensuadas (Vasquez Colmenares, 2010:120).

Las reformas presupuestarias que se han desarrollado recientemente en América Latina
han estado relacionadas con la necesidad de una coordinacion de politicas, permitiendo
esquemas institucionales en los que destacan los esfuerzos colectivos y la integracion de
fines que trascienden lo meramente fiscal (Garnier, 2000). Como se puede inferir es
necesaria también una coordinacion entre la politica fiscal, tanto para ingresos como para
egresos que concuerde con las demads politicas publicas. Es decir, que los efectos sociales
de una politica fiscal deben contribuir al logro de los objetivos de politicas econdmicas,
sociales, ambientales, entre otras., establecidas por el gobierno. De acuerdo con la
CEPAL (1952) en un programa de desarrollo se establece la relacion entre los medios o
recursos disponibles y las necesidades de desarrollo econdmico, asi como las prioridades

establecidas y las distintas formas en que ha de operarse para satisfacerlas.

1.3.2. Gasto publico, gestion publica y su impacto en el desarrollo local

El presupuesto publico funciona como instrumento para las politicas publicas, pero
también es el marco para mejorar la gestion administrativa, pues contribuye al
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funcionamiento agil y riguroso de la administracion; a preservar la sostenibilidad
financiera y a vigilar la eficiencia en la provision de servicios. El gasto publico es una
herramienta de la politica econdémica que permite aumentar la demanda agregada,
contener el alza de los precios, reasignar recursos econémicos, proveer de bienes publicos
y mantener la estabilidad macroecondémica. Como senala Stiglitz (2000), la intervencion
del Estado se sustenta en las fallas del mercado, y el gasto es la principal herramienta que

permite estabilizar a la economia frente a ciclos econdmicos.

El gasto publico es el instrumento mediante el cual los gobiernos adquieren
capacidad para influir sobre la actividad econdmica y sobre el bienestar social. Se
entiende que entre mayor sea el volumen de recursos financieros publicos, mayor
sera esa influencia y mas amplios los efectos positivos que se logren. Desde luego,
ese volumen depende de la magnitud de los ingresos publicos, lo cual sera
resultado de la eficiencia con la que los gobiernos realizan las tareas de

recaudacion tributaria y no tributaria (Barcelata, 2011:1).

Lo anteriormente citado recalca el impacto del presupuesto para el desarrollo y
crecimiento econdomico local, incluso Keynes fue el principal defensor del gasto ptblico
como corrector del nivel de empleo, inversion e ingreso. Un problema actualmente
relevante para el desarrollo regional es la insuficiencia de presupuesto que les permita a
las microrregiones o municipios atender sus necesidades, debido a la dependencia
financiera y la falta de autonomia de los recursos publicos. A través de una mejor
distribucion del presupuesto publico, mediante el gasto publico a nivel nacional, regional
y municipal, se reduciria el desequilibrio regional. Esta escasez de recursos para el
desarrollo de algunos estados y localidades se debe a la falta de capital, elevados costos
financieros, inversion insuficiente, baja produccion, escaso empleo e ingreso, deterioro
en las condiciones de vida, perdida de capital humano y de capital natural, aunado a la
falta de proyectos viables de inversion, a la baja recaudacion fiscal y a la corrupcion

(Morales y Merino, 2011:18).

La inversion publica para infraestructura en un mundo globalizado beneficia a los Estados
que logran integrarse al mercado internacional, dejando a un lado a las zonas que no
pueden hacerlo, agravando la desigualdad. En México la zona norte, centro y centro
occidente son las mas beneficiadas, dejando fuera a las demas zonas, en especial al sur.

No obstante, dentro de las mismas zonas e incluso dentro del mismo estado las areas no
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metropolitanas se encuentran rezagadas (Morales y Merino, 2011:22). Es necesario que
el gasto se ejecute en los sectores estratégicos de las microrregiones aprovechando las

potencialidades enddgenas.

En la gestion publica local se ha visto la incapacidad de este para gestionar proyectos
basados en resultados, desde la perspectiva de Velasco (2011) esto se debe a la falta de
profesionalizacion de los servidores publicos, la falta de herramientas para medir estos
resultados y la incapacidad de asignar el gasto publico a las necesidades prioritarias de la
localidad o a proyectos estratégicos, que contribuyan al desarrollo local. Como ya hemos
manifestado anteriormente, la vision del territorio es necesaria para la creacion de

proyectos que permitan el desarrollo endégeno y sostenible.

Asi, nos topamos con un sistema en el que la planeacion gubernamental se
considera como elemento basico de actuacion, sobre todo bajo el sistema plan,
programa, presupuesto, control (SPPPC). En dicho sistema se elabora un plan
general segln el cual se deben regir los programas subsecuentes y en el que se
dara asignacion presupuestaria. Esta ultima serd un elemento importante para el
seguimiento, pues el ejercicio presupuestal serd una gran preocupacion para

quienes otorgan los recursos (Lira, 1992:168).

La gestion publica actualmente ejecutada se conoce como “la nueva gestion publica”, la
cual se basa en un modelo empresarial y tiene como herramienta el presupuesto basado
en resultados. Bajo esta nueva perspectiva se persigue la creacion de una administracion
eficiente y eficaz, que satisfaga las necesidades de la poblacion al menor coste posible.
Para ello se involucran a los usuarios de los servicios publicos para promover el desarrollo
de mayor calidad, a través de sistemas de control y con transparencia en los procesos,

planes y resultados (Garcia Sanchez, 2007).

1.3.3. Autonomia del gasto publico y la coordinacion de politicas publicas

Para la planeacién econdmica es necesario considerar al presupuesto publico como un
instrumento, elaborado a través de un andlisis financiero, con el proposito de dotar a un
ente publico de recursos para llevar a cabo sus funciones (Ken, 2014:48). Durante el
periodo 2004-2011 en México el Presupuesto de Egresos de la Federacion solo destind
un 3% para gasto en inversion, agravando la situacion regional y local debido a la politica

fiscal centralista que ha acrecentado la desigualdad en el pais. Es por ello por lo que en el
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2011 la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) promovidé la
descentralizacion fiscal a través de la Ley de Coordinacion Fiscal, para generar estrategias
locales impulsadas por el Plan Nacional de Desarrollo (PND), con el objetivo de reducir

la incertidumbre y la brecha entre el desarrollo regional y el nacional (Morales y Merino,

2011).

Desde 1999 el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se reformo con el fin de mejorar las finanzas municipales y otorgar una mayor autonomia
a los municipios, brindandoles participacion para fijar las tasas de impuesto predial y las
tablas de valores catastrales (Cruz y Alfaro, 2011). No obstante, las diferencias
institucionales de los ayuntamientos han sido el reto para la desigualdad, pues la
recaudacién de impuestos es indudablemente una variable que determina el ingreso

municipal y esta puede ligarse al régimen electoral del municipio.

Gran parte de las administraciones locales se han enfrentado al hecho de estar
limitados en recursos, tanto humanos y financieros como materiales. Ademas,
estas administraciones se enfrentan a una racionalidad que pretende uniformar las
politicas de los gobiernos federal y estatal junto con las orientaciones de la

administracién municipal, y que en la préctica no funciona (Lira, 1992:168).

Un estudio realizado por Lozano y Cabrera en el 2008 coincide con la publicacion de
INEGI sobre la concentracion de la produccion en el pais por cuatro ciudades, de acuerdo
con esta investigacion el 47% de la produccion nacional era generada por la actual Cuidad
de México, el Estado de México, Nuevo Leon y Jalisco. Lo cual afecta la generacion de
ingresos propios a nivel subnacional y a las politicas publicas nacionales, al considerar
los requerimientos de los estados que mas contribuyen al crecimiento nacional y dejando
al margen las necesidades de los demads estados. Este estudio demuestra que se destina un
mayor monto de transferencias del Ramo 28 (no condicionadas) a los estados con mayor
PIB per cépita y con menor marginacion, pero las transferencias con respecto al Ramo 33
(condicionadas) muestran una relacion inversa, lo cual sugiere la necesidad de una mayor

autonomia para contribuir a reducir el desequilibrio existente.

La asignacion del ingreso a los diferentes municipios dentro de un estado determina la
inversion, debido a que si este no es suficiente solo permite cubrir gastos administrativos.

No es de sorprender que los municipios con mejores indices de desarrollo humano,
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autonomia financiera y de PIBE, sean los que perciben mayores ingresos permitiéndoles
incrementar sus inversiones en obras publicas y desarrollarse, mientras que los
municipios marginados entran en un circulo vicioso de ingresos bajos, baja inversion
publica y bajo crecimiento. A pesar de que, como sefiala Barcelata (2012) los municipios
mas pobres tienen mayores recursos publicos por persona, tanto de aportaciones y
participaciones, que los mas ricos, no se puede asegurar una ineficiente asignacion del
gasto. Pues si bien el gasto per cépita es mayor, en términos absolutos no lo es debido al
tamafio de la poblacion, lo cual hace que la mayor parte del gasto sea destinado a gastos
administrativos y no la inversion. El ejercicio del gasto y la inversion es de gran

importancia para eliminar las brechas entre el crecimiento y el desarrollo (Ken, 2014:50).

La ineficiencia del mercado para resolver las disparidades regionales ha determinado la
necesidad de que el gobierno intervenga a través de la inversion, la cual no s6lo implica
inversion en infraestructura, sino también en la capacitacion de funcionarios en todos los
niveles regionales. De acuerdo con Cabrero (2004: 778-779) el gobierno federal debe
transferir potestades y recursos a los gobiernos municipales, con apoyo de los gobiernos
estatales para la gestion publica y la profesionalizacion de los funcionarios publicos,

enfocandose en las necesidades locales.
1.4. Conclusion

En este capitulo se determinan a las politicas ptiblicas como eje central de la planeacion,
y para la elaboracion del presupuesto publico; haciendo énfasis en la importancia de la
gestion gubernamental para la ejecucion y el seguimiento de estos. Se establecen las bases
tedricas que permiten estructurar los componentes necesarios para generar un desarrollo
planificado, asi como la necesaria vinculacion de planes, politicas y presupuestos; los
cuales deben ser compatibles con sus equivalentes en los tres 6rdenes de gobierno. No
obstante, para un desarrollo nacional equilibrado este debe estar enfocado en las
caracteristicas endogenas de los municipios y generarse de manera horizontal, de manera
tal que en todo el territorio nacional se tenga la misma oportunidad de generar recursos

que contribuyan a su desarrollo.

Como se menciona en este capitulo, no es posible hablar de una vinculacion planeada
entre los objetivos establecidos en el PND y los sefialados en el presupuesto de egresos
de la federacion, al menos durante el primer afio. Esto disminuye el efecto de las politicas

publicas, también a nivel estatal y municipal. Esta coordinacion es el gran reto que
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enfrenta el pais, pues a pesar de tener un marco legal (el cual se aborda en el siguiente
capitulo) que la respalda, no ha sido posible para todos los estados y municipios, ya que
se impone de manera vertical, sin atender a las necesidades enddgenas del territorio y la
cual puede ser contraproducente sin considerar estas caracteristicas. La verdad
indiscutible, es que no existe un modelo que represente realmente las necesidades
heterogéneas del grueso de la poblacion. Por ello una eficiente gestion publica permite
partir de lo local y de las necesidades de la poblacion (a través de la participacion
ciudadana) para crear un plan horizontal que atienda a las caracteristicas endogenas en el

territorio nacional.

Como se ha abordado, un componente importante en la vision territorial es la imagen
objetivo, con la teoria mostrada en este capitulo es facil plantear la que corresponde desde
una perspectiva normativa. Pues la integracion territorial a través de la coordinacion de
politicas publicas en los tres ordenes de gobierno mediante la planeacion y gestion
presupuestal permite generar un desarrollo equilibrado, enfocado en las caracteristicas

endogenas de las localidades, respetando su vocacion y fortalezas.
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Capitulo I1: Planeacion de estrategias de desarrollo en el ambito nacional, estatal y

municipal

En este capitulo se aborda el marco legal que sustenta a la planeacion del desarrollo en
Meéxico en sus tres 6rdenes de gobierno (como se muestra en la ilustracion 9), asi como
una breve descripcion sobre su disefio y el andlisis de las condiciones en que ha
evolucionado la planeacion desde la via institucional, con el propdsito de determinar las
condiciones que favorecen al desarrollo en los distintos niveles y el efecto que ha tenido

uno en el otro a través de los planes de desarrollo

lHustracion 9. Niveles de la planeacion

Planeacion
Nacional

Planeacion
Estatal

Planeacion
Municipal

Fuente: Elaboracién propia

2.1. Marco juridico de gestion publica para el desarrollo local

La planeacion del sector publico esta regida por el conjunto de politicas, leyes,
reglamentos, normas y demads disposiciones juridico-administrativas, que permiten
establecer las funciones y obligaciones de las instituciones publicas, que recaen en
quienes ejecutan los procesos de la gestion publica para el cumplimiento de objetivos.
Este marco normativo para la planeacion rige el desarrollo a nivel nacional (Esparza,
2014). La planeacion se ejecuta a través la estructura de organizacion del Estado, donde
la filosofia organizacional se supedita a garantizar el desarrollo social y la planificacion

estatal se convierte en el Plan Nacional de Desarrollo (Cano et al, 2016).
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2.1.1. Marco juridico para la planeacion nacional

La base legal o marco normativo para la planeacion del desarrollo nacional se sustenta en
primera instancia en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
la cual es la méxima construccion juridica de la que emanan las demas leyes a nivel
nacional. En esta se establecen las obligaciones del Estado, en el articulo 25 se manifiesta
que al ser este el rector del desarrollo a nivel nacional debe planear, conducir, coordinar
y orientar la actividad econdmica nacional, asi como regular y fomentar las demas

actividades que demande el interés general de la Nacion (Esparza, 2014).

La CPEUM, también establece en su articulo 26 que el Estado organizard un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional que contribuya al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion. También menciona que este
contard con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica en el que los
datos seran considerados oficiales, y un Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (6rgano autéonomo), los cuales deberan estar coordinados con las
autoridades municipales, locales y federales para el ejercicio de sus funciones (Camara

de Diputados, 2019).

En 1983 se decretd la Ley de Planeacion (LP) en México, documento en el cual se le
otorga la facultad al ejecutivo Federal para elaborar el Plan Nacional de Desarrollo
(PND), destacando su importancia como herramienta para conducir al desarrollo y en la
cual se define a la planeacion como aquellas acciones enfocadas a la regulacion y
promocion de actividades econdmicas, politicas, sociales y culturales, con el objetivo de
mejorar la realidad del pais (Cano et al, 2016). En sus articulos 1, 2 y 3 establece las bases
en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica para dirigir las actividades que
permitan el funcionamiento de la Planeacion Nacional del Desarrollo de acuerdo con lo
establecido en la Constitucion enfocado a los fines politicos, sociales, culturales y
economicos. Para lo cual se estableceran recursos, obligaciones y tiempos en los que se

coordinaran acciones y se evaluaran los resultados (Esparza, 2014).

El Sistema Nacional de Planeacion Democratica se compone de todas aquellas
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal cuyas funciones sean de
planeacion, por lo cual deben intervenir en lo que les compete para la elaboracion del
PND, de acuerdo con lo estipulado en los articulos 12 y 16 de esta misma ley. En el

extenso de esta ley se plantean las bases para la participacion ciudadana en la elaboracion
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del PND y en los respectivos programas de desarrollo, y sobre los acuerdos y

coordinacion de la Federacion con las entidades federativas.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF) en el articulo 31
establece que a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le corresponde proyectar y
coordinar la planeacion nacional del desarrollo y participar en la elaboracion del Plan
Nacional, de este modo en sus siguientes articulos establece las obligaciones de las
secretarias para contribuir al desarrollo nacional (Camara de Diputados, 2020). Para fines
ilustrativos se resume el marco normativo de la planeacidon nacional en la siguiente

imagen:

llustracion 10. Marco normativo de la planeacion nacional en México

CPEUM

Art. 134

Fuente: Elaboracion propia

Aunque el marco normativo para la planeacion por si mismo es el mencionado en estos
documentos juridicos, para la ejecucion es necesario otras bases juridicas como la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la cual establece como debe ser la
colaboracion administrativa de las autoridades competentes y la coordinacion en la
planeacion, programacion y ejercicio de los recursos econdmicos federales que se

transfieren (Gomez Diaz de Ledn y Arrollo Rivera, 2020).
2.1.2. Marco juridico para la planeacion estatal

Las acciones que se realizan de manera racional y sistemdtica a nivel estatal para
transformar la realidad forman parte de la planeacion, a través de la cual se establecen
objetivos, metas y estrategias, donde se delegan responsabilidades y se asignan recursos.
La planeacion estatal del desarrollo debe estar alineada a la CPEUM, la Ley de

Planeacion, la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, el Plan Nacional de
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Desarrollo, la Ley de Coordinacion, la Ley de Ingresos de la Federacion, el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion y al Acuerdo del Poder Ejecutivo Federal acerca
de los criterios y formulas para la distribucion entre los estados y municipios de los
recursos de los fondos de aportaciones federales. No obstante, la planeacion subnacional
esta regida por sus respectivas Constituciones, Leyes organicas de la administracion
publica y Leyes de planeacion. Siendo estas ultimas, junto con la CPEUM y la Ley de
Planeacion, el principal marco juridico regulatorio para la planeacion a través del Plan

Estatal de Desarrollo.

En términos generales la CPEUM en su articulo 26 fija las bases para un Sistema Nacional
de Planeacion Democratica, donde se garantiza la participacion de los estados y
municipios, y sus responsabilidades. La Ley de Planeacion rige la planeacion del
desarrollo a nivel nacional, el funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion
Democrdtica, la coordinacion en los tres oOrdenes de gobierno y la participacion

ciudadana.

A manera especifica para cada estado, la planeacion se establece al margen de la
Constitucion Politica del Estado, la cual responsabiliza al Estado de organizar un sistema
de planeacion, donde el ejecutivo establecera los mecanismos de participacion, y de la
actividad econdomica en los términos de una planeacion democratica. Esta otorga al
gobierno la facultad para ajustar la legislacion a las necesidades del desarrollo planeado.
En la Ley Estatal de Planeacion se establecen los principios y normas para la planeacion
del desarrollo estatal, asi como las bases para que el ejecutivo a nivel estado coordine con
sus municipios las estrategias para el desarrollo a través de la participacion y la

democracia (INAFED, 2013).

Por su parte la Ley Organica Estatal establece que la dependencia que esté a cargo del
progreso economico del estado debera proyectar y coordinar la planeacion local. En la
elaboracion del plan participa la Secretaria de Finanzas, asi como en las politicas
financiera y fiscal de los planes operativos. Por su parte, a la Contraloria lleva a cabo el
control y seguimiento de las actividades o estrategias dirigidas a cumplir con los objetivos

establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo (Chapoy Bonifaz, 2003: 70).

El Sistema Estatal de Planeacion se conforma del Plan Estatal de Desarrollo y de los
programas que derivan de este; por los programas a nivel federal; por los mecanismos de

coordinacion; y por los convenios de concertacion. Sin embargo, para la practica de las
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acciones establecidas en la planeacién también se debe hacer uso de las medidas de
induccidn, las leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y los convenios de desarrollo
social (Chapoy Bonifaz, 2003). Es importante considerar que la elaboracion, ejecucion,
control y evaluacién del plan estatal de desarrollo es responsabilidad del Poder Ejecutivo
estatal, con ayuda de los Comités de Planeacion del Desarrollo (COPLADE) (Jiménez

Trejo, 2007:149). En la siguiente ilustracion se resume el marco normativo del PVD:

lustracion 11. Marco normativo del Plan Veracruzano de Desarrollo

Fuente: Oficina de Programa de Gobierno. Disponible en: Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024
(Gobierno del Estado de Veracruz, 2019, pag. 19) http://www.veracruz.gob.mx/proteccioncivil/wp-
content/uploads/sites/5/2019/06/Plan-Veracruzano-Desarrollo-2019-2024.pdf

2.1.3. Marco juridico para la planeacion municipal

Los municipios se han convertido en la piedra angular de la democracia, donde la
alternancia del poder es mas frecuente (Olivos Campos, 2003), al ser un espacio pequefio
los ciudadanos tienen una relacion mas estrecha, lo que contribuye a la creacion de capital
social y a una mayor participacion en asuntos publicos, por lo cual tienen mayor
capacidad de accion para atender a los problemas locales (Gémez Diaz de Leon y Arrollo

Rivera, 2020).

A nivel municipal se tiene como marco juridico para la planeacion del desarrollo a los

siguientes documentos juridicos:

e CPEUM
e Ley de Planeacion
e Constitucion politica del Estado

e Ley Estatal de Planeacion
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e Ley Organica Municipal.
La planeacion municipal comparte algunos documentos con la planeacién nacional y
estatal, pero especificamente para esta la CPEUM en su articulo 115 faculta a los
municipios para formular y aprobar planes de desarrollo urbano. Sin embargo, el
documento propio de este nivel de gobierno es la Ley Organica Municipal en la cual se
establece la pertinencia del ayuntamiento para la planeacion del desarrollo, a través de
planes y programas para la promocion y fomento de actividades econdmicas, asi como
para la atencion de las necesidades del municipio (INAFED, 2013). Como menciona
Jiménez Trejo (2007:149) el poder Ejecutivo municipal es el encargado de la elaboracion,
ejecucion, control y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo y los Comités de

Planeacion del Desarrollo Municipal (COPLADEMUN).
2.2. Planeacion nacional del desarrollo econdmico

La planeacion prioriza las actividades que debe realizar el gobierno para atender a las
demandas de la poblacién a través de estrategias que permitan alcanzar los objetivos
nacionales. Estas actividades se plasman en el Plan de Desarrollo, el cual es la base para
la creacion de programas y proyectos. Cabe mencionar que este compromiso asumido por

el gobierno debe condicionarlo a rendir cuentas.
2.2.1. Diseno del PND

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) forma parte del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica de México (SNPDM). La formulacion de la planeacion nacional como lo
enmarca la Ley de Planeacion es responsabilidad del Ejecutivo federal, para la cual se
debe disefiar el plan y remitirlo al Congreso de la Unién el cual elaborard las
observaciones pertinentes. De acuerdo con lo establecido en la ley, el presidente de la
Republica una vez asumida la presidencia tiene seis meses como plazo maximo para la
publicacion del PND. El tiempo de duracién del plan va de acuerdo con la duracion del
gobierno en turno, pero para mantener un crecimiento economico sustentable y sostenido
con vision a largo plazo en el 2015 se modifico el articulo 21 de la ley de planeacion por
lo que el presidente deberd agregar politicas que fomenten a la economia en un lapso de

hasta 20 afios (CEPAL, s.f.).

Lo anteriormente sefialado forma parte de la formulacion del plan nacional de desarrollo,
la implementacion o ejecucion corre a cargo de la Administracion publica, la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico, y las demas entidades paraestatales. Estas entidades

39



organizan las prioridades para crear politicas que generen programas y estrategias, las
cuales forman parte del PND, y corresponden a la intervencion social. De acuerdo con la
Ley de Planeacion el Poder Ejecutivo debe establecer un Sistema de Evaluacion y
Compensacion por el Desempefio, el cual evaluara el desempeiio de las dependencias en
el cumplimiento de metas y objetivos. El Observatorio Regional de Planificacion para el
Desarrollo de América Latina y el Caribe también considera que la planificaciéon en
Meéxico se da a nivel central y a su vez los estados crean sus propios planes, lo cual como
se ha mencionado anteriormente, afecta a la coordinacion entre los niveles de gobierno,
aunado a que como establece la Ley de Planeacion todos los planes y programas deben
alinearse al PND (CEPAL, s.f.). El observatorio estructura al Sistema Nacional de

Planeacion Democratica de México como se ilustra a continuacion:

llustracion 12. Sistema Nacional de Planeacion Democratica de México

México
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Fuente: Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe.
Disponible en: https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/sistemas-planificacion/sistema-nacional-de-
planeacion-democratica-de-mexico

2.2.2. Evolucién del PND y el desarrollo nacional 2000-2015

En 1983 se decreto la Ley de Planeacion que faculta al Poder Ejecutivo Federal para
realizar el PND, considerandolo como una herramienta para el desarrollo. Aunque la idea
central figuraba la ciudadania en el disefio de PND, tras la crisis de 1994 la planeacion se
vio condicionada por organismos internacionales, los cuales reorientaron la intervencion
del sector publico hacia una politica neoliberal. Este cambio ideoldgico genero resultados

negativos para el pais y lo condend a depender del exterior. En el afio 2000 en México,
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durante el gobierno de Zedillo, gracias al Programa de Fortalecimiento Financiero se
alcanzaron niveles de crecimiento con estabilidad, y debido al programa PROGRESA en
este mismo afio se fortaleci6 la estrategia de proteger las necesidades elementales de las
familias en vulnerabilidad, lo que contribuy6 a garantizar el desarrollo de los mexicanos

a través de la perspectiva de justicia econémica. (Cano et al, 2016).

En el 2001 inicia la presidencia de Vicente Fox Quesada, el primer presidente de la
alternancia politica en México, el objetivo durante su sexenio fue superar el ingreso de
las familias en condicidon de carencia social e insatisfaccion de necesidades bdsicas
elementales, a través de politicas que incrementaron el gasto social. Para la elaboracion
del PND de este sexenio se llevd a cabo un proceso de participacion ciudadana a través
del Sistema Nacional de Planeacion Participativa, para la creacion de programas

sectoriales, regionales, institucionales y especiales.

El PND de este periodo se caracterizO por el uso de estrategias enfocadas en la
participacion de los actores sociales en las reformas promovidas “Considera como
palancas de cambio en el pais la educacion, el empleo, la democratizacion de la economia
y el federalismo y el desarrollo regional (Presidencia de la Republica, 2020: 7)”. En la
siguiente ilustracion se muestra el esquema elaborado por el poder ejecutivo sobre el

PND.

lustracion 13. Esquema del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

® E| Sistema Nacional de Planeacion Participativa
COMO SE PLANEO * EI Plan Nacional de Desarrollo
* El proceso de participacion ciudadana
J México: hacia un despegue acelerado:
* La transicion demografica
CUAL ES EL ENTORNO * La transicién social
* La transicion econdmica
® La transicion politica
QUE NOS PROPONEMOS > QUE SE NECESITA
2 r A
* Visién de México en el afo 2025 * Buen gobierno
* Mision del gobierno federal * Finanzas publicas sanas
* Principios que sustenta el Ejecutivo federal * Cambios en la estructura del Poder Ejecutivo
* Politicas (social, econémica, interior, exterior) Federal
* Revolucién educativa
Objetivos y estrategias:
Ly COMO LO LOGRAREMOS * Desarrollo social y humano

 Crecimiento con calidad
& Orden y respeto

Fuente: Presidencia de la Republica (2001: 7). Disponible en:
http://planeacion.uaemex.mx/InfBasCon/PlanNacionaldeDesarrollo2000-2006.pdf
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El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con datos del
PND 2001-2006 elabor6 una tabla que resume de manera muy precisa lo mas relevante

del Plan, la estructura, vision, objetivos y estrategias, la cual se muestra a continuacion.

llustracion 14. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (Vicente Fox

Fuente: Elaboracion por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. Disponible en: Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012: Escenarios, programas e indicadores (CEFP. 2007: 13)
https://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0962007.pdf

Para Calva (2005) los resultados conseguidos de esta alternancia politica fueron pobres,
debido a la norma de México de la modernidad neoliberal, acusa al modelo econémico
del malestar ciudadano, pues desde su percepcion, ha impedido el cambio necesario de
politica econdémica. Sin embargo, los datos publicados por la Secretaria de Economia

parecen mostrar resultados alentadores.

Durante 2006, la actividad econdmica en México, medida a través del Producto

Interno Bruto (PIB), presentd un crecimiento real de 4.8%, con incrementos en
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todas las divisiones. Este crecimiento impulsé la creacion de un mayor numero de
empleos y mejor remunerados, lo que a su vez impactd positivamente en el
consumo, a través de un mayor poder de compra, con el consecuente aumento en

la inversion y la produccion (Secretaria de Economia, 2007: 1).

Para el 2007 el poder ejecutivo recae en el mismo partido politico del sexenio pasado, a
manos de Felipe Calderon Hinojosa, quien plantea en el PND como eje central al
desarrollo humano sustentable, con un cambio en la concepcion del Estado a una vision
completamente capitalista, traslada el énfasis en los objetivos de aspectos politicos y
sociales a los econdmicos, e incorpora aspectos metodoldgicos de la iniciativa privada al

sector publico con la evaluacion del Desempefio (Presidencia de la Republica, 2007).

La ilustracion 15 resume el PND de este sexenio y como se puede apreciar es mas extenso
que en el sexenio anterior, pues engloba mas estructuras, objetivos y estrategias. Sin
embargo, el desarrollo alcanzado en este sexenio tampoco fue el planeado, en 2010 el
46.2% de la poblacion se encontraba en condiciones de pobreza y el 10.4% en pobreza
extrema de acuerdo con lo publicado por el CONEVAL, a pesar del creciente gasto social
y de politicas publicas implementadas en los tres 6rdenes de gobierno. La crisis
economica del 2008 genero volatilidad en los precios de alimentos por arriba de la
inflacién promedio, aumentando la incidencia a la carencia alimentaria. La distribucion
del ingreso del pais es otro reto presente, en el 2010 la relacion de ingresos fue de 25 a 1
entre el 10% de la poblacion mas rica y el mismo porcentaje de la més pobre, en este
mismo afio el 60.7% de la poblacion no tenia seguridad social y el 31.8% no tenia acceso
aun esquema de salud. Aunque al final del sexenio se contaba con 273 programas sociales
a nivel federal y 2,391 a nivel estatal, la falta de alineacién entre estos inhibia el

cumplimiento de sus objetivos.

43



llustracion 15. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (Felipe Calderén

Fuente: Elaboracion por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. Disponible en: Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012: Escenarios, programas e indicadores (CEFP. 2007: 16)
https://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0962007.pdf

Para el 2013 se elige a Enrique Pefia Nieto como presidente de la republica, el PND
plasmaba el interés por incrementar la productividad haciendo uso del incremento de la
mano de obra joven, ya que se considera como una de las principales limitantes para el
desarrollo nacional. Se establecid un solo objetivo para el PND, como puede apreciarse
en la siguiente ilustracion, pero de este se derivaron cinco metas nacionales y para su

cumplimiento tres estrategias transversales.
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llustracion 16. Esquema del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Fuente: Gobierno de la republica (2013:9). Disponible en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

El Plan Nacional de Desarrollo enfatiza que no es el crecimiento un fin en si
mismo para la sociedad mexicana. El crecimiento es el medio que nos permitira
alcanzar como pais un mejor nivel de vida para la poblacion, una sociedad mas
equitativa y una via para abatir la pobreza de manera permanente. El crecimiento
econémico sostenido, equilibrado e incluyente provoca en consecuencia
sociedades mas abiertas, con mayores oportunidades, con movilidad social,
compromiso con la igualdad y dedicacion a los ideales democraticos. So6lo a través
de un crecimiento amplio, sostenido e incluyente, se lograra el desarrollo al que

aspira la sociedad mexicana (Presidencia de la Republica, 2013: 8).

Tras concluir la mitad del sexenio de Pefia, el balance se encontraba lejos de los objetivos
establecidos al inicio, el crecimiento econémico era en promedio del 2% anual y se
incremento la pobreza y la desigualdad, debido al limitado déficit presupuestal. Como se
puede observar México es el mejor ejemplo del fracaso de las politicas macroecondmicas
del mercado, después de seis sexenios, la politica macroecondémica implementada y las
reformas no influyeron al cambio estructural necesario para promover un desarrollo mas

justo y equitativo (Cordera y Provencio, 2016:52).
2.3. Planeacion estatal del desarrollo econdmico

La planeacion estatal consiste en ordenar las actividades que les compete a las entidades

federativas para atender a las demandas de la poblacion, pero en concordancia a la
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estrategia nacional. Esta planeacion se plasma en el Plan Estatal de Desarrollo, el cual
forma parte del Sistema Estatal de Planeaciéon Democratica que estd vinculado al SNPD

(Chapoy Bonifaz, 2003).

La planeacion o planificacion de la accion gubernamental representa al esfuerzo
realizado por medio de la estructura de organizacion del Estado. Y constituye su
propio marco conceptual y referente, orientado al cumplimiento de ciertos
objetivos de la organizacion publica. Por lo que es necesario considerar que su
propia filosofia organizacional obedece a la naturaleza de garantizar el desarrollo
social. De esta manera, la planificacion estatal se convierte en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND). Es decir, un documento donde cohabitan los elementos
institucionales, de sui generis del Estado y de naturaleza reinvindicante de poder

social (Cano et al, 2016: 246).
2.3.1. Diseiio del PED

La elaboracién de un plan estatal esta sujeto a lo que establece las leyes estatales de
planeacion, por lo cual la metodologia es diferente. No obstante, esta debe permitir que
el PED tenga coherencia, orden, sentido y claridad. Los planes de desarrollo a nivel estatal
deben estar justificados, partiendo de un diagndstico que permita identificar los
problemas y las causas de estos. Un PED debe perseguir un objetivo, por lo cual establece
estrategias que permitan alcanzar metas a través de lineas de accion. Cabe mencionar que
las metas deben estar alineadas con los objetivos nacionales, y su impacto sera evaluado
a partir de indicadores. La siguiente ilustracion permite visualizar un marco légico para

el diseno del PED:

lHustracién 17. Marco logico para la formulacion del Plan Estatal.

Propuestas de
acciones para
solucionar las
causas de los

Identificacion de
las causas de los

Preparacién u Elaboracion del
organizacién diagnostico
Problemas
Publicos por
sector.

problemas
identificados

para la sectorial con
formulacién del énfasis en
Plan. problemas.

ppor sector
(Lineas
estratégicas).

Fuente: Gobierno del estado libre y soberano de Colima. Secretaria de Planeacion y Finanzas (2016:3)

Para el estado de Veracruz, la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave manifiesta como objetivo establecer las metodologias para la elaboracion del Plan

Veracruzano de Desarrollo, los Planes Municipales de Desarrollo, Planes Desarrollo y
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programas especificos que de ellos se deriven. Sin embargo, no existe una metodologia
establecida en el estado. Como ya se menciono, generalmente el disefio de un plan analiza
la planeacion, la ejecucion, el control y la evaluacion del mismo; pero se inicia con un
planteamiento general que explique la naturaleza del Plan Estatal, para proseguir a
identificar las problematicas sociales y a través del marco logico podemos identificar las
causas de estos, para ello es necesario el analisis de informacion y la consulta publica a
través de encuestas, foros publicos, charlas con lideres de opinion o redes sociales. La
planeacion democratica recurre a talleres de planeacion, donde se definen las lineas
estratégicas y la prospectiva por sector, para después socializar la propuesta a través de
subcomités. Una vez aprobado el plan se inicia el proceso de ejecucion a través de las
dependencias correspondientes, a las cuales es necesario dar seguimiento y

posteriormente evaluar su desempefio a fin de determinar el impacto en los objetivos

establecidos en la primera etapa.
2.3.2. Evolucién del PED y el desarrollo estatal 2000-2015

La estructura del PED varia de acuerdo con las consideraciones del Ejecutivo en turno,
durante el periodo 2000-2015 fueron tres los gobiernos que se establecieron en el estado

de Veracruz, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 3. Evolucién del PED vy del Desarrollo en el estado de Veracruz 1999-2016

Gobernador Periodo Ejes rectores del PED Indicadores de
desarrollo
Miguel 1999-2004 1.- Atencion a las causas y los efectos de | Grado de marginacion
Aleman la pobreza y la marginacion con el fin de | de la entidad: Alto
Velasco aumentar los niveles de bienestar de los | Grado de rezago social:
veracruzanos y mejorara la distribucion | Alto
del ingreso. indice de Desarrollo
2. Modernizacion del orden juridico para | Humano: 0.7457
preservar y enriquecer las libertades y las | Salud: 0.8118
opciones democraticas Educacion:0.7819
3. Reactivacion de la economia | Ingreso: 0.6434
veracruzana para que sea fuerte, orientada | Tasa de Crecimiento del
a respaldar la inversion para la generacion | PIB: 4.7%
de empleos y la produccion.
4. Modernizacion de la administracion
publica.
Fidel Herrera | 2005-2010 1. Garantia de las libertades, respeto a los | Grado de marginacién
Beltran derechos humanos y su promocion de la entidad: Alto
permanente para impulsar la mas amplia | Grado de rezago social:
inclusion ciudadana, en especial Alto
de mujeres y jovenes, a fin de lograr su | Rezago educativo:
mayor participacion social; 25.8%
2. Combate a la pobreza, la marginacion y | Carencia por acceso a
la discriminacion de todo tipo, los servicios de salud:
como base del impulso al bienestar social | 34.9%
y al mejoramiento del nivel de
vida de la poblacion;
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3. Mejoramiento de los servicios publicos,
en particular los de salud,

educacion, comunicaciones y transportes;
4, Sustentabilidad, conservacion,
restauracion y aprovechamiento racional
del

medio ambiente;

5. Eficiencia y calidad, asi como
productividad y competitividad, en todas
las

actividades publicas y privadas;

6. Desarrollo regional y urbano que
distribuya mejor los beneficios sociales,
tanto en términos demograficos como
geograficos;

7. Gobernabilidad democratica, con
articulacion entre los 6rdenes de
gobierno, de acuerdo con sus respectivas
atribuciones, con base en la
transparencia, el acceso a la informacion y
la rendicion de cuentas;

8. Modernizaciéon y mejoramiento de la
seguridad publica, la procuracion y

la imparticion de justicia; asi como de la
prevencion del delito y la

readaptacion social;

9. Planeacion obligatoria de las acciones
del sector publico estatal, que

comprende la formulacion, la ejecucion, la
evaluacion y el control del Plan

y los programas que de éste se deriven, en
un contexto de articulacion y
corresponsabilidad con la sociedad;

10. Desarrollo educativo y cultural, que
propicie y apoye la innovacion y la
creatividad, promueva los valores civicos
y contribuya la convivencia

pacifica.

Carencia por accesos a
la seguridad social:
69.2%

Carencia por calidad y
espacios de la vivienda:
24%

Carencia por acceso a
los servicios basicos en
la vivienda: 39.3%
Carencia por acceso a la
alimentacion:26.1%
Tasa de Crecimiento del
PIB: 9.6%

Javier Duarte
de Ochoa

2011-2016

1.- Construir el presente para un mejor
futuro para todos

2.- Economia Fuerte para el progreso de la
gente

3.- Consolidar un Veracruz sustentable
4.- Desarrollar un gobierno y una
administracion eficiente y transparente

Grado de marginacion
de la entidad: Alto
Grado de rezago social:
Alto

Rezago educativo: 26%
Carencia por acceso a
los servicios de salud:
19.2%

Carencia por accesos a
la seguridad social:
68.3%

Carencia por calidad y
espacios de la vivienda:
19.5%

Carencia por acceso a
los servicios basicos en
la vivienda: 40.9%
Carencia por acceso a la
alimentacion:30.1%
Tasa de Crecimiento del
PIB: 7.04%
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Fuente: elaboracion propia con base a los Planes de Desarrollo del estado de Veracruz y en los datos
publicados por el CONEVAL.

2.4. Planeacion municipal del desarrollo econdmico

La planeacion del desarrollo a nivel municipal es una actividad administrativa que
consiste en orientar la actividad econémica para maximizar el beneficio social, a través
de la generacion de actividades econdmicas adaptadas a las necesidades de la comunidad.
La planeacion permite a los ayuntamientos utilizar eficazmente los recursos financieros
que le son otorgados por los 6rdenes de gobierno superiores para proyectos productivos
que contribuyan al bienestar social. Para esta actividad es importante establecer un orden
de prioridades, que permita programar acciones y movilizar los recursos hacia actividades
productivas que contribuyan al desarrollo econdmico y social, equilibrado y armonico de

las comunidades del municipio a través de la participacion ciudadana (INAFED, 2013).
2.4.1. Disefio del PMD

El Plan Municipal de Desarrollo y los programas que de ¢l derivan son el centro de la
planeacion, pues esta se encarga de su formulacidn, instrumentacion y evaluacion. De
acuerdo con el INAFED, en su guia técnica para la Planeacion del Desarrollo Municipal

(2020: 6), la formulacion o el disefio del PMD se compone de las siguientes actividades:

e FElaboracion de diagnosticos econdmicos y sociales que reflejen la situacion real
y las necesidades del municipio.

e Definicion de objetivos y prioridades para sefialar qué es lo que se quiere lograr y
lo que es mas urgente o necesario.

e Senalamiento de estrategias y politicas a seguir, para establecer como y de qué
manera se lograran los objetivos propuestos.

e Especializacion de las areas o partes del plan que deberan ser coordinadas por los
responsables de su elaboracion.

e Compatibilizacién de los programas operativos anuales (incluyendo sus metas)
con el Plan Municipal de Desarrollo.

e Definicion de los responsables de la elaboracion del plan municipal, asi como los
recursos necesarios para ello.

e Determinar las metas de corto y mediano plazo.

e Prevision de Recursos.
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e (Concertacidon con grupos sociales.
El Plan de Desarrollo Municipal ha adquirido mayor importancia, pasando de ser un
simple requerimiento a una verdadera herramienta para el desarrollo local. La siguiente
ilustracion resume el proceso de la planeacion municipal, de la Secretaria de Finanzas y

Planeacion:

lustracion 18. Proceso de planeacion municipal

Formulacién

Aprobacion

Proceso de
Planeacion
Municipal

Fuente: elaborado por SEFIPLAN (2017: 21). Disponible en http://www.invedem.gob.mx/wp-
content/uploads/sites/26/2017/09/Plan-Municipal-de-Desarrollo-Instrumentacion-de-Programas-

Municipales.pdf.

El municipio se ha transformado desde el texto constitucional, otorgandole la
categoria de gobierno que trae consigo una mayor autonomia. Con ello se han
ampliado sus responsabilidades y areas de intervencion y por lo tanto, sus formas
de gobierno y de gestion que ademas de la provision de servicios publicos debe
atender los problemas y demandas sociales a través de una adecuada gestion de

politicas publicas municipales (Gémez y Arroyo, 2020:23).
2.4.2. Evolucion de la planeacion a nivel municipal

El papel del municipio para la planeacion en México ha evolucionado de forma
importante y positiva, al formar parte del proceso de descentralizacion y democratizacion
en el pais. Los municipios alternan el poder con mayor regularidad y mantienen una
relacion mas cercana con la ciudadania, lo cual mantiene a los gobiernos locales mas

activos para atender las demandas ciudadanas a través de politicas publicas. Esto ha
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generado cambios en la gestion publica, asi como nuevas técnicas para gestionar los
servicios publicos y generar politicas publicas més enfocadas en las potencialidades

enddgenas y necesidades locales.

Desde que se integré en la constitucion la importancia del municipio para el proceso de
democratizacion y el desarrollo sustentable, al elevar poder del gobierno local en 1999 e
incrementar la autonomia local. A pesar de que los ingresos municipales han
incrementado, también las responsabilidades al ejercer los recursos para atender mayores
demandas sociales, lo cual los ha llevado a implementar diferentes modelos de

administracion publica (Gémez Diaz de Ledn y Arroyo Rivera, 2020).
2.5. Conclusion

La planeacion engloba una metodologia compleja, la redaccion involucra una laboriosa
tarea multidisciplinaria, pero no basta con tener el conocimiento para elaborar el plan, se
debe tener una base solida para garantizar la aprobacion. Sin embargo, también es
necesario saber hacer, para ejecutar el plan y poder controlar a las entidades encargadas
de llevar a cabo la ejecucion del plan. Por ello, desde la formulacion del plan debe existir
conciencia de como se van a evaluar los resultados y su contribucién a los objetivos
fijados. No obstante, el desarrollo del plan debe ir acompafiado en el proceso por una

gestion publica que garantice el cumplimiento de los objetivos establecidos en los planes.

La metodologia para la planeacion nacional considera al PND como eje rector de la
planeacion (de arriba hacia abajo), lo cual limita las estrategias llevadas a cabo por estados
y municipios, genera problemas de eficiencia al no desarrollar programas o proyectos
integrales, o en su defecto los duplica, lo cual hace que no se eficientice el gasto. Esto
repercute en el impacto de los planes al desarrollo social, y por lo tanto al bienestar de la
poblacion. Sin embargo, es necesario reconocer el esfuerzo del Estado para generar
politicas que contribuyan al desarrollo y las acciones que realiza para que exista una

mayor participacion ciudadana.
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Capitulo I11. Estadisticas sociodemograficas, economicas y financieras de Veracruz

Veracruz es un estado dotado de una gran diversidad de recursos, lo cual deberia verse
reflejado en el bienestar de sus habitantes, pero en la realidad no existe el desarrollo
necesario para que esto sea posible. En este capitulo se analizan cuestiones
socioeconomicas del estado de Veracruz durante el periodo 2000-2015, con el objetivo
de comprender la dinamica social y econdomica que ha prevalecido en el estado y como
consecuencia de las politicas publicas ejecutadas. Esta informacion permite analizar el
contexto imperante a fin de dirigir a las politicas publicas. También se hace un
comparativo con las variables nacionales, con el propdsito de medir el peso del estado en
el pais, pues esto determina su importancia estratégica para el desarrollo nacional y

regional.

Este capitulo se divide en tres partes, en la primera se abordan -cuestiones
sociodemograficas del estado de Veracruz, donde el objeto de estudio es la poblacion y
su evolucion durante el periodo de estudio. En la segunda parte se abordan variables
econdomicas del estado, asi como su crecimiento econdmico, seguido del andlisis
comparativo con la economia nacional. Finalmente se abordan las finanzas publicas
estatales, como parte de la politica publica ejecutada para dar solucion a los problemas

sociales y econdmicos, destacados en periodos anteriores.
3.1. Descripcion sociodemografica del Estado de Veracruz

Las caracteristicas sociales y demograficas del estado son determinantes para su
desarrollo, por lo que se analizan, para el periodo de estudio, a la poblacion, su etnicidad,
su vivienda, su educacion, su pobreza y rezago social, y su salud. Estos indicadores
permiten detectar un desarrollo desequilibrado dentro del territorio estatal, generado por

las divergencias regionales.
3.1.1. Poblacion y caracteristicas sociodemograficas del estado
3.1.1.1. Entorno geografico

El estado de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene el 3.66% de la superficie del pais, su
extension territorial colinda con Tamaulipas, Golfo de México, Tabasco, Chiapas,
Oaxaca, Puebla, Hidalgo y San Luis Potosi. El estado se compone de 212 municipios, y
su capital es Xalapa. El estado estd ubicado entre la Sierra Madre Oriental y el Golfo de

Meéxico, tiene una superficie de 72,410.05 km2 mas costas, ocupando el décimo lugar
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dentro de los estados de la Republica. Su forma le permite albergar gran vegetacion y
variedad de climas. El relieve estd formado por lagunas, valles, llanuras, lomerios, sierras,
playas y rios. Los climas que se presentan en el territorio veracruzano son el célido
hiimedo, calido subhumedo, templado himedo, templado subhumedo, seco y semi seco,

y frio de alta montafia.

El suelo veracruzano es altamente fértil, lo cual es parte de su potencial agricola. El suelo
permite cultivar gran variedad de hortalizas y los pastizales son utilizados comunmente
como forraje para el ganado. También estd dotado de maderas preciosas que se
comercializan a nivel internacional, gracias al predominio de bosques himedos de
montafa, de encinos y coniferas, al igual que la presencia de selvas humedas, secas y
pastizales. La fauna dentro del estado es variada y dispersa a lo largo del territorio,
brindando un gran nimero de especies, es el refugio de anfibios, reptiles, aves y
mamiferos. Esta contribuye al desarrollo de actividades del sector primario como la

ganaderia y la pesca.

El suelo también es rico en minerales, los metalicos se encuentran en la region de Tatatila,
Las Minas, y en la porcidon central del estado, asi como en la region de los Tuxtla
(INAFED, 2010). La produccion de azufre, arena sdlica, sal y caolin, madrmol y agregados
pétreos principalmente, le dan el cuarto lugar en materia de mineria a nivel nacional, al
contribuir con el 4.72%. Veracruz es el tercer estado petrolero del pais, lo cual implica

un alto porcentaje de los ingresos del estado.
3.1.1.2. Poblacién

De acuerdo con la encuesta intercensal de INEGI del 2015, el estado ocupa el tercer lugar
anivel nacional por su nimero de habitantes, después del estado de México y de la Ciudad
de México, con 8,112,505 habitantes, de los cuales el 51.8% esta compuesto por mujeres
y el 48.2% por hombres. El 61% de esta poblacion total, vive en localidades urbanas y el
39% en rurales, situacion que a nivel nacional es de 78% y 22% respectivamente. La
densidad poblacional en el 2015 en la entidad federativa era de 113 personas por
kilémetro cuadrado, mientras que a nivel nacional son 61 personas. Del 2010 al 2015 la
poblacidn crecid en 8.1%, sin embargo, la esperanza de vida para el estado es menor que
la nacional, de 71.7 afios para hombres y de 76.9 afios para mujeres. En cuanto a natalidad

y mortalidad en el estado, en el 2016 se registraron 137,338 nacimientos y 53,749
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muertes. En el siguiente grafico se aprecia el crecimiento de la poblacion del 2000 al

2015:

Gréfico 1. Poblacion a mitad del afio en el estado de Veracruz 2000-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2020)
La poblacion en edad dependiente es de 53.8 por cada 100 personas en edad productiva.
No obstante, la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) solo representa el 46% de la
poblacion de 12 afios y mas, de la cual el 95.7% se encuentra ocupada, siendo las mujeres
las que presentan mayor porcentaje de ocupacion. La Poblacion No Econdémicamente
Activa se divide entre poblacion dedicada a labores del hogar (50.7%), estudiantes
(20.2%), personas dedicadas a otras actividades no econdmicas (11.7%), jubilados o

pensionados (5.3%) y personas limitadas fisica o mentalmente (12.1%).
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El estado de Veracruz es el sexto estado con mayor poblacion indigena. De acuerdo con
el Consejo Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el 13.57% de la
poblacion del estado es indigena. El Censo de Poblacion y Vivienda 2010, arrojo que el
9.4% de la poblacion de la entidad habla una lengua indigena, siendo el nahuatl, el

totonaca, el huasteco y el popoluca, las lenguas mas habladas.
3.1.1.3. Vivienda

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, en el estado hay 2,251,217 hogares y
2,250,001 viviendas particulares, de las cuales solo el 64.8% dispone de agua entubada
dentro de la vivienda, el 98% cuenta con energia eléctrica y el 65.6% disponen de drenaje
conectado a la red publica. El promedio de ocupantes en vivienda particular habitada es
de 3.6 personas. En el 2015, el 19.5% de la poblacion carecia de acceso a calidad y

espacios en la vivienda, lo que equivalia a 1,670.9 miles de personas (INEGI, 2015).

Los datos publicados por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz
(ORFIS) basados en la encuesta intercensal de INEGI, muestran un incremento en el
porcentaje de viviendas con servicios basicos en el 2015. Las viviendas con agua
entubada a nivel nacional correspondian a 74.1%, mientras que, en el estado, el 76.3% de
las viviendas contaban con este servicio. A nivel nacional el 93.2% de las viviendas
disponian de drenaje y en la entidad el 93.1%, mientras que con servicio sanitario a nivel
nacional era de 97.7% y de 95% en Veracruz. La electricidad es un servicio basico y
necesario para el desarrollo, por lo que tanto a nivel nacional como subnacional el
porcentaje de viviendas con el servicio es elevado, de 98.7% a nivel nacional y 99.2% a
nivel estatal (s6lo se consideran estos cuatro servicios en las viviendas para la encuesta)

(ORFIS, 2016).

La disponibilidad de Tecnologias de Informacion y Comunicacion en los hogares del
estado de Veracruz varia, siendo en mayor porcentaje el nimero de viviendas que cuentan
con teléfono (72.7%), seguido de las viviendas que cuentan con television de paga
(36.2%), mientras el 33.8% cuentan con pantalla plana, el 25.8% con teléfono fijo, el

24.2% con internet y el 22.8% con computadora.

La encuesta intercensal de INEGI (2015) permiti6 detectar a las viviendas con materiales
de desecho, lamina de carton, de asbesto o metalica, carrizo, bambu o palma y embarro o

bajareque, los cuales son considerados materiales de construccion precarios. El 4.8% de
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las paredes, el 1.6% de los techos y el 6.6% de las viviendas del estado estan construidas

con estos materiales.
3.1.1.4. Salud

En el 2015 el 79% de la poblacion en el estado contaba con cobertura de salud, donde el
59.7% era atendida por el seguro popular, el 31.3% por el IMSS, el 5.1% por el ISSSTE,
el 3.7% por Pemex, Defensa o Marina, el 1.5% por el sector privado y el 1.15 por otra
institucion (ORFIS, 2016). E1 CONEVAL publicé que para el 2015 el 19.2% de la

poblacion carecia de acceso a servicios de la salud.

Veracruz se ha encontrado por casi diez afios, del 2001 al 2010, en los Gltimos lugares de
los estados con respecto a la esperanza de vida, junto con Chiapas, Guerrero y Oaxaca.
En el 2001 estaba en el cuarto lugar de los estados con menor esperanza de vida. En el
2002 paso a ser el tercer lugar y del 2005 al 2010 ocupé el segundo lugar. Pero Veracruz
durante este mismo periodo fue uno de los estados que mayores recursos financieros
destind en materia de salud. El gasto publico en salud para Veracruz de 1990 a 2010
experimentd un crecimiento constante, pero con una importante desaceleracion,

alcanzando su tasa mas baja en el 2005, al ser menor al 5%.

El gasto per capita ejercido por Veracruz en 2001 fue de $1,263.90; mientras que en el
2010 era de $3,2020.59, debido a que gasto publico en salud logré6 aumentar en un
161.20% al pasar de $8,944,144 a $23,362,574. Sin embargo, no aumentd la oferta de
médicos, a diferencia de otros estados con menor gasto per capita, como Guerrero y
Oaxaca. Lo anterior ha hecho imposible acatar la recomendacion de la OMS de un médico
por cada mil personas, incluso del 2001 al 2010, durante los afios 2003, 2004 y 2010
disminuyo el indicador de médicos generales o familiares por cada mil habitantes, a pesar
de que el estado ha sido uno de los que cuenta con mayor nimero de médicos en términos

absolutos.
3.1.1.5. Educacion

La Encuesta Intercensal 2015 de INEGI dio como resultado que el promedio de
escolaridad de la poblacion de 15 afios y més es de 8.2 para el estado, mientras que a nivel
nacional la media era de 9.2, posicionandose en el quinto lugar de los estados con menor
grado promedio de escolaridad. El estado ocupaba el cuarto lugar de los estados con

menor porcentaje de poblacion de 15 afios y mas que sabe leer y escribir un recado
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(89.8%). Las estadisticas indicaban que 55.2 de cada 100 personas (de 15 afios y mas)
tienen educacion basica terminada, 19.7 finalizaron la educacién media superior, 15.6
concluyeron educacion superior, 9.2 no tienen ningun grado de escolaridad (INEGI,

2015).

La educacion es el principal medio para desarrollar y potenciar las habilidades,
conocimientos y valores €ticos de las personas. Ademas, representa un mecanismo
basico de transmision y reproduccion de conocimientos, actitudes y valores,
fundamental en los procesos de integracion social, econémica y cultural. Ser
incapaz de leer, escribir o realizar las operaciones matemadticas bésicas, e incluso
no tener un nivel de escolaridad que la sociedad considera basico, limita las
perspectivas culturales y econdomicas de todo ser humano, lo que restringe su
capacidad para interactuar, tomar decisiones y funcionar activamente en su

entorno social (CONEVAL, 2019:48)
3.1.1.6. Pobreza y Rezago social

Se considera una persona que se encuentra en situacion de pobreza cuando presenta
alguna carencia social, aunado a un ingreso que no permite satisfacer las necesidades
basicas. Sin embargo, como lo define el CONEVAL (s.f.) se reconoce como situacion de
pobreza extrema cuando se presentan tres carencias sociales y no se cuenta con el ingreso
necesario para adquirir una canasta basica alimentaria. La pobreza en el estado de
Veracruz ha ido en aumento; en el 2010 afectaba al 57.6% de su poblacion, pero para el
2016 era al 62.2%, debido al incremento de poblacion en pobreza moderada que pasé de
38.8% al 45.8%. Sin embargo, la poblacion en pobreza extrema se redujo un 2.4%,
pasando de 18.8% al 16.4% durante este mismo periodo. En el 2010 la poblacion
vulnerable por carencias sociales era del 23.6%, increment6 al 30.6% en el 2012,

reduciéndose en el 2014 a 24.8% y al 19.9% en el 2016.

Con respecto a la privacion social, la poblacion con al menos una carencia social
incrementd en 0.9% (de 81.2% a 82.1%), mientras que la poblacion con tres carencias
sociales 0 mas disminuy6 en 8.5%, pasando de 41.9% a 33.4%. Aunque disminuyeron
los indicadores de carencia social, rezago educativo, carencia por acceso a los servicios
de salud, por acceso a la seguridad social, por calidad y espacios en la vivienda, por acceso
a los servicios basicos en la vivienda y carencia por acceso a la alimentacion, los

indicadores de bienestar se vieron afectados por el aumento de la poblacion con ingresos
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inferior a la linea de bienestar, de 62.1% a 67.1%, y el porcentaje de la poblacion con

ingreso inferior a la linea de bienestar minimo, pasando de 27.8% a 30.6%.
3.1.2. Divergencias regionales

El estado de Veracruz es diverso tanto en su composicion geografica como social y
econdmica, lo cual dota de diferentes caracteristicas a los municipios que lo integran. Esto
repercute en indicadores de bienestar, los cuales reflejan la brecha existente entre los
municipios poco desarrollados y los mas desarrollados. La reduccion de esta brecha es el
principal interés de las politicas publicas regionales, en pro de un desarrollo equilibrado,
enfocandose principalmente en mejorar los indicadores de educacion, salud, alimentacion

y vivienda. El estado estd compuesto por las siguientes regiones:

Huasteca alta Ilustracion 19. Mapa de la regionalizacion de Veracruz
Huasteca baja

Totonaca

Nautla

Capital

Sotavento

Las Montanas

Papaloapan

Los Tuxtlas

Olmeca

Fuente: INAFED (2010)

Estas regiones se han conformado debido a las caracteristicas territoriales comunes. Esta
regionalizacion tiene el objetivo de aprovechar las capacidades inherentes al territorio y
permite planear a partir de estas y de sus necesidades, de acuerdo con el Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Veracruz (COPLADEVER). A continuacion

de manera breve se mencionan las principales caracteristicas de las regiones de la entidad.
3.1.2.1. Huasteca Alta

Esta region ocupa el séptimo lugar a nivel estatal, por su contribucion a la produccion
bruta total del estado de Veracruz, que representa el 2.1%. Las actividades primarias
proporcionan el 2.4% de la produccion de la region, el sector de servicios el 23% y el
sector industrial el 74.6%, siendo el que genera la mayor produccién en esta region. La

industria manufacturera es la mas importante, debido a la gran produccion de la industria
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alimentaria, la metalica bésica, la fabricacion de equipo de transporte, y otros productos

metalicos (SEFIPLAN, 2015).

Como se puede inferir hay una baja produccion del sector agropecuario y forestal, debido
principalmente a cuestiones climaticas, los altos costos de insumos y servicios, falta de
créditos e infertilidad de la tierra. También hay poca oferta y afluencia turistica. Esto
conlleva a una baja tasa de participacion economica, baja concentraciéon poblacional,
bajos ingresos monetarios, altos niveles de marginacion y pobreza, elevada dispersion de
la poblacién rural, desarrollo desequilibrado en los municipios, baja integracion
municipal e infraestructura urbana, poca oferta educativa en el nivel superior,
centralizacion de servicios en areas urbanas, rezago educativo, poco acceso a servicios de
telefonia e internet y falta de acceso a la seguridad social, y a servicios basicos en la

vivienda.
3.1.2.2. Huasteca Baja

La produccion la Huasteca Baja, de acuerdo con los estudios Regionales para la
Planeaciéon de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz
(SEFIPLAN, 2015) representa el 1.3% de la produccion Estatal, siendo el sector de los
servicios el que contribuye con el 57.1% de la produccion de la region. El comercio al
por mayor y al por menor es el que contribuye en mayor cuantia, seguido del servicio de
transporte, correo y almacenamiento, asi como de alojamiento temporal y preparacion de
bebidas. El sector industrial es el segundo sector que mas aporta a la produccion regional,
principalmente por la generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica,
suministro de agua y de gas. Finalmente, el sector primario es el que menos contribuye a
la produccion, pero es la segunda region dentro del estado con mayor produccion forestal

maderable.

Los altos costos de insumos y servicios, problemas climaticos, plagas, enfermedades,
perdida de fertilidad del suelo, y falta de capacitacion y asistencia técnica, son los
principales problemas que enfrenta el sector primario. Esto contribuye a la baja
participacion de la mayoria de los municipios en la economia regional, al desarrollo
desequilibrado de los municipios, la desintegracion municipal y de proyectos con
cobertura regional, los bajos ingresos monetarios, la alta marginacion y pobreza, el rezago

educativo, la migracion y el alto porcentaje de poblacién econdmicamente dependiente.
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3.1.2.3. Totonaca

La cuarta region que mas contribuye a la produccion bruta del estado, con un 8.3% es la
region Totonaca. En esta region el sector primario apenas representa el 0.03% de la
produccion y la principal actividad es la pesca, es sector terciario contribuye con el 28.2%
y con actividades de comercio, servicios profesionales, cientificos y técnicos, transporte,
correo y almacenamiento. Pero el sector industrial es el sector con mayor contribucion a
la produccion bruta total de la region, con el 72.7%, con actividades de mineria (80.9%),
manufactureras, construccion, de generacion, transmision y distribucion de energia

eléctrica, suministro de agua y de gas (SEFIPLAN, 2015).

En la region hay carencia de acceso a los servicios de salud, falta de proyectos con
cobertura regional, baja productividad, bajos ingresos monetarios, falta de reservas
territoriales para desarrollo urbano, rezago educativo, déficit en la cobertura de servicios
basicos, altos niveles de pobreza y dispersion poblacional en zonas rurales, concentracion

de servicios en areas urbanas y desarrollo desequilibrado de los municipios.
3.1.2.4. Nautla

De acuerdo con SEFIPLAN (2015), el 1% de la producciéon bruta del estado es
proporcionada por la region de Nautla, en esta region sobresalen los municipios de
Matines de la Torre y San Rafael por su contribucion. El sector de los servicios representa
el 58.6% de la produccion bruta regional, siendo el comercio la actividad més importante,
seguido de los servicios de apoyo a los negocios y el servicio de preparacion de alimentos
y bebidas. El sector secundario se desarrolla principalmente por actividades de la industria
manufacturera con la elaboracion de polvos, jarabes y esencial de sabor para bebidas. Las
actividades agropecuarias, pesqueras y forestales son las que desarrollan al sector
primario, pero este apenas contribuye en menos de un punto porcentual a la produccion

regional.

Al igual que en otras regiones del estado de Veracruz, el sector primario se ve afectado
por cuestiones climaticas, altos costos, falta de capacitacion y asistencia, perdida de
fertilidad en el suelo y dificil acceso al crédito, asi como los problemas para comercializar
los productos, lo cual genera baja productividad del sector pesquero y acuicola. Aunado

a que el sector estd concentrado y depende de cuatro cultivos.
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Otras debilidades para el estado son los bajos ingresos monetarios, bajos niveles de
escolaridad, persistencia de rezago educativo, baja integracion municipal y bajo
desarrollo de infraestructura urbana, el desarrollo desequilibrado en los municipios y los

altos niveles de marginacion y pobreza en algunos municipios.
3.1.2.5. Capital

La Capital es la region que incluye a la capital del estado de Veracruz y debido a su
posicion geografica el sector de servicios es el que predomina en el territorio, siendo el
comercio al por menor la actividad preponderante en la cual mas aporta el municipio de
Xalapa. El sector industrial es el segundo sector que més aporta a la produccion, en
especial la actividad manufacturera en la que destaca el municipio de Coatepec con
produccion de la industria alimentaria. El sector primario es casi inexistente en esta region

y contribuye con apenas el 0.02% de la produccion (SEFIPLAN, 2015).

La region tiene una fuerte concentracion de servicios en areas urbanas, lo cual contribuye
al desarrollo desequilibrado en los municipios y a la alta dispersién poblacional en zonas
rurales. Se presenta un déficit en la cobertura de servicios basicos, rezago educativo,
carencia en el acceso a servicios de salud, bajos ingresos monetarios, y altos niveles de

pobreza.
3.1.2.6. Sotavento

La segunda region mas importante para la economia del estado es el Sotavento, la cual de
acuerdo con SEFIPLAN (2015), contribuye con el 15.3% de la produccion bruta total. El
sector primario contribuye con menos del 1% de la produccién de la region, mientras el
sector industrial genera el 56.8% que representa el 11.2% de la produccion industrial del
estado. Las actividades mas importantes de la region son la mineria, la construccion y las
industrias manufactureras. El municipio de Veracruz es el que destaca en la region por su
participacion. En la region se ha presentado un proceso de polarizacion de la poblacion,
que ha propiciado el desarrollo desequilibrado en los municipios, la centralizacion de los
servicios en areas urbanas, rezago educativo, falta de acceso a servicios de salud, y bajos

ingresos monetarios.
3.1.2.7. Las Montafas

Las montafias es la tercera regiéon que mas contribuye a la produccion del estado y el

sector predominante es el sector industrial que aporta el 75.6% de la produccién regional
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y el 12.3% de la produccion industrial del estado. La actividad manufacturera es la
principal actividad productiva, seguida de la construccion, actividades relacionadas con
la energia eléctrica, el suministro de agua y de gas y la mineria. El sector de servicios

contribuye con el 24.9% v la actividad de comercio es la mas importante para la region.
Y y p p g

El sector primario significa menos del 1% de la produccion regional, depende de tres
cultivos y es poco productivo, ademas de enfrentar los mismos problemas que el resto de
las regiones para producir. También hay bajos niveles de afluencia turistica, elevada
dispersion de la poblacion rural, altos niveles de pobreza y marginacion, un fuerte
contraste en el desarrollo de la region, con predominio de municipios con altos niveles de
exclusion del desarrollo, y centralizacion de servicios en areas urbanas (SEFIPLAN,

2015).
3.1.2.8. Papaloapan

La region del Papaloapan, de acuerdo con los Estudios Regionales para la Planeacion
realizados por SEFIPLAN (2015), produce solo el 2.5% de la produccion estatal, de la
produccion total de la region el 1.7% es del sector primario y es debido a la actividad
pesquera en su mayoria, generada principalmente en el municipio de Alvarado. El sector
de los servicios proporciona el 34% de la produccion total de la region, donde la actividad
del comercio es la més significativa, seguida del transporte, correos y almacenamiento,
alojamiento temporal y preparacion de bebidas y alimentos. Sin embargo, el sector mas
importante para la region es el sector industrial que genera el 64.4% de la produccion de

Papaloapan, siendo la industria manufacturera la mas importante.

Sin embargo, el desarrollo desequilibrado en los municipios ha contribuido a la elevada
dispersion poblacional, la centralizacion de servicios en areas urbanas, escaza oferta de
educacion superior, rezago educativo, poblacion sin derechohabiencia a servicios de

salud, falta de agua entubada, bajos ingresos monetarios, marginacion y pobreza.
3.1.2.9. Los Tuxtlas

Los Tuxtlas es la region que menos aportaba a la produccion estatal, apenas el 0.4%.
Dentro de la produccion regional el sector primario aporta solo el 0.8%, siendo la
actividad pesquera la mas destacada. El sector secundario aporta el 35.2% y se compone

en su mayoria por la actividad manufacturera. El sector mas importante para la region es
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el de servicios que contribuye con el 64%, en donde sobresale el comercio al por menor

y al por mayor (SEFIPLAN, 2015).

La baja productividad del sector primario contribuye al desarrollo desequilibrado de los
municipios, la dispersion de la poblacion rural. No obstante, la region carece de
infraestructura de servicios basicos y equipamiento urbano, presenta rezago educativo,
poblacidon en situacion de pobreza y marginacion, falta de reservas territoriales para
desarrollo urbano, bajos ingresos monetarios y falta de integracion municipal para el

desarrollo de proyectos con cobertura regional.
3.1.2.10. Olmeca

Laregion que mas contribuye a la economia del estado es la Olmeca, pues brinda el 50.2%
de la produccion total del estado. Aunque el sector primario representa el 0.02% de la
produccion regional, es el 7.7% de la produccion estatal del sector primario y su principal
actividad es la pesca, en donde sobresalen los municipios de Minatitlan, Agua Dulce y
Coatzacoalcos. Por su parte, el sector terciario representa el 8.2% de la produccion
regional pero el 17.1% de lo que este sector genera a nivel estatal. La actividad industrial
de la region contribuye con el 39.2% del total del sector secundario estatal, y representa
el 91.9% de la produccion total de Olmeca, las principales actividades son la manufactura,
la mineria y la construccion (SEFIPLAN, 2015). Esta region se ve favorecida por la

presencia se yacimientos de petroleo que contribuyen a la industria nacional.

Sin embargo, esta region al igual que las anteriores presenta problemas socioecondmicos,
principalmente por falta de proyectos con cobertura regional que ocasiona el desarrollo
desequilibrado de los municipios, mayores flujos migratorios, centralizacion de servicios
en areas urbanas, pobreza, marginacion, baja productividad del sector primario, entre

otros.

Como podemos observar, estas caracteristicas territoriales dotan de diferentes
potencialidades a las regiones, lo cual imposibilita el generalizar la planeacion. Las
estrategias que se establecen en un Plan de Desarrollo deben ser especificas, ya que el

entorno territorial determinara el éxito de estas.
3.2. Economia del estado de Veracruz

En el 2015 la economia del estado de Veracruz se encontraba entre las principales a nivel

nacional, ocupando el quinto lugar por su contribucion al PIB en un 4.93%. A pesar de
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mantener una baja tasa de crecimiento desde el 2010, con una tasa promedio de 1.79%,
la cual fue inferior al promedio nacional de 3.22%. A pesar del peso del estado a nivel
nacional parece haber un estancamiento de la economia estatal hasta afos recientes, como
se muestra en este apartado. Esta seccion se divide en tres partes, primero se abordan las
principales actividades econdmicas del estado, para continuar con una breve descripcion
del desarrollo de la economia veracruzana durante el periodo de estudio que se ha
establecido en esta investigacion, y concluir abordando una breve comparacion entre el

desarrollo econdmico estatal con respecto al nacional.
3.2.1. Principales actividades econdmicas del estado

Los sectores econdomicos en el estado tienen diferentes participaciones al PIB estatal,
como se considera anteriormente, algunas regiones favorecen mas al desarrollo de algun
sector sobre otro. Sin embargo, el sector qué mas ingresos generan para el estado es el
sector terciario que ha crecido en promedio 1.92% durante el periodo de estudio 2000-
2015, mientras las actividades primarias han crecido un 0.64% y las secundarias 0.79%

(INEGI, 2020).

La actividad de Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles
(531), ha proporcionado en promedio el 23.9% de los ingresos del sector terciario del afio
2000 al 2018, mientras que el comercio es la principal actividad, pues ha contribuido con
el 28.37% (12.19% comercio al por mayor y 16.18% de comercio al por menor). La
siguiente grafica muestra el comportamiento de los tres sectores durante el periodo 2000-

2018.

! Clave del sector de acuerdo con el SCIAN
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Grafico 2. Aportacion de los sectores al PIBE de Veracruz
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México (2020)

3.2.2. Desarrollo de la economia Veracruzana

La economia del estado de Veracruz ha aumentado su produccion a lo largo del tiempo,
y como es de esperar el PIBE real (afio base 2013) ha mantenido una tendencia al alza

durante el periodo de tiempo analizado, como se puede ver en el grafico 3.

Gréfico 3. PIBE de Veracruz
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México (2020).

Sin embargo, la tasa de crecimiento parece tener una tendencia a la baja. Esto se debe a
las variables que determinan la situacion y evolucién macroeconémica, en el cual deben
desempetiarse las entidades. Por ello el Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica

Estatal (ITAEE) del 2015 fue el mas bajo a nivel nacional.
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Gréfico 4. Tasas de crecimiento econdmico en Veracruz 2001-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México (2020).

Con respecto al Indice de Competitividad Estatal, la entidad se posiciona en los ultimos
lugares lo cual significa que no es atractivo para invertir o mantener talento, repercutiendo
en su productividad y bienestar social. El Indicador Mensual de la Actividad Industrial
que mide la actividad productiva tuvo un decrecimiento del 2010 al 2016 de 1.6% en
promedio, posiciondndose en el lugar numero 28 a nivel nacional para el 2016. En los
ultimos cinco afos de interés para la investigacion (2010-2015) el estado cayé dos lugares
en cuanto a su posicion a nivel nacional. Sin embargo, el estado ha sido atractivo para la
inversion extranjera, y en el 2015 atrajo la mayor cantidad registrada durante el periodo

(2010-2013), posicionandose generalmente en el puesto once a nivel nacional.
3.2.3. Comparacion del Desarrollo Econdmico estatal con respecto al nacional.

En promedio el PIB estatal de Veracruz durante el periodo 2000-2018 ha representado el
4.86% del PIB nacional. Durante este periodo la economia mexicana ha crecido en 2%
en promedio y la economia veracruzana en 1.43%. Sin embargo, a pesar de crecer en
diferentes tasas, mantenian un comportamiento sincronizado, pero a partir del 2013 la

brecha se agrando.
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Gréfico 5. Crecimiento del PIB nacional y del PIB estatal de Veracruz
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México (2020).

3.3. Finanzas publicas del estado de Veracruz

El federalismo fiscal en México ha tenido implicaciones para todos los estados, en el caso

de Veracruz hasta antes de la modificacion a la distribucion del Fondo General de

Participaciones no lo habia beneficiado debido a que, a pesar de ser eficiente en su

capacidad fiscal, no se beneficiaba con el Fondo de Nivelacion. Este tipo de politicas a

nivel nacional tienen repercusiones a las economias subnacionales, generando perdedores

y ganadores. Como se puede ver en la siguiente figura, sin importar la capacidad fiscal de

los estados (eficiente o ineficiente), el Fondo de Nivelacion benefici6 a algunos estados

con presupuestos superavitarios y afectd a otros con presupuestos deficitarios.

Figura 1. Efectos a los estados del Fondo de Nivelacion

Necesidades de gasto
Capacidad Fiscal Superavitarios (Bien tratados) Deficitarios (Mal tratados)
Positiva (a) (b)
(Eficientes) Baja California (-0.823) Chiapas (1.423)
Baja California Sur (-0.318) Jalisco (0.777)
Campeche (-0.373) Meéxico (0.784)
Chihuahua (-1.077) Tlaxcala (0.137)
Nayarit (-0.215) Veracruz (0.944)
Nuevo Leon (-1.707)
Quintana Roo (-0.395)
Sonora (-0.856)
Tamaulipas (-1.592)
Negativa (o) (d)
(Ineficientes) Aguascalientes (-0.360) Guanajuato (1.573)
Coahuila (-1-001) Guerrero (0.327)
Colima (-0.470) Hidalgo (0.398)
Durango (-0.144) Michoacan (0.815)
San Luis Potosi (0.122) Morelos (-0.006)
Sinaloa (-0.291) Oaxaca (0.893)
Tabasco (-0.110) Puebla (1.766)
Yucatan (-0.039 Querétaro (0.063)
Zacatecas (-0.001)

Fuente: Luis Fernando Cabrera (Universidad Autonoma del Estado de Quintana Roo, 2019, pag. 63)
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3.3.1. Ingresos estatales

El estado de Veracruz es uno de los mas importantes para la economia del pais, en cuanto
a la recaudacion de ingresos propios, desde 1989 hasta el 2017 el estado ha contribuido
con el 6.8% del total nacional. No obstante, los ingresos propios recaudados por la entidad
no son suficientes para cubrir los gastos ejercidos. En el 2010 el indice de autonomia
financiera del estado era del 0.12, un ratio bajo que se traduce a una dependencia de
ingresos federales, para cubrir el 88% de sus gastos y con los ingresos que el estado
generaba o recaudaba sélo se cubrian el 12% de estos. Con respecto a los ingresos totales
podemos ver que existe un comportamiento similar en las tendencias, como se muestra
en las siguientes figuras:

Figura 2. Ingresos del estado de Veracruz 1989-2015
160,000,000,000
140,000,000,000
120,000,000,000
100,000,000,000
80,000,000,000
e |Ngresos
60,000,000,000
40,000,000,000

20,000,000,000

0
A N 1N 0 d & N~ O on O
0 O OO O O O O o o o
a OO O OO0 O O O O O o
T = = = AN N &N &N N

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales
(INEGI, Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales, 2020)

Figura 3. Ingresos nacionales y del estado de Veracruz 1989-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales
(INEGI, Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales, 2020)
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3.3.2. Egresos estatales

Los egresos estatales estdn altamente relacionados con los ingresos, estos pueden ser
detonadores del desarrollo y deben ejercerse con responsabilidad. El estado de Veracruz
ha tenido un gasto superior a los ingresos que la administracion publica local logra
obtener, lo cual ha limitado su autonomia financiera para ejercer el presupuesto,
alcanzando su maxima independencia en el 2012 con un 27.5%. Del 2007 al 2017 el
indice de dependencia financiera promedio fue de 11.26, razon por la cual se puede inferir
que la mayoria de las transferencias corresponden a aportaciones (ramo 33) y estan
condicionadas. Al igual que con los ingresos totales, podemos ver que con los egresos
existe un comportamiento similar en las tendencias estatales y nacionales, como se

muestra en las siguientes figuras:

Gréfico 6. Egresos del estado de Veracruz 1989- 2018

160,000,000,000
140,000,000,000
120,000,000,000
100,000,000,000
80,000,000,000
60,000,000,000
40,000,000,000
20,000,000,000

0
D I M NS MmN MmN N
0 O O O O O O © © O O w o o
a OO OO OO OO0 ) O O O O O O O o o
o " H AN AN NN NN AN NN

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales
(INEGI, Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales, 2020)

Gréfico 7. Egresos nacionales y del Estado de Veracruz 1989-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Estadistica de finanzas ptblicas estatales y municipales
(INEGI, Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales, 2020)
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3.3.3. Evolucion de las finanzas publicas nacionales y las estatales

Como ya se menciono el cambio en la asignacion de las transferencias en 2008 ocasiono
un cambio en los ingresos y por lo tanto en los egresos del estado de Veracruz, la manera
en la que se ha desarrollado el federalismo fiscal a partir de los afios setenta
indudablemente ha tenido repercusiones en las finanzas publicas del estado de Veracruz
y en su desarrollo. Como podemos ver la siguiente tabla, existe una alta correlacion ente
el gasto total y el PIB estatal de Veracruz, la variable gasto explica en un 91% el

comportamiento del PIBE de la entidad bajo analisis.

Tabla 4. PIB y Gasto publico del estado de Veracruz por MCO
Dependent Variable: PIBE
Method: Least Squares
Sample: 1 29
Included observations: 29

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
GASTO_TOTAL 2.10E-06 1.20E-07 17.47922 0.0000
C 543295.5 8100.727 67.06751 0.0000
R-squared 0.918803 Mean dependent var 651399.1
Adjusted R-squared 0.915795 S.D. dependent var 97091.01
S.E. of regression 28173.91 Akaike info criterion 23.39665
Sum squared resid 2.14E+10 Schwarz criterion 23.49095
Log likelihood -337.2515 Hannan-Quinn criter. 23.42618
F-statistic 305.5231 Durbin-Watson stat 0.833795
Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI, Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales
(INEGI, Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales, 2020)

3.4. Conclusion

Este capitulo permite plantear el contexto en el cual se disefian los planes y programas
que llevan a cabo los gobiernos en el estado de Veracruz, los cuales se transforman en un
reto, por la necesidad de satisfacer las demandas sociales y econdmicas de la poblacion
de diferentes regiones o delimitaciones geograficas. Este estado es uno de los mas
extensos y ricos en su diversidad territorial, lo cual lo hace un territorio heterogéneo y
complejo al momento de disefar estrategias que impulsen su desarrollo. Por limitacién
de tiempo no serdn analizadas todas las regiones del estado, dada la complejidad territorial
y el nimero de municipios del estado, pero es pertinente destacar esta diversidad para la

planeacion Estatal.

La mayor parte de la poblacion en el estado esta en edad productiva lo cual hace que se
demande un gran namero de empleo a pesar de que la PEA ocupada es superior al 95%

generalmente. No obstante, a pesar de la gran poblacion productiva, el crecimiento del
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PIB estatal es inferior al promedio nacional, el cual depende principalmente del sector
terciario y especificamente del comercio. Las capacidades estructurales coyunturales del
estado han generado una caida en indicadores que reflejan la capacidad productiva del

estado.

El estado a pesar de tener un crecimiento durante el periodo de analisis mantiene una alta
dependencia de las transferencias federales, lo cual ha disminuido su capacidad para
ejercer el gasto al interior de este. Limitar las estrategias a una perspectiva de desarrollo
nacional, ante realidades tan diversas e incluso contrarias, termina polarizando al estado

en regiones como la Olmeca y Los Tuxtlas.
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Capitulo IV. Coordinacién de politicas publicas

En este capitulo se desarrolla un proceso de seleccion de tres municipios para medir el
indice de coordinacion, considerando las carencias sociales de las 212 jurisdicciones, se
elige un municipio con un alto indice de carencias, uno con un indice bajo y otro que se
encuentre entre la media. También se pretende analizar el comportamiento econdémico de
cada uno, midiendo el impacto en los sectores productivos con un analisis shift and share.
Para generar un analisis que permita emitir conclusiones, se plantea un panorama sobre
la planeacion en cada municipio de estudio y su entorno socioeconémico. Posteriormente
se compara el indice de coordinacion con la evolucion econdémica y social de los
municipios. El resultado del grado de coordinacion da paso a propuestas de politicas
publicas para mejorar la coordinacion pues de eso depende su posibilidad de mejorar su

desempefio econdmico y social.
4.1 Metodologia

Para la seleccion municipal se generd un indice compuesto con la metodologia utilizada
por CONAPO para estimar el indice de marginacion (Téllez Vazquez & Hernandez
Alvarez, 2015), la cual permite integrar seis carencias sociales utilizadas por el
CONEVAL para medir la pobreza en México. Morales (1995) mide el impacto que el
empleo del municipio genera a la economia a nivel estatal y sectorial, lo cual permite
tener el escenario de los municipios elegidos para comparar con el indice de coordinacion.
Finalmente, la metodologia disefiada para esta investigacion se basa en la utilizada en la
investigacion realizada para el municipio de Luque en Paraguay por Centeno Roa (2017),
que permiten medir la coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno a través de la
semaforizacion.

4.1.1. Realizacién de un indice compuesto de carencias socioecondémicas y

seleccion de municipios
La OCDE ha desarrollado treinta y cinco indicadores de bienestar, que permiten analizar
a las entidades federativas (INEGI, 2018). El concepto de bienestar a lo largo del tiempo
se ha ligado al ingreso, por ello los indicadores de pobreza han sido una forma indirecta
de medir el bienestar. No obstante, si bien, el ingreso permite adquirir bienes econdmicos
nos dice mas sobre como se estd desarrollando la economia en lugar de como se desarrolla
la poblacion. Por ello en este proyecto se analizaron los indicadores que establece la Ley

General de Desarrollo Social para medir la pobreza, disponibles para los municipios del
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estado de Veracruz, pero se excluyo6 al ingreso corriente per capita. De acuerdo con las
estimaciones del CONEVAL (Pobreza municipal 2015 , 2017) con base en el MCS-
ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el Modelo Estadistico
2015 para la continuidad del MCS-ENIGH vy la Encuesta Intercensal 2015, se decidid

utilizar los siguientes indicadores:

e Rezago educativo

e Carencia por acceso a los servicios de salud

e (Carencia por acceso a la seguridad social

e Carencia por calidad y espacios de la vivienda

e (Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda

e (Carencia por acceso a la alimentacion

A partir de estos seis indicadores se realizaron coeficientes de localizacion, para medir el
peso de la carencia en el territorio (Morales Barragan, 1999), al considerar a la poblacion
con carencia como proporcion de la poblacion total (poblacion calibrada por CONEVAL
para que, al sumar la poblacion municipal, coincida con la estatal). La formula para

calcularlo es:

t

)

ZL

t
e

cl = —7;

Ei

Er

Donde

ef:es la poblacién municipal con la carencia i en el afio 2015

eL:es la poblacién municipal total en el afio 2015

El:es la poblacién estatal con la carencia i en el afio 2015

EL:es la poblacién estatal total en el afio 2015

Los coeficientes de localizacion por carencias sociales se realizaron para los doscientos
doce municipios. No obstante, para fines demostrativos, en la siguiente tabla (5) se
muestran solo treinta municipios seleccionados por el valor de su coeficiente, los diez
primeros obtuvieron los valores mas altos, los siguientes diez municipios fueron los mas

cercanos a la mediana y los ultimos adquirieron los coeficientes mas bajos.
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Tabla 5.Resumen de coeficientes de localizacion por carencias sociales de los municipios del estado de
Veracruz, 2015

MUNICIPIO CLRE CLSALUD CLSEG CLCCEV CLCASBV CLCAA
Tehuipango 1.8 03 1.4 3.6 2.4 0.4
Filomeno Mata 1.6 0.5 1.4 3.0 2.1 2.4
Mecatlan 1.6 0.6 1.4 2.2 2.3 2.0
Mixtla de Altamirano 2.2 0.5 1.3 2.6 2.5 1.0
Astacinga 1.8 0.2 1.4 1.4 2.5 1.6
Soledad Atzompa 2.0 0.9 1.3 2.4 2.5 0.9
Coahuitlan 1.6 0.9 1.4 1.8 2.2 2.2
Texcatepec 1.8 0.8 1.4 1.2 2.5 1.2
Chumatlan 1.3 0.5 1.3 1.9 2.4 2.4
Ilamatlan 1.8 0.6 1.2 1.9 2.4 1.2
Tamiahua 1.2 0.8 1.2 1.2 2.1 1.2
Otatitlan 1.2 1.4 1.0 0.6 0.6 1.1
Omealca 1.3 0.9 1.1 1.1 1.6 1.2
Las Vigas de Ramirez 1.3 0.9 1.3 1.0 1.1 0.8
Ignacio de la Llave 1.3 0.6 1.3 0.7 1.5 1.4
Juan Rodriguez Clara 1.4 1.1 1.3 0.8 1.2 1.5
Juchique de Ferrer 1.4 0.8 1.3 0.8 1.5 0.8
Camerino Z. Mendoza 0.7 1.4 0.9 0.9 0.5 0.6
Acayucan 1.0 1.3 1.1 1.1 1.1 1.3
Totutla 1.5 0.9 1.3 0.5 1.3 0.7
Nanchital de Lazaro Céardenas del Rio 0.7 0.5 0.7 0.9 0.4 1.1
Rio Blanco 0.5 1.2 0.7 0.5 0.2 0.7
Amatitlan 1.4 0.5 0.8 0.3 0.8 0.6
Coatzacoalcos 0.7 0.8 0.7 1.0 0.2 1.0
La Antigua 0.8 1.0 0.8 0.5 0.2 0.8
Carlos A. Carrillo 1.2 0.5 0.6 0.5 0.9 1.2
Xalapa 0.5 1.3 0.8 0.5 0.2 0.6
Veracruz 0.6 1.3 0.7 0.5 0.1 0.9
Ursulo Galvan 0.9 0.8 0.6 0.4 0.3 0.9
Boca del Rio 0.5 1.3 0.7 0.5 0.1 0.6

CLRE= Coeficiente de Localizacion por Rezago educativo

CLSALUD= Coeficiente de Localizacion por carencia de acceso a los servicios de salud

CLSEG= Coeficiente de Localizacion por carencia de acceso a la seguridad social

CLCCEV= Coeficiente de Localizacion por carencia de calidad y espacios de la vivienda
CLCASBV= Coeficiente de Localizacion por carencia de acceso a los servicios basicos en la vivienda

CLCAA= Coeficiente de Localizacion por carencia de acceso a la alimentacion
Fuente: Elaboracion propia con estimaciones del CONEVAL (2017) con base en el MCS-ENIGH 2010,

la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del
MCS-ENIGH vy la Encuesta Intercensal 2015.

El coeficiente de localizacion toma el valor de 1 cuando la carencia afecta relativamente

al mismo porcentaje de poblacién en el municipio que en el estado. Para algunos
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municipios podemos observar que el coeficiente es menor, lo que indica que, hay una
menor carencia a nivel municipal. No obstante, a nivel estatal los municipios mas

afectados por la carencia tienen un coeficiente superior a 1.

Como puede observarse, el orden a nivel municipal varia dependiendo de la carencia a
analizar, es por ello por lo que se elabord un indice compuesto a partir de los seis indices
presentados y, basandose en la metodologia utilizada por CONAPO (T¢llez Vazquez &
Hernandez Alvarez, 2015) para la estimacion del indice y grado de marginacién 2010,
utilizando SPSS (IBM SPSS Statistics 28). Para ello se corridé la base con los 212
municipios y se realizaron las pruebas pertinentes, para fines demostrativos a
continuacion se presentan en la tabla 6, solo los diez municipios con el indice Compuesto

de Carencias Sociales mas alto, los diez mas bajos y diez cercanos a la media:

Tabla 6. Resumen de indice compuesto de carencias sociales para los municipios del estado de Veracruz,

2015
INDICE
COMPUESTO
MUNICIPIO CLRE CLSALUD CLSEG CLCCEV  CLCASBV CLCAA DE
CARENCIAS
SOCIALES

Filomeno Mata 1.6377 0.4859 1.4135 2.9986 2.1438 2.4243 2.5051
Tehuipango 1.8374 0.2532 1.4312 3.6370 2.4479 0.3932 2.4492
Mixtla de
Altamirano 2.1650 0.5061 1.3281 2.6316 2.4577 1.0156 2.2782
Soteapan 1.5852 0.3337 1.3828 2.7678 2.2304 1.5471 2.1285
Mecatlan 1.6307 0.6332 1.3735 2.1718 2.3217 2.0381 1.9807
Astacinga 1.7780 0.1977 1.3891 1.3984 2.4554 1.6279 1.9523
Mecayapan 1.6261 0.5073 1.3550 2.2611 2.2351 1.6157 1.8589
Soledad Atzompa 2.0010 0.8978 1.3308 2.4188 2.4571 0.8645 1.8013
Chumatlan 1.2955 0.4837 1.2936 1.8949 2.3832 2.4010 1.7487
La Perla 1.9815 1.0008 1.4236 1.9974 1.9211 1.5793 1.6970
Cotaxtla 1.4867 0.9479 1.1957 0.8672 1.4623 0.6731 0.0454
Tampico Alto 1.2310 0.8489 1.0834 1.0474 1.5622 1.1065 0.0337
Acultzingo 1.2784 1.3053 1.2313 1.2681 1.3318 1.1819 0.0225
Tlilapan 1.1451 0.9067 1.1605 1.4807 1.3029 0.8847 0.0012
Totutla 1.4630 0.9375 1.3197 0.5272 1.3163 0.6876 -0.0084
Moloacan 1.1288 0.5870 1.0551 1.1338 1.3048 1.1560 -0.0100
Sayula de Aleman 1.2997 1.5999 1.2566 1.3126 1.5622 1.0431 -0.0128
Tlalixcoyan 1.2691 0.5512 1.2470 0.6534 1.0446 0.9811 -0.0142
Las Vigas de
Ramirez 1.2645 0.8573 1.2784 1.0186 1.1394 0.8073 -0.0171
Zentla 1.4098 0.8174 1.3200 0.4054 1.5426 0.3881 -0.0398
Lerdo de Tejada 0.8841 0.9005 0.6514 0.3947 0.2605 1.1296 -1.6743
Ursulo Galvan 0.9208 0.7998 0.5956 0.4124 0.3097 0.8993 -1.7179
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La Antigua 0.8480 1.0464 0.7524 0.4929 0.1791 0.7792 -1.7821

Coérdoba 0.5456 1.3050 0.8463 0.8074 0.4753 0.7493 -1.7878
Banderilla 0.7045 1.2836 0.8878 0.5395 0.1934 0.5908 -1.8953
Xalapa 0.5471 1.2755 0.7882 0.5159 0.1504 0.6404 -2.1526
Veracruz 0.6137 1.2712 0.6728 0.5471 0.0934 0.8792 -2.1697
Orizaba 0.4382 0.9800 0.6673 0.4558 0.1012 0.6758 -2.2674
Rio Blanco 0.4545 1.1602 0.6975 0.4577 0.1514 0.6808 -2.2867
Boca del Rio 0.5210 1.3110 0.7023 0.5209 0.0535 0.6061 -2.3573

CLRE= Rezago educativo

CLSALUD= Carencia por acceso a los servicios de salud

CLSEG= Carencia por acceso a la seguridad social

CLCCEV= Carencia por calidad y espacios de la vivienda
CLCASBV= Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda

CLCAA=Carencia por acceso a la alimentacion

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL 2015

A partir del ordenamiento de los municipios de acuerdo con la valoracién del indice
compuesto, se decidio realizar el estudio planteado a sélo tres municipios. Tehuipango
que es el segundo municipio con el indice compuesto mas alto y uno de los mas
marginados en el estado, superando considerablemente en carencias a los porcentajes
estatales. No se eligio el municipio con el indice compuesto més alto (Filomeno Mata)
debido a la falta de informacion sobre este. Totutla, que oscila cerca de la mediana en el
indice compuesto y en los indices de localizacion se encuentra cercano a 1, lo cual lo hace
un municipio representativo del estado. Finalmente, Boca del Rio que es un municipio
con bajos porcentajes de poblacion con carencias sociales e ingresos por arriba del
promedio estatal. Como puede notarse, estos municipios representan tres realidades
contrastantes al interior del mismo estado, lo cual permite analizar el efecto de la
coordinacion desde diferentes panoramas. Si bien, la seleccion al utilizar s6lo un afio
puede generar sesgos, el afio que se selecciond en el ultimo afio para este analisis y aunque
su situacion para el 2015 puede ser algo coyuntural o estructural, podemos ver mas claro

el efecto de la coordinacion del PMD.
4.1.2. Analisis shift — share de municipios

Para predecir el comportamiento econdmico de los municipios es necesario definir de
manera precisa el contexto a través de escenarios. Es por ello por lo que se utiliza el
analisis shift — share para determinar el cambio en magnitudes econdmicas a partir del
empleo (Mayor, et al., 2015). Este cambio se descompone en tres efectos: Efecto estatal,
el Efecto sectorial y el Efecto competitivo (Morales Barragan, 1999). El primer efecto

permite identificar los sectores en los que los niveles de empleo crecen a un ritmo mayor
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o menor del promedio estatal. El efecto sectorial determina si hay concentracion del
empleo en un sector con crecimiento acelerado a partir del signo positivo del efecto. Por
su parte, el efecto competitivo detecta a partir de la variacion del empleo en los sectores,
si determinado municipio muestra mayor competitividad en relacion con el resto en un

sector especifico.
En primera instancia se estim6 el cambio porcentual de la poblacion ocupada en el
municipio y en el estado por sector, a través de la siguiente formula:

EMPSec;; — EMPSec;;_4
EMPSec;;_4

A%EMPSec;

Donde:

EMPSEC;: Empleados del Sector econdmico especifico
EMPSEC;:: Empleados del Sector econdmico especifico en un periodo

EMPSEC;.1: Empleados del Sector econémico especifico del periodo anterior

Para calcular el efecto estatal, se obtiene el ritmo de crecimiento de empleados del estado
(variacion porcentual promedio observada en el estado) y se multiplica por el total de

empleados de determinado sector municipal, como se expresa en la siguiente formula:

YEMPSECE;, — YEMPSECE;,_,

E to Estatal = EMPSECM;,_
fecto Estata it-1 % S EMPSECE;,_,

Donde:

EMPSECM;.1= Empleados del Sector econdmico especifico Municipal del periodo
anterior
EMPSECE;= Empleados del Sector econdémico especifico Estatal en un periodo

EMPSECE;.1= Empleados del Sector econdmico especifico Estatal en un periodo anterior

El cambio neto municipal, se obtiene al restar el efecto estatal de crecimiento a la
variacion absoluta de cada sector a nivel municipal, para valores positivos podemos
suponer que el municipio crece por arriba de la variacion porcentual promedio del estado

y lo opuesto para valores negativos.

Determinar el efecto composicion o sectorial para los municipios consiste en restar a la

variacion porcentual del sector a nivel estatal, la variacion porcentual promedio del
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estado, y multiplicar al resultado por los empleados del sector econdomico especifico

municipal en un periodo anterior. Para fines practicos se expresa en la siguiente formula:

Efecto sectorial
B (EMPSECEl-t — EMPSECE;;_; YEMPSECE;, — ZEMPSECEL-t_1>
EMPSECE;,_4 YEMPSECE;;_4
* EMPSECM;;,_,

Donde:

EMPSECM;.1= Empleados del Sector econdémico especifico Municipal del periodo
anterior
EMPSECE;= Empleados del Sector econdmico especifico Estatal en un periodo

EMPSECE;.1= Empleados del Sector econdmico especifico Estatal en un periodo anterior

El efecto competitivo o participacion es el mas sencillo pero el mas explicativo pues
analiza al municipio y permite deducir si este se especializa en determinado sector (es
dindmico). También determina si el efecto neto es positivo o negativo. Para calcularlo

existen dos formas, las cuales se expresan a continuacion:

1. Efecto Competitivo = VA — EFE — EFS
Donde:

VA= Variacion Absoluta
EFE= Efecto Estatal
EFS= Efecto sectorial

2. Efecto Competitivo
EMPSECM;, — EMPSECM;,_,
EMPSECM;,_,
EMPSECE;; — EMPSECE;,_4
- EMPSECE;,_,

= EMPSECM;_y * (

Donde:

EMPSECM;.1= Empleados del Sector econdmico especifico Municipal del periodo
anterior

EMPSECM;= Empleados del Sector econdémico especifico Municipal en un periodo
EMPSECE;= Empleados del Sector economico especifico Estatal en un periodo

EMPSECE;.1= Empleados del Sector econdomico especifico Estatal en un periodo anterior
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Para el municipio de Boca del Rio el comportamiento de los sectores para el periodo de
analisis es favorable, de acuerdo con el analisis Shift and Share se obtuvieron los
resultados de la tabla 7, la cual nos permite concluir a través de sus valores que son diez
los sectores que crecen a un ritmo superior al promedio estatal, generando ventajas al
estar especializado, ademas del impacto positivo que genera al crecimiento del empleo en
el municipio. Los sectores en los que se especializa son en comercio al por mayor,
comercio al por menor, informacion de medios masivos, servicios financieros y de
seguros, servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles, servicios
de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion, servicios
educativos, servicios de salud y de asistencia social, servicios de esparcimiento culturales
y deportivos, y otros servicios recreativos, y servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas. Con respecto a los otros siete sectores del municipio,
podemos advertir que en tres no hay especializacion, pero si una ventaja especifica. Estos
son los sectores de transportes, correos y almacenamiento, de servicios profesionales,
cientificos y técnicos, y de otros servicios excepto actividades de gobierno. No obstante,
en los servicios de agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza, de
mineria, de construccién, y de industrias manufactureras, se puede apreciar una
especializacion poco dindmica y sin ventaja especifica.

Tabla 7. Analisis Shift Share de Boca del Rio, Veracruz, 2015
MUNICIPIO BOCA DEL RIO

SECTOR EFECTO EFECTO EFECTO
ESTATAL SECTORIAL COMPETITIVO

11 Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza 82.785 -94.226 -58.559
21 Mineria 370.561 -251.470 -965.091
23 Construccidn 1082.775 -682.095 -178.680
31 - 33 Industrias manufactureras 727.544 -576.526 -234.019
43 Comercio al por mayor 554.090 3.399 105.511
46  Comercio al por menor 2649.120 1735.404 1455.476
48 - 49 Transportes, correos y almacenamiento 93.297 -121.146 751.849
51  Informacion en medios masivos 104.248 58.794 302.958
52 Servicios financieros y de seguros 13.140 144.587 529.272
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e

intangibles 163.380 106.393 86.227
54  Servicios profesionales, cientificos y técnicos 126.149 -63.689 677.541
56  Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios

de remediacion 296.099 1088.198 106.703
61  Servicios educativos 392.024 383.015 690.961
62  Servicios de salud y de asistencia social 183.967 126.442 449.592
71  Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios

recreativos 89.793 75.883 541.324
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72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y

bebidas 1771.336 1560.146 336.518
81 Otros servicios excepto actividades del gobierno 713.966 -139.454 264.488
TOTAL 9414.274 3353.655 4862.071

Fuente: Elaboracién propia con datos del censo econdomico 2004 y 2014 de INEGI

En Totutla hay dinamismo en el sector de servicios de esparcimiento culturales y
deportivos, y otros servicios recreativos, a pesar de la deficiente especializacion. El
municipio no esta especializado en industrias manufactureras y otros servicios excepto
actividades del gobierno, pero tiene una ventaja especifica en este sector. Sin embargo,
hay especializacion en los sectores de comercio al por mayor, de comercio al por menor,
de servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles, de servicios de
apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion, de servicios de
salud y de asistencia social, de servicios de alojamiento temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas. Los sectores de electricidad, agua y suministro de gas por ductos al
consumidor final, de transportes, correos y almacenamiento, y de servicios profesionales,
cientificos y técnicos, son sectores en los cuales, a pesar de haber especializacion, son
poco dindmicos y sin ventajas especificas. Estos resultados podemos apreciarlos en la

siguiente tabla:

Tabla 8. Analisis Shift Share de Totutla, Veracruz, 2015.
MUNICIPIO TOTUTLA

SECTOR EFECTO EFECTO EFECTO
ESTATAL SECTORIAL COMPETITIVO

22  Electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final 0.438 -0.900 -0.538
31 - 33 Industrias manufactureras 22.339 -17.702 46.363
43 Comercio al por mayor 2.628 0.016 25.356
46  Comercio al por menor 45.554 29.842 73.605
48 - 49 Transportes, correos y almacenamiento 0.876 -1.138 -1.739
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 0.438 0.285 2.277
54  Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1.314 -0.663 -3.651
56  Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de

remediacion 0.438 1.610 2.952
62  Servicios de salud y de asistencia social 3.066 2.107 2.827
71  Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios

recreativos 4.380 3.702 -18.082
72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y

bebidas 8.760 7.716 9.524
81  Otros servicios excepto actividades del gobierno 15.331 -2.994 43.664
TOTAL 105.562 21.880 182.558

Fuente: Elaboracion propia con datos del censo economico 2004 y 2014 de INEGI
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Para el municipio de Tehuipango el analisis nos permitio obtener los resultados de la tabla
9, los cuales nos permiten determinar que el municipio solo tiene presencia en cuatro
sectores durante este periodo de estudio y mostré que el comercio al por menor y los
servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas, son los
sectores en los cuales esta especializado el municipio, pues crecen a un ritmo mayor que
el promedio estatal y contribuyen al crecimiento del empleo. Mientras que el
comportamiento en el sector de industrias manufactureras y en el de Otros servicios
excepto actividades del gobiernos-muestra que, si bien no hay una especializacion en estos
sectores, existe una ventaja especifica en estas dos actividades.

Tabla 9. Andlisis Shift Share de Tehuipango, Veracruz, 2015.
MUNICIPIO TEHUIPANGO

SECTOR

EFECTO EFECTO EFECTO
ESTATAL SECTORIAL COMPETITIVO

31 - 33 Industrias manufactureras 3.504 -2.777 5273

46  Comercio al por menor 102.058 66.857 20.086
t7)§bid::rvicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y 2628 2315 19.057
81  Otros servicios excepto actividades del gobierno 3.066 -0.599 14.533
TOTAL 111.256 65.796 58.948

Fuente: Elaboracion propia con datos del censo econdomico 2004 y 2014 de INEGI

Este analisis también se elaboro entre los sectores productivos del estado con respecto a
los sectores a nivel nacional, para poder identificar aquellos en los cuales ha habido un
crecimiento simétrico, menor o mayor, con el proposito de contrastar los resultados con
las politicas econdmicas implementadas en ambos niveles. Los resultados, plasmados en
la tabla 10, demostraron que el estado solo tiene dos sectores en los cuales esta
especializado, creciendo a un ritmo mayor que el nacional y generando un impacto
positivo en el empleo, el sector de servicios financieros y de seguros, y el sector de
servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos. En los
sectores de mineria, de comercio al por mayor, de servicios inmobiliarios y de alquiler de
bienes muebles e intangibles, de servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos
y servicios de remediacion, de servicios educativos y de servicios de salud y de asistencia
social, de servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas, y
de otros servicios excepto actividades gubernamentales, el comportamiento es dindmico,
aunque carece de especializacion. Hay cinco sectores en los cuales el estado no esta

especializado, pero tiene ventajas especificas para los sectores, estos sectores son el de la
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agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza (sélo
pesca, acuicultura y servicios relacionados con las actividades agropecuarias y forestales),
el de la construccion, el del comercio al por menor, el de informacion en medios masivos,
y en el de corporativos. Sin embargo, en el sector de generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al consumidor
final, de industrias manufactureras, de transportes, correos y almacenamiento, y de
servicios profesionales, cientificos y técnicos, se ha especializado el estado, pero estos

sectores no tienen un comportamiento dindmico ni ventajas especificas.

Tabla 10. Analisis Shift Share del estado de Veracruz, 2015
ESTADO DE VERACRUZ

SECTOR EFECTO EFECTO EFECTO
NACIONAL  SECTORIAL COMPETITIVO

11 Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento
forestal, pesca y caza (solo pesca, acuicultura y servicios

relacionados con las actividades agropecuarias y forestales) 6332.399 -7108.628 52.228
21 Mineria 3941.605 352.528 -2390.134
22 Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica,

suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final 4594.267 -4619.911 -7440.356
23 Construccidn 10242.127 -14184.819 902.692
31 - 33 industrias manufactureras 40906.069 -14969.567 -8790.502
43 Comercio al por mayor 15127.234 385.587 -5589.821
46 Comercio al por menor 72883.222 -14183.616 229.394
48 - 49 transportes, correos y almacenamiento 13329.620 -4552.731 -10497.888
51 Informacion en medios masivos 1840.007 -857.455 1545.448
52 Servicios financieros y de seguros 668.108 827.702 3273.190
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e

intangibles 2530.791 599.715 -1634.506
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 4737.222 -646.378 -763.844
55 Corporativos 118.636 -181.017 389.381
56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y

servicios de remediacion 8586.482 20220.655 -19785.137
61 Servicios educativos 8170.763 3441.535 -1337.299
62 Servicios de salud y de asistencia social 6165.783 7514.874 -4843.657
71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros

servicios recreativos 1723.672 1490.415 33.913
72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos

y bebidas 22492.850 18248.696 -6583.546
81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 18351.765 763.313 -4983.078
Total 242742.623 -7459.102 -68213.521

Fuente: elaboracion propia con datos del censo economico 2004 y 2014 de INEGI
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Contrastando los tres analisis shift share, podemos notar que en los dos sectores a nivel
estatal en los cuales hay mejor desempeiio que en el promedio nacional, son los mismos
en los cuales Boca del Rio tiene un crecimiento mejor que el estatal, lo cual se traduce en
que el municipio tiene especializacion en dos sectores que tiene un ritmo de mayor

crecimiento que el promedio nacional.

4.2. Las politicas publicas y el presupuesto en el desarrollo local de Veracruz (Analisis

de los Planes de desarrollo)

Las finanzas publicas han permitido a la gestion municipal abordar teorias de desarrollo.
Los objetivos de la planeacion municipal si bien deben estar alineados a la planeacion
estatal y nacional, deben enfocar los recursos econémicos en obras y acciones que incidan
de manera favorable en el desarrollo humano. Para ello, de acuerdo con Sarur (2015) las
municipalidades deben enfocarse en mejorar la gestion para generar estrategias correctas

que mejoren los indicadores.

Es necesario considerar las capacidades institucionales y administrativas de los gobiernos
subnacionales, debido a su diversidad. Asi como analizarlos de forma aislada y en
conjunto con otros drdenes de gobierno. Los municipios tienen cierta autonomia, pero
estan delimitados por obligaciones constitucionales y legales, como sefiala (Gomez

Macfarland (2017), los planes municipales de desarrollo son una de estas.

La metodologia para la elaboracion de los planes municipales de desarrollo varia en cada
estado, en Veracruz la ley le otorga al ciudadano el derecho y la obligacion de participar
en asuntos publicos de su municipio. El marco juridico para la planeacion local no plantea
el uso de los indicadores como parte obligatoria de los planes de desarrollo, pero si otros
elementos de la planeacion estratégica, como el establecer objetivos, estrategias y
prioridades, partiendo de un diagnostico de la situacion actual del municipio. En Veracruz
también se consideran a los consejos para elaborar estos planes (Gomez Macfarland,

2017).

En un estudio previo sobre el gasto publico en los municipios del estado de Veracruz,
Sarur Zanatta (2015) concluy6 que este no repercutié en el Indice de Desarrollo Humano
Municipal (IDHM) de 2000-2010. No obstante, atribuye el bajo impacto a cuestiones
politicas que afectan a la toma de decisiones en inversion o gasto publico, y merman los

efectos en el desarrollo humano.
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4.2.1. Coordinacion estatal y nacional

La descentralizacion en México ha generado beneficios y desafios, para el correcto
funcionamiento del pais, las responsabilidades de cada nivel de gobierno deben estar
claramente definidas. El gobierno a nivel federal debe ser el regulador y como menciona
Scott (2004: 823), tiene dos funciones importantes, una es la de establecer los objetivos
generales a alcanzar y la asignacion estratégica del presupuesto, y la segunda es la de
hacer que los gobiernos locales ejerzan un gasto local eficaz a través de mecanismos

evaluadores.

La compleja diversidad en los gobiernos subnacionales imposibilita una descentralizacion
rapida, debido a que aun presentan fallas y retardos institucionales y administrativas. En
Meéxico las politicas publicas para el desarrollo social y econdémico han sido
desempeniadas de forma heterogénea entre los estados y eso ha impactado en el logro de
resultados. Esto se debe a que, a pesar de mantener un proceso de descentralizacion, las
entidades han sido altamente dependientes y subordinados por el gobierno federal, lo cual

ha limitado su capacidad de tomar decisiones autdbnomas.

En la actualidad, por consiguiente, estan descentralizados 70% del gasto en
educacion y 55% del gasto en salud publica. La mayor parte de esos recursos la
gastan los gobiernos estatales, mientras que los gobiernos municipales unicamente

gastan de manera directa 13% del ramo 33 (Scott, 2004:788).

La planeacion en México para el 2007 tuvo una direccion enfocada en los ejes de la vision

2030, los cuales son los siguientes:

Estado de derecho y seguridad

Economia competitiva y generadora de empleos

1
2
3. Igualdad de oportunidades
4. Sustentabilidad ambiental
5

Democracia efectiva y politica exterior responsable

Bajo la premisa del desarrollo humano sustentable, se disefio el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012. Para el periodo de andlisis el Plan Veracruzano de desarrollo
(PVD) 2011-2016 enfoco su politica publica en el largo plazo, para formar la agenda de
2035.
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4.2.2. Coordinacion nacional, estatal y municipal

En el afio 2000 se realizo la encuesta de INDESOL-INEGI en la cual se mostr6 la falta
de un marco regulatorio a nivel local para ejercer el presupuesto, esto implicaba que en
el estado de Veracruz no practicara un presupuesto estratégico. Sin embargo, la

coordinacion politica ya debia cumplirse en los tres niveles.

Para el anélisis de la presente investigacion se utiliza el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012, el Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016 y los Planes Municipales 2011-2013.
No obstante, si bien la planeacion debe ser de abajo hacia arriba, los planes municipales
se alinean a los estatales y nacionales, pero los PMD se publicaron en la gaceta oficial del
estado de Veracruz dias antes del PVD, por lo cual se fundamentan en un plan estatal no
analizado en este trabajo. Se utilizo el PVD publicado posterior a los municipales, porque
de otra manera el impacto que debe generar la coordinacién en la planeacion vigente no

podria medirse.

Boca del Rio en su Plan Municipal de 2011 plasma una visién innovadora al promover la
participacion ciudadana, para definir las estrategias que contribuyan al bienestar de los
boquefios, a pesar de tener un alto grado de desarrollo humano y muy baja marginacion.
Este municipio al igual que el estado, tiene un fortalecido sector de servicios enfocado al
turismo, razon por la cual es una de las principales estrategias para acelerar el desarrollo
econdmico, lo cual ha contribuido a que sea el municipio con el ingreso per capita mas
alto del estado con $12,400 dolares al afio (2010). La planeacion municipal se apega al
marco legal y atiende las necesidades plasmadas en los diagnosticos econdomicos, sociales

y politicos del municipio. El documento se basa en 5 ejes:

e Boca Prospero

e Boca Moderno

e Boca para Todos

e Boca Transparente y

e Boca Protegido

El primer eje se alinea al capitulo IV del Plan Veracruzano de Desarrollo (Economia
fuerte para el progreso de la gente) y al eje 2 del Plan Nacional (Economia competitiva y
generadora de empleos. El segundo eje no esta definido explicitamente en los ejes de los
otros planes, pero si a los objetivos referentes al desarrollo economico. El eje “Boca para

todos” se alinea al capitulo III del PVD (Construir el presente: un mejor futuro para todos)
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y al eje 4 del PND (Igualdad de oportunidades). El capitulo VI “Gobierno y
administracion eficientes y transparentes” del PVD, es al que se alinea el eje “Boca
transparente”, asi como a nivel nacional con el eje 5 “Democracia efectiva y politica

exterior responsable”.

Finalmente, el municipio manifiesta la necesidad de mejorar la seguridad en el eje “Boca
Protegido™, este eje es muy importante debido al escenario sociopolitico del periodo de
analisis, el estado de Veracruz se volvio en uno de los estados mas peligrosos por la
delincuencia organizada a nivel nacional debido al cambio de partido en el poder, el cual
emprendi6 un fuerte combate al crimen organizado. Por ello a nivel estatal el capitulo VI
plantea como uno de los objetivos la seguridad publica, y a nivel nacional el eje 1 tiene
entre otros objetivos, la seguridad personal, patrimonial y la mejora en percepcion
ciudadana de esta. Con base a una tabla del PMD de Totutla 2011-2013, se elaboraron
tablas para la fundamentacion basica de los otros municipios, para Boca del Rio se

obtuvieron los siguientes fundamentos:

Tabla 11. Fundamentacion bésica del Plan Municipal de Desarrollo de Boca del Rio

. Administracion
Ejes Rectores Insumos | Elementos oy
Municipal
. Plan Entorno
Plan Nacional Plan Estatal .. Municipal
Municipal de
de Desarrollo | de Desarrollo
Desarrollo -
- Identificacion
Cap. VI. Gobierno de Funciones
Eje 1: Estado de y administracion Eje: Boca Principales
Derecho y seguridad. eficientes y Protegido p
transparentes )
Eje 2: Economia Cap. IV. Funciones
competitiva y Economia fuerte | Eje: Boca Prospero | Principales
generadora de para el progreso Eje: Boca Moderno por Sector
empleos de la gente o
Cap. I1I. Construir Marco Actividades
Eje 3: Igualdad de el presente: Un Eje: Boca para Normativo: Fundamentales
oportunidades. mejor futuro para Todos Constitucion
todos Politica de Lineas de Accion
Eje 4: Cap. V. Un los Estados Eje Rector
Sustentabilidad Veracruz Eje: Boca Moderno Unidos Imagen Proyectada
ambiental. sustentable Mexicanos Objetivo
(ARTS. 25, General Met:
26y 115) ctas
Ley Federal Estrategias
de
Planeacion Satisfactores de
Necesidades
: Constitucion
Eje 5: Democracia Cap. V.l' Gob1§1:no . Politica del
: o y administracion Eje: Boca
efectiva y politica . Estado de
. eficientes y Transparente
exterior responsable. Veracruz
transparentes
(ART. 75).
Ley Estatal
de
Planeacion
(Articulos 4 y
8, Fraccion
1L, 9
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Fracciones

Vly VIly

Arts. 26 al
35)

Ley Organica
del
Municipio
Libre (Art.
35,
Fracciones
IVyXIX,y
Art. 191 al
201)

Ley de
Desarrollo
Rural
Sustentable

Fuente: Elaboracion propia con datos del PND 2007-2012, PVD 2011-2016 y el PMD de Boca del Rio
2011-2013

El PMD de Totutla plasma en su inicio un panorama general del municipio, pese a la falta
de mecanismos de planeacion, evaluacioén y control, este documento es un parteaguas
para la gestion publica del municipio. El diagnostico llevado a cabo revel6 las necesidades
de la poblacion, las cuales obedecen a una administracion irresponsable sin personal
capacitado o profesional, que gener6 las 34 irregularidades detectadas por el ORFIS en
2009. La necesidad de coordinar la planeacion surge en pro de vincular a Totutla con

instituciones y municipios vecinos.

En el 2011 este municipio era rural y sin desarrollo econémico, con falta de servicios
publicos, obras y equipamiento urbano. El plan municipal, tiene una orientacion
inclusiva, enfocada en el desarrollo sostenible y sustentable, preocupada por ejercer un
bien gobierno. El documento se compone de 4 objetivos estratégicos, de los cuales se
derivan 27 estrategias y decenas de lineamientos estratégicos sectoriales, que responden
a las necesidades del diagndstico, a la ley organica Municipal, el Plan Estatal y el Plan
Nacional de Desarrollo. A continuacidon, se presenta una tabla que muestra la

coordinacion entre los planes disponibles al momento de la elaboracion del PMD de

Totutla:
Tabla 12. Fundamentacion basica del Plan Municipal de Desarrollo de Totutla
. Administracion
Ejes Rectores Insumos Elementos e
Municipal
. Plan Entorno
Plan Nacional Plan Estatal Municipal de Municipal Actividades
de Desarrollo | de Desarrollo . Fundamentales
Desarrollo dentificaci Misién
- entificacion
Eje 1: Estado de Cap. V.I' _Gobl(?r'no de Funciones Lineas de Accion
Derecho y administracion Desarrollo ncinal Visién
d dy eficientes y Institucional Principales
seguridad. transparentes o Imagen Proyectada
L ] Desarrollo Funciones Objetivos
Eje 2: Ecttft)'nomla . Cap.y I\f/‘l.l N Econémico Principales por Generales Logros
competitiva y conomia ruerte Sustentable Sector
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generadora de
empleos

para el progreso
de la gente

Eje 3: Igualdad de

Cap. III. Construir
el presente: Un

Desarrollo Social
Incluyente

oportunidades. mejor futuro para
todos

Eje 4: Cap. V. Un Desarrollo
Sustentabilidad Veracruz Ambiental
ambiental. sustentable Sustentable

Eje 5: Democracia Cap. V!' Q0b1§@0

: r y administracion Desarrollo
efectiva y politica . S
; eficientes y Institucional
exterior responsable.
transparentes

Marco
Normativo:
Constitucion

Politica de los
Estados
Unidos

Mexicanos

(ARTS. 25, 26

y 115)

Ley Federal de
Planeacion

Constitucion
Politica del
Estado de
Veracruz
(ART. 75).

Ley Estatal de
Planeacion
(Articulos 4 y
8, Fraccion 11,
9 Fracciones
Vly VIly
Arts. 26 al 35)

Ley Organica
del Municipio
Libre (Art. 35,
Fracciones IV
y XIX, y Art.
191 al 201)

Ley de
Desarrollo
Rural
Sustentable

Recursos
Financieros:
Ramo 33

Participaciones
y Aportaciones
Federales

Recursos
Concertados
Federales y

Estatales

Iniciativa
Privada

Participacion
Ciudadana

Crédito
Bancario

Financiamiento
externo de
fundaciones,
gobiernos o
asociaciones
Internacionales

Objetivos
Estratégicos

Programas
Proyectos

Procesos y
Servicios

Estrategias

Operaciones para
Transformar

Satisfactores de
Necesidades

Instrumentacion,
Seguimiento,
Evaluacion y Control

88



Fuente: Plan Municipal de Desarrollo del H. Ayuntamiento Constitucional de Totutla Veracruz 2011-
2013

Tehuipango en el 2011 publico su PMD en el cual contd con participacion ciudadana,
como es de suponer por el andlisis realizado previamente, el municipio tiene carencias
basicas y la poblacién demanda politicas para impulsar el desarrollo social y econémico.
No obstante, dentro de los objetivos esta el de vincular la planeacion con la estatal y
nacional, asi como coordinarse con otras instituciones, con el propdsito de acceder a

apoyos estatales y federales para mermar las carencias de las comunidades.

El plan plasma un marco juridico, un diagnostico y un analisis FODA del municipio, asi
como una imagen objetivo que atienda a las demandas sociales de las 21 comunidades
consultadas. Practicamente solo cuenta con el eje de “Desarrollo Social y econdmico”,
del cual se derivan seis objetivos generales, programas y lineas de accion. EI PMD tiene
pocos objetivos y no se alinean a los otros planes de desarrollo, ademas de enfocarse en

las necesidades en obras y servicios publicos, como se puede apreciar en la siguiente

tabla:
Tabla 13. Fundamentacion bésica del Plan Municipal de Desarrollo de Tehuipango
. Administracion
Ejes Rectores Insumos Elementos g
Municipal
. Plan
Plan Nacional Plan Estatal Municipal de Entorno
de Desarrollo | de Desarrollo Municipal
Desarrollo
Eje 1: Estado de Cap. V!. _Goble;@o 5.- AcFuahzar y Identiﬁc'aci(’m
Derecho y y adm{nlstracmn modificar la de Funciones
seguridad. eficientes y reglame.:n.tacwn Principales
transparentes municipal
?i.- f]:%usca'r fu@tfs Marco
e 1nanc1am1ten 0 Normativo:
Eje 2: Economia Cap. IV. para aumentar Constitucion
o , recursos f
competitiva y Economia fuerte J Politica de los .
econdmicos y Mision
generadora de para el progreso aplicar en Estados o
empleos de la gente p Unidos Actividades
Programas de Mexicanos Vision Fundamentales
Infraest.rulctura (ARTS. 25, 26
soctal. y 115) Objetivos Lineas de Accion
1.- Establecer
L Generales
comunicacion .
permanente con las Ley Feder.arl de Estrategias
instituciones para Planeacion Politicas
que reciban Satisfactores de
atencion médica a Constitucion Programas Necesidades
la poblacion. Politica del
Cap. III. Construir 2 - Mejorar la Estado de Proyectos
. infraestructura Veracruz
Eje 3: Igualdad de el presente: Un .
. . social de las (ART. 75).
oportunidades. mejor futuro para
escuelas de
todos d 160 Basi
Educacion _zjlsma Ley Estatal de
y Educacién Planeacion
Media superior (Articulos 4 y
para que los 8, Fraccion 11,
docentes brinden 9 Fracciones
mejores servicios Vly Vily
en materia de Arts. 26 al 35)
educacion.

89




3.- Rescatar las
tradiciones,
costumbres y
patrimonio cultural
para heredar a las
generaciones
futuras.

Eje 4:
Sustentabilidad
ambiental.

Cap. V. Un
Veracruz
sustentable

6.- Crear
conciencia
racional en el uso
de los recursos
naturales.

Eje 5: Democracia
efectiva y politica
exterior responsable.

Cap. VI. Gobierno
y administracion
eficientes y
transparentes

Ley Organica
del Municipio
Libre (Art. 35,
Fracciones IV
y XIX, y Art.
191 al 201)

Participaciones
y Aportaciones
Federales

Recursos
Concertados
Federales y

Estatales

Ingresos
Propios

Participacion
Ciudadana

Fuente: elaboracion propia con datos del PND 2007-2012, PVD 2011-2016 y el PMD de Tehuipango
2011-2013

4.3. Aplicacion metodoldgica para el analisis de coordinacion

En este apartado se hace una eleccion de variables y se explica la metodologia a aplicar
para calcular el indice de coordinacion. Se analiza el cambio de las dimensiones y
variables en cada municipio seleccionado, para posteriormente calcular su indice y poder
realizar conclusiones que contribuyan a generar un veredicto sobre nuestra hipotesis de
que coordinacion entre las politicas publicas ha tenido efectos desiguales para los

municipios del estado de Veracruz, debido a las caracteristicas endogenas de los mismos.
4.3.1. Seleccion de dimensiones y variables de coordinacion

La metodologia para medir la coordinacion entre los tres érdenes de gobierno se centra
en dos dimensiones, la econdmica y la social, que proporcionan informacioén sobre la
situacion de la poblacion. Un andlisis cualitativo es la metodologia utilizada para el
estudio de las dimensiones, parte de la revision de los planes de desarrollo y el cruce de
informacion, retomando la metodologia utilizada por Centeno (2017). No obstante, se
toman en cuenta otras variables cuantitativas para comparar el impacto de la coordinacion

en la planeacion politica.

Se realizard una alineacion entre los ejes, objetivos o estrategias de los Planes de
Desarrollo, considerando tinicamente los que conciernen a las dimensiones anteriormente

mencionadas, que forman parte del rubro del desarrollo econémico y social. Con la
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finalidad de establecer el grado de coordinacion entre los principales actores de las

politicas publicas, se asignan valores a las variables coincidentes.

Es importe destacar que, como se menciono en el inciso anterior, los Planes Municipales
se publicaron antes que el Plan de Desarrollo Estatal en el periodo de estudio. Sin
embargo, de acuerdo con la ley Orgéanica Municipal donde se declara la facultad del
Ayuntamiento para participar en la planeacion del desarrollo, se establece como objetivo
el vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los Planes de Desarrollo Federal y Estatal.
Por lo tanto, ambos planes deben estar alineados al Federal, cuya publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion fue el 31 de mayo del 2007.

El Plan Nacional de Desarrollo abarca la dimension econémica y la social, que se enfocan
en las variables finanzas publicas, empleo, produccion, inversion, sustentabilidad, salud,
servicios, igualdad, educacidn, vivienda y alimentacion. Las variables para analizar se

componen por 40 objetivos, clasificados como se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 14. Estructura de las Variables por objetivos del PND

Dimension Variable Objetivos

1. Contar con una hacienda publica responsable, eficiente y equitativa que
promueva el desarrollo en un entorno de estabilidad econoémica.

2. Democratizar el sistema financiero sin poner en riesgo la solvencia del
sistema en su conjunto, fortaleciendo el papel del sector como detonador
del crecimiento, la equidad y el desarrollo de la economia nacional.

3. Consolidar un sistema nacional de pensiones mas equitativo y con mayor
cobertura.

4. Promover las politicas de estado y generar las condiciones en el mercado
laboral que incentiven la creacién de empleos de alta calidad en el sector
formal.

5. Apoyar a la poblacion mas pobre a elevar sus ingresos y a mejorar su
calidad de vida, impulsando y apoyando la generacion de proyectos

Empleo productivos.

6.  Reducir significativamente el nimero de mexicanos en condiciones de
pobreza con politicas ptblicas que superen un enfoque asistencialista, de
modo que las personas puedan adquirir capacidades y generar
oportunidades de trabajo.

7. Potenciar la productividad y competitividad de la economia mexicana

para lograr un crecimiento econdmico sostenido y acelerar la creacion de

empleos.

Mejorar los ingresos de los productores incrementando nuestra presencia

en los mercados globales, vinculandolos con los procesos de agregacion

de valor y vinculdndolo con la produccién de bioenergéticos.

9.  Revertir el deterioro de los eco- sistemas, a través de acciones para
preservar el agua, el suelo y la biodiversidad.

10. Conducir el desarrollo arménico del medio rural mediante acciones

Finanzas publicas

Econdmica .,
Produccién 8.

Sustentabilidad concertadas, tomando acuerdos con todos los actores de la sociedad rural
y promoviendo acciones que propicien la certidumbre legal en el medio
rural.

11.  Promover la creacion, desarrollo y consolidacion de las micro, pequenas
y medianas empresas (MiPymes).

12. Hacer de México un pais lider en la actividad turistica a través de la
diversificacion de sus mercados, productos y destinos, asi como del
fomento a la competitividad de las empresas del sector de forma que

Inversion brinden un servicio de calidad internacional

13. Superar los desequilibrios regionales aprovechando las ventajas
competitivas de cada region, en coordinacion y colaboracion con actores
politicos, econémicos y sociales al interior de cada region, entre regiones
y a nivel nacional.
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14.  Asegurar un suministro confiable, de calidad y a precios competitivos de
los insumos energéticos que demandan los consumidores.

Elevar la calidad educativa.

Reducir las desigualdades regionales, de género y entre grupos sociales

en las oportunidades educativas.

3. Impulsar el desarrollo y utilizacion de nuevas tecnologias en el sistema
educativo para apoyar la insercion de los estudiantes en la sociedad del
conocimiento y ampliar sus capacidades para la vida.

4. Promover la educacion integral de las personas en todo el sistema
educativo.

5. Fortalecer el acceso y la permanencia en el sistema de ensefianza media

superior, brindando una educacion de calidad orientada al desarrollo de

competencias.

Ampliar la cobertura, favorecer la equidad y mejorar la calidad y

pertinencia de la educacion superior.

7. Lograr que todos los mexicanos tengan acceso a la participacion y disfrute
de las manifestaciones artisticas y del patrimonio cultural, histérico y
artistico del pais como parte de su pleno desarrollo como seres humanos.

8. Impulsar la creacion de multiples opciones para la recreacion y el
entretenimiento para toda la sociedad mexicana.

9.  Fomentar una cultura de recreacion fisica que promueva que todos los
mexicanos realicen alglin ejercicio fisico o deporte de manera regular y
sistematica.

10. Incorporar plenamente a los pueblos y a las comunidades indigenas al
desarrollo econémico, social y cultural del pais con respeto a sus
tradiciones historicas y enriqueciendo con su patrimonio cultural a toda la
sociedad.

11.  Eliminar cualquier discriminacién por motivos de género y garantizar la
igualdad de oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen
su pleno desarrollo y ejerzan sus derechos por igual.

12.  Abatir la marginacién y el rezago que enfrentan los grupos sociales
vulnerables para proveer igualdad en las oportunidades que les permitan
desarrollarse con independencia y plenitud.

Igualdad 13. Desarrollar una politica publica dirigida a la familia, entendida en su
diversidad y complejidad, con el fin de reducir la vulnerabilidad social
mediante la promocion y fortalecimiento como ambito natural de
prevencion y desarrollo.

14. Instrumentar politicas publicas transversales que garanticen las
condiciones necesarias para el desarrollo integral de los jovenes.

Social 15.  Promover el desarrollo sano e integral de la niflez mexicana garantizando
el pleno respeto a sus derechos, la atencion a sus necesidades de salud,
alimentacion, educacion y vivienda, y promoviendo el desarrollo pleno de
sus capacidades.

16. Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos que
viven en las zonas rurales y costeras

17.  Ampliar el acceso al financiamiento para vivienda de los segmentos de la

Vivienda poblacion mas desfavorecidos, asi como para emprender proyectos de
construccion en un contexto de desarrollo ordenado, racional y sustentable
de los asentamientos humanos

18. Garantizar el acceso y ampliar la cobertura de infraestructura y servicios

de transporte y comunicaciones, tanto a nivel nacional como regional, a

fin de que los mexicanos puedan comunicarse y trasladarse de manera agil

y oportuna en todo el pais y con el mundo, asi como hacer mas eficiente

el transporte de mercancias y las telecomunicaciones hacia el interior y el

exterior del pais, de manera que estos sectores contribuyan a aprovechar
las ventajas comparativas con las que cuenta México.

Incrementar la cobertura de agua potable y alcantarillado para todos los

hogares mexicanos, asi como lograr un manejo integrado y sustentable del

agua en cuencas y acuiferos.

20. Lograr un patrén territorial nacional que frene la expansion desordenada
de las ciudades, provea suelo apto para el desarrollo urbano y facilite el
acceso a servicios y equipamientos en comunidades tanto urbanas como
rurales.

21. Mejorar las condiciones de salud de la poblacion.

22. Brindar servicios de salud eficientes, con calidad, calidez y seguridad para
el paciente.

23. Reducir las desigualdades en los servicios de salud mediante
intervenciones focalizadas en comunidades marginadas y grupos

Salud vulnerables.

24. Evitar el empobrecimiento de la poblacion por motivos de salud mediante
el aseguramiento médico universal.

25. Garantizar que la salud contribuya a la superacion de la pobreza y al

desarrollo humano en el pais.

N —

Educacion/cultura 6.

Servicios basicos 19
en la vivienda

26. Abastecer el mercado interno con alimentos de calidad, sanos y accesibles
Alimentacion provenientes de nuestros campos y mares.
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Fuente: Elaboracion propia con base al PND 2007-2012

La tabla muestra el marco de alineacion para el PED y los PMD de este periodo. Dentro
de estos objetivos se calcula el porcentaje que son atendidos en la planeacion local y el

efecto de este en las dimensiones de impacto.
4.3.2. Calculo del indice de coordinacion de politicas publicas

Las dimensiones analizadas en esta investigacion corresponden al econémico y social. En
cada PND y PED, se establecen diferentes objetivos, estrategias y lineas de accion, pero
para fines practicos se elegiran solo los objetivos que comprendan las dimensiones de
interés para el estudio. Se considerard la proporcion de los objetivos estatales que
correspondan a alguno de los objetivos nacionales establecidos anteriormente y la
proporcién de estos cumplidos a nivel municipal. Sin embargo, en el &mbito municipal es
dificil diferir entre lineas de accidn, estrategias u objetivos, asi que se seleccionara entre

ellos sin considerar el orden.

Para obtener el indice es necesario agregar valores a los criterios, los cuales consideran
la coordinacion entre los tres niveles. Esta coordinacion depende de la presencia de los
objetivos nacionales en la planeacion municipal y estatal. La siguiente tabla resume como

se asignara cada valor:

Tabla 15. Valores para los criterios que componen el indice de Coordinacion
Valor Criterios
1 El objetivo se manifiesta
en los tres Planes de
Desarrollo (PND, PED y

PMD)
0.5 El objetivo se manifiesta
en el PMD y PED, o en
¢l PMD y el PND
0 La estrategia no se

manifiesta en el PMD
Fuente: Elaboracion propia basada en la propuesta de metodologia de Centeno Roa (2017).

Los valores obtenidos en los 40 criterios analizados se promedian para obtener el indice
de coordinacioén entre los elementos, si el promedio de estos valores es menor a 0.33 se
considera una baja coordinacién en el municipio, si el valor es mayor a 0.33 y menor a
0.66 se establece como una coordinacion regular. Pero si el indice es mayor a 0.66, se
considera que existe una buena coordinacion entre los planes de Desarrollo. En la
siguiente tabla se presentan los criterios para la semaforizacion otorgada de acuerdo con

el indice de coordinacion:
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Tabla 16. Valores del indice de Coordinacién de politicas pablicas nacionales, Estatales y locales
Grado de coordinacion Semaforo Criterios
Buena Hay mas del 60% de
coincidencia entre los
Planes de Desarrollo.
Regular Amarillo Hay mas del 30% y
menos del 60% de
coincidencia entre los
Planes de Desarrollo.
Hay menos del 30% de
coincidencia entre los
Planes de Desarrollo.
Fuente: Elaboracion propia basada en la propuesta de metodologia de Centeno Roa (2017).

Baja

El indice de coordinacion (IC) trata de cuantificar la relacion entre los planes de desarrollo
municipales con los estatales y nacionales, para poder analizar su impacto en variables
econdmicas y sociales. En este estudio en particular, el Plan Veracruzano de Desarrollo
2011-2016 esta alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, podemos ver una
sinergia en los objetivos, lo que permite obtener una alta coordinacion entre las politicas
de estos dos niveles de gobierno y es razon por la cual, no se asigna el valor 0.5 a ningin

criterio, solo el valor de 1y 0.
4.3.2.1. indice global de Tehuipango

Tehuipango publicéd su Plan Municipal de Desarrollo en la Gaceta Oficial antes del Plan
Estatal de Desarrollo del 2011 (29 de abril del 2011). Su Plan consta de 102 paginas y se
divide en ocho capitulos: la fundamentacion basica (marco juridico y antecedentes), la
circunstancia municipal, la imagen y objetivo, un andlisis FODA para la planeacion
municipal, las demandas sociales, mision, vision, objetivos, politicas y estrategias,

programacion de obras y servicios, y organizacion y administracion municipal.

El plan muestra una estructura completa, pero el contenido es escaso y muestra
informacion desorganizada. Los objetivos, programas y lineas de accion se enfocan solo
en el eje social y econdomico, pero hace énfasis en proyectos de inversion publica, no hay
una estrategia enfocada en las ventajas o capacidades locales. A diferencia de la

planeacion estatal y nacional, esta no tiene una vision a largo plazo.

De los 14 objetivos en materia econdmica (véase tabla 13) el Plan Estatal se alineaba en
todos, pero el Plan Municipal marca una coordinacion con s6lo 4 objetivos. Si analizamos
estas coordinaciones en porcentajes, la coincidencia en esta dimension es de 28.57%. Para
la dimension social obtuvimos un valor mayor de coincidencia, de los 26 objetivos

nacionales el municipio coordind 12 de sus estrategias, teniendo un 46.15% de
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coincidencia. Se obtuvo un indice global de coordinacion de 0.4, como puede verse en la
tabla 17, por lo cual podemos inferir que hay baja coordinacion en la politica publica,
pero no la suficiente para un semaforo rojo (véase la tabla del ICM en anexos). Como se
ha mencionado, el municipio es uno de los mds marginados a nivel estatal, el
incumplimiento de las metas por parte del presidente municipal Fortino Calihua
Macuixtle, gener6 que las siguientes elecciones los ciudadanos optaran por la alternancia

politica.

Tabla 17. Valor del indice de Coordinacion y Semaforizacion de Tehuipango 2011-2013

Porcentaje
IC de Semaforo
coincidencia
TOTAL 0.4 40.00% O
DIMENSION SOCIAL 0.462 46.15% O
DIMENSION ECONOMICA 0.286 28.57% '

Fuente: Elaboracion propia

4.3.2.2. indice global de Totutla

Para el municipio de Totutla tenemos el Plan Municipal de Desarrollo del H.
Ayuntamiento Constitucional de Totutla Veracruz 2011-2013, que se public6 en la Gaceta
Oficial del estado de Veracruz el viernes 29 de abril de 2011. En 55 paginas el Plan
establece la fundamentacion bésica del PMD, la circunstancia municipal, la imagen
objetivo, las politicas publicas, los programas, y la instrumentacion, control, seguimiento
y evaluacion. Las politicas publicas son un capitulo dentro del PMD que incluye
instrumentos de planeacion y lineamientos estratégicos sectoriales. El Plan muestra una
estructura mas organizada y completa que Tehuipango, abarca mas ejes y calendariza las
estrategias. Este es el Gnico plan que muestra la alineacién con los otros niveles de

gobierno a través de una tabla.

Dentro de los lineamientos estratégicos del PMD se seleccionaron aquellos que se
alineaban a los establecidos en el PND. De los 40 Objetivos fijados en el PND, el Plan
Municipal logr6 coordinarse en 25 de ellos, teniendo un 71.43% de coincidencia en el eje
econdmico y de 57.69% en el social, a diferencia de Tehuipango que mostré mayor
coincidencia en la dimension social, la siguiente tabla resume los resultados con su

respectiva semaforizacion:
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Tabla 18. Valor del indice de Coordinacion y Semaforizacion de Totutla 2011-2013

Porcentaje
IC de Semaforo
coincidencia
TOTAL 0.625 62.50%
DIMENSION SOCIAL 0.577 57.69% O
DIMENSION ECONOMICA 0.714 71.43% O

Fuente: Elaboracion propia

La metodologia utilizada permitié obtener para el municipio de Totutla un indice global
de coordinacion de 0.625, lo cual le permite obtener un buen nivel de coordinacion (véase
la tabla de ICM en anexos). Cabe mencionar que el presidente municipal de Totutla,
Ricardo Tapia Ortiz, en su tercer informe de gobierno, declard que habia cumplido con

las metas establecidas.
4.3.2.3. Indice global de Boca del Rio

El municipio de Boca del Rio plasma en su Plan Municipal de Desarrollo la intencion de
modernizar la administracion publica y con una visién de abajo hacia arriba. E1 PMD
mantiene una estructura similar a la de Totutla, plasma un marco juridico, un
planteamiento estratégico, el diagnostico del entorno y la estructura programatica, en s6lo
50 paginas. No obstante, el PMD no plasma la alineacion con los otros planes, en la

siguiente ilustracion se observa la estructura programatica del municipio:

lHustracion 20. Estructura programatica de Boca del Rio

Eje Rector

Etrategias

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Municipal de Desarrollo de Boca del Rio 2011-2013

La coincidencia en el eje econdmico para el municipio es del 64.29% (coincidencia en 9
de 14 objetivos) y para el eje social es de 53.85% (coincidencia en 14 de 26 objetivos),
lo cual le otorga un indice global de 0.575, con una semaforizacidon que lo ubica en un

nivel regular de coordinacion, como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 19. Valor del indice de Coordinacion y Semaforizacion de Boca del Rio 2011-2013

Porcentaje
IC de Semaforo
coincidencia
TOTAL 0.575 57.50%
DIMENSION SOCIAL 0.538 53.85% O
DIMENSION ECONOMICA 0.643 64.29% O

Fuente: Elaboracion propia

El nivel de interés por el desarrollo social en el municipio puede deberse al alto grado de
desarrollo humano, bajos indices de pobreza y de marginacion, presentes en el municipio.
Cabe mencionar que en el municipio el sector turismo es uno de los més importantes en
este PMD y el PND contiene un programa sectorial de la Secretaria de Turismo, lo cual
guarda relacion con el desarrollo econémico del municipio (esto puede apreciarse en la
tabla de anexos). El presidente municipal de Boca del Rio encargado de este Plan,
Salvador Manzur, tenia una estrecha relacion con el entonces Gobernador del Estado, y
en marzo del 2013 anuncié que seria el nuevo secretario de Finanzas del gobierno del
estado, renunciando a su puesto municipal. No obstante, tras unos meses fue destituido
de su cargo por malversacion de recursos. El municipio mas rico del Estado ha permitido
una situacioén favorable para la poblacion, pero también ha sido utilizada para actos de

corrupcion que escalan entre los niveles de gobierno.
4.3.3. Analisis de las dimensiones y variables en el desarrollo local por municipio

Las dimensiones para analizar son la econdmica y la social, que se integran de once
variables (Finanzas publicas, Empleo, Produccién, Sustentabilidad, Inversion,
Educacion/ Cultura, Igualdad, Vivienda, Servicios Bésicos en la Vivienda, Salud y
Alimentacion). Para establecer conclusiones es necesario analizar el panorama de cada
municipio, previo al PMD y posterior, debido a la publicacion de informacion confiable,
se tomaron los censos econdémicos, de poblacion y vivienda y los cuadernillos
municipales (CEIEG). No obstante, esto nos permite generar indices de localizacion para

analizar el impacto de la coordinacion de politicas publicas.

El emplear el mismo estado para todos los municipios influyo en los resultados, alin mas
al considerar una perfecta alineacion nacional-estatal para la planeacion del 2011, a pesar
de que el Plan Nacional estaba en sus ultimos afos de vigencia. Aunado a ello en la
préctica, la coordinacion se ha visto seriamente afectada por la diferencia temporal para

la planeacion en los diferentes 6rdenes de gobierno. Si bien, para fines de este trabajo se
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uso el Plan Veracruzano de Desarrollo del 2011-2016, este se publico hasta el martes 10
de mayo del 2011 y los Planes Municipales de Desarrollo el viernes 29 de abril del 2011,

lo cual no permite una planeacion alineada cronologicamente.
4.3.3.1 Tehuipango

Tehuipango es uno de los municipios mas marginados, con mayor pobreza y rezago
social. Para el Municipio el IC es de 0.4 y en el 2010 el indice de marginacién era el
segundo mads alto a nivel estatal y ocupaba el puesto 12 a nivel nacional, con un indice de
2.8, pero para el 2015 era el municipio con el indice de marginacion mas alto a nivel

estatal y ocupaba el puesto 8 a nivel nacional.

Tehuipango, como se establecid en un principio, es uno de los municipios con mayor
porcentaje de poblacion en pobreza extrema, muy alto grado de marginacion y rezago
social. Para el 2010 el municipio contaba con una poblacion de 23,479 personas, las
localidades que integraban el municipio eran rurales y el 52.68% de su poblaciéon no

hablaba espaiiol.

Como se muestra en el siguiente grafico, los ingresos del municipio muestran un bajo
crecimiento, con baja autonomia financiera, debido a que la mayor parte de sus ingresos
corresponden a aportaciones federales, las cuales tienen objetivos definidos por el
gobierno federal en materia de educacion, salud, infraestructura educativa y social, y
seguridad publica, por lo cual tienen un impacto en el bienestar de la poblacion. En
segundo lugar, se encuentran las participaciones federales, las cuales pueden ser usadas
libremente por los estados. Otros ingresos son el rubro que sobresale dentro del periodo,
especialmente en el 2010 y 2013, que corresponden al ultimo afio de gobierno de los

presidentes municipales.
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Gréfico 8. Distribucion de los Ingresos Publicos de Tehuipango en pesos, 2010-2014

W Ingresos

M Impuestos

M Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social = Contribuciones de Mejoras

M Derechos
B Aprovechamientos
M Aportaciones federales y estatales

MW Financiamiento
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales,

2020)
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Con respecto a los egresos, que se muestran en el grafico 9, igual que con otros ingresos
en el ultimo afio de gestion se incurrid en gastos mayores a los otros afios por deuda
publica. Debido a que la mayoria de los ingresos estan condicionados, el rubro en el que
mas se gastd durante el periodo fue en inversion publica. El ingreso autonomo se destind
principalmente a gastos en servicios personales, servicios generales, transferencias,

asignaciones, subsidios y otras ayudas, y materiales y suministros.

Gréfico 9. Distribucion de los Egresos Publicos de Tehuipango en pesos, 2010-2014

W Egresos
M Servicios personales
Materiales y suministros
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. (Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales,
2020)

La poblacion vulnerable por ingreso fue nula para el 2010 y el 2015, era de 3 personas,

pero la poblacion pobre en 2010 era del 97.6% y de 96.5% en el 2015. La variable empleo
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tuvo un crecimiento, en el 2010 la tasa de ocupacion era de 79.4% y para el 2015
increment6d a 92.2%. La PEA ocupada para ambos afios se concentraba en el sector
primario, pero hubo una transferencia hacia el sector terciario en casi un punto porcentual.
Esta variable se liga a la de produccion en la cual se dio una reduccion del 2009 al 2014
en las unidades economicas al pasar de 278 a 253, pero se increment6 la produccion bruta
total del municipio de $12,821, 000 a $14, 930,000. Para ambos afios censados el
comercio al por menor concentraba la mayoria de las unidades econémicas, pero para el
2009 los sectores agrupados por el principio de confidencialidad era el sector con mayor
produccion bruta. La inversion total en 2009 fue de s6lo $284,000.00 y para el 2014 fue
mas del doble con un monto de $632,000.00 principalmente en el sector de comercio al
por menor. En sustentabilidad para el 2011, habia dos indicadores de acciones en materia
ambiental: el volumen de residuos s6lidos urbanos recolectados y los vehiculos de motor

recolectores. Para el 2015 no hubo una mejora en indicadores.

La tasa de analfabetismo disminuy6 de 62.6% en el 2010 a 46.5% en el 2015. La carencia
por rezago educativo pasé de 53.1% en el 2010 a 46.4% en el 2015. La carencia con
mayor impacto fue la de acceso a los servicios de salud, al reducirse de 93.87% al 4.9%
(SEDESOL, 2020). Por su parte, la variable de vivienda no se impacto si consideramos
que la carencia por calidad y espacios de la vivienda se mantuvo en el mismo porcentaje
(74%), mientras la carencia por servicios basicos en la vivienda solo se redujo en 1.3%
(de 99.6% a 98.3%). Finalmente, la carencia por acceso a la alimentacion fue la segunda

con mayor impacto, pues se redujo en casi un 88% (de 99.3% a 11.4%)).

La carencia de acceso a seguridad social se vio poco impactada, pero esta no se analizo
en los Planes de Desarrollo (de 96.7% a 95.8%). En general la poblacion de Tehuipango
con tres 0 mas carencias sociales se redujo en 13.2% y la poblacion con ingreso inferior
a la linea de bienestar minimo sélo un 7.2%. De la variable Igualdad podemos ver sus
efectos de manera indirecta en las mejoras en las carencias sociales que incluye a la
poblacion vulnerable. Como podemos ver, el municipio tuvo algunas pequefias mejoras
a pesar de pertenecer a las altas montafias y no especificar en su plan de desarrollo
politicas basadas en su territorio o caracteristicas endogenas, pero mantuvo una

coordinacion media con los otros niveles de gobierno.

101



4.3.3.2. Totutla

Totutla en el 2010 tenia un alto indice de marginacion de 0.55, ocupando el puesto 77 a
nivel estatal y el 718 a nivel nacional, en el 2015 bajo6 a 0.473 y descendio al puesto 83 a
nivel estatal y al 747 a nivel nacional. El IC del municipio fue el més alto entre los tres

municipios, con un valor de 0.625.

Con respecto a las finanzas publicas, el municipio de Totutla obtuvo ingresos inferiores
a los de Tehuipango para el periodo 2010-2014, tanto en ingresos propios como en
aportaciones y participaciones. No obstante, estas dos fueron las partidas mas altas,
seguidas, pero con una gran diferencia, de los impuestos y los derechos. A diferencia del
municipio de Tehuipango, para el 2014, el rubro de otros ingresos no marca una tendencia
ni corresponde con los cambios en el gobierno municipal. A continuacion, podemos ver
la grafica que muestra el comportamiento de los ingresos del municipio de 2010 al 2014,
en donde se puede apreciar que en el 2012 hubo una disminucién y en el 2014 un

incremento superior al de afos previos.
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Gréfico 10. Distribucion de los Ingresos Publicos de Totutla en pesos, 2010-2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales,
2020)

Los egresos del municipio mantienen relacion con la fuente de ingresos, no se gastd en

inversiones financieras u otros egresos, solo para el 2014 se gast6 en deuda publica. Cabe
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mencionar que este afio coincide con el primer afio de gobierno de otra gestion
administrativa. El mayor gasto se dio en inversion publica, seguido del gasto en servicios
personales, servicios generales, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas,
materiales y servicios, y bienes muebles, inmuebles e intangibles, como se muestra en el

siguiente grafico: .

Gréfico 11. Distribucion de los Egresos Publicos de Totutla en pesos, 2010-2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales,
2020).

Empleo, produccion e inversion son tres variables correlacionadas. Para el 2010 la tasa
de ocupacion fue de 98.2% y para el 2015 increment6 a 99.5%, con un incremento de la

PEA ocupada en el sector primario, aunado a una disminucién en el sector secundario y
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terciario. La produccion bruta del municipio ascendié de $33,200,000 a $46,323,000 del
2009 al 2014, siendo el comercio al por menor el sector con mayor produccion bruta. De
forma simultanea la inversion increment6 de $822,000 a $1,071,000, para ambos periodos
el comercio al por menor fue en el qué mas se invirtid y el que tenia mas unidades

economicas.

En el ambito ambiental no hubo impacto durante el periodo de estudio, a pesar de los 70
mil arboles del programa Pro-arbol, y conserva un Indice de Desarrollo Humano Medio.
Con respecto a la educacion la tasa de analfabetismo disminuyd, del 17.2% al 15.4% y el
rezago educativo disminuy6 en solo 0.7% del 2010 al 2015. No obstante, la carencia por

acceso a los servicios de salud se redujo considerablemente al pasar del 33.8% al 17.7%

La seguridad social es una carencia que disminuy6 en 5% en su porcentaje (del 93.4% al
88.4%). La carencia por calidad y espacios de la vivienda cambio del 27.5% en 2010 al
10.7% en el 2015 y en servicios basicos en la vivienda del 63.2% al 52.8%. Finalmente,
la alimentacion se vio mejorada con un 10% menos de poblacion con carencia por acceso

a la alimentacién.

En Totutla la poblacion con 3 o mas carencias se redujo, al pasar de 54.1% al 37.4%, la
poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar se vio poco impactada al reducirse
de un 79.8% aun 77.2% y la poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar minima
de 39.9% a 35.8%. Grosso modo el municipio mejord su situacion mas que el Municipio
de Tehuipango, a pesar de formar parte de la misma region, pero contando con una mayor

coordinacion politica.
4.3.3.3. Boca del Rio

Boca del Rio mantuvo su puesto nimero 212 a nivel estatal con respecto al indice de
marginacion, pero a nivel nacional paso6 del 2407 al 2419 con un indice de -1.76 a -1.72.
El IC del municipio fue de 0.575 (medio). Los otros municipios tienen un desempefio mas
asimétrico al estatal, asi como una menor participacion en distintos sectores y menor
nimero de sectores con desempefio superior al estatal. Tal comportamiento parece
relacionar el nivel de marginacion del municipio y su desempefio en los sectores. Boca
del Rio es el municipio con el IDH mas alto del estado de Veracruz, se compone de 14
localidades donde 2 son urbanas, s6lo el 0.70% de la poblacion de 3 afios y mas hablan
una lengua indigena y la mayoria de su poblacion es joven y adulta. Es el municipio con

el rezago social y grado de marginacion mas bajo, las carencias promedio han disminuido
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a2 en 2015. Sin embargo, del 2010 al 2015 el porcentaje de pobreza aumento del 29.5%
a 30%.

Las finanzas publicas del municipio para el 2014 muestran un incremento a $786,009,411
con participaciones federales de $184,119,340 y aportaciones del ramo 33 de
$107,635,377. No obstante, en el 2013 hubo una reduccion en los ingresos, acompaiiada
por una fuerte disminucioén en el rubro de productos. A diferencia de los otros dos
municipios, los ingresos autonomos son mayores, marcando una diferencia proporcional
menor con las transferencias. Sin embargo, estas también son la principal fuente de
ingresos del municipio, seguidas de impuestos, derechos, financiamiento y contribuciones

de mejoras. La siguiente tabla muestra el crecimiento de los ingresos de 2010-2014.
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Grafico 12. Distribucién de los Ingresos Publicos de Boca del Rio en pesos, 2010-2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales,

2020)

Los egresos se relacionan a los ingresos, varian para cada afo, pero como se puede

apreciar en el siguiente grafico, los mas fuertes son en inversion publica, servicios

generales, servicios personales, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.

107



$477,262,347.00

$81,188,132.00

269.00

—
= $8,096,

$103,602,980.00
$89,470,861.00

,386.00

Grafico 13. Distribucién de los Egresos Publicos de Boca del Rio en pesos, 2010-2014
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El empleo se vio impactado con una reduccion de la tasa de ocupacion del 96.3% en el

2010 a 95.5% en el 2015. La PEA ocupada se concentra para ambos afios en el sector

terciario, en segundo lugar, en el sector secundario y en menos del 1% en el sector

primario. La produccion bruta en el 2009 era de $42,895,968,000, la inversion total de

$4,775,944,000 y contaba con 5,382 unidades econdmicas. Para el 2014 la produccion
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bruta y la inversion total se redujo a $18,487,246,000 y $3,368,829,000 respectivamente,
pero con un incremento a 5,730 unidades econdmicas. En el 2009 la mineria era el sector
mas productivo y con mayor inversion, pero con menos unidades econdmicas (3), seguido
del sector de informacion en medios masivos. No obstante, en el 2014 el sector mas
productivo fue el denominado Sectores Agrupados por el Principio de Confidencialidad

(SC), seguido del sector de comercio al por menor.

En el ambito ambiental el municipio tiene para este periodo 30 vehiculos de motor
recolectores de residuos solidos y 7 plantas de tratamiento de aguas residuales, pero no
se generd un impacto significativo en la variable de sustentabilidad. Con respecto a otras
variables de bienestar social, el analfabetismo se redujo de 3.3% a 2.8%, mientras el

porcentaje de poblacion con rezago educativo paso6 de 13.7% a 13.3%.

La carencia por acceso a los servicios de salud tuvo una reduccion moderada al reducirse
del 28.1% al 24.8% y en acceso a la seguridad social, la carencia incremento6 del 46.9%
al 47%. Con respecto a la variable vivienda en calidad y espacios, la carencia disminuy6
un 1.1% y en acceso a los servicios basicos en la vivienda, la carencia disminuy6 en 1.8%.
La variable alimentacion se vio afectada debido al incremento en la carencia por acceso

a la alimentacion del 16% al 17.6%.

Debido a las condiciones del municipio, el cambio en las carencias no fue tan grande
como con los otros municipios € incluso tuvo cambios negativos para el bienestar de la
poblacion. No obstante, la poblacioén con tres o més carencias sociales pas6 de 15.7% al
11.9%, la poblacion con ingresos inferior a la linea de bienestar pas6 de 36.6% al 35.1%

y la poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo de 9.7% al 8,9%.
4.4. Conclusion: Grado de coordinacion de las politicas publicas

La coordinacion de politicas publicas en teoria debe impactar al desarrollo local, debido
a la relacion de dependencia existente, principalmente en el uso del presupuesto publico.
No obstante, esta libertad en la planeacion afecta en el desarrollo de los municipios y el
impacto depende del entorno. La planeacion local ha sido un simple requisito para las
autoridades municipales, los PDM no tienen la estructura debida y no cumplen su
proposito. Por lo anterior, se comprueba la hipdtesis de que la coordinacion entre las
politicas publicas ha tenido efectos desiguales para los municipios del estado de Veracruz,

debido a las caracteristicas enddgenas de los mismos.
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Es posible comprobar esta hipdtesis debido a que la metodologia permite observar una
coincidencia entre los planes. No obstante, los diversos factores enddgenos de los
gobiernos subnacionales son los que determinan el efecto que tendré estd coordinacion
para el desarrollo local. La semaforizacion permite ver hacia donde va el municipio en
estrategias coordinadas, s6lo uno mantiene una buena coordinaciéon con un semaforo
verde y por lo tanto una planeacién estratégica efectiva. Mientras los otros mantienen un
semaforo amarillo que les permite cumplir a grandes rasgos una regular coordinacion,

pero que debe incrementar.

En los municipios analizados podemos ver que el mas marginado, Tehuipango, mantiene
una menor coordinacién por la incompatibilidad de objetivos y esto contribuyé al
incremento del indice de marginacion. El municipio de Totutla fue el mas coordinado y
pudo mejorar su indice, mientras Boca del Rio tuvo un indice de coordinacién menor,
pero siguié mejorando su posicion a nivel nacional. No obstante, es necesario considerar
el entorno politico, social y temporal de cada uno de los gobiernos locales, pues el
cumplimiento de las metas est4 ligado a estas variables. Cabe recalcar que las autoridades
municipales provienen de contextos diferentes y sus capacidades endogenas son distintas

por lo que influye en la ejecucion de sus estrategias para el desarrollo local.
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Conclusiones generales
Este trabajo parte de la necesidad de la planeacion local, de coordinar las politicas
publicas con el propdsito de que el gobierno nacional pueda transferir recursos, y en
conjunto realizar acciones y obras, para contribuir al desarrollo municipal y estatal. No
obstante, los periodos que abarca cada uno de los planes por nivel de gobierno, difiere y
eso limita el impacto a largo plazo. Los planes de desarrollo podran cumplir el proposito
que se pretende alcanzar con la coordinacién, siempre y cuando el periodo que abarque
cada plan sea el mismo, la planeacion a nivel estatal considere las necesidades de todos
sus municipios y la nacional a todos sus estados, que se mejore la gestion publica (para

llevar a cabo una planeacion estratégica) y esta planeacion tenga mejores estructuras.

La nueva gestion publica ha contribuido a la coordinacion de las politicas publicas. No
obstante, el grado de coordinacion entre las politicas publicas ha tenido efectos desiguales
para los municipios del estado de Veracruz, debido a las caracteristicas endogenas de los
mismos, lo cual ha estimulado la creacién de polos de desarrollo. Por ello es muy
importante cambiar hacia una planeacion horizontal, para la cual es de vital importancia

la participacion ciudadana a través de comités, foros o plataformas digitales.

Una variable importante para el crecimiento econdmico es el gasto publico, pero no
cualquier gasto publico, el problema a nivel municipal es la falta de autonomia para
ejercer el gasto y a nivel estatal las modificaciones para la distribucion del presupuesto
publico, pero con un control para evitar malversaciones. Si a nivel subnacional se pudiera
usar estratégicamente el gasto, este podria beneficiar al desarrollo econdomico y social,

por lo cual es necesario conocer las potencialidades endogenas e invertir en ellas.

Bajo el periodo de tiempo analizado en el Estado de Veracruz, se vivid uno de los peores
gobiernos, que sepultd al PRI por los increibles robos y malversaciones al presupuesto
publico tanto a nivel estatal como municipal. Por ello resultd interesante el contrastar la
coordinacién de politicas publicas, con el presupuesto y el desarrollo local alcanzado tras
un gobierno tan polémico. No obstante, la percepcion de la ciudadania también jugd un
papel importante en el cumplimiento de las metas, a pesar de no ser una variable atendida
en esta investigacion, basta una simple busqueda en internet de los presidentes
municipales para saber que Tehuipango tuvo un presidente poco preparado para su cargo,
Boca del Rio dos presidentes (ya que el primer presidente electo renuncid a su cargo para
ostentar un cargo a nivel estatal) acusados de malversacion de fondos y Totutla un
gobierno mas estable con un presidente con capacidad de gestion.
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El resultado obtenido a través del presente trabajo de investigacion podra considerarse
para la toma de decisiones a nivel estatal, desde una perspectiva local (municipal) que
beneficie a la sociedad veracruzana. Pero realmente evoca a cambiar la forma en la que
se esta realizando la planeacion nacional, donde los planes de desarrollo dificilmente se
convierten en propuestas sustanciosas que promuevan el desarrollo local, aunado a la falta
de capacitacion de los gobernantes y la facilidad que las instituciones brindan para el uso
incorrecto de los recursos financieros. La planeacion a nivel municipal, para la mayoria
se ha convertido en un papeleo mas de la administracion en turno. Si bien la idea
planteada, de desarrollo horizontal no es nueva, la aplicacion para un estado en particular
permite ser mas precisos en los resultados obtenidos y también en las caracteristicas
particulares a considerar, siendo esto el primer paso necesario para obtener resultados

favorables para las regiones locales.

Partiendo de la hipdtesis de este trabajo de que la coordinacion entre las politicas publicas
ha tenido efectos desiguales para los municipios del estado de Veracruz, debido a las
caracteristicas endogenas de los mismos, se cumple en cada uno de ellos por cuestiones
distintas. Si bien Boca del Rio no tiene la mayor coordinacion, si es un municipio rico y
con importancia a nivel nacional, donde principalmente la politica econdmica coincidia
con el sector estratégico local (el turismo) y esto repercutia en las demas variables
(incluidas las sociales), aunado a la relacion existente del presidente municipal con el
gobernador, por lo cual podemos hablar de otro tipo de coordinaciéon entre niveles de

gobierno.

Totutla por su parte, se encuentra en la media estatal, en este tipo de casos es mas facil
analizar los efectos de la coordinacion, quiza para futuros trabajos se retome el analisis,
pero para municipios con un comportamiento mas homogéneo en los indicadores que
permitan menos sesgos en los resultados. El plan municipal para este periodo fue superior
al de los otros municipios, todo parece indicar que desde su realizacion la idea de
coordinar las politicas a las de los otros planes de desarrollo estuvo presente. Cada afio el
presidente municipal brind6 informes de resultados y esto pudo contribuir a la evaluacion

constante del mismo, y al cumplimiento de sus metas.

Hablar del desarrollo de un municipio altamente marginado como Tehuipango, realmente
es un reto. A pesar de pertenecer a la misma region que Totutla (altas montafias) el
contexto es totalmente diferente, el municipio se enfoca en el sector primario y tiene
presencia en menos sectores productivos, lo cual limita su obtencidon de ingresos propios
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y lo mantiene con una alta dependencia de las aportaciones federales, también mantiene
una mayor presencia de poblacion indigena con la limitante del idioma. Aunado a ello el
uso indebido de recursos y la falta de compromiso de las autoridades al progreso de la
region. La coordinacion es baja pero mas alla de lo que establece su Plan Municipal de
Desarrollo, las acciones se limitan a sobrellevar la situacion sin estrategias claras para

mejorarla.
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1.Contar con una | VI.6  Finanzas Estrategia: 4.- Buscar fuentes 1
hacienda publica | publicas responsabilidad de financiamiento
responsable, orientadas  al fiscal y financiera para aumentar
eficiente y | desarrollo recursos
equitativa que econémicos y
promueva el aplicar en
desarrollo en un programas de
entorno de infraestructura
estabilidad social.
econémica.
2. Democratizar el | VI.6  Finanzas Estrategia: 0
sistema financiero | publicas responsabilidad
sin poner en riesgo | orientadas  al fiscal y financiera
la solvencia del | desarrollo
sistema en su
conjunto,
fortaleciendo el
papel del sector
como detonador
del crecimiento, la
equidad 'y el
desarrollo de la
economia
nacional.
3. Consolidar un | IV.5 Empleo 0
sistema nacional | para la gente:
de pensiones mas | trabajo,
equitativo y con | previsién social
mayor cobertura. y productividad
4. Promover las | IV.5 Empleo | Estrategia 5. | Estrategia: 0
politicas de estado | para la gente: | Generar una | capacitacion %
y generar las | trabajo, politica de | profesionalizacién
condiciones en el | previsién social | facilitacion
mercado laboral | y productividad empresarial, a
que incentiven la efecto de
creacion de promover la
empleos de alta llegada de nuevas
calidad en el sector inversiones al
formal. municipio, que
generen
empleos de
calidad.
S5.Apoyar a la | ll.L1 Desarrollo Estrategias: 0

poblacién mas
pobre a elevar sus
ingresos y a
mejorar su calidad

de vida,
impulsando y
apoyando la
generacion de
proyectos

productivos.

social: una
sociedad mas
justa para todos

promocién de la
equidad de
género, atencion
a la poblacion
socialmente en
riesgo,
corresponsabilida
d en el combate a
la pobreza,
acciones para la
promocién
humana.
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6. Reducir | 1Il.L1.1 Combatir | Estrategia 1. | Estrategias: 0
significativamente rezagos para | Acercar la amplia | promocién de la
el ndmero de | salir adelante gama de servicios | equidad de
mexicanos en asistenciales que | género, atencion
condiciones de ofrece el sistema | a la poblacién
pobreza con DIF a diversas | socialmente en
politicas  publicas colonias del | riesgo,
gue superen un municipio. corresponsabilida
enfoque d en el combate a
asistencialista, de la pobreza,
modo que las acciones para la
personas puedan promocién
adquirir humana.
capacidades y
generar
oportunidades de
trabajo.
7. Potenciar la | IV.5 Empleo | Estrategia 1. | Estrategia: 0
productividad y | para la gente: | Desarrollo de la | innovacion de
competitividad de | trabajo, competitividad alternativas
la economia | prevision social | del sector a | econdmicas,
mexicana para | yproductividad | través de la | promocién de las
lograr un articulacion  de | vocaciones
crecimiento politicas de | productivas,
econémico desarrollo de la | capacitacién para
sostenido y competitividad, el empleo,
acelerar la controly fomento | deteccién y
creacion de al empleo. promocién de la
empleos. agroindustria, el
comercio y los
Servicios.
8. Mejorar los | IV.2 Desarrollo | Estrategia 4. | Estrategia: 0
ingresos de los | agropecuario: Facilitar los | innovacion de
productores detonador del | agrupamientos alternativas
incrementando crecimiento de pescadores, su | econdmicas,
nuestra presencia ingreso a | promocién de las
en los mercados sistemas de | vocaciones
globales, comercializacion productivas,
vinculandolos con y desarrollo de | capacitacién para
los procesos de habilidades. el empleo,
agregacion de deteccion %
valor y promocién de la
vinculandolo con la agroindustria, el
produccion de comercio y los
bioenergéticos. servicios.
9. Revertir el | V.1 Medio | Estrategia 3. | Estrategias: 6.- Crear 1
deterioro de los | ambiente: Mejorar y | cuidado del aire, | conciencia racional
eco- sistemas, a | patrimonio mantener en | acciones en el uso de los
través de acciones | presente, condiciones responsables para | recursos naturales.
para preservar el | garantia de | optimas los | la basura y otros
agua, el suelo y la | nuestro futuro servicios de | residuos, cuidado

biodiversidad.

extraccion,

almacenamiento
y abastecimiento
de agua potable,
asi  como la

recoleccion %
tratamiento  de
las aguas
residuales,

coadyuvando a la
sustentabilidad
de la ciudad vy
ofreciendo al
turismo playas y
espacios limpios
detonando  con
ello al turismo en
general.

de la
municipal,
proteccion de los
recursos
naturales,
acciones para el
uso y cuidado del
suelo, promocion
de la educacion
ambiental.

imagen
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10. Conducir el | IV.2 Desarrollo | Estrategia 2. | Estrategias: 0
desarrollo agropecuario: Garantizar la | cuidado del aire,
armonico del | detonador del | legalidad acciones
medio rural | crecimiento / | ambiental dentro | responsables para
mediante acciones | V.1 Medio | del municipio y | la basura y otros
concertadas, ambiente: emprender el | residuos, cuidado
tomando acuerdos | patrimonio ordenamiento de la imagen
con todos los | presente, territorial. municipal,
actores de la | garantia de proteccion de los
sociedad rural y | nuestro futuro recursos
promoviendo naturales,
acciones que acciones para el
propicien la uso y cuidado del
certidumbre legal suelo, promocion
en el medio rural. de la educacién
ambiental.
11. Promover la | IV.1 Inversién | Estrategia 1. | Estrategia: 0
creacion, para  generar | Fortalecimiento innovacion de
desarrollo y | masempleoiv.5 | de la economia | alternativas
consolidacién de | empleo para la | mediante la | econdémicas,
las micro, | gente: trabajo, | promocién a la | promocion de las
pequefias y | prevision social | inversion privada | vocaciones
medianas y productividad como fuente | productivas,
empresas generadora  de | capacitacién para
(MIPYMES). empleos bien | el empleo,
remunerados y | deteccidn %
con las | promocion de la
condiciones agroindustria, el
laborales comercio y los
adecuadas, asi | servicios.
como el fomento
al autoempleo y
desarrollo de la
micro, pequefia y
mediana
empresa.
12. Hacer de | IV.3 Turismo y | Estrategia 1. 0
México un pais | cultura: riqueza | Articulacién de
lider enlaactividad | veracruzana una agenda de
turistica a través promocion
de la regional, estatal y
diversificacion de nacional,
sus mercados, focalizada a
productos y mercados
destinos, asi como emisores de los
del fomento a la segmentos:
competitividad de turismo de viajes
las empresas del de negocio, sol y
sector de forma playa, turismo
que brinden un cultural.
servicio de calidad
internacional
13. Superar los | VI.4 Gobierno: Il Gestionar 1

desequilibrios
regionales
aprovechando las
ventajas
competitivas  de
cada region, en
coordinacion y
colaboracién con
actores politicos,
econémicos y
sociales al interior
de cada region,
entre regiones y a
nivel nacional.

nuevas
expresiones
democraticas

apoyos ante las
dependencias del
gobierno estatal y
federal para
abatir las
necesidades de las
comunidades.
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14. Asegurar un | IV.6 ciencia y | Estrategia 1. Impulsar el 1
suministro tecnologia: Garantizar el desarrollo de Ia
confiable, de | conocimiento desarrollo infraestructura
calidad y a precios | aplicado al | sustentable, Ia social en cada de
competitivos de | desarrollo proteccion de una de las
los insumos recursos comunidades para
energéticos  que naturales vy el mejorar el acceso a
demandan los equilibrio los servicios
consumidores. ecoldgico en el publicos.
municipio
1. Elevar la calidad | 1.4 Educacién | Estrategia 6. | Estrategia: 2.-  mejorar la 1
educativa. de calidad: clave | Fomentar la | acciones para una | infraestructura
de la | actualizacion y | educacién de | social de las
prosperidad superacion calidad a nivel | escuelas de
profesional  del | bdsico. educacién basica y
profesorado. educacién  media
superior para que
los docentes
brinden  mejores
servicios en
materia de
educacion.
2.  Reducir las | Ill.4 Educacion | Estrategia 5. 0
desigualdades de calidad: clave | Estimulos  para
regionales, de | de la | promover la
género y entre | prosperidad equidad de
grupos sociales en oportunidades de
las oportunidades educacién y
educativas. prevenir la
desercién
escolar.
3. Impulsar el | IIl.4 Educacién | Estrategia 6. 7.- gestionar en la 1
desarrollo y | decalidad: clave | Fomentar la secretaria de
utilizacion de | de la | actualizacion y educacién del
nuevas tecnologias | prosperidad superacién estado de Veracruz
en el sistema profesional  del un centro de
educativo para profesorado. capacitacion para
apoyar la insercion el trabajo informal
de los estudiantes (CECATI).
en la sociedad del
conocimiento y
ampliar sus
capacidades para
la vida.
4. Promover la | lll.4 Educacidon | Estrategia 4. | Estrategia: 0
educacién integral | decalidad:clave | Alfabetizacion vy | acciones para una
de las personas en | de la | promocion educacion de
todo el sistema | prosperidad escolar de los | calidad a nivel
educativo. adultos de boca | basico.
del rio.
5. Fortalecer el | Ill.4 Educacion 0
acceso y la | de calidad: clave
permanencia en el | de la
sistema de | prosperidad
ensefianza media
superior,
brindando una
educacién de
calidad orientada
al desarrollo de
competencias.
6. Ampliar la | Ill.4 Educacion 0

cobertura,
favorecer la
equidad y mejorar
la calidad y
pertinencia de la
educacién
superior.

de calidad: clave
de la
prosperidad
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7. Lograr que todos | Ill.4 Educacion | Estrategia 3. | Estrategias: 4.- Promover el 1
los mexicanos | de calidad: clave | Promover el | promocién de la | encuentro de
tengan acceso a la | de la | desarrollo de las | equidad de | educacién artistica,
participacién y | prosperidad habilidades género, atencion | fisica, danza,
disfrute de las artisticas de los | a la poblacién | pinturay expresién
manifestaciones nifios. socialmente en | literaria de los
artisticas 'y del riesgo, alumnos, maestros
patrimonio corresponsabilida | y publico en
cultural, histéricoy d en el combate a | general.
artistico del pais la pobreza,
como parte de su acciones para la
pleno  desarrollo promocién
como seres humana.
humanos.
8. Impulsar la | IV.3 Turismo y | Estrategia 2. | Estrategias: 6.-Establecer una 1
creacion de | cultura: riqueza | Desarrollo del | promocién de la | cancha publica de
multiples opciones | veracruzana producto equidad de | usos multiples para
para la recreacion turistico de boca | género, atencién | practicar el
y el del rio que | a la poblacién | basquetboly futbol
entretenimiento diversifique los | socialmente en | soccer
para toda la atractivos riesgo,
sociedad turisticos para | corresponsabilida
mexicana. elevar la estadiay | d en el combate a

en consecuencia | la pobreza,

la derrama | acciones para la

econémica. promocion

humana.

9. Fomentar una | lll.4 Educacidon | Estrategia 1. | Estrategias: 7.-Se instruird al 1
cultura de | decalidad: clave | Promover la | promocién de la | consejo municipal
recreacion  fisica | de la | participacion de | equidad de | del deporte para
gue promueva que | prosperidad la sociedad en | género, atencidon | que realicen ligas
todos los actividades a la poblacién | deportivas de
mexicanos realicen deportivas socialmente en | basquetbol y futbol
algun ejercicio utilizando los | riesgo, soccer.
fisico o deporte de espacios corresponsabilida
manera regular y deportivos d en el combate a
sistematica. municipales, para | la pobreza,

el desarrollo | acciones para la

fisico y practicas | promocion

para el fomentoa | humana.

la salud, para

satisfacer los

requerimientos

de una poblacién

con interés

creciente en

actividades

innovadoras en el

desarrollo fisico,

y bienestar social.
10. Incorporar | 111.1.2 El valor de Estrategias: 3.- rescatar las 1

plenamente a los
pueblos y a las
comunidades
indigenas al
desarrollo
econdmico, social
y cultural del pais
con respeto a sus
tradiciones
histéricas y
enriqueciendo con
su patrimonio
cultural a toda la
sociedad.

la  civilizacion
indigena

promociéon de la
equidad de
género, atencion
a la poblacién
socialmente  en
riesgo,
corresponsabilida
d en el combate a
la pobreza,
acciones para la
promocion
humana.

tradiciones,
costumbres y
patrimonio cultural
para heredar a las
generaciones
futuras.
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11. Eliminar | 111.2.1 Igualdad | Estrategia 4. | Estrategias: 0
cualquier de género Desarrollar  las | promocién de la

discriminaciéon por habilidades de la | equidad de

motivos de género mujer a través de | género, atencidn

y garantizar la la capacitaciéon y | a la poblacién

igualdad de apoyos socialmente  en

oportunidades necesarios. riesgo,

para que las corresponsabilida

mujeres y los d en el combate a

hombres alcancen la pobreza,

su pleno desarrollo acciones para la

y ejerzan  sus promocién

derechos por igual. humana.

12.  Abatir  la | ll1.2 Igualdad de Estrategias: 5.-Promover la 1
marginacion y el | oportunidades: promocién de la | conservacion de la

rezago que | un deber equidad de | lengua y la cultura

enfrentan los | compartido género, atencion | nahuatl

grupos sociales a la poblacién

vulnerables  para socialmente en

proveer igualdad riesgo,

en las corresponsabilida

oportunidades que d en el combate a

les permitan la pobreza,

desarrollarse con acciones para la

independencia vy promocién

plenitud. humana.

13. Desarrollar una | 111.1.3 La familia 0
politica publica | veracruzana

dirigida a la familia,

entendida en su

diversidad y

complejidad, con

el fin de reducir la

vulnerabilidad

social mediante la

promocion y

fortalecimiento

como ambito

natural de

prevencién y

desarrollo.

14. Instrumentar | 111.2.2 Juventud: 0
politicas publicas | oportunidad vy

transversales que | compromiso

garanticen las

condiciones

necesarias para el

desarrollo integral

de los jovenes.

15. Promover el | 111.2.2 Juventud: Estrategias: 0

desarrollo sano e
integral de la nifiez
mexicana

garantizando el
pleno respeto a sus
derechos, la
atencion  a  sus
necesidades de

salud,
alimentacion,
educacién y
vivienda, y

promoviendo el
desarrollo  pleno
de sus
capacidades.

oportunidad vy
compromiso

promocién de la
equidad de
género, atencion
a la poblacién
socialmente en
riesgo,
corresponsabilida
d en el combate a
la pobreza,
acciones para la
promocién
humana.
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16. Elevar el nivel | IV.2 Desarrollo | Estrategia 4. | Estrategia: 0
de desarrollo | agropecuario: Facilitar los | innovacién de
humano y | detonador del | agrupamientos alternativas
patrimonial de los | crecimiento de pescadores, su | econdmicas,
mexicanos que ingreso a | promocién de las
viven en las zonas sistemas de | vocaciones
rurales y costeras comercializacion productivas,
y desarrollo de | capacitacién para
habilidades. el empleo,

deteccion y

promocién de la

agroindustria, el

comercio y los

servicios.
17. Ampliar el | L5 Mejores | Estrategia 1. | Estrategias: obra 0
acceso al | servicios Garantizar el | publica
financiamiento publicos: desarrollo prioritaria,
para vivienda de | vivienda y | sustentable, la | prestacion
los segmentos de | desarrollo proteccion de | eficiente de
la poblacién mdés | urbano recursos servicios publicos
desfavorecidos, asi naturales y el | y equipamiento
como para equilibrio urbano,
emprender ecoldégico en el | planificacion del
proyectos de municipio. Sector | desarrollo
construccion en un desarrollo social. | urbano.
contexto de Estrategia 1.
desarrollo Incrementar  la
ordenado, racional oferta de
y sustentable de vivienda digna en
los asentamientos el municipio.
humanos
18. Garantizar el | IV.4 Estrategia 1. | Estrategia: 4.- Buscar fuentes 1
acceso y ampliar la | Comunicacione Generar un | comunicacion de financiamiento
cobertura de | s unir para | programadeobra | internay externa para aumentar
infraestructura y | prosperar publica y recursos
servicios de equipamiento econdémicos y
transporte y urbano de alto aplicar en
comunicaciones, impacto  social, programas de
tanto a  nivel que beneficie a infraestructura
nacional como las colonias con social.
regional, a fin de menor desarrollo
gue los mexicanos y detone
puedan inversiones
comunicarse y privadas en
trasladarse de sectores
manera agil vy prioritarios, de tal
oportuna en todo forma que se
el pais y con el incrementen los
mundo, asi como indicadores  de
hacer mas desarrollo
eficiente el humano del
transporte de municipio.
mercancias y las
telecomunicacione
s hacia el interior y
el exterior del pais,
de manera que
estos sectores
contribuyan a
aprovechar las
ventajas
comparativas con
las que cuenta
México.
19. Incrementar la | V.2 Agua: un Impulsar el 1
cobertura de agua | recurso desarrollo de la
potable y | estratégico infraestructura
alcantarillado para social en cada de
todos los hogares una de las

mexicanos, asi
como lograr un

comunidades para
mejorar el acceso a
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manejo integrado los servicios
y sustentable del publicos.
agua en cuencas y
acuiferos.
20. Lograr un | Ill.6 Desarrollar 0
patrén territorial | las regiones
nacional que frene
la expansion
desordenada de
las ciudades,
provea suelo apto
para el desarrollo
urbano vy facilite el
acceso a servicios y
equipamientos en
comunidades
tanto urbanas
como rurales.
21. Mejorar las | .3 Salud: | Estrategia 5. | Estrategia: 1.- Establecer 1
condiciones de | prevencién y | Prevenir y | acciones para un | comunicacién
salud de la | atencidn detectar municipio permanente  con
poblacién. oportuna para | oportunamente saludable. las  instituciones
todos enfermedades vy para que reciban
problemas de atencion médica a
salud entre la la poblacién.
poblacién.
22. Brindar | 1.3 Salud: | Estrategia 4. | Estrategia: 2.- Se gestionaran 1
servicios de salud | prevencidon y | Proporcionar la | acciones para un | apoyos y equipos
eficientes, con | atencién infraestructura municipio para elevar la
calidad, calidez y | oportuna para | necesaria en el | saludable. atencion médica de
seguridad para el | todos municipio  para los habitantes.
paciente. garantizar  una
atencion médica
oportuna y de
calidad a
ciudadanos.
23. Reducir las | IIl.3 Salud: Se calendarizaran 1
desigualdades en | prevencion vy reuniones con las
los servicios de | atencidn instituciones de
salud mediante | oportuna para salud para formular
intervenciones todos acuerdos y
focalizadas en compromisos con
comunidades la intencidén de que
marginadas y reciban  atencion
grupos médica
vulnerables. permanente los
habitantes
indigenas de este
municipio.
24, Evitar el | .3 Salud: 0
empobrecimiento prevenciéon y
de la poblacién por | atencién
motivos de salud | oportuna para
mediante el | todos
aseguramiento
médico universal.
25. Garantizar que | 1.3 Salud: 0
la salud contribuya | prevencion y
a la superacién de | atencién
la pobreza y al | oportuna para
desarrollo humano | todos
en el pais.
26. Abastecer el | IV.2 Desarrollo | Estrategia 2. | Estrategia: 0
mercado interno | agropecuario: Garantizar el | innovacién de
con alimentos de | detonador del | abasto de | alternativas
calidad, sanos vy | crecimiento productos a la | econdmicas,
accesibles ciudadania a | promocion de las
provenientes de precios vocaciones

nuestros campos y
mares.

productivas,
capacitacién para
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el empleo,
deteccion y
promocién de la
agroindustria, el
comercio y los
servicios.

0.575

0.625

0.4
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