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Politica social,
pobreza y focalizacion

m José Armando Pérez Le6n”

RESUMEN

El presente trabajo aborda aspectos tedricos contemporaneos
en la relacion entre politica social, pobreza y su focalizacion. La
concatenacién de estos elementos y su claridad permiten elucidar
el problema de cémo enfrentar la pobreza en las sociedades
actuales. La politica social tiene como finalidad dotar de bienes y
servicios a la poblacion carente de ellos para que alcance minimos
de bienestar en salud, educacion y vivienda. Para ello, definir la
pobreza implica conocer los efectos negativos que produce en el
desarrollo fisico y mental de la poblacién, no sélo de los grupos
sociales del presente en esta condicion, sino también de las
generaciones futuras. La limitacion de los recursos financieros ha
conducido a detectar a los grupos en situacion mas vulnerable,
es decir, en pobreza extrema; la focalizacion busca la eficiencia y la
eficacia en el destino de los recursos econémicos asignados para
disminuir la marginacion y pobreza de sectores sociales.

PALABRAS | Focalizacion, pobreza, pobreza absoluta, pobreza relativa, politica
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Introduccion

El combate a la pobreza es uno de los retos primordiales de todos los gobier-
nos en el mundo, por lo que es necesario elaborar politicas sociales que sirvan
a este proposito. La planeacion del gasto permite ampliar la cobertura hacia
los destinatarios y vigilar que los recursos lleguen rapida y eficientemente.
De esta manera, se han disefnado diversos programas a nivel internacional
respaldados por el Banco Mundial, que buscan llegar en forma directa a los
grupos sociales que necesitan apoyos monetarios para elevar sus exiguos ingre-
sos, en un esfuerzo por equilibrar los bajos niveles de consumo que los ubican en
situacion de vulnerabilidad nutritiva, educativa, laboral, de baja autoestima y de
rechazo social. Bajo esta premisa, se abordan a continuacion las caracteristicas
de la politica social y de la pobreza destacando el papel que asume la focalizacion
para combatir la pobreza en la que subsisten millones de personas.

La politica social

A través de los diferentes marcos juridicos se establecen las acciones de los
gobiernos para la ejecucion de medidas econémicas y politicas que beneficien a
la poblacion en dreas de salud, vivienda, educacion y alimentacion, por mencionar
algunos rubros. Esto lo identificamos como politica social de una institucion
que gobierna a un conglomerado con necesidades y demandas crecientes
en tiempo e ineluctables. Sin embargo, podemos anotar que:

un primer problema es aclarar y definir el concepto de politica social; puesto
que no existe uno solo que sea universalmente aceptado y que abarque todas
las acciones que pueden caer dentro del amplio campo de lo social. El supuesto
conceptual recupera la idea de expresar a la politica social en un sentido amplio.
Podria decirse que el movil de la politica social consistiria en el deseo de asegurar
a todos los miembros de la sociedad unos niveles minimos de bienestar y,en todo
caso, ciertas oportunidades para acceder a esos minimos [Pardo, 2000: 46 1].

Vista la politica social como una generalidad, pareceria que los objetivos,
las acciones y metas establecidas en los planes y programas tienen como
condicion indispensable tratar en la misma magnitud e igualdad a toda la po-
blacion. Sin embargo, en la politica social existen apartados especificos que
indican la vulnerabilidad de grupos sociales que por condiciones historicas,



geogriaficas, étnicas y educativas, principalmente, no estan en situacion de recibir
y disfrutar los beneficios sehalados, por lo que se deben plantear estrategias
que les permitan el acceso.

En este sentido, la utilizacion de las politicas sociales con fines partidistas es
motivo de controversia. Para conservar el poder en las sociedades democrati-
cas, la clase politica gobernante tiende a coaccionar a la ciudadania en edad

de votar supeditando el suministro de servicios a una preferencia partidista.

Este tipo de practicas desvirtia los objetivos, no beneficia a la poblacion que
necesita de las politicas sociales e impide que los recursos sean aprovechados
en su totalidad. La primera tarea para corregir esta practica consiste en disefar
y aplicar mecanismos que legitimen ante la sociedad la imparcialidad de las
politicas publicas (Mendoza, 2001)

Los grupos sociales marginados de los beneficios del desarrollo econémico
son sujetos de politicas sociales que pretenden dotarlos de servicios que cubran sus
necesidades de desarrollo fisico e intelectual: educacién, vivienda, salud y alimen-
tacion. Para lograrlo, es necesario establecer la equidad y eficiencia como fines
de las politicas sociales; Cohen y Franco (2003) distinguen las siguientes:

a) Las que buscan elevar el nivel de consumo de una parte de la poblacion
(que algunos llaman asistenciales y paliativas) se rigen en todo momento
por el principio de equidad. Cabe destacar, empero, que es muy comun
que el consumo de los grupos pobres lleve en si un fuerte compo-
nente de inversion en capital humano, puesto que de no generarse
ese consumo se producirian danos en las personas de esos grupos y
constituirian, inevitablemente, una descapitalizacion.

b) La inversion en recursos humanos, obviamente, tiene un horizonte de
mediano y largo plazo y responde tanto a las necesidades de la clientela,
que requiere capital humano para satisfacer por si misma sus necesi-
dades, como a demandas de la sociedad, que exige una poblacion en
condiciones de asegurar su continuidad y desarrollo. El principio
de equidad rige estas acciones en lo que respecta a corto plazo y a la clien-
tela, mientras que el principio de eficiencia predomina en el mediano
y largo plazo, y en relacion con los intereses sociales.

Se puede senalar que la politica social tiene como principio construir me-
canismos de equidad que sean sujetos a la evaluacion del mismo conglomerado
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y, desde luego, que combatan los accesos segmentados de grupos politicos, la
universalidad aparente, la regresividad, el tradicionalismo y la inercia.

Caracterizacion de la pobreza

El tema de la pobreza ha sido un punto nodal sobre el que organismos in-
ternacionales, gobiernos, académicos e investigadores han hecho diferentes
interpretaciones. La division mundial en paises pobres y ricos, desarrollados y
subdesarrollados, centrales y periféricos, sélo son formas de indicar las diferen-
cias en la calidad de vida de la poblacién distribuida en el orbe contempora-
neo. Lo que si queda claro es que independientemente del eufemismo que se
utilice, la utilizacién y racionalizacion de los recursos naturales, el crecimiento
de las actividades econémicas con sustento en el avance cientifico y tecnologico,
la preparacion del capital humano y la participacion de los actores sociales en las
dinamicas propias de cada pais ocurren con una gran desventaja para las naciones
contextualizadas como pobres.

Ante este panorama, para definir la pobreza de las personas o de una so-
ciedad, los estudiosos del tema han tenido que consensuar sus puntos de vista,
aun cuando ello implique que la metodologia usada quede sujeta a la duda y
reservas del caso;a lo cual se suma la interpretacion que hacen de la pobreza
las concepciones teodricas y el bagaje conceptual afin a ésta, que elaboran.

Los conceptos de estudio de la pobreza comienzan con la identificacion
de necesidades y preferencias o utilidad del individuo frente a la eleccién de los
bienes a consumir. En las necesidades podemos identificar carencias
de bienes fundamentales para la sobrevivencia humana, mientras que las pre-
ferencias por el consumo, de acuerdo con la utilidad que se busca, estan
influenciadas por la ideologia contemporanea del libre mercado y el supuesto
de la libre eleccion del consumidor. De este modo: “El desplazamiento de
las necesidades por las preferencias permite justificar plenamente el dominio del
mercado sobre la politica” (Boltvinik, 2003:410). La confrontacion de los con-
ceptos es el primer obstaculo a salvar; en este trabajo aceptamos que las nece-
sidades no son cubiertas por las leyes del mercado, donde la preferencia por
la ganancia es lo primordial y fundamento de su esquema teérico-ideologico.
Asimismo, Boltvinik senala que es necesario hacer una aclaracion de lo que se
entiende por necesidades e indica que éstas las podemos separar en:



a) Necesidades por impulso o pulsién, que proviene de los deseos de los
individuos y no necesariamente tienen que ver con la salud fisica, mental
o de bienestar (por ejemplo, fumar).

b) Las necesidades humanas que corresponden a metas y propositos univer-
sales cuyo objetivo de vida publica es preservarla y mejorarla (alimentacion,
ropa, vivienda, etcétera).

De esta manera, el objetivo primordial es la satisfaccion de las necesidades
humanas para el desarrollo de una sociedad con prospectiva. Boltvinik indica
como ineluctable que existan criterios que contribuyan de manera universal
a la salud fisica y a la autonomia de los individuos, por lo que propone las
siguientes caracteristicas que deben poseer los satisfactores, ya que:

[se] asocian las necesidades a la prevencion del grave dano que se presentaria
si no se satisfacen, esté o no consciente de ello el individuo [...] 1) Comida
nutritiva y agua limpia, 2) vivienda protectora, 3) medio de trabajo no dafino,
4) medioambiente no perjudicial, 5) adecuada atencién a la salud, 6) seguridad
en la ninez, 7) relaciones primarias significativas, 8) seguridad fisica, 9) seguri-
dad econodmica, 10) educacion apropiada, | 1) control natal y partos seguros
[Boltvinik, 2003: 41 1].

La puntualizacién de lo deseable para el bienestar de la poblacion y
de los requerimientos que debe cubrir o garantizar el Estado son elementos de la
justicia social (Rawls, 1979), en el entendido de que la fortaleza radi-
ca en tener clara la practica del gobierno con los grupos subalternos, como
sujetos de participacion en el diseiio de las politicas sociales.

Ademas, la justicia distributiva esta formada por varios elementos. Para empezar,
es interesante conocer la concepcion que se tiene de los sujetos que reciben
los bienes y los servicios; por ejemplo [...] si se considera que los pobres son
seres pasivos, ignorantes de sus necesidades, e incapaces de elegir aquello que
mas les conviene, se implementaran politicas paternalistas. Por el contrario, si
se le considera agentes activos, se apoyaran aquellas politicas que les permitan
formar sus propios planes de vida [Dieterlen, 2003:14].

Por lo tanto, se propone la proactividad de los grupos pobres.
La existencia de grupos sociales cuyo nivel de consumo no les permite
alcanzar el pleno desarrollo de sus capacidades fisicas e intelectuales, y que
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van quedando a la zaga de los beneficios de progreso social, nos dan la pauta
para retomar lo siguiente:

m 14 Podemos llegar a una definicion de pobreza partiendo de la establecida por
la Comision de las Comunidades Europeas en el Reporte de las acciones
especificas comunitarias sobre los programas para combatir la pobreza. La
definicion es la siguiente: ‘Pobres son aquellas personas, familias y grupos de
personas cuyos recursos (materiales, culturales y sociales) son tan limitados
que los obligan a estar excluidos de una forma de vida minima aceptable en
los Estados en que viven’ [Dieterlen, 2003: 27].

Por su parte, el Banco Mundial (2004: ) indica:

la falta de ingresos es solo una medida del bienestar de los grupos en
desventaja. La pobreza tiene muchas dimensiones: condiciones educativas y de
salud inadecuadas, falta de acceso a los servicios basicos, vulnerabilidad, baja
autoestima y exclusién social [...] entre los factores estructurales se encuentran
patrones de propiedad de activos, geografia e influencias institucionales forma-
les e informales que proceden de fuentes politicas, sociales y culturales. Entre las
influencias externas de corto plazo estan los efectos del contexto econémico in-
ternacional sobre economia, los patrones de precios y las oportunidades
de empleo, asi como las afectaciones relacionadas con el clima.

De esta manera,Vélez rescata la siguiente clasificacion:

Volviendo a Rawls, con el objeto de saber quiénes son los individuos menos
favorecidos es necesario distinguir entre la pobreza moderada y la extrema,ya que
los individuos ubicados en esta Ultima categoria son los que deben ser beneficiados
por los principios de justicia. Asi, los pobres extremos son las personas que no
tienen un nivel de nutricion suficiente, lo cual incide en un desempeno fisico y
mental deficiente que no les permite participar en el mercado de trabajo ni en
actividades intelectuales, como la educacién. Ademas, la condicion de pobreza
extrema practicamente impide cualquier movilidad social; los pobres extremos
nacen y mueren por lo general en la misma situacion. Por otra parte, los po-
bres moderados son los que,debido al grado de desarrollo de un pais en un momento
dado, no cubren lo que se considera como necesidades basicas. Se diferencian de
los pobres extremos en que si tienen la capacidad, pero no las oportunidades
de participar en actividades econémicas e intelectuales [...] Los habitantes en
extrema pobreza requieren medidas inmediatas para salir de la marginacion y
para reducir su debilidad y su vulnerabilidad al medio [Vélez, 1994:9].
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Ahora bien, segiin Santiago Levy (citado por Dieterlen, 2003:29) se iden-
tifican siete caracteristicas en la situaciéon de las personas que se encuentran
en estado de pobreza extrema:

I) Tienen una tasa mas alta de fecundidad.

2) No pueden responder a una baja transitoria de salarios. No les es posible
trabajar mas de lo que hacen y, por lo tanto, no pueden compensar los
tiempos de depresion economica.

3) Los miembros de las familias que se encuentran en una situacion de
pobreza extrema tienen una tasa mas alta de participacion en la vida
econdémica, Y los hijos participan desde temprana edad. Por esta razon,
el costo de la educacion es demasiado alto.

4) Es menor su capacidad para enfrentar los riesgos, ya que tienen amena-
zas nutricionales inducidas por la caida del ingreso. Con poco acceso al
crédito y pocos activos comercializables, las reducciones en el ingreso
se traducen de inmediato en consumo menor.

5) La dieta cambia segun la elasticidad del precio de los alimentos y del
ingreso.

6) El nivel nutricional tiene un efecto directo en la productividad, tanto
en el caso de los adultos como en el de los ninos.

7) Finalmente, la importancia de la desigualdad dentro de las familias es mayor
en los hogares que se encuentran en una situacion de pobreza extrema,
ya que ésta determina como los recursos adicionales para la familia como
un todo se traducen en recursos para cada uno de sus miembros.

De esta manera, el uso de estadisticas oficiales para la aceptacién de los grupos
en pobreza extrema debe partir de procedimientos claros. La situacion de la
pobreza extrema se detecta por varios indicadores: la composicion del hogar por
edad y sexo; el analfabetismo; la actividad econdmica y el ingreso de las familias;
la presencia de minusvalidos; el acceso a los servicios basicos, a los bienes y a la
propiedad de tierra y animales. En cuanto a los ingresos, se considera que una fa-
milia se encuentra en situacion de pobreza si su ingreso per capita es insuficiente
para adquirir la canasta alimentaria normativa; otra manera de medir el grado de
pobreza extrema es a partir de los niveles de desnutricion
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Para comparar la pobreza entre paises, se utiliza la clasificacion entre po-
breza relativa y absoluta. En esta interpretacion se hace énfasis en las formas de
consumo determinadas por condiciones histérico-culturales, detectadas por
los organismos internacionales. Robert MacNamara, cuando fue presidente
del Banco Mundial, destacé la importancia de distinguir entre la pobreza absoluta
y la relativa, donde la segunda se refiere a la que existe en las naciones indus-
trializadas, en las que algunos ciudadanos son pobres en comparacion con sus
vecinos. Las personas que viven en un estado de pobreza relativa en Australia
pueden estar mejor que los pensionados en Gran Bretana,y éstos no son pobres
si los comparamos con los que existen en Mali o Etiopia. La pobreza absoluta, por
otro lado, es pobreza segln cualquier estandar. En palabras de MacNamara:

La pobreza en un nivel absoluto [...] es una vida en los niveles infimos de la
existencia. Los pobres absolutos son seres humanos con graves carencias, que
luchan por sobrevivir en un ambiente de circunstancias miserables y degradantes
casi mas alla de lo que puede concebir el mas sofisticado poder de la imaginacion.
Comparados con aquellos afortunados que viven en los paises desarrollados, los
que viven en los paises pobres tienen una tasa de mortalidad ocho veces mayor,
una expectativa de vida un tercio mas baja, una tasa de analfabetismo sesenta
por ciento mayor. Uno de cada dos miembros de la poblacion se encuentra por
debajo de los niveles nutricionales aceptables, y millones de nifios pequenos
consumen menos proteinas de las que se necesitan para un desarrollo éptimo
del cerebro [Dieterlen, 2003: 31-32].

Por consiguiente, la pobreza relativa se define en relacion con otras
situaciones y contextos sociales con los cuales es confrontada y diferenciada,
como también lo son sus grados y heterogeneidad, y el andlisis remite a priva-
ciones mayores o menores, derivadas de la comparacién. En tanto, la pobreza
absoluta alude a estados de carencia en los que se pasan por alto necesidades
que todos, por compartir la calidad de seres humanos, tienen el derecho
de satisfacer, razon por la cual no pueden ser relativizadas (Mendoza:2001). De
esta manera, segun Ziccardi (citado por Lozada, 2002: 56-58), las desven-
tajas deben involucrar tres dimensiones: privacion, exclusion vy, desigualdad
economica, social y espacial:

a) Privacién. Asociada a las condiciones de empleo que colocan a los tra-
bajadores y a sus familias en una situacion de precariedad. Medida a
través del ingreso global en relacion con lo necesario para acceder
a un conjunto de bienes basicos.



b) Exclusion. Se refiere a las dificultades de acceder a los bienes basicos
(alimentacion, salud y educacion), lo cual coloca al trabajador y a su
familia en una situacién de exclusion social directa, como un conjunto
de mecanismos que son considerados factores de riesgo social que
agravan la situaciéon de pobreza o impiden su superacién, tales como:
discriminacion étnica y de género,los obstaculos para acceder al crédito,
a la justicia, vivienda y servicios basicos, a las instancias de decision
gubernamental y politica.

¢) Desigualdad econdémica, social y espacial. Existentes entre el campo y la
ciudad, entre regiones ricas y regiones pobres, en las condiciones en
las que viven algunos sectores de la poblacion y la constante miseria de las
mayorias; desigualdad en el empleo y en los bienes y servicios, producto
de las condiciones desventajosas en las que se integran los indigenas, las
mujeres, los jovenes que no acceden a niveles adecuados de educacion
y capacitacion.

Programas sociales y el combate a la pobreza

Compartimos que la nocion de pobreza absoluta es indispensable para plan-
tear los programas politicos, especialmente en los paises que enfrentan, de una
manera severa, insatisfaccion de necesidades basicas, independientemente de
las diferencias culturales o sociales. A continuacién veremos que la pobreza
absoluta se encuentra intimamente relacionada con dos factores que la colocan
en un circulo vicioso: la desnutricion y el aumento de la tasa de nacimientos.

En esta interpretacion, se continu apuntalando la propuesta de elaboracion
de programas sociales que fueran mas alla de la transferencia monetaria hacia
estos grupos clasificados como pobres: ‘es importante tener en cuenta que
la relacion entre desnutricion e ingreso no siempre es directa. Un aumento en
el ingreso no necesariamente implica una disminucién de la desnutricion. Por
esta razon es necesario que la desnutricion sea atacada directamente mediante
complementos alimenticios’ [Dieterlen, 2003: 34].

En el argumento de que el fendmeno de la desnutricion puede causar dos
efectos, el primero se refiere al valor que una buena alimentacion tiene en si
misma; una buena nutricion es deseable porque proporciona salud fisica, mental
y mayor resistencia a la enfermedad. La alimentacién también esta ligada a la
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utilidad que proporciona, principalmente en un sentido funcional; eleva la capa-
cidad de trabajo y, por lo tanto, la posibilidad de obtener ingresos. El segundo
efecto tiene que ver con las preferencias que manifiestan los individuos por
ciertos alimentos, ya sea porque tienen un buen sabor, porque se comercializan
de manera efectiva o, aparentemente, su consumo refleja un incremento de
prestigio social y econémico. Asi, es necesario atacar el problema de la causa
de la desnutricion desde estos efectos.

La pobreza se refiere, entonces, a la insuficiencia de ingresos (flujos en dinero
o en bienes) y de riqueza en el sentido de disponibilidad de activos. La debilidad
fisica se vincula con la falta de fuerza, desnutricion, salud deficiente, incapaci-
dad fisica y con una alta tasa de dependencia al grupo de pertenencia.El aislamiento
se considera la lejania fisica, la carencia de educacion, la ignorancia y la falta de
acceso a servicios e informacion.Vulnerabilidad se relaciona con tensién interna 'y
externay el peligro de volverse mas pobre y carente de todo, mientras que en ello
subsiste la falta de poder, entendido como la incapacidad y debilidad para enfrentar
las arbitrariedades y exigencias de los poderosos u empleadores.

La interpretacion de la pobreza es en si vasta y compleja. Reconocerla como
una situacion lacerante de las sociedades contemporaneas representa un avance
actual, pues soslayarla implicaria un desplome de las condiciones de vida que a fu-
turo provocarian el deterioro profundo del tejido social y sociedades cada vez mas
tendientes a la inestabilidad y descontento general. Esto probablemente generaria
un clima de violencia y mas atraso tanto en lo econémico como en lo politico.
Es en este sentido que se impulsa y se propone, junto con gobiernos locales, que
se atienda la pobreza dentro de los margenes que permita la politica econémica
neoliberal, hoy en boga, sin menoscabo del mercado.

De esta manera,a partir de programas como Oportunidades, en México; Erra-
dicacion de Trabajo Infantil, en Brasil; Red de Proteccion Social, en Nicaragua, y
Familias en Accion, de Colombia (Villatoro,2004), por mencionar algunos de América
Latina con el reconocimiento y apoyo del Banco Mundial, se ha generado que los
paises enfrenten a la pobreza en los siguientes aspectos:

a) Un programa de apoyo a las familias pobres, que les facilite alcanzar
niveles adecuados de alimentacion, salud y educacion, y permita asi
romper el circulo vicioso de la pobreza extrema.

b) Una politica de empleo encaminada a mejorar las oportunidades de
ingreso de las familias en pobreza extrema, que a su vez debe considerar:



i) un conjunto de reformas en materia laboral y de seguridad social,
que elimine obstaculos al crecimiento del empleo en el sector formal
de la economia y permita un acceso fluido para todos los trabajadores,
aun los poco calificados, y ii) un programa de empleos temporales que
permita ocupar a los trabajadores mas pobres de las zonas rurales,
en la construccion de activos permanentes, en beneficio de la micro-
region.

¢) Un decidido impulso a la inversion de infraestructura social en los
municipios con mayores problemas de pobreza.

Propuesta con la que se pretende disminuir
el nimero de pobres en el mundo

La focdlizacién de la pobreza

Identificar a los grupos humanos en condiciones socioeconémicas desfavo-
rables con respecto al resto de la poblacion permite aprovechar al maximo
los recursos destinados para combatir la pobreza. Modificar las condiciones de
estos sectores sociales, vulnerables por condiciones geograficas, climatolégicas,
nutritivas, educativas, de vivienda, de ciclos econdmicos adversos frente a los
que quedan inermes, de falta de capacitacion para incorporarse a un mercado
laboral cambiante, es el reto de los gobiernos. En este sentido, la focalizacion de
estos grupos permite elaborar politicas especificas para hacerlos destinatarios
directos.Asimismo, se sugiere disminuir la burocratizacion, evitar la duplicidad,
orientar habitos de consumo propicios para el desarrollo fisico y mental salu-
dables, asi como involucrar a estos grupos en la toma de decisiones.

Se plantean dos argumentos para el desarrollo de la politica focal de la
pobreza: el de las crisis econémicas y el de la focalizacion permanente. En el
primer argumento, se sefala la limitacion de los recursos, pues durante una crisis
economica se agudiza la escasez como consecuencia de la contraccion del gas-
to publico en general y del gasto social en particular. Esto conduce al incremento
de las necesidades insatisfechas en la poblacion y en especial de los grupos en
pobreza extrema. La focalizacion permitiria la ayuda inmediata y la canalizacion de
recursos para contribuir a la estabilidad social en estas regiones. En el segundo
argumento, se justifica la focalizacion permanente, pues permite mejorar el
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diseno de programas. Cuanto mas precisa sea la identificacién de las carencias
por satisfacer y sus destinatarios sera mas facil disefar medidas diferenciadas y
especificas.Asimismo,aumentara la eficacia del programa y éste no se reduciria
a épocas de crisis, pues en caso de ocurrir, solo se tendrian que hacer ajustes
con base en criterios que permitan alcanzar los objetivos prioritarios en la
reduccion de la pobreza (Rojas, 2001).

Ambos criterios aluden a la cuestién temporal y a la prevenciéon de los
ciclos econémicos. Sin embargo, con la focalizacion de la pobreza se pretende
identificar a los pobres en el ambito regional, por nivel de ingresos, por carencias
alimenticias y necesidades de salud. Pragmaticamente, se indican como objetivos
principales de la focalizacién los siguientes puntos (Contreras, 2000: 498):

I) Atender con precision la satisfaccion de necesidades de personas exclu-
idas cuantitativa y cualitativamente de satisfactores minimos o esenciales,
por razones culturales, socioeconémicas y de costos de transaccién
(transporte, tiempo). Este objetivo se refiere a las carencias por satis-
facer.

2) Identificar con precision a los beneficiarios potenciales. Este objetivo
se refiere a la poblacion-objetivo mas vulnerable.

3) Disenar programas para asegurar un alto impacto per capita en el grupo
seleccionado, mediante transferencias monetarias o la entrega de bienes
O servicios.

La identificacion de los actores participantes y su relacion con los medios
organizacionales permite establecer vinculos a través de normas y reglas de
operacion de los programas. De esta manera, el grupo-objetivo establece una
relacién con la logica interna del programa, sus objetivos y, de ello, el aprendizaje
de las reglas del juego (Cardozo, 2003a). De esta manera, la gestién publica valida
el sistema social e ideoldgico que le da sustento a las politicas publicas.

Conclusion

La pobreza extrema en la que viven grupos sociales marginados del crecimiento
economico en diversos paises del orbe, los enfrenta a un entorno de compe-
tencia en la que no tienen posibilidades de luchar en igualdad de condiciones.La



desnutricion, el analfabetismo, la carencia de servicios médicos —incluyendo
el acceso a medicamentos—, la falta de ingresos que les garantice un nivel basico de
consumo para cubrir sus necesidades y viviendas vulnerables, son el comun
denominador que permea su vida cotidiana. Estas necesidades no cubiertas se
reflejan en baja autoestima, indefension ante arbitrariedades laborales y
de funcionarios publicos; es decir, la exclusién social por factores historicos,
geograficos, culturales y econémicos.

Por lo tanto, la disminucion de la pobreza en el mundo es un reto para los
gobiernos. Los mecanismos para disminuir el rezago social de estos grupos so-
ciales deben provenir de organismos gubernamentales que impulsen y disefien
politicas sociales acordes con su entorno socioeconémico. Liberar estas politicas
del clientelismo partidista y de intervencionismo de funcionarios publicos es
fundamental. Sélo asi se puede garantizar que los destinatarios sean copartici-
pes de la elaboracién de sus demandas.

La focalizacién, instrumento para detectar a los grupos sociales carentes de
los minimos de bienestar, permite disenar procesos para hacer llegar los apoyos
en educacion, salud, vivienda y alimentacion que demandan los grupos mar-
ginados.

La elaboracion de politicas sociales con una clara conceptualizacion de la
pobreza y sélida focalizacién permitira disminuir las condiciones de pobreza
extrema de los grupos destinatarios. Esto llevara anos,comenzar es apremiante.
El conflicto social es una posibilidad latente.
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