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Introduccién

Un sistema de jubilacién o pensién, es un mecanismo de Seguridad Social, el cual
le proporciona al trabajador la capacidad de contar con un apoyo econdmico en
caso de alguna dificultad para conseguir un buen nivel de vida como es la vejez,
enfermedad, viudez, entre otros, desafortunadamente en varios paises esta por
colapsar por diversos factores entre los que encontramos el mal manejo de los
recursos, aportaciones insuficientes y los cambios en la esperanza de vida de la

poblacion.

Cuando se creo6 el Sistema de Pensiones del IMSS, en los anos cuarenta,
se estableci6 como edad normal de jubilacién los 65 afos, mientras que la del
ISSSTE es de 55 anos, y en ese entonces la esperanza de vida a esa edad era en
promedio de diez afios mas. Sin embargo, esta se fue incrementando
considerablemente hasta el dia de hoy a los 76.7 afios (OMS); 74.95 anos
(INEGI).

El incremento en la esperanza de vida provoca que la relacion entre los
activos y los pensionados es cada vez menor y el numero de afios durante el cual
se pagaran las pensiones va en aumento, pero esto no seria problema si la edad
para jubilarse no fuera fija, deberia ser mévil en funcion a la esperanza de vida

que ha incrementado.

Para comprender mejor este sistema de pensiones, en el primer capitulo
revisaremos los antecedentes histéricos de la seguridad social, como una
institucion nacida de la solidaridad humana, que se manifiesta en la reaccion de
ayudar a individuos o grupos en estado de necesidad o desgracia cuya
satisfaccion incumbe al Estado, analizando su evolucion tanto a nivel mundial

como en los paises latinoamericanos y México.



En el capitulo segundo, describiremos a las instituciones mas importantes
del pais, encargadas de la Seguridad Social que protegen a los trabajadores del
sector privado (IMSS), del sector publico (ISSSTE), descentralizado (PEMEX), el
militar (ISSFAM), y a las familias mexicanas que no cuentan con ninguno de los

antes mencionados (SP).

El tercero y ultimo capitulo, tiene como finalidad dar a conocer el nuevo
sistema de pensiones del IMSS, el de la reforma de 1997 en donde se redujeron
los beneficios para las nuevas generaciones donde las tasas de reemplazo son,
en practicamente todos los casos, superiores en el esquema de la Ley 1973 que
bajo la Ley 1997.

Esta reduccion de beneficios se dio de manera implicita mediante la
creacion del sistema actual de cuentas individuales a través de las bien conocidas
Afores, en virtud de que la pensién a la que tiene derecho un trabajador estara en
funcion directa a las aportaciones realizadas en su cuenta individual, de los
rendimientos que generen las mismas, de las comisiones que les cobren para
administrarlas y de las aportaciones voluntarias que estaran exentas del impuesto

sobre la renta.

Asimismo, se mostrara un panorama general de las Afores en el pais, sus
caracteristicas y objetivos, el manejo de recursos de la cuenta y la regulacion por
parte de la CONSAR, a la que se sujetaran los participantes en los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, dando a conocer los regimenes de proteccion del IMSS y los

requisitos para obtener una pensién por Cesantia en Edad Avanzada o Vejez.



CAPITULO I. Antecedentes de la Seguridad Social.

En el presente capitulo se abordaran los antecedentes mundiales de la Seguridad
Social, como una institucion nacida de la solidaridad humana, como la primera
forma de organizacion social que se manifiesta en la reaccion de ayudar a
individuos o grupos en estado de necesidad o desgracia cuya satisfaccion
incumbe al Estado, el cual debe establecer la normatividad juridica para la

creacion de Instituciones que logren este objetivo.

1.1 Antecedentes mundiales de la Seguridad Social.

El hombre a través de la historia, ha tenido que vivir en forma agrupada para
poder protegerse de las amenazas del medio ambiente y de todo lo desconocido

para él en su momento y con estas medidas aseguraba su vida y la de los demas.

En la Edad Media afio 500 y 1500 d.C., que esta sefialada por la caida del
Imperio Romano Occidental, los artesanos y comerciantes se organizaron en
guildas y gremios que practicamente fueron mutualidades de personas que se
organizaban para costar gastos funerarios de salud, siniestro y enfermedades, asi
como cubrir perjuicios por robo, incendio, granizo y todos los riesgos a los que

pudieran enfrentarse.

En México tenemos como antecedente de unidad social el calpulli,
conformado por familias que comparten un territorio subdividido en parcelas
comunales, al frente estaba el calpulli, quien era electo de por vida por sus
habitantes, cuya tarea principal era llevar el registro de todas las tierras de la
comunidad y el control de las labores de cultivo, destinando parte del excedente

de la produccion para las festividades de sus integrantes.

En la época colonial fueron creadas las cofradias entre los gremios de
artesanos que consistia en recolectar el tributo, administrar la justicia a nivel local,

representar al pueblo frente al gobierno y a la iglesia, supervisar las tierras
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comunales, autorizar los testamentos , dirigir y financiar las principales fiestas

religiosas.

Con la Revolucion industrial que fue el acontecimiento mas importante de la
historia contemporanea, el uso de las maquinas modifico en lo fundamental, la
técnica industrial, los medios de comunicacion y de transporte, la organizacion
comercial, los usos, las costumbres y las condiciones generales de la existencia

diaria en la sociedad europea.

La situacién militar en Europa, estimulé en forma extraordinaria la industria
britanica y suministr6 nuevos y extensos mercados a sus productos
manufacturados, tanto de la rama textii como de la metalurgica. Gran Bretana
vendio enormes cantidades de tejidos y municiones de guerra a las naciones de

ese continente, que pelearon entre si por mas de una generacion.

La revolucion industrial no significé simplemente un cambio de técnica en la
manufactura y el transporte o un nuevo tipo de organizacién, provocod reacciones
econdmicas, sociales y culturales. La técnica mecanica, determiné un enorme
incrementd en el volumen de las mercancias producidas, estimuld el comercio,
exigio capitales mucho mayores, Europa paso6 en el curso del siglo XIX de 175

millones de habitantes a mas de 400 millones.

La profunda transformacion de la técnica industrial no se limité a Inglaterra, ni
se detuvo en la primera mitad del siglo XIX. Desde 1800, aproximadamente, se
extendieron las formas industriales de produccion, primero a Francia y a Alemania
y hacia fines del siglo a Rusia, a los Estados Unidos de América y a otras
naciones, la gran industria fue dominando el mercado, los monopolios desplazaron
a la libre competencia y controlaron la produccién y la distribucién de

determinadas mercancias.

La industria pesada adquiri6 importancia decisiva, desde entonces las
grandes potencias industriales quieren controlar las fuentes de materia primas y
asegurar los mercados para sus productos, se estimulé una expansion colonial de

caracter econdmico que busco en Africa, en Asia y en Oceania, nuevos mercados
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y fuentes de materias primas, explorando y repartiéndose el continente africano, el

de Oceania y la Apertura de Asia.

Durante las ultimas décadas del siglo XIX y las primeras del XX, casi todo el
mundo quedo repartido entre las grandes potencias. Una vez derrotado Napoleon
Bonaparte, las potencias vencedoras convocaron a un Congreso en Viena, que
sesiond de octubre de 1814 a junio de 1815. Su intencién era reorganizar el mapa
de Europa, modificado profundamente por las guerras napolebnicas y asegurar la

permanencia del régimen absolutista.

Aunque en el Congreso participaron muchisimas naciones y numerosos
principes desposeidos por Bonaparte, las decisiones fueron tomadas por los
llamados cuatro grandes: Rusia, Inglaterra, Austria y Prusia. Las potencias
vencedoras constituyeron varias comisiones para analizar los problemas europeos
redactando el acta final del Congreso la cual encerraba resoluciones de orden

territorial, politico y juridico internacional.

El Congreso de Viena traz6 un nuevo mapa de Europa con el cual se
beneficiaban las potencias vencedoras gozando de paz durante 40 anos, poco
después de los Tratados de Viena, las grandes potencias aliadas formalizaron la
Santa Alianza, a iniciativa del Zar Alejandro |, para mantener y hacer cumplir los

tratados, evitando toda agitacion revolucionaria.

Rusia, Austria y Prusia firmaron el Tratado de la Santa Alianza, el gobierno
inglés, deseoso de consolidar la alianza politica que habian firmado Prusia,
Austria, Rusia e Inglaterra al invadir a Francia en 1814 para derrocar a Napoledn,
promovié la formacion de otra alianza (cuadruple), que se firmé dos meses
después de la primera con el compromiso de reunirse periddicamente para
mantener la paz, el orden y la prosperidad de los pueblos, salvaguardando vy

haciendo cumplir los Tratados de Viena.

Asi nacio el llamado concierto europeo, durante tres anos, los representantes

de las cuatro potencias aliadas, constituyeron una especie de consejo



internacional que se reunia en la embajada britanica en Paris para considerar los

problemas europeos y aconsejar a sus respectivos gobiernos.

En esa misma época adquirio singular prestigio el ministro austriaco, principe
Clemente de Metternich, quien se calificaba a si mismo como “el hombre de lo que
habia sido”, es decir, el representante del pasado pre revolucionario. Matternich
afirmaba que Europa necesitaba reposo, tranquilidad y estabilidad, que no debia
reformarse ni innovarse nada; con este criterio se dedico a perseguir en Europa

los principios revolucionarios.

En Alemania se desencadend la agitacion universitaria. Matternich interpretd
estos hechos como el comienzo de una revolucién capaz de alterar la tranquilidad
europea y consiguié se reuniera un Congreso General en Aix-la Chapelle. El
Congreso inicid su actuacion recibiendo al duque Richelieu, quien solicité en
nombre de Luis XVIII, el retiro del ejército de ocupacion y el ingreso de su pais en

el concierto europeo.

Mientras Metternich reprimia las agitaciones universitarias alemanas
estallaron revoluciones liberales en Espana, Portugal, y Napoles (1820).
Metternich invocd los intereses austriacos en lItalia y promovio la reunion de un
segundo Congreso general para considerar estos acontecimientos. En él se
resolvio que cuando en un Estado se produjera una revolucién liberal, las

potencias aliadas restablecerian inmediatamente al gobierno depuesto.

El Congreso de Verona (1822) se ocup6 de la restauracion del absolutismo
en Espafa, pero encargo a Francia dicha mision. Inglaterra se opuso. Declar6 que
cada pais tenia derecho a elegir su propia forma de gobierno, y como pese a ello
los demas aliados acordaran intervenir en Espafia, Inglaterra se retird de la Santa

Alianza.

El alejamiento de Inglaterra y de Rusia significé la disolucion de esa primera
Alianza, en julio de 1830 estallé en Francia la revolucion liberal, que derroco a los

Borbones provocando adicionalmente, una serie de agitaciones del mismo tipo en



Bélgica, Polonia, Italia y Alemania, de las cuales sélo triunfaron las de Francia y

Bélgica .

En 1848 Carlos Marx publicé su Manifiesto del Partido Comunista, en el cual
se alienta a la clase obrera a luchar contra la burguesia, a finales del siglo XIX
Leodn Xl dio a conocer en la enciclica Rerum Novarum, el pensamiento social de

la iglesia catdlica romana.’

La Revolucion Francesa de 1848, alentd una serie de movimientos liberales
que, en pocos meses, cambiaron la situacion politica de la mitad del continente,
por primera vez aparecia un proletariado con demandas propias. Las maquinas
habian cambiado fundamentalmente las condiciones del trabajo y substituido el

tradicional trabajo doméstico y manual, por el fabril y mecanico.

Los antiguos artesanos, duefios de su propio taller, de las materias primas
y de los articulos manufacturados, habian desaparecido, surgiendo los
capitalistas, poseedores de los bienes de capital necesarios para instalar grandes
industrias, adquirir las materias primas, y pagar los salarios de los obreros,
adquirieron un gran poder politico y participaron activamente en las gestiones

gubernativas.

El predominio de las tendencias econdémicas liberales favorecio el desarrollo
del capitalismo. Los capitalistas practicaron entonces un crudo individualismo y
reclamaron libertad completa para la industria, el comercio y la prohibicion de la

formacion de uniones de trabajadores.

Con el capitalismo se genera la aparicibn de grupos de trabajadores
asalariados que tienen que laborar por mas de 8 horas sin proteccién alguna y con
bajos salarios, por lo que tienen que agruparse a través de asociaciones de ayuda
mutua, piquetes, ligas y comités de huelga y mas tarde a través de los sindicatos,

donde se incluye la libertad de empresa y de eleccion, el interés propio como

! Le6n XI1II. Enciclica Renum Novarum. México, Populibros La Prensa, 2°. Ed. 1965, p.37




motivacion dominante, la competencia, la fundamentacién en el sistema de precios

o de mercados y un reducido papel del gobierno.?

El capitalismo se basa en una economia en la cual el mercado predomina. En
este se llevan a cabo las transacciones econdmicas entre personas, empresas y
organizaciones que ofrecen productos y las que los demandan. EI mercado por
medio de las leyes de la oferta y la demanda, regula los precios segun los cuales
se intercambian los bienes y servicios, permite la asignacion de recursos y

garantiza la distribucion de la renta entre los individuos.

Con el desarrollo industrial aleman en 1850, se emitieron politicas tendientes a
favorecer el desarrollo industrial, generandose un acelerado aumento en la
produccion de la produccion manufacturera, lo que permitio la unidad politica, y se
desarrolla a su vez el sistema ferroviario que acrecenté la actividad econémica y

fortalecio el sistema aduanal.®

Para 1883, entra en vigor el Seguro Obligatorio de Enfermedad, que incluia
Prestaciones de Enfermedad, Maternidad y Muerte, siguiéndole el Seguro de
Accidentes de Trabajo para Obreros y Empleados de la industria en 1884 y el
Seguro de Invalidez y Vejez en 1889. Todos los patrones tenian la obligacion de

asegurar a sus trabajadores.*

En el caso de los Estados Unidos de Norteamérica, a finales de la Primera
Guerra Mundial, la sociedad primordialmente agraria, se convertia en una
sociedad urbana e industrializada, para 1920 esta sociedad escenificd un
desarrollo econdmico ininterrumpido basado en una expansion de los sectores de
construccion y servicios y de una fuerte demanda de bienes de consumo

duraderos, como aparatos eléctricos y automoviles.

El Presidente Franklin D. Rooselvet, promulgé el Programa Federal de

Aseguramiento Social en 1935, conocido como (Social Security) como respuesta a

2 Mc. Connell, Campbell R., Brue. Economia. Santafé de Bogota. Ed. Mc Graw-Hill. 13%. Ed., 1997, p. 327

3 Gutiérrez Dominguez, Fernando, Kerber Palma, Alicia, Cruz Santa Cruz, Miguel, Salazar Santana Bernardo.
(1995) Conferencia Interamericana de Seguridad Social. Serie de Estudio 23. pag. 3,

4 Idem. pp. 7-8.



los problemas que presentaba la poblacion desprotegida. El programa para
ancianos fue el primer paso para proteger a los trabajadores de los Estados
Unidos contra la pérdida de sus ganancias, expresando que no habia razon de
que los niflos norteamericanos no estuvieran asegurados de ahi su frase “de la

cuna a la tumba”

Pero el declive en las tasas de nacimiento y el crecimiento de la expectativa
de vida tienen efecto negativo sobre la seguridad social en el S XXI, pocos
trabajadores pagaron impuestos, mientras que los jubilados siguieron recibiendo
sus pensiones. Una sola palabra define la Seguridad Social y el cuidado de la
salud en este pais y es la de la crisis en la calidad de la atencién y en los costos

del Sistema de Seguridad Social.

En el caso de Canada, la salud y el bienestar era responsabilidad del
individuo y su familia apoyados por actividades de caridad de iglesias y de
comunidades. En los primeros afos del siglo XX, todos los niveles de gobierno
introdujeron medidas para asegurar un buen nivel de vida para todos, y contar con
uno de los servicios mas avanzados del mundo plasmados en el Acta Britanico

Norteamericano de 1867.

En Canada se desarrollaron nuevos modelos para aumentar la
productividad ya sea a través de la descomposicion de la industria o la de la
empresa que implica de construir los procesos tipo silo en componentes de facil
manejo para compartirlos con distintos agentes de una industria elevando la
productividad y sus ganancias y especializando procesos que poseen ventajas

comparativas y subcontratar el resto de los procesos con especialistas.

Canada ha optimizado en la introduccion de tecnologias sobre demanda
(on demand) atiende oportunamente a la poblacion en materia de proteccion
social. Service Canada, fue creada en 2005 para mejorar la entrega de
programas y servicios gubernamentales mejorando el acceso a través de mas de

600 puntos de servicio ubicados a lo largo del pais, centros de llamadas



telefénicas e internet cuyo lema es “personas sirviendo a personas”, para facilitar

la vida al usuario.

En la Union Europea, los paises cuentan con sistemas de seguridad social
de amplia cobertura que brindan el mayor numero de beneficios a su poblacion,
sin embargo existen grandes diferencias econémicas entre los paises miembros
pasando de un 33 por ciento del PIB en Suecia a 15 por ciento en Irlanda como
ejemplo y en donde las pensiones por vejez y el cuidado meédico es el componente

mas significativo de este gasto.

Cerca de la mitad del gasto en salud se invierte en las personas de 65 afos
0 mas, a lo que debe agregarse el gasto en otras funciones dedicado a los adultos
mayores. Mantenimiento del ingreso y apoyo en dinero en caso de enfermedad
fisica y mental incluyendo discapacidad. Servicios médicos que buscan mantener,
recuperar o mejorar la salud independientemente del origen del padecimiento,
incluyendo, entre otros, permisos pagados por enfermedad, cuidado médico y

abastecimiento de medicamentos.

Mantenimiento del ingreso y ayuda en dinero o en especie (excepto cuidado
médico) en caso de inhabilitacion de las personas con discapacidades fisicas y
mentales para mantener actividades econdmicas o sociales, incluyendo, entre
otros, pensiones por discapacidad y la provision de bienes y servicios (excepto
cuidado médico) a los discapacitados, para personas de edad avanzada, a las
personas mayores, cuando muere un miembro, a personas embarazada,

desempleados y ayuda para vivienda.

También se busca otorgar beneficios en dinero o especie encaminados a
combatir la exclusion social, rehabilitacion de adictos al alcohol y drogas por lo que
la estrategia fundamental de la UE para garantizar la proteccion social es el
aumento del empleo, incentivando a las personas para que busquen empleo y

permanezcan en el mercado laboral.

Se considera que un trabajo estable con ingresos suficientes es el factor

clave para evitar la exclusion social, asi como un mejor acceso a la educacién, a la
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vivienda decente, a servicios médicos de calidad y otros servicios sociales. Esto
es, las politicas de empleo y proteccion social dan sustento a las medidas de

reforma laboral que incentivan la reinsercion al sector activo.

En 1998 el 18 por ciento de los 60 millones de habitantes de la UE estaban
en riesgo de pobreza (viviendo en hogares con menos del 60 por ciento del
ingreso nacional medio equivalente). De ese 18 por ciento casi la mitad se
consideraba en riesgo a largo plazo, situacidn que se agravaria si no se contara

con pensiones a la vejez, en cuyo caso la cifra alcanzaria el 42 por ciento.

Para 2013 la poblacion de la Union Europea se incrementé debido a la
inmigracion de 700 mil extranjeros, a la elevada esperanza de vida y el bajo indice
de mortalidad infantil debido a los avances en la economia, salud y la educacion,
se estima que para el afo 2035 la poblacién ascienda a 525 millones, pero su
poblacién continuara envejeciendo y generando mayores gastos en el cuidado e

imparticiéon de la salud.

1.2 Seguridad Social en América Latina.

América Latina ha seguido un modelo de desarrollo basado en sustituir las
importaciones industriales por producciones nacionales propias a partir de las
rentas generadas por las exportaciones de productos primarios, para los afos
cincuenta por primera vez se plantea la necesidad de la cooperacién econdmica
entre los paises latinoamericanos para poder profundizar la industrializacion vy

desarrollo de los paises.®

Sin embargo, este modelo industrializador mostré su debilidad a medida de
los cincuenta, originada entre otras razones por la estrechez de los mercados
internos de cada pais, para 1957 se celebra la Conferencia Econdmica
Interamericana donde, por primera vez, se plantea la necesidad de establecer un

mercado comun latinoamericano.

5 Javier Martinez y José Ma. Vidal. Economia Mundial, Espafia, Ed. McGraw Hill, 1995, p.441
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Para 1960, los problemas de tipo politico extendidos en todo el subcontinente
por los gobiernos dictatoriales que existian y que no favorecia las relaciones entre
los mismos, aunado a la crisis econdmica mundial que da lugar a la crisis de la
deuda y a lo que se ha bautizado como “década perdida”, dio lugar a una revision
de los mecanismos de integracion con el objetivo de dinamizar el proceso

integrador.

Al final del siglo XX, se puede inferir, a partir de los datos existentes, que
aproximadamente 150 millones de personas en América Latina y el Caribe, o uno
de cada tres individuos, esta viviendo en una situacion de pobreza, de la misma
manera, en el interior de América Latina, una de las economias mas
desarrolladas, como Brasil, registra el mayor nivel de desigualdad de la region y

uno de los peores del mundo.

Los 34 paises de la regién pueden clasificarse en tres grupos, de acuerdo al
momento en que establecieron la seguridad social y su desarrollo posterior: a)
paises pioneros, en donde se encuentran el 15% de los paises, como Chile,
Uruguay, Argentina y Brasil; b) paises intermedios, que representan el 26%, como
México, Venezuela, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Paraguay y Peru; c)
paises tardios, que son el 59%, en donde se encuentran naciones

centroamericanas, del Caribe latino y angléfono.®

A pesar de que América Latina ha estado a la vanguardia del mundo en
desarrollo, en lo que respecta a la seguridad social, el desarrollo de ésta no ha
sido uniforme en la regién y enfrenta dificiles problemas ya que en la mayoria de
los paises, menos de una cuarta parte de la poblacién esta cubierta por el sistema,
basicamente el sector formal que se concentra en la capital y las principales

ciudades.

Sin embargo, el tema de la seguridad social y los regimenes pensionales, se
han convertido en temas prioritarios de la agenda politico social de la mayoria de

6 Mesa Lago, Carmelo. La Reforma de la Seguridad Social y las Pensiones en América Latina, Santiago de
Chile. CEPAL, Serie Reformas de Politica Publica No. 28, 1994, p.5
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/9550/S9400018 es.pdf (Fecha de consulta: 18/06/2016.
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los paises y de los gobiernos de la region, en virtud de que el sistema es sensible
a la transicion demografica, asi como a la situacion laboral de su poblacién

protegida.

Todos los paises en las diferentes regiones del mundo estan analizando
opciones de reforma de la seguridad social, en el caso de América Latina es
mucho mas preocupante por el incremento de la poblacién, la falta de creacion de
nuevos empleos que absorban la mayor oferta de trabajo y el envejecimiento, en
virtud de que mas de la mitad de sus trabajadores no cuentan con un empleo

formal que les proporcione los beneficios de la misma.

En América Latina la esperanza de vida se ha incrementado
considerablemente, la natalidad ha disminuido por lo que en un futuro habra
menos trabajadores e hijos para apoyar a las personas en edad avanzada que
pueden caer en situacién precaria, millones de personas trabajan en la economia

informal, sin tener acceso a los sistemas publicos de salud.

Cinco paises de América Latina, se han destacado por mejorar las
condiciones de salud de su poblacién, Colombia, Brasil, México, Chile y Costa
Rica, los cuales comparten origenes y luchas histéricas para su independencia
como colonias europeas, pero solo se analizaran tres de ellos, Chile, Costa Ricay

Colombia.

Chile. Este pais es el iniciador de la seguridad Social en América Latina,
fue el primero en implantar el seguro social y la atencién nacional a la salud en
1924 como un sistema integral, general y obligatorio, sistema que se estructurd
bajo los principios y conceptos imperantes, alcanzando su etapa mas acabada

hacia la séptima década del siglo pasado.

El Sistema publico de Salud se denomina: Sistema Nacional de Servicios
de salud (SNSS), compuesto por el Ministerio de Salud y sus organismos
dependientes, el Instituto de Salud Publica, la Central de Abastecimiento, el Fondo
Nacional de Salud y la Superintendencia de Salud, este sector cubre al 70% de la

13



poblacién incluyendo a los pobres del campo y las ciudades y a todos los que

quieran sumarse a él.

Aunque utiliza su propia red de 29 Servicios de Salud Regionales y el
Sistema Municipal de Atencidn Primaria, también contrata con el sector privado,
que a su vez se financia con contribuciones obligatorias mediante las Instituciones
de Salud Previsional, cubriendo un poco mas del 17% de la poblacion de mayores

ingresos.

Por otro lado, los accidentes laborales y enfermedades profesionales son
atendidos por mutuales para el 15% de la poblacion. Un 10% de la poblacién esta
cubierta por los Servicios de Salud de las Fuerzas Armadas. Los trabajadores

independientes pueden elegir afiliarse directamente al FONASA o alguna ISAPRE.

El FONASA (Fondo Nacional de Salud), es el organismo encargado de
otorgar cobertura de atencion, tanto a las personas que cotizan como a las
personas que carecen de recursos propios y que el Estado financia a través de un

aporte fiscal directo.

Este organismo da cobertura de salud a mas de 13.5 millones de
asegurados, sin exclusion de edad, sexo, nivel de ingreso, numero de cargas
familiares, ni enfermedades preexistentes, posee cobertura nacional a través de
su casa matriz y sus cuatro direcciones zonales, el personal esta conformado por

mujeres que representan el 67% y el resto son hombres.’

El ISAPRE (Instituciones de Salud Previsional), es el sistema creado en
1981, que permite la expansion de la actividad médica privada, son instituciones
que captan la cotizacion obligatoria de los trabajadores que libre e individualmente
han optado por este servicio, estas instituciones cumplen un rol social muy
importante motivadas por la sana competencia y en la actualidad existen 13 de las

cuales compiten 7 abiertas.

TFONASA, Pagina Oficial.
www.fonasa.cl/portal_fonasa/site/edic/base/port/informacion_institucional.html. (Fecha de consulta:
6/07/2016).
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Estas instituciones estan sujetas a las reglas de libertad de mercado y a la
libre iniciativa en salud, entregan el maximo de beneficios para ofrecer la mejor
alternativa de servicios de salud a la poblacién. El Estado en cambio debe centrar
su accion en coordinar las tareas de promover, proteger y permitir el acceso a la

salud de las personas mas necesitadas.?

El producto interno bruto de este pais es de 277,2 miles de millones USD.,
con una poblacién de 18,006.407 personas, tiene una baja densidad de poblacién
y en el 2014 la poblacién femenina fue mayoritaria, el numero de personas sobre
los sesenta afos representa el 15% de la poblacion y actualmente una de cada
diez personas pertenece al grupo de adulto mayor. El envejecimiento se concentra
mas en la poblacién femenina, debido a una menor mortalidad, lo que incide en

una esperanza de vida superior respecto de los hombres.

Costa Rica. Tiene la menor desigualdad, sin embargo, aun persisten
desigualdades relacionadas con el derecho a la salud, de las cuales se han
indicado sobre todo las relacionadas con los costos de adquisicion de ciertos
servicios, como los medicamentos en las diferentes regiones (cantones). Los que
tienen mejores condiciones econdmicas ofrecen mas alternativas y precios mas
favorables en medicamentos importantes para la atencién de problemas de salud

relevantes.

El Sistema de Seguridad Social en Costa Rica esta conformado por tres
componentes: Prestaciones en Salud, Prestaciones econdmicas y Prestaciones
sociales y cuenta con diferentes regimenes de aseguramiento como los
asegurados directos, asegurados por el seguro estudiantil, asegurados por leyes

especiales y los no asegurados que pagan directamente su seguro.

La Caja Costarricense de Seguridad Social (CCSS), es una institucion
publica que se encarga del sistema nacional de salud. Los empleadores deben
pagar un 14% del sueldo a la seguridad social y los empleados contribuyen con un

9%. El sistema de salud incluye tratamiento médico (enfermedad y maternidad y

8Documento en pdf, Informe Industria de la Salud Privada en Chile. 2003, en
http://www.supersalud.gob.cl/568/w3-article-608 1 .html (Fecha de consulta: 12/09/2016).
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pension obligatoria, también se puede contratar un seguro privado o un plan de

salud.

El Instituto Nacional de Seguros (INS), ofrece diferentes seguros
relacionados con el trabajo como: seguro de desempleo; seguros de riesgos para
adolescentes; seguros de riesgo del Trabajo Hogar y protecciéon crediticia en caso
de que el trabajador quede desempleado o no pueda hacer frente a las

obligaciones adquiridas debido a la muerte accidental o no accidental.

La CCSS, cubre casi 92% de la poblacion del pais, en la actualidad esta
haciendo frente a diversos cuestionamientos y al desafio de recuperar en el corto
plazo la liquidez financiera, buscando acuerdos para introducir medidas que
ayuden a cerrar la brecha de cobertura médica, ampliar el acceso a los servicios,
mejorar la calidad de la atencién, replantear el “modelo de atenciéon” y adecuar el
financiamiento y la gestion de los servicios a partir de una meta en sus procesos

gerenciales.®

La CCSS, esta organizada en tres niveles administrativos: Nivel Central o
nacional, Nivel regional y Nivel Local, en el primero se ubican las autoridades que
tienen la responsabilidad de garantizar mediante programas y presupuestos, el
cumplimiento de los objetivos y funciones de la institucion, en el segundo adoptar
y sistematizar en el area geografica los planes y programas y al local programar,

ejecutar y monitorear las acciones de salud definidas por el nivel central.

El producto interno bruto de este pais es de 51.11 miles de millones, con
una poblacion de 4.807.850 personas, tiene una tasa de crecimiento positiva y por
tanto, afno con afo tendra mayor poblacion hasta alcanzar los 6,1 millones de
habitantes en el 2050. El numero de personas sobre los sesenta anos representa

el 10% de la poblacion.'°

Una diferencia importante entre hombres y mujeres de 65 afios y mas es el

estado conyugal, dado que las mujeres tienen una esperanza de vida que es cinco

? http://www.senado.gob.mx/comisiones/seguridad_social/docs/mesa5_4.pdf . (Fecha de consulta: 2/09/2016)
10 http://www.bancomundial.org/es/country/costarica. (Fecha de consulta: 14/09/2016),
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afios mayor que la de los hombres, la condicién de viudez es mas frecuente. Una
de cada cinco mujeres entre las edades de 65 a 69 es viuda, mientras en los

hombres solo uno de cada veinte se encuentra en esa condicion.!’

La calidad de vida de los adultos mayores esta asociada con factores
sociales, econdmicos y afectivos, que influyen sobre su posibilidad de enfrentar la
vejez en forma sana y activa. Desde la perspectiva de los adultos mayores sus
principales problemas estan relacionados con la falta de dinero y la soledad
(Ramirez, 2003). Las inequidades socioecondémicas y de género, presentes en

todos los grupos de la poblacién, suelen acentuarse durante la vejez.

Colombia. Al igual que en Meéxico, Colombia ha mostrado siempre
importantes inequidades por género, por ciertos grupos de edad, por relacion
urbano — rural, por regiones nacionales y zonas de grandes ciudades con alta
vulnerabilidad, dados sus factores de riesgo y otras variables asociadas al tema.
Pero desde la formulacion de la Ley 100 de 1993 y en la medida de su aplicacion
en el desarrollo del Sistema General de Seguridad Social, surge una nueva

expresion de dichas inequidades.

Desde su origen, la Ley 100 introdujo una contradiccion con sus principios,
en especial el de la equidad, al crear el Régimen Subsidiado, asociado a planes
de beneficios con menor alcance para la poblacion de menores recursos, no
empleada en el sector formal de la economia. La informacién obtenida en la
Encuesta Nacional de Salud del 2007, muestra grandes diferencias en la
morbilidad y la mortalidad entre la poblacion afiliada a los dos regimenes,

contributivo y subsidiado, siempre evidenciando la desventaja del subsidiado.

Tal situacion ha llevado a los usuarios del sistema de salud a enfrentar las
practicas discriminatorias en los servicios de las entidades aseguradoras y
prestadoras, a sobresaturar el sistema judicial interponiendo tutelas para obtener
sus derechos. La Corte Constitucional, mediante sentencias y autos, ha tenido que

T Informe estado de situacion de la persona adulta mayor en Costa Rica en:

http://envejecimiento.csic.es/documentos/documentos/costarica-iinforme-01.pdf (fecha de consulta:
13/05/2016).
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conminar a las instituciones, tanto privadas como publicas, a corregir situaciones y
ajustarse a la legislacion existente, sin que la situacion general se haya modificado

sustancialmente.

Todo parece indicar que la imposibilidad de la poblacion colombiana para
ejercer el goce efectivo de su derecho a la salud, no solamente se debe a los
incipientes enunciados constitucionales, sino también a un sistema de salud y
proteccion social disefiada de manera tal que permite innumerables perversiones

por parte de sus actores

Colombia tiene el PIB y el porcentaje de gasto en salud mas bajo de los
cinco paises, asi como la mas alta probabilidad de morir antes de los cinco afios
de edad, la mas alta mortalidad neonatal, en malaria y en tuberculosis, asi como la
mas baja disponibilidad alimentaria para escolares. En compensacion,
actualmente tiene una de las mayores expectativas de vida al nacer. Aunque el
uso de los servicios es intermedio en la regidn, tiene el precio mas alto de

medicamentos, pero de todos modos su gasto de bolsillo en salud es promedio.

Lo anterior no impide que a su vez tenga la mayor probabilidad de que sus
hogares incurran en empobrecimiento debido al riesgo de ser afectados por
problemas catastréficos, aunque el financiamiento de la salud sea
predominantemente publico (76%), Colombia es, dentro de la region mas
inequitativa del mundo, es la nacién con el menor indice de Desarrollo Humano y

con la mayor concentracién de riqueza (por GINI).

El GINI es un método para medir la desigualdad de los ingresos, dentro de
un pais, pero puede utilizarse para medir cualquier forma de distribucion desigual.
En la actualidad hay 48.203.405 habitantes en Colombia donde predominan las
mujeres con el 51.20% del total de la poblacién con un PIB de 378,4 miles de

millones USD.2

12 Colombia. https://prezi.com/d8s3g_lrybmw/pib-de-colombia/. (Fecha de Consulta: 18/01/2016)
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Con respecto a la poblacion mayor de 60 afos, sera aproximadamente
el13% de la poblacién la cual continuara aumentando ya que la expectativa de
vida con el pasar del tiempo es mayor y la tasa de natalidad disminuye por
distintas razones, entre ellas que las familias ya no creen conveniente tener mas
de dos hijos por lo que Sura, la compania aseguradora mas importante de
Latinoamérica, lanz6 en Medellin el programa “NuevaMente”, para mejorar la

calidad de vida de los adultos, por un precio por debajo de los 200 mil pesos.’

Los planes de este programa son los de facilitar el desarrollo personal, el
aprendizaje, la integracion, promover un estilo de vida saludable, brindar
acompanamiento en las actividades que realicen y asistencia en necesidades

especificas.

A partir del 2014 se afiaden dos afios mas a la edad de pension, quedando
en 57 anos para las mujeres y en 62 para los hombres, asimismo aumenta el
numero de cotizacion a 1,300 semanas, lo que significa que cada persona tendra

que trabajar casi seis aflos mas para obtener su pension.

1.3 La Seguridad Social en México.

En México a fines del siglo XIX, las organizaciones encargadas de dar atencion a
los trabajadores eran las mutualistas fundadas en 1870, pero con la reeleccion del
Presidente Porfirio Diaz, se advierte un notable descenso en la organizaciéon de
éstas ya que el gobierno que prevalecia en ese momento era de represién que

obstaculizé toda forma de organizacion entre los trabajadores.

Las presiones sociales de los trabajadores originaron que algunos gobiernos
promulgaran Leyes de Seguridad y sus manifestaciones de inconformidad se
plasman a través del Manifiesto del Partido Liberal Mexicano de 1906, integrada
por los hermanos Enrique y Ricardo Flores Magodn, Librado Rivera, Juan y José

Sarabia y Rosalio Bustamante.

3Plan “Nuevamente” SURA. http://www.sura.com/blogs/corporativo/nuevamente-adulto-mayor.aspx.
(Fecha de consulta: 11/02/2016).

19


http://www.sura.com/blogs/corporativo/nuevamente-adulto-mayor.aspx

Por primera vez se reconoce como obligacion del Estado proteger a los
trabajadores en donde se establecen jornadas laborales de 8 horas con un salario
minimo; pagar indemnizaciones por accidentes de trabajo; suprimir la tienda de
raya, cubrir el salario con dinero efectivo; prohibir el empleo a menores de catorce
anos, y obligar a los patrones a mejorar las condiciones higiénicas y de seguridad

en Sus empresas.

El periddico Regeneracion fue el 6érgano Oficial de la Junta mediante el cual
se convocO a los trabajadores a organizar y luchar contra la dictadura. En
septiembre de 1905 la sociedad secreta Union Liberal Humanidad, concurrioé a una
multitudinaria manifestacion para solicitar mejores condiciones de trabajo pero
fueron recibidos por los rangers y los rurales mexicanos; los obreros textiles de

Rio Blanco se inconforman por las excesivas jornadas de trabajo.

La casa del obrero mundial, fue el lugar de reunién del movimiento obrero,
fundada en 1912, por un grupo de mexicanos y extranjeros que en un principio
adoptaron posturas anarquistas a través de la accion violenta, las huelgas y
sabotajes. Para 1913 celebran por primera vez en México el Dia del Trabajo en el
Teatro Xicoténcatl de la Ciudad de México, para pronunciarse por una jornada de

ocho horas y el descanso dominical.

En esta ocasidn el diputado mexiquense Isidro Fabela exaltd a los
trabajadores mexicanos del campo y de las ciudades, sefialando con dureza a las
autoridades explotadoras por estas actividades, la casa del Obrero Mundial,
enfrentd la represion, el encarcelamiento de algunos de sus lideres y, en
consecuencia su cierre. Fue hasta agosto de 1918 cuando, una vez derrotado el

huertismo, reabri6 sus puertas.

Con la Revolucion Mexicana, surgieron algunos servicios médicos como la
Cruz Blanca y la Cruz Roja, en la segunda década de este siglo, tanto las
instalaciones hospitalarias como los servicios de asistencia médica eran tan

precarios y deficientes. La Revolucién mexicana fue un clamor popular que exigia
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la reivindicacion de las clases desprotegidas, principalmente campesinos y

obreros.

Los unicos antecedentes verdaderos de la legislacion moderna sobre
aseguramiento de los trabajadores y de sus familiares, se encuentran a principios
de este siglo, a finales de la época porfiriana, por primera vez se reconoce la
obligacion de los empresarios de atender a sus empleados en caso de

enfermedad, accidente o muerte, derivados del cumplimiento de sus labores.

Para 1915 se formuld un proyecto de Ley de Accidentes que establecia las
pensiones e indemnizaciones a cargo del empleador, en el caso de incapacidad o

muerte del trabajador por causa de un riesgo profesional.

La base constitucional del seguro social en México, se encuentra en el
articulo 123 de la Carta Magna promulgada el 5 de febrero de 1927, ahi se declara
“de utilidad social el establecimiento de cajas de seguros populares como los de
invalidez, de vida, de cesacion involuntaria en el trabajo, de accidentes y de otros

con fines similares”.

Por lo que en el ambito internacional en este mismo afio 1927, se funda la
Asociacion Internacional de la Seguridad Social (AISS), que es el interlocutor
reconocido por todos aquellos que se preocupan por el correcto desarrollo de una
proteccion social adaptada a las verdaderas necesidades de los pueblos,
transformandose en una organizacion universal y en un actor imprescindible de la

red que representa 4

En 1935 el presidente Lazaro Cardenas envié a los legisladores un proyecto
de Ley del Seguro Social, en el cual se encomendaba la prestacion del servicio a
un instituto de Seguros Sociales, con aportaciones y administracion tripartitas, que

incorporarian a todos los asalariados, tanto industriales como agricolas.’

14 Salineros Vidal, Carlos. Acci6n Internacional en el Campo de la Seguridad Social. Santiago de Chile, Ed.,
Juridica de Chile. 1969, p.68.

15 Carmona, Doralicia: Memoria Politica de México.
www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/1/19011943-html. (Fecha de consulta: 28/11/2015).
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A partir de 1939 la situacién de guerra motivd muchas inquietudes por
encontrar soluciones a los problemas de desigualdad econdmica y social por lo
que habia que lanzarse a la busqueda de instituciones tanto nacionales como
internacionales que procuraran, aparte de la paz y la tranquilidad mundiales “la
seguridad de que todos los hombres de todos los paises pudieran vivir libres tanto

de temores como de necesidades”.

Para 1942 se implanta en México el Seguro Social, cuya finalidad es
garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo, decretandose la creacibn de un organismo publico
descentralizado, con personalidad y patrimonio propios denominado Instituto

Mexicano del Seguro Social.

Durante los primeros anos, el Instituto afronté oposicién por parte de los
industriales y comerciantes, descontentos por el pago de las cotizaciones y en el
caso de las uniones médicas por el decremento en sus ingresos monetarios por lo
que grupos antagonicos apedrearon las clinicas manifestando incompetencia y
negligencia de los médicos. No obstante el Instituto por la via legal busco los
procedimientos mas idéneos y los servicios adecuados para brindar mejor

beneficio a la clase trabajadora.

En el sexenio siguiente de su creacion, durante la presidencia de Miguel
Aleman (1946-1951), el Instituto introduce cambios operativos que modifican los
avisos y los numeros de registro patronal y de asegurado, lo cual facilita y controla

el pago de cuotas y la vigencia de derechos de los asegurados.

Al asumir la presidencia Adolfo Ruiz Cortines (1952-58), y con el afan de
procurar mayor estabilidad financiera en el Instituto, se aument6é el numero de
grupos de cotizacion, se eleva el subsidio por incapacidad, se establecen casas de
recuperacion y de reposo, escuelas de adaptacion y se inicia la extension del

seguro social al campo.
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En 1956 se cred “La Casa de la Asegurada”, en donde se impartian cursos
y artes menores que permitian a las asistentes aprender actividades
econdmicamente redituables. Estos centros venian a sustituir a los de
alfabetizacion, creados en 1945, y que en 1950 recibieron el nombre de Centros

de Educacion Popular y de Seguridad Social.

Al llegar a la primera magistratura el Licenciado Adolfo Lopez Mateos
(1958-1964), se intensificd la extension del régimen a otros estados de la
Republica y se introducen mejoras en el otorgamiento para los productores de
azucar y sus trabajadores. Ya en 1960 las Casas de la asegurada se transforman

en Centros de Seguridad Social para el Bienestar Familiar.

El mandato del presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), se caracterizo
por el fortalecimiento del régimen del seguro social en el campo, en este mismo
sexenio, el 3 de julio de 1966, se abre al publico el Centro Vacacional Oaxtepec
con el propédsito de fomentar la salud integral de los trabajadores asegurados,
elevar la calidad de vida, desarrollar la convivencia social y fortalecer el nucleo
familiar. Tiempo después, esta accion se complementaria con la apertura de otros

dos centros mas, ante el crecimiento de la demanda.

A partir de 1970 hay un giro importante en la manera de entender la
realidad nacional; se percibe la necesidad de hacer extensivos a toda la poblacion
los frutos del desarrollo econdmico logrado en el pais, el Seguro Social se
entiende como una de las instituciones mas eficaces para construir la justicia
social entre los mexicanos y se busca favorecer su expansion y consolidar su

funcionamiento.

Durante 1972 se iniciaron estudios para realizar multiples e importantes
adiciones a la Ley del Seguro Social extendiéndola a los ejidatarios, comuneros y
pequefios propietarios organizados e implantaba el ramo de guarderias en toda la

republica.
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Para 1995 surge la iniciativa de una Nueva Ley del Seguro Social, aprobada
por el Congreso de la Union y publicada en el Diario Oficial de la Federacion en
diciembre del mismo afo, la Nueva Ley entre otras cosas modifica radicalmente el
sistema de pensiones para asegurar su viabilidad financiera y una mayor equidad
en el mediano y largo plazo. También se crea el Seguro de Salud para la Familia,

para trabajadores no asalariados.

Con las Reformas a la Ley del 2001 y 2004, se sentaron las bases para la
modernizacion tecnoldgica, dotar al |Instituto de mayores facultades
presupuestarias, fortaleciendo la transparencia y la rendicion de cuentas,
perfeccionando la autonomia fiscal del mismo y otorgando beneficios tanto a las
empresas como a los trabajadores. También se estableciéo un nuevo régimen de

reservas para el Instituto en su caracter de entidad administradora de seguros.

En cuanto a las pensiones se incrementaron como un acto de justicia y
responsabilidad y los jubilados de 60 afios 0 mas por cesantia y vejez obtienen un
incremento de diez por ciento y se indexan al indice Nacional de Precios al
Consumidor para garantizar su poder de compra, protegiendo no solo a los
pensionados actuales, sino también a los trabajadores actuales que seran los

jubilados de mafiana.

Las reformas a los articulos 277D y 286K de la Ley del Seguro Social,
establecen que el Instituto no podra destinar recursos de las cuotas obrero
patronales o de las aportaciones de seguridad social del Gobierno Federal al
financiamiento del Fondo para el cumplimiento de obligaciones laborales de
caracter legal o contractual, correspondiente a las nuevas plazas o sustituciones

que se autoricen a partir de la entrada en vigor de las reformas.

Estas reformas fueron aprobadas con el voto de la mayoria de los
senadores sin tener facultades constitucionales para legislar en materia de
jubilaciones y pensiones de los trabajadores, afectando el contrato colectivo de

trabajo del gremio y perfilando aun mas la privatizacion de la institucién,
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presentando claramente una regresion a los derechos humanos y a la seguridad

social de los trabajadores del IMSS.

Estas reformas encuadran en la concepcidon de que las jubilaciones son un
problema de los trabajadores, donde ni el patron ni el Estado estan obligados a
aportar, es decir que el trabajador pague su pension, que haya un ahorro
obligatorio que se le quite cada mes y que lo administren las Afores, tema que
mas adelante abordaremos. “En ninguna parte del mundo se ha imaginado
solucién tan patronal; ni la Coparmex en su momento de mayor locura” (Alcalde
Justiniani, 2004).
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CAPITULO Il. Instituciones en México encargadas de la Seguridad Social.

El sistema de seguridad social, esta integrado por 4 grandes organizaciones que
destinan sus recursos y programas a grupos de poblacién claramente
diferenciadas. El IMSS, que atiende a los trabajadores empleados por un patrén;
el ISSSTE, a quienes prestan sus servicios en las dependencias del Estado;
PEMEX, a quienes sirven en su estructura, el ISSFAM, para las Fuerzas Armadas
y por ultimo el Seguro popular, que atiende a la poblacion que no cuenta con

ningun tipo de servicio médico.

2.1 Instituto Mexicano del Seguro Social.

En 1942 el H. Congreso de la Unién aprueba la iniciativa de Ley del Seguro Social,
cuya finalidad es la de garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia
meédica, la proteccidon de los medios de subsistencia, los servicios sociales para el
bienestar individual y colectivo y el otorgamiento de una pensién que sera

garantizada por el Estado. Esta Ley entra en vigor el 19 de enero de 1943.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, es una de las instituciones mas
importantes de América Latina en materia de seguridad social, con una

composicion tripartita se su gobierno (trabajadores, patrones y gobierno federal).

De conformidad con la Ley del Seguro Social, el IMSS, tiene como

atribuciones:

1. Administrar los seguros de Riesgos de Trabajo, Enfermedades y Maternidad,
invalidez y vida, Guarderias y prestaciones sociales, Salud para la familia y
adicionales, que integran el seguro social.

2. Satisfacer las prestaciones que establece la Ley del Seguro Social.

3. Invertir sus fondos de acuerdo con las disposiciones de la Ley.

26



4. Realizar toda clase de actos juridicos necesarios para cumplir con sus fines, asi
como aquéllos que fueren necesarios para la administracion de las finanzas

institucionales.

5. Adquirir bienes muebles e inmuebles para sus clinicas hospitales, guarderias
infantiles, farmacias, centros de convalecencia, vacacionales y velatorios, centros
de capacitacion, deportivos para el bienestar familiar y demas establecimientos

para el cumplimiento de sus fines.

6. Establecer y organizar sus dependencias, expedir reglamentos interiores,

difundir conocimientos y practicas de prevision y seguridad social.

7. Registrar a los patrones y demas sujetos obligados, inscribir a los trabajadores
asalariados y a los independientes, dar de baja del régimen a los sujetos
asegurados al término de la relacion laboral. Recaudar las cuotas y los capitales

constitutivos.

8. Establecer los procedimientos para la inscripcion, cobro de cuotas y
otorgamientos de prestaciones, determinar los créditos a favor del instituto,
ratificar o rectificar la prima de riesgo de las empresas, hacer efectivo el monto de

los capitales constitutivos, entre otras.
El Seguro Social comprende dos tipos de régimen:

+ ElI Régimen Obligatorio: cuando hay una relacion laboral que se
financia con contribuciones de los patrones, el Estado y los propios
trabajadores. Cuenta con cinco tipos de seguros: Riesgos de trabajo;
Enfermedad y Maternidad; Invalidez y Vida; Retiro; cesantia en edad

avanzada y vejez; Guarderias y de las Prestaciones Sociales.

+ El Régimen Voluntario: Todas las familias de México tienen derecho a
un seguro de salud y pueden celebrar de forma voluntaria y mediante
convenio con el Instituto y solo cuenta con el Seguro de Salud para la

Familia y el Seguro Facultativo.
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Los 5 tipos de seguros del IMSS

El seguro de Riesgos de Trabajo, protege de los accidentes a que estan
expuestos los trabajadores en ejercicio o por motivos de trabajo dandole tanto la
atencion médica necesaria, como proteccion mediante el pago de una pension,
mientras esté inhabilitado para el trabajo, o a sus beneficiarios en caso de

fallecimiento del asegurado.
Queda amparado por este seguro:

a) El trabajador asegurado, que tiene derecho a las prestaciones en especie
como la asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica, a servicios de
hospitalizacion, aparatos de proétesis y ortopedia, y rehabilitacion asi como a

prestaciones en dinero de acuerdo al tipo de incapacidad que presente.

b) Si un accidente por riesgo de trabajo, trae como consecuencia la muerte
del trabajador asegurado, sus beneficiarios tendran derecho a una pension,
ayudas asistenciales y demas prestaciones econdmicas previstas en la Ley. Los
beneficiarios del trabajador son: la viuda o concubina, viudo o concubinario,

siempre y cuando no contraigan nuevas nupcias o entre en un nuevo concubinato.

c) Cada uno de los huérfanos menores de 16 afos o hasta los 25, si se
encuentran estudiando en planteles del sistema educativo nacional, tomando en
consideracion las condiciones econdmicas, familiares y personales del beneficiario

y siempre que no sea sujeto del régimen obligatorio.
d) Cada uno de los huérfanos totalmente incapacitados.

e) A falta de viuda o viudo, huérfanos, concubina o concubinario, se
consideraran beneficiarios del trabajador, cada uno de los familiares ascendientes
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(padre y madre) que dependian econdmicamente del trabajador fallecido y que

vivan en el hogar de éste.

El Seguro de Enfermedades y Maternidad, brinda atencion médica,
quirurgica, farmacéutica y hospitalaria necesaria para el trabajador y su familia
otorgando prestaciones en especie y dinero como ayuda por 6 meses para la
lactancia, canastilla al nacer el hijo, asistencia obstétrica asi como la ayuda para la

lactancia a la esposa o concubina del asegurado y la del pensionado.

Las prestaciones en dinero en el caso de enfermedad es un subsidio del
60% del salario de cotizacion a partir del cuarto dia y para el caso de enfermedad

un subsidio del 100% del salario base de cotizacion
Quedan amparados por este seguro:
a) El asegurado.

b) El pensionado por incapacidad permanente total o parcial, invalidez,

cesantia en edad avanzada y vejez y viudez orfandad o ascendencia.
c) La esposa o0 esposo; concubina o concubinario de la persona asegurada.

d) La esposa o0 esposo; concubina o concubinario del pensionado o

pensionada.
e) Los hijos menores de 16 anos.

f) Los hijos incapacitados y los hijos estudiantes hasta los 25 afios de edad

mientras realicen estudios en planteles del sistema educativo nacional.

El Seguro de Invalidez y Vida, protege contra los riesgos de invalidez y
muerte del asegurado o del pensionado por invalidez, cuando éstos no se
presentan por causa de un riesgo de trabajo, mediante el otorgamiento de una

pensién a él o sus beneficiarios.
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Quedan amparados por este seguro
a) El trabajador asegurado.

b) En caso de la muerte del asegurado, por causas distintas a las de un
riesgo de trabajo y siempre que el asegurado hubiese tenido reconocido el pago al
Instituto de un minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales o bien que

se encontrara disfrutando de una pension de invalidez, (LSS 1973)
El Instituto otorgara a sus beneficiarios las siguientes prestaciones:

Pension de viudez; Pension de orfandad; Pension a ascendientes (padres),
Si no existieran viuda o viudo, huérfanos ni concubina o concubinario con derecho
a pension; Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los casos en que lo
requiera y de acuerdo con el dictamen médico que al efecto se formule y

asistencia médica.

El seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte, en caso de
que el retiro se origine por una pérdida de trabajo remunerado a los 60 anos de
edad o por vejez a los 65 afos de edad, y que la pension se otorgue bajo las
condiciones de la Ley del Seguro Social de 1997. Con la contratacion de este
seguro, el trabajador tendra derecho a una pensién, asistencia médica y las

asignaciones familiares y ayuda asistencial correspondientes.
Quedan amparados por este seguro:

a) El trabajador asegurado. Para gozar de las prestaciones de este ramo
se requiere que éste, tenga reconocidas ante el Instituto un minimo de mil
doscientas cincuenta cotizaciones semanales. Si el asegurado tiene cotizadas
un minimo de setecientas cincuenta semanas tendra derecho a las prestaciones

en especie del seguro de enfermedades y maternidad.

El trabajador cesante que tenga sesenta anos o mas y no reuna las

semanas de cotizacion senaladas en el parrafo precedente, podra retirar el saldo
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de su cuenta individual en una sola exhibicion o seguir cotizando hasta cubrir las

semanas necesarias para que opere su pension.

El asegurado tiene derecho a retirar, como ayuda para gastos de
matrimonio y provenientes de la cuenta social aportada por el gobierno federal en
su cuenta individual, una cantidad equivalente a treinta dias del salario minimo

general que rija en el Distrito Federal (hoy Ciudad de México).

b) Los beneficiarios del trabajador titular de este seguro seran, cuando
éste fallezca: La esposa o esposo, concubina o el concubinario del
asegurado que hubiere dependido econémicamente de él; la esposa o
esposo, concubina o el concubinario del pensionado que hubiere
dependido econdmicamente de él; los hijos menores de 16 afos; los
hijos incapacitados y los hijos estudiantes hasta los 25 afios de edad,

mientras realicen estudios en planteles del sistema educativo nacional.

El seguro de Guarderias y prestaciones sociales otorga al asegurado y
sus beneficiarios los servicios de guarderias para sus hijos en los términos que
marca la Ley. Proporciona a los derechohabientes del Instituto y la comunidad en
general, prestaciones sociales que tienen por finalidad fomentar la salud, prevenir
enfermedades y accidentes, asi como contribuir a la elevacion general de los

niveles de vida de la poblacion mediante diversos programas y servicios.

Quedan cubiertos por este seguro:

a) La mujer trabajadora

b) El trabajador viudo o divorciado que conserve la custodia de los hijos,
de no poder proporcionar cuidados durante su jornada de trabajo a sus hijos en la
primera infancia y en tanto no contraigan nuevamente matrimonio o se unan en

concubinato.
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c) Los hijos menores del asegurado, desde la edad de cuarenta y tres
dias hasta que cumplan cuatro afos. Para efecto de las prestaciones de los
servicios que se otorgan a través de Prestaciones Sociales, tendran acceso a
éstos todos los derechohabientes del Instituto. (Art. 202 LSS).

d) El servicio de guarderia se proporcionara en el turno matutino y
vespertino pudiendo tener acceso a alguno de estos turnos, el hijo del trabajador

cuya jornada de labores sea nocturna.

El Instituto Mexicano del Seguro Social se ha logrado posicionar como el
pilar fundamental de la seguridad social del pais al contar con 58 millones, 416 mil
derechohabientes que son atendidos por casi 444,967 trabajadores de los cuales
103,448 son enfermeras y 71,014 son médicos que trabajan en beneficio de la

salud de la poblacion. 16

El IMSS cuenta con mas de 5,700 unidades médicas, 1,806 de régimen
ordinario y casi 4 mil del Programa IMSS Oportunidades. Ademas con 1,451
guarderias, 1,400 farmacias, 4 centros vacacionales, 136 tiendas, 118 Centros de
Seguridad Social, 3 Centros Artesanales), un Centro de Atencién Social a la Salud
de las y los Adultos Mayores, un Centro de Capacitacién y Rehabilitacion para el
Trabajo, la Unidad de Congresos del Centro Médico Siglo XXI, 73 teatros, 12

unidades deportivas y 17 velatorios en todo el pais.!’

16 Documento en PDF. Programa Institucional del Instituto Mexicano del Seguro Social, en:
http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/PIIMSS 2014-2018 FINAL 230414.pdf (Fecha de consulta:
18/02/2016.

17 Idem., p. 15.
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Cuadro 2.1. Infraestructura del IMSS.

Fuente: Programa Institucional del IMSS. 2014-2018.

2.2 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
al Servicio del Estado ISSSTE.

Fue creado por iniciativa de Ley, aprobada el 30 de diciembre de 1959, en donde
se incluia a todos los servidores publicos en los beneficios de la ley, amparando
también a sus familiares. Para 1960, el ISSSTE amparaba a 129,512 trabajadores.

Para 1960, inici6 la construccidn de las tres primeras clinicas en el Distrito
Federal y compré el Centro hospitalarios 20 de noviembre, con capacidad de 600
camas. El ISSSTE, es un organismo descentralizado con administracion,
personalidad juridica y patrimonio propio, éste ultimo por las aportaciones que los

trabajadores hacen quincenalmente por dos conceptos fundamentales:

-Fondo de pensiones
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-Servicio Médico y maternidad

A ello se suman las aportaciones que hace el gobierno federal en los mismos

conceptos por cada uno de sus empleados.

La administraciéon del ISSSTE, esta presidida por una Junta Directiva,
principal 6rgano rector integrado por 5 representantes del gobierno federal y cinco
de la Federacion de Sindicato de Trabajadores del Estado, ademas del propio
Director General. La principal funcidén de la Institucion es la de proporcionar

bienestar social a los trabajadores y a sus familiares derechohabientes.

Actualmente el ISSSTE, atiende a mas de 2 millones de trabajadores y a
mas de 4 derechohabientes por trabajador en promedio, con lo que en este
momento son mas de 12 millones de mexicanos beneficiados. Su principal funcion
es la de proteger la salud de los servidores publicos y dar cumplimiento a la Ley

General de Salud y a todo el marco normativo.

Los principales fondos que integran al ISSSTE son:

+ Administracion

+ Ahorro para el retiro

+ Meédico

+ Pensiones

+ Préstamos

+ Préstamos personales

+ Riesgos de trabajo

+ Servicios Sociales y culturales

+ Vivienda

El ISSSTE ampara y protege a sus derechohabientes mediante el

otorgamiento de 21 seguros, prestaciones y servicios.
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2.3 Servicios Médicos de Petr6leos Mexicanos.

Fue creado por decreto el 7 de junio de 1938, es un organismo descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la Ciudad de
México, Distrito Federal, que tiene por objeto, conforme a lo dispuesto en esta Ley,
ejercer la conduccion central y la direccion estratégica de todas las actividades
que abarca la industria petrolera estatal en los términos de la Ley Reglamentaria

del articulo 27 Constitucional en el ramo del petréleo.

Es el responsable de cuidar la salud de trabajadores, jubilados y sus
familiares derechohabientes, proporcionando atencion meédica integral en
cumplimiento al Capitulo XIV del Contrato Colectivo de Trabajo, asi como al
articulo X, art. 67 del Reglamento de Trabajo del personal de Confianza de

Petréleos Mexicanos y organismos subsidiarios.

Forma parte de la Direccion Corporativa de Administracion de Petroleos
Mexicanos e integrantes del Sistema de Salud, por lo que deben cumplir los
ordenamientos del gobierno federal, cuenta con personal médico y paramédico
altamente calificado y de gran prestigio, asi como equipo altamente calificado y
con tecnologia de vanguardia en unidades médicas modernas distribuidas a lo

largo y ancho del pais, cercanas a los centros de trabajo de la institucion.

Con una fuerza laboral de 150 mil 697 trabajadores de los cuales 101 mil
son sindicalizados, 50 mil son transitorios y de confianza, hay 12 mil 381
empleados en los hospitales del servicios médico; 14 mil 404 en oficinas
corporativas; 46 mil 236 en area de refinacion; 12 mil 191 en gas y petroquimica
basica; 13 mil 487 en Pemex Petroquimica y 51 mil 998 en Pemex Exploracion y

Produccion que pronto desaparecera.

Cuenta con 12,381 trabajadores de la salud, organizados en un area
corporativa, 2 hospitales centrales, 6 hospitales regionales y 12 hospitales
generales, 3 clinicas-hospital, 4 clinicas, 31 unidades médicas de consulta

externa, 153 unidades médicas en centros de trabajo, 20 consultorios en Cendis.
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A diferencia de los trabajadores que cotizan en el IMSS, los empleados de

esta paraestatal pueden jubilarse a la edad de 55 afios 0 25 afios de servicio.

Cuadro 2.2. Recursos fisicos de PEMEX

Laboratorios clinicos 22

Salas de Radiologia 32

Salas quirurgicas 50

Cubiculos 1538

Fuente: Infraestructura PEMEX. 2013.

2.4 Instituto de Seguridad Social para la Fuerzas Armadas
Mexicanas

Es un organismo publico descentralizado federal, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene como objetivo principal brindar bienestar a los
militares en servicio activo o situacion de retiro y a sus derechohabientes, en

materia de salud, vivienda y educacion.

Tiene como base los antecedentes de 1926, fecha en que se publicé la “Ley
de Retiros y Pensiones del Ejército y Armada Nacionales”, mismo que dio origen a
la Direccion de pensiones militares, que posteriormente con la publicacion de la
“Ley del Instituto Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas” dio por resultado lo
que actualmente es el Instituto de Seguridad social para las Fuerzas Armadas

Mexicanas, que con fecha 29 de julio de 1976, entrd en vigor.

Entre sus funciones estan las siguientes:
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Otorgar las prestaciones y administras los servicios a su cargo que la Ley
del Instituto le encomienda.

Administrar su patrimonio para el fin sefialado del ISSFAM

Administrar los fondos que reciba con un destino especifico.

Administrar los recursos del fondo de la vivienda para los miembros del
activo del ejército, Fuerza Aérea y Armada, a fin de establecer y operar un
sistema de financiamiento para la adquisicién en propiedad de habitaciones
comodas e higiénicas o la construccidn, reparacion, ampliacion o
mejoramiento de sus habitaciones.

El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores.

Organizar sus dependencias y fijar la estructura y funcionamiento de las
mismas.

Difundir conocimientos y orientaciones sobre practicas de prevision social.

Estructura:

Junta Directiva

3 miembros designados por la Secretaria de la Defensa Nacional.

3 miembros de la Secretaria de Marina

2 miembros de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Atribuciones:

Discutir anualmente para su aprobacion o modificacion los presupuestos.
Vigilar las inversiones que se hagan conforme a la Ley.

Ordenar o practicar auditoria, cuando se estime conveniente.

Realizar todos aquellos actos y operaciones legalmente autorizadas y las

que fuesen necesarias para la mejor administracion.

En el afio 2003, con la finalidad de continuar asegurando el bienestar de la

familia militar, entré en vigor la Nueva Ley del Instituto de Seguridad Social para

las Fuerzas Armadas Mexicanas, cuyo fin es el de fortalecer la calidad en el

otorgamiento de las prestaciones.
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La ultima reforma fue el dia 8 de mayo del 2006. La mision de esta instituciéon
es, proporcionar prestaciones de caracter social, econdmico y de salud a los
Militares en activo, situacién de retiro, a sus derechohabientes, pensionistas y
beneficiarios, con un alto grado de calidad y conforme a las normas legales

vigentes.
Prestaciones: Articulo 18 LISSFAM
|.  Haber de retiro
Il.  Pension
[ll.  Compensacion
IV. Pagas de defuncion
V. Ayuda para gastos de sepelio
VI. Fondo de trabajo
VIlI. Fondo de ahorro
VIIl. Seguro de vida
IX. Seguro colectivo de retiro
X. Venta de casas y departamentos
XI.  Ocupacion temporal de casas y departamentos
XIl.  Préstamos hipotecarios y a corto plazo
XIll.  Tiendas, granjas y centros de servicios
XIV. Servicios turisticos
XV. Casas hogar para retirados.
XVI. Centros de bienestar infantil.

XVII. Servicio funerario
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XVIIl. Becas y créditos de capacitacion cientifica y tecnoldgica.
XIX. Centros de capacitacion, desarrollo y superacion para dh.
XX.  Centros deportivos y de recreo.

XXI.  Orientacion social

XXII.  Servicio médico integral

XXIll. Farmacias econdémicas.

XXIV. Vivienda

XXV. Beca de Manutencion

XXVI. Beca escolar; y

XXVII. Beca especial.'®

Con respecto al incremento del personal en retiro, de enero a diciembre del
afo 2015 causaron alta en némina de militares retirados 4,339 militares,
agregandose a los 68,837 que ya se encontraban en esa situacion, para totalizar
al final del periodo, incluyendo bajas por diversos motivos 72,113 militares en

situacion de retiro. 1°

Cuadro 2.3. Numero de militares en situacion de retiro.

Fuente: ISSFAM. Direccion de Prestaciones Econdémicas.

18 |ISSFAM (http://www.issfam.gob.mx/archivos/pdfs/ley_issfam.pdf) (Fecha de consulta:03/03/2016)
19 ISSFAM .Memoria Anual 2015.
http://www.issfam.gob.mx/archivos/transparencia/informes/memoria_anual 2015.pdf (Fecha de
consulta:03/03/2016)
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El detalle del numero de retirados, asi como del importe total de los

Haberes de Retiro correspondientes al afio del informe, es el siguiente:

Cuadro 2.4. Numero de militares retirados 2015.

Enero 54,854 14,276 69,130 $940'981,533.78
Febrero 55,150 14,321 69,471 $949'598,422.30
Marzo 55,320 14,340 69,660 $948'188,963.90
Abril 55,611 14,415 70,026 $964'840,162.95
Mayo 55,652 14,430 70,082 $941'016,682.88
Junio 55,974 14,525 70,499 $974'185,037.11
Julio 56,090 14,560 70,650 $959'028,876.91
Agosto 56,332 14,584 70,916 $965'190,927.91
Septiembre 56,397 14,598 70,995 $963'259,065.81
Octubre 56,687 14,682 71,369 $1,298'998,151.97
Noviembre 56,905 14,767 71,672 $1,011'035,318.46
Diciembre 57,261 14,852 72,113 $1,675'212,039.24

Fuente: ISSFAM. Direccion de Prestaciones
econdémicas.

Respecto a la revista de supervivencia, fundamentada en el articulo 29 de
la Ley del ISSFAM, este instituto realizé dos en el afio haciéndola mas eficaz al
incorporar un aplicativo informatico por medio de internet que permite el registro
de asistencia de los militares en situacion de retiro y de los pensionistas de la
SEDENA y SEMAR en las unidades militares y navales asi como en las

representaciones consulares de México para los que radican en el extranjero.
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Cuadro 2.5. Asistencia a la revista de supervivencia 2015.

Marzo 88,590 84,190 95.03%

Septiembre 90,317 86,422 95.69%

Fuente: ISSFAM. Direccion de Prestaciones Sociales y de Salud.

2.5 La Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud (Seguro
Popular)

El Sistema de Protecciéon Social en Salud cuyo brazo operativo es el Seguro
Popular, entré en operacién el 1°. De enero del 2004, con el objeto de cubrir las
necesidades de los 48 millones de mexicanos que no tenian acceso a la seguridad
social, como trabajadores del sector informal, trabajadores por su cuenta y los que
se encontraban desempleados junto con sus familias, en su fase piloto afilié a mas

de un millén de personas.?°

Con la llegada al gobierno del derechista Partido de Accion Nacional (PAN),
se preparé una nueva reforma de salud dirigida a esta clase desprotegida, fue
presentada como una reforma financiera para incrementar los recursos a los
servicios estatales de salud y disminuir los gastos de las familias en este rubro,

tratando de lograr el aseguramiento universal en tan solo siete afios.

20 Seguro Popular. Informacién General del Sistema Nacional de Proteccién Social en Salud. En:
http://www.salud.gob.mx/transparencia/inform_adicional/InfoGralSP.pdf (Fecha de consulta: 11/04/2015)
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Cada uno de los 32 estados hoy dia es un actor social con intereses
particulares con quienes el nivel central de la SSA tiene que negociar, el programa
ha logrado movilizar y transferir a los estados un volumen importante de recursos
para la operacion del programa que son constantemente vigilados en su
aplicacién y su financiamiento se presenté como el de la seguridad social en forma

tripartita el estado federal, los gobiernos estatales y la familia.

Este es el principio basico y la condicién de la mercantilizacién del sistema,
los estados o entidades federativas deben aportar una cuota fija e igual por cada
familia afiliada del 7.5% del SMDF, pero no todos los estados presentan el mismo
nivel econdmico, por lo que este arreglo es inequitativo ya que los mas pobres y
con menos ingresos fiscales tienen una baja cobertura de seguro social y, por
tanto mas familias por subsidiar como Chiapas, Oaxaca, guerrero, Puebla,

Michoacan, Veracruz, Estado de México, Guanajuato, Jalisco. 2

La incorporacién a este Seguro Popular, es voluntaria a peticién del jefe de
familia, al cual se le realiza una evaluacion socioecondmica, para determinar el
costo para los afiliados al seguro, la cual tiene una vigencia de tres afos. La
vigencia de la pdliza es de un afo con renovacion automatica y los documentos

que necesita son los siguientes:

) Comprobante de domicilio (agua, luz, credenciales)
) CURP.
c) ldentificacion oficial con fotografia
) Comprobante de estudios de los hijos
) Comprobante de ser beneficiario de algun programa de combate a la
pobreza extrema el Gobierno Federal.

f) Comprobante que acredite formar parte de alguna colectividad.

El costo del Seguro Popular, es de acuerdo a su situacion economica,

estas cuotas pueden ir desde $0.0 hasta $ 11,378.86, segun sea el caso, algunas

2l CONEVAL. Medicién de la Pobreza- En:

http://www.coneval.org. mx/Medicion/IRS/Paginas/%C3%8Dndice-de-Rezago-social-2010.aspx (Fecha de
consulta: 02/08/2015).
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familias pueden ubicarse en un régimen no contributivo con unos niveles de
ingresos muy bajos los cuales tendrian una cuota familiar de cero y las
enfermedades que cubre este seguro es de mas de 250 intervenciones médicas y
préximamente la inclusiéon de trasplante en nifios de rifidn en los hospitales
Centenario Hospital Miguel Hidalgo, Hospital Infantii de México y el Hospital

Pediatrico de Sinaloa.

Cuadro 2.6. Cobertura de la Seguridad Social por Institucién

IMSS 71°151,867
PEMEX 747,997

SEGURO POPULAR 57°300,000

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con informacion del IMSS.
(2013)
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CAPITULO IIl. Sistema de Pensiones establecido en la Ley del Seguro Social
en México.

En este capitulo se abordara el sistema de pensiones en nuestro pais, éste
presenta una particularidad con respecto a los sistemas de retiro imperantes en la
region, el seguro de retiro, que esta administrado por el interés privado (AFORES)
, mientras que la atencion médica, seguro de fallecimiento y Seguro de riesgos
laborales se encuentra en manos del Estado mexicano a través de sus
organismos previsionales, el IMSS y el ISSSTE para los trabajadores privados y

para los empleados gubernamentales, respectivamente.

El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
(ISSFAM), cubre a todo el personal militar de nuestro pais, carece de reformas en
su estructura de financiamiento de reparticion debido a la naturaleza de Seguridad
Nacional que representa, ademas de que las actividades realizadas por estos

servidores publicos son diferentes que las de los mencionados anteriormente

3.1 Sistema de Pensiones establecido en la Ley del Seguro Social
en México.

El sistema de pensiones en México esta regido por diversas leyes en la materia,
primeramente desprendidas del Articulo 123 constitucional y que en la actualidad
incluyen las siguientes leyes particulares: Ley del Seguro Social, Ley del Sistema
de Ahorro para el Retiro, Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

La pensién es una prestaciéon econémica que forma parte de los beneficios
a que tienen derecho un empleado cuando deja de trabajar y obtiene su jubilacién,
cuando se cumplen los requisitos y las condiciones marcadas por la Ley del

Seguro Social.
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En el Sistema de pensiones existen dos modalidades para recibir la

pension:

a) Renta Vitalicia

Es una pensidon o cantidad de dinero que mensualmente la compania de
seguros de su eleccion, le otorga al pensionado mientras viva. Esta cantidad se

ajustara conforme al alza de los precios cada mes de febrero.??

b) Retiros programados

Esta modalidad consiste en que la Administradora de Fondos para el Retiro
(Afore) elegida por el trabajador, continia administrando el dinero de la pension de
la cuenta individual, y entrega una pension econémica en forma mensual, hasta

agotar el saldo de la cuenta individual.?

El régimen de pensiones distribuye la responsabilidad entre varios entes del
sector publico y privado, de tal forma que algunos beneficios seran cubiertos
directamente por el IMSS y otros por las Afores y aseguradoras, quedando a cargo

de las administradoras las siguientes:

Pensiones derivadas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, cuando el asegurado opte por mantener el saldo en la cuenta individual en
la Afore y efectuar retiros programados, de conformidad con lo dispuesto por los

articulos 157, fraccion 11, y 164, fraccién Il, de la Ley del Seguro Social.

22 Articulo 159, Fraccion IV, de la Nueva Ley del Seguro Social.
2 Ibid., Fraccion V.
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Pensiones minimas garantizadas en el seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, hasta que se agoten los recursos de la cuenta individual,
posteriormente el Gobierno Federal aportara los recursos necesarios para seguir
pagando tu pensidon de acuerdo con lo previsto en los articulos 171 y 172 de dicha
Ley.?*

El importe de la Pensién Minima Gratantizada, es el equivalente a un
salario minimo general vigente al 1°. De julio de 1997, actualizado anualmente en
el mes de febrero de cada afio conforme al INPC, cuando fallezcas, el Seguro
Social contratara una renta vitalicia para poder pagar a tus beneficiarios las

pensiones y prestaciones a que tenga derecho.

Mediante este seguro el trabajador cotizante ahorra para su etapa adulta a
fin de cubrir los casos de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez o muerte del
asegurado, con este seguro tendra derecho a una pension, asistencia médica, a
las asignaciones familiares y ayuda asistencial que correspondan al cubrir los

requisitos que marca la Ley.

Es la prestacion en dinero a la que tiene derecho el asegurado(a), cuando
queda privado de trabajo remunerado, después de los 60 afios de edad (para
cesantia en edad avanzada) o 65 anos en el caso de vejez, siempre y cuando se
reunan los demas requisitos y condiciones establecidos en la Ley del Seguro

Social y sus reglamentos.?®

A continuacién detallamos los requisitos que debes cumplir para

pensionarte con la LSS 73 o con la LSS 97.

24 Véase la ejecutoria dedicada en el amparo directo 146/2004, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII, julio del 2005, p. 1007; TUS, 18898

25 Barajas, Montes de Oca Santiago. Derechos del Pensionado y Jubilado, 2°. Ed. UNAM, Camara de
Diputados. LVIII Legislatura. México. 2001 (Coleccion Nuestros Dedarechos), p. 3
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Cuadro 3.1. Requisitos para pensionarte con la ley del Seguro Social.

Régimen | Tipo de Edad Semana Requisitos
Pension cotizadas Otros requisitos
1973 CEA 60 a 64 500 Debes estar dado de baja en el IMSS al solicitar la pension.
Vejez 65 El otorgamiento de la pension de vejez solo se podra
efectuar previa solicitud del asegurado y se le cubrira a
artir de la fecha en que haya dejado de trabajar.

Fuente: Realizada por la propia autora con datos obtenidos del IMSS.

Esta pensién tiene como finalidad compensar el riesgo del asegurado de
que cese su trabajo remunerado de manera involuntaria, debido a su edad, lo que
es acorde a las garantias de supervivencia y tranquilidad procuradas en el articulo

123 constitucional.

Procedimiento: Acudir a la AFORE, la cual otorgara el saldo que el
trabajador tiene ahorrado y acumulado para solicitar a una compania aseguradora
el disefio de su plan de pension (renta vitalicia) o solicitar a la misma AFORE, el

disefio de su plan de pension (obtener retiros programados)?®

Con respecto a las Pensiones derivadas del Seguro de Invalidez y vida,

son dos ramas de aseguramiento para el trabajador:

Por invalidez, cuando existan enfermedades o accidente que no se dieron
en el ejercicio de su labor, en este caso tendra asignada una pension de menor

valor al sueldo que el trabajador percibia.?”

Por vida, se traduce en fallecimiento. Este ramo de seguro brindara a los
familiares del trabajador una proteccion en los casos en que éste falleciera, se

encontrara pensionado o no por invalidez, otorgando a sus beneficiarios pensiones

26 Araujo, Aguilar José. AFORES, Guia Basica. Ed. McGraw-Hill, México. 1997. Pp. 137.
27 Art. 119, de la Nueva Ley del Seguro Social.
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de viudez, orfandad y ascendencia, adicionalmente, cuentan con asistencia

médica a cargo del Seguro de Enfermedades y Maternidad.?®

Si te afiliaste al IMSS antes del 1°. De julio de 1997 puedes escoger el
régimen por el cual te quieres pensionar: 1973 o 1997; de no ser asi solo te

corresponde beneficiarte con el nuevo sistema pensionario.

Los requisitos son los siguientes:

Ser trabajador, mantener cualquier tipo de relaciéon laboral legal con el
patron.

Seguro por invalidez: Haber cotizado 250 semanas

Seguro por muerte: Haber cotizado 150 semanas

Procedimiento. Este seguro funciona en el momento en el cual el
trabajador sufre un accidente o enfermedad, fuera de su ambito laboral
provocandole una invalidez, o desafortunadamente un deceso, lo cual le da al

trabajador o a sus beneficiarios los siguientes derechos:

. Por invalidez Una pensiéon temporal

Una pension definitiva.
. Por muerte Pension y ayuda asistencial a los beneficiarios.
Pension temporal por invalidez: Un porcentaje del 35% del salario

promedio del trabajador (promedio de los ultimos 5 afos), actualizandose de

acuerdo a la inflacion, cada mes, desde el primer afio hasta el quinto.?°

28 Articulo 127 de la Nueva Ley del Seguro Social.
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Pension definitiva por invalidez: El trabajador debe elegir una compania

aseguradora. Existe aqui un calculo detallado que todo trabajador debe conocer:

La compania aseguradora hara los calculos actuariales, con base en la
edad del trabajador, tipo de accidente o enfermedad, vicios, costumbres y tipo de
vida, lo cual arrojara una cantidad de dinero, denominada monto. Por otro lado
existe el saldo ahorrado y acumulado en la AFORE y la SIEFORE, el cual se

denomina saldo acumulado.3°

Y, como consecuencia, existe la suma asegurada, que es la cantidad de
dinero que sera entregada al trabajador en forma de pensién, y es la resta

aritmética del monto menos el saldo acumulado.

El monto de la pension sera el 35% del salario promedio de los ultimos 10
afios del trabajador, actualizados por la inflacidn. La divisién aritmética de la suma
asegurada entre la pension, determinara el tiempo durante el cual el trabajador

recibira mensualmente una pensién lo mas justa y digna posible.

Pension por muerte: Para el calculo de la pensién por fallecimiento, se
toma en cuenta la suma asegurada, con esta cantidad; los beneficiarios contratan
los servicios de una compafiia aseguradora, la cual hara los calculos actuariales
que permitan obtener una pensién digna y justa, lo que se denomina monto

constitutivo.3!

Monto constitutivo = Suma asegurada + saldo acumulado en la AFORE.

Los benéeficiarios gozaran de las prestaciones de:
- Ayuda Asistencial (pension)

2 Articulo 120, Nueva Ley del Seguro Social.
30 Araujo, Aguilar José. AFORES, Guia Basica. Ed. McGraw-Hill, México. 1997. Pp. 102.
31 Tbid., p. 102.
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- Asistencia Médica.

La muerte de un pensionado(a), dara origen a las pensiones de viudez,

concubinato, orfandad o ascendencia, segun el caso.

Viudez. Tendra derecho a la pensidn la esposa(o) sobreviviente del

pensionado fallecido.32

Concubinato. A falta de esposo(a), tendra derecho la concubina del

pensionista fallecido.33

Orfandad. Tendran derecho los hijos, de (la) pensionista fallecido(a)
menores de 18 afos y hasta 25, siempre y cuando estén realizando estudios de
nivel medio o superior en planteles oficiales o reconocidos, que carezcan de

trabajo remunerado, o sin importar la edad si estan incapacitados para trabajar.

Ascendencia. Tendran derecho los padres de (la) pensionista fallecido, a
falta de los anteriores beneficiarios, y siempre que cumplan con los requisitos

legales aplicables.3*

Pensiones derivadas del seguro por riesgos de trabajo. Este ramo de
cobertura le permite al trabajador obtener una pensién, cuando esté imposibilitado
para continuar con su labor, y esta imposibilidad sea originada por una
enfermedad o un accidente dentro del ejercicio de su trabajo. También beneficia a
las empresas al relevarlas del cumplimiento de las obligaciones que establece la

Ley Federal del Trabajo.3°

32 Articulo 133, de la Nueva Ley del Seguro Social.
33 Ibid.

34 Articulo 134, de la Nueva Ley del Seguro Social.
35 Articulo 53 de la Ley del Seguro Social.
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Los requisitos son los siguientes:

Ser trabajador, mantener cualquier tipo de relacion laboral legal con el

patron.

Procedimiento. Este seguro funciona en el momento en el cual el
trabajador sufre un accidente o enfermedad, ambos derivados de su labor

profesional que le ocasionan al trabajador:

Una incapacidad temporal, o

Una incapacidad permanente o parcial, o
Una incapacidad permanente total, o
Muerte.

La incapacidad temporal, le permite al trabajador recibir su salario integro,

mientras esté clinicamente declarado en esta categoria.

La incapacidad permanente parcial, le otorga al trabajador una pension
que es producto de célculos y procedimientos actuariales que realiza la AFORE al
IMSS y una compania aseguradora, generandose una renta vitalicia para el

trabajador y sus beneficiarios.

Esta renta puede ser una pension permanente mas 15 dias de aguinaldo o
una pension por 5 afos unicamente, esto depende del porcentaje de incapacidad

que dictamine el IMSS, el patron y la compania aseguradora.

A continuacion se muestran dos casos practicos de como se calcula una
pension por Incapacidad Permanente Parcial, de dos trabajadores que se
accidentaron en el centro de labores, con un porcentaje de incapacidad del 65%

pero con salarios diferentes.
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Cuadro 3.2. Determinacion del monto mensual de la pension por
Incapacidad Permanente Parcial con un salario de $255.55.

Fuente: IDC Asesor Juridico y Fiscal. Mi pension ante el IMSS 2016.

Cuadro 3.3. Determinacién del monto mensual de la pensién por
Incapacidad Permanente parcial con un salario de $1,245.87.

Fuente: IDC Asesor Juridico y Fiscal. Mi pension ante el IMSS 2016.
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La incapacidad permanente total, le otorga al trabajador una pensién que
es producto de calculos y procedimientos actuariales que realiza la AFORE, al
IMSS y una compaiia aseguradora, generandose una renta vitalicia para el

trabajador y sus beneficiarios.
Esta renta puede ser por:

. Caso de accidente: el 70% del salario percibido.
. Caso de enfermedad: promedio del salario percibido durante las ultimas

52 semanas de estar registrado en el IMSS y aportar sus cuotas.

A continuacion se muestran dos ejemplos de como se calcula una pension
por Incapacidad Permanente Total de un trabajador que se accident6 en su trabajo
cuando tenia un salario base de cotizacion de $345.35 y el segundo con un salario

base de cotizacion de $1,245.87.

Cuadro 3.4. Determinacion del monto mensual de la pensién por
incapacidad permanente total, con un salario de $345.35.

Por: Dias del ano 365
Igual: | SBC anual $ 126,052.75

Entre | Meses del ano 12

Igual | Cuantia mensual de pension por IPT $ 7,353.07

Fuente: IDC Asesor Juridico y Fiscal. Mi pension ante el IMSS 2016.
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Cuadro 3.5. Determinacion del monto mensual de la pensién por
incapacidad permanente total, con un salario de $1,245.87.

Por: | Dias del afio 365
Igual: | SBC anual $ 454,742.55

Entre | Meses del ano 12

Igual | Cuantia mensual de pension por IPT $ 26,526.64

Fuente: IDC Asesor Juridico y Fiscal. Mi pension ante el IMSS 2016.

Muerte. Si muere a causa de un riesgo de trabajo, sus beneficiarios
recibiran las siguientes pensiones por parte del IMSS si se pensionan con la LSS
73, o de la aseguradora que elijan, si deciden pensionarse con la LSS 97. En este
renglon la nueva Ley del Seguro Social otorga a los beneficiarios del trabajador

hasta 100% del dinero que recibian en la incapacidad permanente o total.

Cuadro 3.6. Muerte a causa de un riesgo de trabajo

Viudez Esposa o concubina, previo | 40%
cumplimiento de requisitos
legales.

Ascendientes Padres, a falta de los | 20% para cada uno.
beneficiarios anteriores.

Fuente: Realizada por la propia autora con datos obtenidos del IMSS:
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A la muerte del trabajador, ademas de las pensiones, el IMSS o la

aseguradora elegida por los beneficiarios, les otorgara las siguientes prestaciones:

1. Gastos de funeral: por el equivalente a dos meses de salario vigente en
el momento del fallecimiento, y

2. Aguinaldo anual: 15 dias de la pension que reciban.

3.2 Sistemas de capitalizacion individual.

En Seguridad Social se denomina capitalizacién individual a un sistema de
ahorro personal para la vejez en donde los propios trabajadores activos realizan
contribuciones definidas en cuentas individuales gestionadas por administradoras
profesionales de fondos de pensiones, ya que en el sistema de reparto eran los

trabajadores activos quienes pagaban el costo de las pensiones de los jubilados.

En este esquema se garantiza una pension equivalente a un salario minimo
del D. F, se incrementan las semanas de cotizacion para tener derecho a la
pension, existiendo supervisidén gubernamental para salvaguardar los recursos de
los trabajadores, siendo el trabajador el unico duefio de los fondos quien
libremente elegira la Afore que mas le convenga de acuerdo al mejor rendimiento

en el mercado.

Asimismo, proporciona al trabajador la posibilidad de obtener tasas de
rendimiento de mercado que generalmente no estan disponibles para el pequefio
ahorrador, tanto en sus aportaciones obligatorias como en su ahorro voluntario ya
que se encuentran indexadas al indice Nacional de precios al consumidor lo cual
asegura el poder adquisitivo de las mismas ajustandose las pensiones cada afio

en el mes de febrero.
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Como antecedente de este esquema de capitalizacion individual tenemos el
caso de Chile, pais pionero, que en mayo de 1980 emite el Decreto 3,500,
mediante el cual se reforma de manera radical el sistema de pensiones con
aportes definidos, administracion privada de fondos, obligatorio para los
trabajadores que se incorporen a partir de ese afno y voluntario para los que ya

estaban afiliados al sistema anterior.

Son 11 paises latinoamericanos que han optado por el esquema de
capitalizacion individual obligatorio: Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Chile, El Salvador, México, Panama, Peru, Republica Dominicana y Uruguay, con
mas de 76 millones de trabajadores afiliados, mientras que Brasil, honduras y
Venezuela cuentan con un sistema de capitalizacion individual no obligatorio con 2

millones de trabajadores que cotizan voluntariamente bajo este esquema.

En Europa, Asia y Africa son 11 los paises que cuentan con un esquema
obligatorio de ahorro para el retiro basado en cuentas individuales: Bulgaria,
Croacia, Eslovaquia, la Federacion Rusa, Hungria, Kazajstan, Kosovo, Lituania,
Macedonia, Nigeria y Polonia, afiliando a cerca de 41 millones de trabajadores,
Espafa y Ucrania cuentan con un esquema de capitalizacién individual voluntario

que recibe aportaciones por mas de 10.6 millones de trabajadores.

Este cambio se debe por la dinamica demografica que estan presentando
todos los paises del mundo que se caracteriza por un descenso importante de la
tasa de fecundidad y un aumento de la expectativa de vida de las personas, lo que
en la practica significa que cada vez menos trabajadores activos financiaran las

pensiones de los jubilados3®

3¢ Chakliel, Juan. La dindmica demogréfica en América Latina. CEPAL, Serie poblacion y desarrollo No. 52,
Santiago de Chile, 2004, p.15.
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En el caso de México, se pasd de un sistema de reparto a uno de
capitalizacion individual, obligatoria para todos los trabajadores del sector privado,
creandose las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores), al mismo
tiempo, se cuenta con la garantia de pensién o beneficio definido minimo por lo

que el sistema puede ser clasificado como mixto.

3.2.1. Las Afores

Las empresas administradoras de fondos para el retiro (AFORES), son entidades
financieras que se dedican de manera habitual y profesional a administrar las
cuentas individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que las integran
en términos de la Ley del SAR, asi como administrar sociedades de inversion.
Procurando el mayor rendimiento posible durante el ciclo de inversion de los

recursos.3’

Las administradoras deberan efectuar todas las gestiones que sean
necesarias, para la obtencion de una adecuada rentabilidad y seguridad en las
inversiones de las sociedades de inversibn que administren, atendiendo
exclusivamente al interés de los trabajadores y aseguraran que todas las
operaciones que efectuen para la inversion de los recursos de dichos trabajadores

se realicen con ese obijetivo.

3.2.2. Las aportaciones voluntarias.

A partir de que el trabajador es dado de alta como empleado del patrén, se

le asigna un numero personal que es la Cédula de lIdentificacion del Seguro

37 Amezcua, Ornelas Norahenid. “Las Afores Paso a Paso, la Administracion de su Fondo Para el Retiro”,
Editorial Sicco, México, 1997 Pp. 5 al 8.
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Social; a partir de esa fecha, pago tras pago, el patron descuenta una parte del

salario del trabajador y lo entrega al IMSS, informando oficialmente las cantidades.

Posteriormente el gobierno asigna el nimero CURP (Clave Unica de
Registro Poblacional), dato de 18 digitos que sera un identificador multiple para
cada trabajador, al hecho de que el trabajador aporte una cantidad constante,
legalmente se le llama cotizar al IMSS y que el patréon entregue las aportaciones

de los trabajadores que cotizan se le denomina enterar las cuotas ante el IMSS.

Asi el trabajador cotiza y simultdneamente el patron entera las sumas
acumuladas integrando los fondos que algun dia el trabajador recibira como
seguro de retiro, de cesantia en edad avanzada o vejez, en el caso de un
trabajador independiente estos pueden abrir una cuenta de ahorro para el retiro a

su nombre en una AFORE, en la que podran realizar ahorro de manera voluntaria.

Se le llama aportacién voluntaria a los depdsitos que de manera personal
pueden realizar los trabajadores, a una cuenta individual a su nombre con el fin de
incrementar su patrimonio o complementar su ahorro para el retiro. Esta cuenta es

administrada por una Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE).

Estas aportaciones seran depositadas en otra subcuenta y pueden
invertirse en todo tipo de instrumentos, no estaran sujetas a las limitaciones de las
aportaciones obligatorias, aunque es recomendable mantener la misma calidad de
ahorros, ya que son de naturaleza patrimonial y a futuro. Estas aportaciones
voluntarias pueden hacerse en cualquier fecha y la AFORE tiene un plazo de cinco

dias para registrar el incremento en la cuenta del trabajador.

Entre los beneficios de las aportaciones voluntarias esta el de ahorrar de
acuerdo a las posibilidades del trabajador, ya que las AFORES generan
rendimientos muy competitivos, se puede retirar el ahorro en una sola exhibicién,

incluidos los rendimientos que genere, si el trabajador cotiza en el IMSS o
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ISSSTE, tendra mas recursos acumulados para su retiro y algunas opciones de

ahorro son deducibles de impuestos.3®

3.2.3. Registro en una Afore.

El trabajador que se encuentre cotizando en el Instituto Mexicano del Seguro
Social o el trabajador independiente tramitaran personalmente el registro de su
cuenta Afore, en la administradora de su preferencia para que ésta quede
registrada y puedan recibir todos los beneficios que proporciona la administradora,
como el envio del estado de cuenta a su domicilio, o realizar los tramites del

Sistema de Ahorro para el retiro.

Es importante que el trabajador se informe de los rendimientos que ofrecen
las Afores, la comision que debe pagar, asi como los servicios que proporcionan.
Las comisiones seran aprobadas por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro (CONSAR), para ello el trabajador debe saber donde presentar sus

quejas o inconformidades.

Una vez que el trabajador decida registrarse, lo puede hacer acudiendo a
cualquiera de las sucursales de la Afore elegida o enviando una pre-solicitud de

registro del portal www.e-sar.com.mx en donde debera proporcionar:

- Nombre completo

- CURP

- Afore en la que desea registrar su cuenta individual
- Teléfono de contacto, fijo o celular.

- Domicilio particular y/o laboral.

- Correo electronico, en su caso.

- Horario de contacto.

38 Meléndez, Barron Jorge. Temas Relevantes y aplicaciones précticas en materia de retiro y jubilacion en
México. México, Imef. 2011, p. 119.
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Una vez completada la Pre-solicitud la Afore contactara al trabajador en un
plazo no mayor a 6 dias habiles, para el registro, solicitando datos personales para
elaborar un Expediente de ldentificacion electronico, el cual debera contener la
firma biométrica y firma manuscrita digital del Agente de Servicio o del Agente

Promotor que gestione el tramite.

La Afore pone a disposicion del trabajador, la Solicitud de Constancia para
Registro conteniendo entre otras cosas la voluntad del trabajador para dicha
solicitud la cual tiene una vigencia de 5 dias habiles. La Afore procesa la solicitud
y una vez aceptada el trabajador recibira una contrasefia en su domicilio o teléfono
que permitira al trabajador obtener e imprimir la Constancia ya sea ingresando al

portal o medios electronicos que la Afore ponga a disposicion de los interesados.

La Constancia contendra un folio unico e irrepetible, asi como los datos de
identificacion del trabajador, de la Administradora en la que se encuentre
registrado, y un espacio para que registre tu nombre completo y firma, contando

con un plazo de 10 dias habiles para firmar la Solicitud de Registro.

Una vez tramitada la solicitud de registro la Afore debera informar sobre el
resultado. El plazo para concluir el tramite es de 10 a 50 dias habiles una vez

firmada la Solicitud de Registro.

3.3 Las Afores en México.

Las Afores tienen como principal propésito el brindad seguridad a los trabajadores
de manera que a mediano o largo plazo tengan una pension al momento de
jubilarse, realizando todas las gestiones necesarias para la obtencion de una
adecuada rentabilidad y seguridad en las inversiones de las sociedades que

administren.

Los recursos pensionarios de los trabajadores afiliados al IMSS, eran
administrados en una sola cuenta colectiva por la institucion, sin tener

rendimientos, posteriormente se crearon las Afores por la Nueva Ley del Seguro
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Social en mayo de 1996, iniciando su operacion en 1997, con la finalidad de
ofrecer cuenta personales a los trabajadores y que el ahorro generado a lo largo

de su vida laboral, se incrementara.

Las Afores son sociedades andénimas de capital variable, que pueden
formarse con capital 100% mexicano, aunque también estan autorizadas para que
exista el capital extranjero, pero solamente hasta el 49%, son empresas
administradoras de fondos, legalmente establecidas en México y es la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico quien rige y vigila su funcionamiento.3®

Para mantener el equilibrio y balance adecuado en los Sistemas de Ahorros
para el Retiro, las Afores no podran tener mas del veinte por ciento de
participacion en el mercado, esto beneficia la sana competencia econémica vy
elimina posibles inconvenientes para los trabajadores, el control de ese 20% podra

ser consultado en la Base de Datos Nacional del SAR.

Las administradoras de Fondos para el retiro deberan contar, para su
constitucién y funcionamiento, con la autorizacién de la Comisién Nacional del
Sistema del Ahorro para el Retiro (CONSAR), sujetandose en cuanto a su
contabilidad, informacion, sistemas de comercializacion y publicidad a los términos
de la Ley para la coordinacion de los Sistemas de ahorro para el retiro. Las Afores

son elegidas libremente por cada trabajador.

De acuerdo a la Nueva Ley del Seguro Social (1997), el objetivo

fundamental de las AFORES, lo expresan los siguientes puntos:

e Administrar y operar las cuentas individuales de los trabajadores,
también haran lo mismo con las cuentas individuales de los

trabajadores que tienen derecho a vivienda.

39 Araujo, Aguilar José. AFORES. Guia Basica. Ed. McGraw-Hill. México 1997. Pp. 27.
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e Recibir de los institutos de seguridad social, las cuotas y aportaciones
que corresponden a las cuentas individuales de los trabajadores.

e Dar de alta y administrar cuentas de tipo bancario, una para cada
trabajador y registrar en ellas los rendimientos, tiempos, altas, bajas y
cambios.

e Elaborar y enviar a cada trabajador estados de cuenta, una vez al afo
(por lo menos) y establecer modulos de informacion y orientacion.

e Administrar los instrumentos de inversion donde seran depositados los
ahorros de los trabajadores.

e Prestar servicios de distribucion y recompra de acciones representativas
del capital de las sociedades de inversion que administren.

e Pagar y operar, en estricto apego a las leyes, los retiros que
correspondan.

e Entregar el dinero a las instituciones de seguridad social que el
trabajador elija (IMSS, ISSSTE), para que éstas a su vez, junto con el
trabajador, contraten los seguros de renta vitalicia y seguro de
sobrevivencia.*?

Existen dos figuras que vigilaran que las AFORES trabajen con apego a las

leyes establecidas para su funcionamiento:

Consejeros independientes. Expertos en materia de finanzas, economia,
legislacion y jurisprudencia o de seguridad social el cual no tendra arreglos
patrimoniales con la AFORE, vinculos con accionistas ni con funcionarios de la
AFORE, y su mision principal es la de emitir su voto para que todas las decisiones
que se tomen sean a favor y beneficio de los trabajadores.

Contralor normativo. Funcionario que hara que el personal de la AFORE
cumpla con todo lo que marca la ley para el beneficio financiero del ahorro de los
trabajadores, recibiendo de la administradora todo el apoyo administrativo,
humano y material para que éste cumpla con su mision.

40 Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y disposiciones complementarias, México. Ed. Porrtia, 1997.
Art. 18
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También es importante que la AFORE instale la unidad de quejas, la cual
sera un moédulo que respondera a las consultas, reclamaciones y orientacion de
trabajadores y patrones.

Actualmente se encuentra registradas once afores que cumplen con los
requisitos anteriormente descritos y que operan en el mercado, generando
competencia en la incautacion de las cuentas de los trabajadores y son: Azteca,
Banamex, Coppel, Inburza, Invercap, Metlife, Pensién ISSSTE, Principal, Profuturo
GNP, SURA y XXI Banorte.

Cuadro 3.7 CUENTAS ADMINISTRADAS POR LAS AFORES

(Cifras al cierre de enero de 2016)

Trabajadores Asignados?

Con Recursos Total de Cuentas

Trabajadores | Con Recursos Depositados | Administradas por

Registrados* |Depositados en

Siefores? il e las Afores®
México*
Azteca 1,503,576 428 0 1,504,004
Banamex 6,505,363 1,568,926 0 8,074,289
Coppel 7,313,515 79 0 7,313,594
Inbursa 1,109,121 615 0 1,109,736
Invercap 1,880,629 1,349,194 0 3,229,823
Metlife 426,713 559,177 0 985,890
PensionISSSTE 1,311,331 167,903 0 1,479,234
Principal 2,251,735 1,309,380 0 3,561,115
Profuturo GNP 2,711,171 671,453 0 3,382,624
SURA 3,995,927 2,142,594 0 6,138,521
XXI Banorte 8,246,958 2,826,715 6,522,628 17,596,301
Total 37,256,039 10,596,464 6,522,628 54,375,131

Fuente: CONSAR

Notas:

! Trabajadores que se registraron en alguna Afore. Incluye trabajadores independientes y cotizantes al ISSSTE.

2 Trabajadores que no se registraron en alguna Afore y la CONSAR los asign6 a una de acuerdo con las reglas vigentes.

3 Trabajadores que tienen una cuenta individual en Afore y que sus recursos estdn depositados en Siefores.

4 Trabajadores que tienen una cuenta individual en Afore y que sus recursos estan depositados en el Banco de México. Incluye
cuentas pendientes de ser asignadas.

5 A partir de enero de 2012 incluye cuentas pendientes de ser asignadas.
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Las Afores deben, a través de las Sociedades de Inversion Especializadas
en Fondos de Ahorro para el Retiro, llamadas Siefores, invertir el dinero de cada
trabajador, ser administradoras de éstas y tienen la obligacion de establecer
servicios de informacion al publico, manejar y pagar los retiros programados de las
cuentas, asi como enviar los estados de cuenta e informacion al domicilio de los

trabajadores.

3.3.1 Las Siefores.

Las Sociedades de Inversion Especializada en Fondos para el Retiro, se
constituyen como sociedades andnimas, con patrimonio propio, son totalmente
independientes de la Afore y el 100 por ciento de su activo esta representado por
valores y en efectivo debido a que al ser administradas por las Afores, no

requieren de instalaciones fisicas ni de contratacion de personal.

Para explicar de cdmo opera una Siefores, es necesario describir en qué
consiste una sociedad de inversion la cual definiremos como un gran numero de
pequefios ahorradores que se asocian con el fin de poder efectuar inversiones en
el mercado bursatil y obtener mayores rendimientos que los que ofrecen otros
instrumentos financieros tradicionales como son: las cuentas de ahorro, los
pagarés con rendimiento liquidable al vencimiento, los depdsitos a plazo fijo, entre

otros.

Por esta razén las sociedades de inversion representan, para los pequenos
y medianos ahorradores, el medio ideal para acceder al mercado bursatil sin
requerir grandes sumas de dinero, el cual es invertido en proyectos o se destina
para comprar valores y después venderlos, existe un administrador que se
encarga de “comprar barato y vender caro”, esto le reporta utilidades a la sociedad

de inversion.
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En México, existen cuatro tipos de sociedades de inversion:

e Sociedades de inversion comun. Invierten tanto en acciones como en
titulos de deuda, no garantizan rendimiento ni plazo y exhiben un
riesgo considerable.

e Sociedades de inversion de renta fija. Compran y venden valores de
renta fija como Cetes, Udibonos, pagarés bancarios, Tesobonos,
brindan rendimientos de mercado, con un riesgo bajo.

e Sociedades de inversion de capital de riesgo. Compran y venden
proyectos encaminados a diferentes actividades, produccién
agricola, industrial, comercial, turismo, etc.

e Sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro.
Compran y venden valores de renta fija, sin riesgo, a largo plazo y

con rendimientos atractivos.

La cartera de valores en los que invierten estas sociedades, esta
integrada por titulos de deuda emitidos por el Gobierno Federal, por el
Banco de México o por Instituciones Financieras privadas, cuya
caracteristica es preservar el valor del dinero a través del tiempo. Es decir

cuyos rendimientos es superior, o al menos igual, a la inflacion.

Los Trabajadores afiliados al Seguro Social que han elegido una
Afore, son quienes participan como socios con los recursos de la aportacion
bimestral que efectuan tanto ellos, como el patron y el Gobierno Federal al
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, de las cuentas

individuales.
La Afore, con las aportaciones depositadas en las cuentas

individuales compra acciones de la Siefore a cuenta de los trabajadores,

motivo por el cual adquieren calidad de socios. Los titulos de la cartera de
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valores de la Siefore, generan rendimiento dia a dia como en cualquier

sociedad de deuda.

Las Siefores son parte fundamental del nuevo Sistema de Ahorro
para el Retiro, ya que los trabajadores podran obtener mejores rendimientos
para sus ahorros y con muy poco riesgo. Todos los titulos que adquieren las
Siefores, con excepcidn de los emitidos o avalados por el Gobierno Federal
y por el Banco de México, deben ser calificados cuando menos por dos
instituciones calificadoras, debiendo alcanzar una nota minima que implique

un bajo grado de Riesgo.

En caso de que las calificaciones de una y otra difieran, se
considerara la mas baja, la de mayor riesgo, y si no se encuentra dentro

del rango aceptable se procede a la venta de dichos valores.

3.3.2 Cuenta individual y subcuenta.

La cuenta individual como su nombre lo indica, es una cuenta personal que cada

trabajador tiene a su nombre, donde se depositan las aportaciones por diferentes

conceptos. En esta cuenta participan el trabajador, su patron y el gobierno,

aunque en el nuevo sistema de pensiones se ha generado una variante: a la

cuenta individual del trabajador se agregan el Sistema de ahorro para el retiro
(SAR), el saldo del INFONAVIT y una aportacién del gobierno.

La cuenta individual esta integrada por tres subcuentas:
e Subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez donde se

depositan las aportaciones que hace el trabajador a su cuenta y que por

nomina se le descuentan de forma bimestral, las aportaciones del patron
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y las del gobierno (aportacion tripartita). La aportacion del SAR que

deposita su patron y la cuota social del Gobierno.

e Subcuenta de vivienda. El patrén realiza aportaciones equivalentes al
5% sobre su salario base de cotizacion en forma bimestral y que son
canalizados al INFONAVIT a través del Fondo Nacional de la Vivienda y
la AFORE solo lleva el registro de los recursos que pueden ser utilizados
para solicitar un crédito para vivienda o para elevar el monto de la

pension.

e Subcuenta de aportaciones voluntarias, son los depoésitos o

aportaciones hechas por trabajador de manera voluntaria

3.3.3 Manejo de recursos de la cuenta.

Con la nueva Ley de los sistemas de Ahorro para el Retiro, los trabajadores
tendran los elementos necesarios para que garanticen la administracion de sus
ahorros para el retiro, y que se manejen con transparencia, seguridad juridica y

eficiencia, para ello:

El mejor controlador de las cuentas individuales es el propio

trabajador.

e El trabajador tiene el derecho de elegir la Afore en la cual quiere
invertir sus ahorros y con ello decidir en qué y en donde se invertiran
Sus recursos, a través de la Siefore, que también elegira.

e En esta Ley se prohiben las concentraciones financieras vy
monopolicas que puedan generar competencia desleal vy
desigualdades en el mercado de las afores que se traduzcan en un
perjuicio para los trabajadores.

e La Ley otorga plenas garantias para que no existan conflictos de

interés entre las Afores y los grupos financieros, bancos e
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instituciones que participen en el capital de éstas, evitando que los

malos manejos de los bancos se extienda a las Afores.

3.3.4 La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
CONSAR.

La Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), es un
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, que tiene como labor fundamental regular el Sistema de Ahorro para el
Retiro (SAR), que esta constituido por las cuentas individuales de los trabajadores
mexicanos con las aportaciones que realizan los trabajadores, el patrén y el

gobierno y que son administradas por las Afores.

La CONSAR tiene, entre otras, las siguientes funciones:

« Emitir, en el ambito de su competencia, la regulacion a la que se sujetaran los
participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

o Vigilar que se resguarden debidamente los recursos de los trabajadores.

e Supervisar que los recursos de los trabajadores se inviertan de acuerdo a los
parametros y limites establecidos por la Comision (Régimen de inversion).

e Supervisar que se ofrezca la informacién requerida para los trabajadores (por
ejemplo, que se envie el Estado de Cuenta tres veces por afio).

e Imponer multas a las AFORES y sanciones a los empleados de éstas en caso

de algun incumplimiento.

Con todo ello, procura que el SAR funcione y que también sean respetados los

derechos de los trabajadores.*

Los Organos de Gobierno de la CONSAR los constituye la Junta de Gobierno,

la Presidencia y el Comité Consultivo y de Vigilancia.

41 http://www.consar.gob.mx/acerca_consar/acerca_consar-junta_gobierno.aspx
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Junta de Gobierno

Es un 6rgano cuyo objetivo es el de emitir las reglas de caracter general y otorgar,
modificar o revocar las autorizaciones para la operacién y funcionamiento del SAR
y sus participantes y se divide en tres sectores: el sector obrero, el sector patronal

y el sector gubernamental

Cuadro 3.8. Junta de gobierno.

Fuente: Consar, Junta de gobierno (2015).

Presidente de la Comisién

Es la maxima autoridad administrativa y ejerce las facultades que le otorga la Ley

y las que le delegue la Junta de Gobierno.

Comité Consultivo y de Vigilancia

Este Comité tiene como objetivo velar por los intereses de las partes involucradas,

a efecto de que siempre se guarde armonia y equilibrio para el mejor
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funcionamiento de los SAR. Al igual que la Junta de Gobierno esta integrado por el

sector obrero, el sector patronal y el sector gubernamental.

En la siguiente imagen se muestra las organizaciones por las que el Comité

Consultivo y de Vigilancia esta representado:

Cuadro 3.9. Comité Consultivo y de Vigilancia.

Fuente: Consar, Junta de gobierno (2015).

3.4 Regimenes de Proteccién del IMSS

De acuerdo con la Ley del Seguro Social (LSS), “la seguridad social, tiene como
finalidad el garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia, los servicios sociales necesarios para el

bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que, en
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su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el

Estado.”?

También precisa que la organizacién y administracion del Seguro Social
estan a cargo del organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, denominado Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),*3
que cuenta con el mayor numero de derechohabientes en el pais y las
prestaciones que brinda a sus derechohabientes se encuentran bajo dos tipos de

regimenes: el Régimen Obligatorio y el Régimen Voluntario.

3.4.1 Régimen obligatorio del Seguro Social

El régimen obligatorio comprende a los trabajadores asalariados
permanentes o eventuales, los miembros de sociedades cooperativas y las
personas que determine el Ejecutivo Federal a través de decretos especificos.**
Estos trabajadores y sus beneficiarios legales tienen derecho a la proteccion del
Seguro Social en los siguientes seguros: Riesgos de trabajo; Enfermedades y
Maternidad; Invalidez y Vida; Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez;

Guarderias y Prestaciones Sociales.*®

En este caso el aseguramiento es a partir de la fecha en que se inicia la
relacion laboral, se constituye la sociedad o inicia su vigencia el decreto
respectivo. Se controla con avisos de alta, modificacion de salario y baja, porque
se trata de un aseguramiento de tiempo transcurrido bajo seguro (es decir, desde
la fecha de alta hasta la de baja). La base de cotizacion es el salario real integrado

y se paga por mensualidades vencidas.

42 Ley del Seguro Social, Articulo 2.
43 Idem. Articulo 4.

4 Idem. Articulo 12.

4 Idem. Articulo 11.
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La Ley del Seguro Social, estipula que son sujetos de aseguramiento del

Régimen Obligatorio:

1. Las personas que de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley
Federal del Trabajo presten, en forma permanente o eventual, a otras de
caracter fisico o moral o unidades econdémicas sin personalidad juridica un
servicio remunerado, personal y subordinado, cualquiera que sea el acto
que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la
naturaleza economica del patron aun cuando éste, en virtud de alguna ley

especial, esté exento del pago de contribuciones;

2. Los socios de sociedades cooperativas; vy,

3. Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del decreto
respectivo, bajo los términos y condiciones que sefiala la LSS y los

reglamentos correspondientes.

3.4.2 Incorporacion voluntaria al Régimen Obligatorio

La incorporacion voluntaria se puede calificar como un sistema alterno de
proteccion hacia los sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio que por la
insuficiencia de recursos econdmicos del IMSS y particulares condiciones sociales
y econdmicas de las regiones en que se ubican no ha sido posible incorporarlos a

sus beneficios.

Este sistema se regula en el Titulo Segundo, Capitulo IX de la LSS, en que

se reitera que tal incorporacion sera por convenio, pudiendo efectuarse en forma
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individual o colectiva, a solicitud escrita del o los interesados, quienes en todo

caso seran individualmente responsables de sus obligaciones frente al IMSS .46
El esquema de aseguramiento comprende:

1. Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como
profesionales, comerciantes en pequefo, artesanos y demas trabajadores
no asalariados;

Los trabajadores domésticos;

Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios;

Los patrones de personas fisicas con trabajadores asegurados a su
servicio; y,

5. Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la
Federacion, entidades federativas y municipios que estén excluidas o no
comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad

social.4’

La ley establece que los sujetos de aseguramiento cotizaran por anualidades
adelantadas con el propdsito de que el IMSS tenga garantizados los recursos con
los que podra solventar las obligaciones que adquiera con las personas
incorporadas al sistema, mismas que podran disfrutar de las prestaciones en
especie del seguro de enfermedades y maternidad y las correspondientes de los

seguros de invalidez y vida, asi como de retiro y vejez.

Las cuotas pueden ser pagadas por periodos diferentes atendiendo a las
caracteristicas econdmicas y de organizacion de los grupos solicitantes, aun
cuando se prevé que la falta de pago de una sola parcialidad dara motivo para la

suspension del otorgamiento de las prestaciones.

Asimismo se establece un periodo de espera para exigir el otorgamiento de
las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad con la

finalidad de salvaguardar la estabilidad financiera del instituto y las cuotas que los

46 Cézares, Garcia Gustavo. Derecho de la Seguridad Social, México, Ed. Porrua, 4. Ed., 2016, p. 671.
47 Ley del Seguro Social. Articulo 13.
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asegurados deberan pagar se fijan atendiendo a la naturaleza misma de su

actividad.

Los trabajadores domésticos y al servicio de las entidades o dependencias de
los gobiernos federal, estatal o municipal, contribuiran en la misma forma que los
trabajadores en general, pues al igual que éstos, tienen un patron que también

cotizara, junto con el Estado (de manera tripartita).

En el caso de los trabajadores en industrias familiares, independientes,
ejidatarios, comuneros, colonos y pequeios propietarios y patrones personas
fisicas con trabajadores asegurados a su servicio, absorberan el pago total de la
cuota obrero patronal que corresponda por no ubicarse dentro de una relacién de
trabajo clasica; por su parte el Estado contribuira conforme lo dispone la Ley en

cada ramo del seguro social obligatorio, incluyendo la cuota social.

En cuanto a los trabajadores al servicio de entidades o dependencias
federales, locales o municipales, se impone el requisito para su incorporacion
consistente en la conformidad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
autorizacion del congreso local o del cabildo correspondiente, como garantia en
su participacion en la recaudacion federal que corresponda al estado o municipio

de que se trate.

La incorporacion voluntaria al régimen obligatorio termina, como regla

general, por dos distintas causas:

e Por declaracion expresa firmada por el sujeto o grupo de asegurados, v,

e Por dejar de pagar las cuotas correspondientes.

Tratdndose de trabajadores domésticos, cuando termine la relacion de
trabajo que le dio origen y asi se comunique al Instituto, pues en caso contrario
subsistira, al igual que la obligacion patronal de cubrir su cuota, como la
correspondiente al trabajador.
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3.4.3 Continuacién voluntaria al Régimen Obligatorio.

Esta figura constituye un medio de proteccion para aquellos asegurados que
por distintas causas sean dados de baja del régimen obligatorio y que se

encuentren en posibilidad econémica de continuar cotizando al IMSS.

El asegurado con un minimo de 52 cotizaciones semanales acreditadas en el
régimen obligatorio, en los ultimos cinco anos, tiene el derecho a continuar
voluntariamente en el mismo al ser despedido de un trabajo con Seguro Social,
pudiendo continuar en los seguros conjuntos de invalidez y vida, asi como de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, debiendo quedar inscrito con el ultimo

salario o con uno superior al que tenia en el momento de ser dado de baja.

El asegurado cubrird las cuotas que le correspondan por mensualidad

adelantada y cotizara de la manera siguiente:

a) Respecto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, el
asegurado cubrira por cuanto hace al ramo primero, la totalidad de la cuota
y por los otros dos ramos cubrira el importe de las cuotas obrero patronales,
debiendo el Estado aportar la parte que conforme a la Ley le corresponde,
incluyendo la cuota social, y

b) En el seguro de invalidez y vida el asegurado cubrira las cuotas obrero
patronal y el Estado la parte que le corresponda de acuerdo a los

porcentajes sefalados en la Ley del Seguro Social.

Adicionalmente, el asegurado debera cubrir las cuotas que corresponderian
al patron y al trabajador, sefialadas en el parrafo segundo del articulo 25 de la

citada ley.4®

48 Idem. Articulo 218.
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Como cau

1.

sas de terminacién de la continuacion voluntaria se establecen:

La declaracion expresa firmada por el asegurado; situacion que por

si misma se explica.

2. Que el sujeto de aseguramiento deje de pagar las cuotas durante

dos meses que puede entenderse como una expresion tacita de la

voluntad de dar por terminado el aseguramiento.

No obstante existe la posibilidad de solicitar su reinscripcidn en la
continuacion voluntaria siempre y cuando el interesado lo pida en el
término de doce meses contados a partir de la fecha de su baja en

esta modalidad de aseguramiento.

3. Que la persona asegurada sea dada de alta nuevamente en el

3.5 Para

Para adqui

régimen obligatorio, siendo innecesaria y antieconémica su

continuacion voluntaria.4®

adquirir el derecho a una pensioén otorgada por el IMSS.

rir el derecho a una pension se requiere:

1.- Estar afiliado al IMSS, en cualquiera de los siguientes esquemas:

a) En el régimen obligatorio:

Ser trabajador subordinado a las 6rdenes de un patrén.
Ser miembro de una cooperativa
Ser parte de un grupo o gremio de trabajadores independientes

amparados por un decreto del Ejecutivo Federal.

4 Idem. Articulo 12.
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b) En el régimen voluntario:

I.  Ubicarse en alguna de las modalidades de incorporacion
voluntaria al régimen obligatorio, establecidas en el articulo 13 de
la Ley del Seguro Social.

II. Tener las cotizaciones necesarias.
[ll. Determinar un salario promedio para el calculo.

IV. Contar con una cuenta individual para que se acumulen en ella

los recursos suficientes.

Tanto el régimen obligatorio como el voluntario ya fueron analizados
anteriormente y cada trabajador debe verificar que se haya realizado la aportacion
patronal para que existan los fondos suficientes para cuando adquiera el derecho

a una pension en cualquiera de los citados regimenes establecidos.

Durante toda la vida laboral, el IMSS va acumulando en una base de datos
todas las cotizaciones con los diferentes salarios para que al llegar el momento de
obtener la pension se determine un promedio que sera la base de calculo de la
pension de acuerdo con la Ley de 1973 o la Ley de 1997, por lo tanto es necesario
contar con un solo numero de seguridad social aunque se cambie de trabajo o de

régimen de cotizacion.

Este numero de seguridad social es unico, permanente e intransferible y se
asigna para llevar un registro de los trabajadores y asegurados y se conforma de

la siguiente manera:
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Cuadro 3.10. Conformacion del numero del Seguro Social.

Fuente: Subdelegacion IMSS. Tramites (2008).

Como se ha estado mencionando, las prestaciones en dinero que otorga el
IMSS se orientan a la proteccion de los medios de subsistencia de aquellos que se
encuentran amparados, es decir, el trabajador y sus beneficiarios legales,

analizadas en el capitulo 3.

3.6 Pensiones por retiro, Cesantia en edad avanzada o vejez.

El articulo 152 de la Ley del Seguro Social dice: “Los riesgos protegidos por este

capitulo son el retiro, la cesantia en edad avanzada y la vejez del asegurado, asi
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como la muerte de los pensionados por este seguro, en los términos y con las

modalidades previstas en esta Ley”.

3.6.1 Requisitos para obtener las pensiones por retiro, cesantia en edad
avanzada o vejez conforme al régimen actual

El seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (RCV) otorga los

siguientes tipos de pensiones:
Por cesantia en edad avanzada

Se otorga al trabajador asegurado cuando quede privado de trabajo
remunerado a partir de los 60 afios de edad y reuna como minimo 500 semanas
cotizadas conforme a la Ley del Seguro Social de 1973, o 1,250 semanas bajo las
Ley de 1997.

El calculo del importe de la pension se realiza con base en el salario
promedio de las ultimas 250 semanas de cotizacidn, el numero total de semanas y
la edad del asegurado, datos que son proporcionados por los Servicios de
Afiliacion y Vigencia de Derechos del IMSS, de conformidad con lo establecido en
el articulo 167 y 171 de la Ley del Seguro Social de 1973.

Por vejez

Se otorga al trabajador asegurado que haya cumplido 65 afios de edad y
reina como minimo 500 semanas cotizadas (Ley 73) o 1,250 semanas (Ley
1997).

En el caso de que un asegurado cumpla con los requisitos para cualquiera
de estas dos pensiones, pero los recursos en su cuenta individual sean
insuficientes para obtener una pensién al menos igual a un salario minimo de julio
de 1997, actualizado por inflacién, entonces el gobierno federal complementa sus

fondos de ahorro para garantizar el pago de la misma.
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Por retiro anticipado

Esta opcion solo esta presente en la Ley 1997, actualmente vigente. El

asegurado podra pensionarse antes de cumplir la edad establecida cuando quede

privado de trabajo remunerado, si tiene acumuladas un minimo de 1,250

cotizaciones semanales en régimen 1997 y el saldo de su cuenta individual le

permite contratar una pension que sea superior en mas del 30 por ciento a la

pension garantizada.®°

Para iniciar el tramite, el trabajador asegurado debe acudir a la ventanilla

de prestaciones econdémicas de su clinica de adscripcidn a presentar la solicitud

de una pension de (RCV), forma IMSS (2) (42), el cual le sera entregado al

momento de la peticidn y presentar la siguiente documentacion:

Identificacion oficial con fotografia y firma.

Documento que contenga el numero de Seguridad Social.

Copia certificada, expedida por el registro civil de acta de nacimiento, acta
de adopcién o de reconocimiento.

Comprobante de domicilio reciente (no mas de tres meses de haber sido
expedido), entre ellos: agua, luz, teléfono (excepto celular), boleta predial,
aun cuando no esté a nombre del solicitante en original y copia para cotejo.
Este documento no es necesario de presentar Credencial ADIMSS.

Clave unica de Registro de Poblacion (CURP).

Documento de Afore (no mayor a 6 meses previos a la fecha de solicitud)

Si cuentas con beneficiarios, (esposa/o hijos, concubina/rio, o falta de
éstos, tus padres), deberas presentar los requisitos del tramite de

Asignacion Familiar.

50 Meléndez, Barron Jorge. Temas Relevantes y aplicaciones practicas en materia de retiro y jubilacién en
México. México, Imef. 2011, p. 105.
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Dicha documentacion debera presentarse de manera personal, en la
ventanilla de Prestaciones Econdmicas de la Unidad de Medicina Familiar que le

corresponda, en dias habiles en el horario de 8.00 a 15.00 horas.%" (Cuadro 3.11.)

El IMSS, tiene 21 dias naturales para responder con una resolucion de
pension, la cual puede ser procedente, o bien, una negativa cuando el trabajador
asegurado tenga 65 o0 mas afios y no reuna las semanas de cotizacion, en cuyo
caso, podra retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicidon o seguir

cotizando hasta cubrir los requisitos.

El numero de semanas de cotizacion del trabajador es importante, tanto
en la determinacion de su derecho a una pensién, como para determinar la
cuantia de la misma cuando tenga derecho a elegir la correspondiente al esquema
de la Ley de 1973.

Es de suma importancia que los trabajadores hayan sido registrados
correctamente para evitar nombres, fechas de nacimiento y numeros de afiliacion
diferentes en su historia laboral ocasionando la pérdida de semanas cotizadas,

que afectaran el tiempo requerido para solicitar su pension.

En el caso de que sus datos o el de sus familiares sean erréneos o
tengan diferentes numeros de seguridad social, deberan realizar el tramite de
correccion o unificacion de su numero, acudiendo al area de afiliaciéon y vigencia
de la Subdelegaciéon del Seguro Social que le corresponda, solicitando la
correccion pertinente misma que debera entregar a la Afore, para la unificacion de

los recursos de su cuenta individual.

El importe de la pension se actualiza en el mes de febrero conforme al
indice Nacional de Precios al Consumidor con fundamento en lo establecido en el
articulo Décimo Primero Transitorio de la reforma a la Ley del Seguro Social del 20
de diciembre del 2001.

51 Ramirez, Vieyra Eréndira, “Mi pensioén ante el IMSS” Revista 30 afios idc asesor juridico y Fiscal,
Meéxico, octubre 2016. p.32
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Cuadro 3.11. Esquema para el pago de pensiones de RCV
Sistema de Ahorro para el Retiro
Ley del Seguro Social

Fuente: Meléndez, J. (2011). Temas relevantes y aplicaciones préacticas en materia de retiro y
jubilaciones en México. Ley del Seguro Social vigente

82



3.6.2 Verificacion de sobrevivencia de los pensionados.

La verificacidn de sobrevivencia obliga a los jubilados y pensionados del IMSS a
presentarse cada seis meses a comprobar supervivencia, para evitar la
suspension temporal de la prestacion econdmica y evitar los tramites necesarios

para reactivar dicho pago. %2

Esta verificacion la realizan 3.5 millones de pensionados que tienen que
presentarse dos veces al afio en sus respectivas clinicas de adscripcion, siendo
una carga de trabajo excesiva para el personal que realizan diariamente 24 mil
verificaciones, por lo que fue necesario buscar otras alternativas para el desahogo
de los 6.2 millones de visitas al afio que se realizaban en las ventanillas de

Prestaciones Econémicas.

El primer paso que se dio, fue la actualizacion de datos basicos de los
pensionados y de sus beneficiarios para digitalizarlos y utilizarlo en el cruce de
datos que se realiza en la institucion como la consulta médica, tramites en el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) o la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico (SHCP), entre otras dependencias.

Otra via fue la de utilizar el sistema de mortalidad que opera en el instituto
donde se registra a los derechohabientes que fallecieron y el sistema de defuncién

de la Secretaria de Salud.®?

A partir de la modernizacion implementada desde la Direccion General, se
procedid a un analisis del comportamiento e impacto de la comprobacion de
supervivencia semestral del cual derivd la propuesta presentada al H. Consejo

Técnico del IMSS, el cual aprobd en la Sesion del 22 de julio del 2015, el tramite

52 Flores, Zenyasen. “Antes de noviembre IMSS eliminaria prueba de supervivencia”. En: El Financiero.

Meéxico. 30 de Julio de 2015. http://www.elfinanciero.com.mx/economia/antes-de-noviembre-imss-
eliminaria-prueba-de-supervivencia.html (Fecha de consulta: 23/03/2016)

3 Tdem.
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NO PRESENCIAL EN TODA LA REPUBLICA MEXICANA, para todos los

pensionados que actualicen sus datos ante el IMSS.

Con esta medida los pensionados y sus familiares tendran un ahorro
significativo tanto en dinero como en tiempo ya que se eliminaron los costos por
traslados, los malos tratos del personal que atiende las ventanillas y la pérdida de

tiempo en las largas filas que se generaban al realizar la citada verificacion.%

54 Aranda Zamacona y Gabriel, Silva Bricefio Rolando. Eliminacién del tradmite de supervivencia. Revista
Consultorio Fiscal No. 630. México, octubre 2016. p.32
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Conclusiones

La poblacion de México esta viviendo un proceso de envejecimiento, en los
préximos cuarenta afos el 21.3% de la poblacion mexicana contara con 65 afios
de edad, con elevadas expectativas de vida pero solo un tercio de los mexicanos
en edad econémicamente activa estan afiliados a alguna institucién de seguridad

social.

La poblacion asegurada por las distintas instituciones, contaran con pensiones
insuficientes, particularmente en el caso de los trabajadores amparados por la Ley
del IMSS de 1997, por lo que es recomendable revisar las reformas a las leyes de
Seguridad Social e incrementar las aportaciones al seguro de vejez y retiro, asi
como incrementar la edad para jubilarse, en virtud de que la expectativa de vida

del mexicano se ha incrementado de 10 a 15 anos.

Este incremento en la edad de los mexicanos significa un gasto significativo
no solamente en el pago de la pension, sino en el costo de los medicamentos
que se requieren para controlar los trastornos funcionales relacionados con el
envejecimiento que se van presentando, por lo que la esperanza de vida es un

factor clave en el nuevo calculo de las pensiones.

Por lo que hay que replantear el sistema de pensiones en el pais con la
finalidad de crear un Sistema Nacional de Pensiones, que fortalezca el sistema de
ahorro para el retiro, contribuyendo a la transformacion de los sistemas
pensionarios publicos de reparto e incentivar la inscripcion de trabajadores

independientes al sistema.

Asi mismo es necesario que cada trabajador ahorre al menos 1% de su
sueldo mensual, mismo que podra utilizar para cualquier imprevisto o bien si
decide ahorrarlo para su pensioén la cual incrementaria de un 30% a un 40% la

suma que recibiria al momento de retirarse.

El ahorro voluntario en la afore tiene beneficios fiscales ya que dicha

cantidad se resta del ingreso total que se obtiene en un afo vy, por lo tanto no se
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tiene que pagar Impuestos sobre la Renta de esa cantidad pero esta condicionada
a permanecer hasta que el trabajador cumpla 65 afos o caiga en un estado de

invalidez o incapacidad para trabajar.

Respecto a la estructura de las Afore, se requiere que estas sean mas
competitivas para que las comisiones que se cobran disminuyan a los niveles de
diversas referencias internacionales, para que en un futuro el monto de las

pensiones sea superior a las que actualmente se estan pagando.

También es importante educar financieramente al trabajador para que
obtenga mejor rendimiento en sus ahorros, que escoja y permanezca siempre en
una Afore con régimen de inversion conservador, es decir, de poco riesgo, en
virtud de que el frecuente traspaso de su cuenta lo puede llevar a estar siempre

“vendiendo barato y comprando caro”.

Es de suma importancia que los trabajadores se enteren de como se
conforma su numero de seguridad social y que solo tenga uno, para evitar que las
semanas de cotizacion se dispersen en varias cuentas y se vuelva
administrativamente complicado sumarlas al momento de su retiro, asimismo
verificar que el nombre y apellidos sea el correcto, en caso contrario acudir a la

Subdelegacion del IMSS, mas cercana a su domicilio para realizar la correccion.

Quiero terminar citando a Humberto Maturana Romesin, quien comentoé
sobre la desigualdad “La pobreza es ilegitima, la miseria es absolutamente

ilegitima”
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Propuestas

Al preguntar a varios amigos, compaferos y conocidos sobre que esperan
en la vejez, muchos de ellos comentan que seran sus hijos o algun familiar
quienes se haran cargo de ellos, otros lo solucionaran buscando un asilo que los
reciba, la mayoria comenta que hay que vivir el presente y que la vejez tardara
mucho en llegar y no lo han pensado, pero solo la minoria esta tratando de
proteger sus ahorros invirtiéndolos en un bien inmueble para venderlo al momento

de necesitarlo y su salario no les alcanza para nada mas.

Por lo que es de suma importancia crear y fomentar el ahorro tanto
individual como corporativo, que la poblacion joven conozca el problema al que se
van a enfrentar en el futuro si no se involucran y tomen acciones para buscar
fuentes de ahorro, deben entender que mientras mas jévenes inicien el ahorro
continuo para su jubilacién, menos sera la aportacion anual que tengan que
realizar para lograr una pension digna que les proporcione vivir sin problema

alguno.

Respecto a las Afores en México, la comision promedio es la mas alta entre
las principales economias de América Latina afectando considerablemente el
saldo de las pensiones, por lo que es necesario que exista mas competencia entre
ellas, con el objeto de mejorar los dividendos vy disminuir la comisiéon por la
administracién de los recursos de los trabajadores para lograr pensiones mas

justas.

En el caso del IMSS, es urgente que las aportaciones al seguro de vejez y
retiro se incrementen al menos en cinco puntos del salario de cotizacion, mientras
que en el caso del ISSSTE, se incremente el tope del salario de cotizacion para

atender la insuficiencia de las pensiones de los mandos medios y superiores.
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También es necesario desarrollar esquemas complementarios como los
planes personales de retiro y los planes privados de pensiones de empresas, ya
que generarian un ahorro de largo plazo significativo y necesario para el desarrollo

del pais y mantener un mejor nivel de vida de los futuros pensionados.

En pocas palabras, necesitamos ser conscientes de lo que nos depara el
futuro, de que necesitamos educarnos financieramente para el retiro para que en
nuestro pais la gente que llegue a la edad de 60 o 65 afos, no tenga un futuro
precario, sino que cuente con un cantidad suficiente para solventar sus gastos
diarios y la atencion médica que requiera para hacer frente a cualquier tipo de

enfermedad.

Galeno recomendaba vivir con moderacion para llegar a una buena vejez,
que era algo inevitable. Para él igual que para Aristoteles a medida que la vida
transcurre se pierde un poco de calor, hasta que finalmente el cuerpo se enfria.

Esa es la vejez. El invierno de la vida.%®

55 Rocio Espitia, Yenni y Marin Maria Isabel. “La Vejez”, “Vejez, sindénimo de experiencia y sabiduria”,
Abril, 2014, disponible en http://revistayennyisabel.blogspot.mx/2014/04/bibliografia.html. (Fecha de
consulta: 27/02/2016).
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