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RESUMEN

La presente investigacion analiza la conformacion, evolucion, retos y oportunidades del
Centro Integralmente Planeado (CIP) de Cancun, desde la conformacién del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo en 1974, hasta 2023. Este analisis se realiza con base a
los preceptos de la teoria de dependencia y el analisis del sistema-mundo, tomando
como perspectiva el trinomio centro, periferia y semiperiferia, delineado asi el marco
tedrico que dara la pauta para la explicacion del comportamiento del CIP Cancun a lo
largo de su historia, estudiando los pros y contras de su desarrollo en diversos rubros
sociales. En este sentido, se logra comprobar la hipdtesis planteada sobre la situacidon
de Cancun hablando de desarrollo, -desde una perspectiva mas extensa y no exclusiva
de indicadores econdmicos o turisticos- son propiciadas genuinamente por la estrategia
de su creacidn, sin embargo, la vision de enclave bajo la que fue disefiado este CIP ha
generado desigualdad en la distribucion de la riqueza, es por ello, que la poblacion local
no logra obtener los resultados deseados descritos para un desarrollo integral (tomando
en cuenta diversas dimensiones sociales) con respecto a la derrama econdémica que
genera al estado de Quintana Roo y al pais. Los planes de infraestructura son un buen
augurio para redistribuir el desarrollo entre toda la poblacién de Cancun sin embargo aun
no se puede sacar conclusiones al respecto debido a que se encuentran en fase de
construccion, aunado a lo anterior el equilibrio ecolégico pone en duda cuanto podra

soportar la demanda turistica que cada dia crece mas.

Palabras clave: Cancun, dependencia, desarrollo, enclave, turismo



INTRODUCCION

La presente investigacion analiza la conformacién, evolucion, retos y oportunidades del
Centro Integralmente Planeado de Cancun, desde la conformacion del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo en 1974, hasta 2023. Para ello, se retoman los
planteamientos centrales de la vertiente critica de la teoria de la dependencia, sustentada
en la vision del binomio centro-periferia, mediante el cual se comprueba que, el desarrollo
de orientacién capitalista tiende a crear enclaves en espacios periféricos-
subdesarrollados que tienen como objetivo satisfacer la demanda de bienes,
generalmente primarios, por parte de los paises desarrollados o centrales, generando
una relacion de asimetria y subordinacion de la periferia y las semiperiferias respecto del
centro.

La teoria de la dependencia y el analisis de los sistemas mundo ejemplifican estas
relaciones de subordinacién a partir de la provision de materias primas de las naciones
no desarrolladas hacia las centrales que, luego de un proceso de transformacion
industrial, devuelven, exportan, a las naciones periféricas a precios muchos mayores
respecto de los de importacion, absorbiendo mediante este esquema los mayores
beneficios del intercambio, lo que contribuye a un desarrollo cada vez mas desigual. Sin
embargo, estas relaciones no estan limitadas al intercambio de productos, puesto que
también se pueden establecer en el ambito de los servicios; por ejemplo, los paises
desarrollados satisfacen su demanda de servicios de esparcimiento mediante la creacion
de enclaves turisticos en paises subdesarrollados, lo que genera una situacion similar al

intercambio de productos.

Desde la postura mas critica de la teoria de la dependencia, se afirma que el
desarrollo sustentado en postulados neoliberales de libre intercambio, apertura y fomento
de la inversion extranjera, conduce a incrementar la brecha que separa a los paises
desarrollados de los subdesarrollados, negando uno de los principales postulados
economicos neoliberales, el cual sostiene que las relaciones de libre intercambio

comercial y el libre mercado conducen a una situacion de convergencia entre todas las
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economias que participan en éstos. Pero, va aun mas lejos, no s6lo niega la posibilidad
de que las diferencias disminuyan, sino que sefala que se hacen cada vez mas grandes
en la medida en que las economias periféricas se vuelven mas dependientes de las

centrales.

Con esta base tedrica, se realiza una critica al modelo de desarrollo implementado
por diferentes paises de América Latina, sefialando que las relaciones de intercambio
desigual y el establecimiento de enclaves, han contribuido a la perpetuidad del
subdesarrollo que caracteriza a gran parte de la region. Entre las bondades de este
planteamiento tedrico es que sus postulados aplican perfectamente para el analisis
regional o local, incluso individual; las relaciones de intercambio entre desiguales

generan dependencia y una desigual apropiacion de los beneficios.

En este trabajo se argumenta que, el proyecto Cancun naci6 siguiendo la logica
de un enclave turistico para satisfacer la demanda de recreacion por parte de ciudadanos
de las naciones desarrolladas del centro, incentivado ademas por el gobierno mexicano,
que, bajo una légica de desarrollo capitalista, consideré que seria una buena estrategia
para la promocién del desarrollo regional. Esto es consistente con la concepcion de
enclave que plantean Cardoso y Falleto (1978); para estos autores, un enclave puede
entenderse como el aprovechamiento de “determinadas ventajas comparativas que
ofrece una porcion geografica de otro pais, sin que -los beneficios- logren permear ni a
la poblacién residente en su conjunto ni la totalidad del territorio en cuestion” (p. 82). Esta
definicion recupera los planteamientos de la teoria de la dependencia en su sentido mas
amplio, pues sefiala las limitaciones del desarrollo derivadas de este tipo de estrategias.

Por lo anterior, los objetivos particulares de la investigacion se centran en el
analisis de: 1) Las aportaciones de la teoria de la dependencia y el analisis de los
sistemas mundo para el analisis del Centro Integralmente Planeado de Cancun; 2) La
creacion, evolucion y problematicas del CIP Cancun, desde 1974 hasta 2020 y, 3) Las
transformaciones del CIP Cancun a partir de la llegada del gobierno de la 4t al gobierno
federal hasta 2023.

La hipdtesis general de la investigacion se planted para demostrar lo siguiente:
Dado que la teoria de la Dependencia y el analisis de los sistema-mundo explican el
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comportamiento de la economia mundial bajo un esquema de division geografica
caracterizado por las relaciones entre centro, periferia y semiperiferia, asi como la
creacion de enclaves determinados por la propia dinamica capitalista, se infiere que en
tales territorios se genera cierta derrama economica, pero no el desarrollo ni la reduccion
de la propia dependencia. A su vez, el CIP Cancun fue creado en la década de 1970
como una estrategia para atraer capital extranjero, equilibrar la balanza de pagos, crear
polos de desarrollo y diversificar la oferta turistica en otras regiones del pais, lo que a su
vez profundizé la dependencia frente exterior, pues el Estado mexicano se convirtio en
facilitador para el ingreso de la Inversion Extranjera destinada a la actividad turistica en
Cancun, asi como en promotor de éste con la finalidad de continuar la vigencia del
enclave, lo que se reforzd con la instrumentacién del modelo econémico neoliberal en
México. No obstante, la entrada del gobierno encabezado por Andrés Manuel Lépez a la
presidencia no modificara las relaciones dependientes hacia el exterior bajo el cual se
disefid en CIP Cancun, como se intensifico durante la pandemia del COVID 19 y se
profundizara con la instrumentacién de proyectos como el Tren Maya y el Programa
Integral de Cancun, que si bien se plantean como generadores del desarrollo evidencian
la dependencia propia de las relaciones centro-periferia y de Cancun como enclave

turistico.

En este contexto, se sostiene que las condiciones actuales de Cancun en materia
de desarrollo, -vistas desde una vision amplia no restringida a indicadores, como el PIB-
son consecuencia natural de la estrategia de su creacion. La logica de enclave genera
una distribucién desigual de los beneficios, que se manifiesta como cinturones de miseria
alrededor de espacios de amplio crecimiento en un mismo espacio geografico. En su
planeacidn, se pretendia que Cancun fuera un polo que coadyuvara al desarrollo de todo
el estado de Quintana Roo, pero a lo largo de la investigacion se evidencia que la
derrama econdmica generada por el turismo no ha ocasionado el pretendido desarrollo

que se refleje en una mejoria de las condiciones de vida de sus habitantes.

A su vez, se analizan las principales acciones realizadas por el gobierno de México
encabezado por Andrés Manuel Lopez Obrador, quien desde su campanfa presidencial

afirmoé tener una vision distinta a la concepcion neoliberal y, que su nuevo modelo,



fundamentado en la logica keynesiana se daria en favor de una transformacion
econdmica bajo la concepcion del desarrollo en un sentido amplio, de forma tal que se
procuraria la integracion de toda la sociedad, evitando la exclusion con que habian
operado los gobiernos aperturistas. Por lo anterior, se profundiza el estudio de Cancun,
tanto desde su creacion como CIP, como en la instrumentacién de la politica neoliberal

y los escenarios de la pandemia y la postpandemia.

De esta forma, el trabajo de tesis se divide en tres capitulos. En el primero se
desglosa todo el andamiaje tedrico que se deriva de la concepcion centro-periferia-
semiperiferia; los primeros dos términos provienen de la teoria de la dependencia,
mientras que el ultimo es una aportacion del enfoque de los sistemas mundo propuesto
por la tradicion neomarxista, particularmente a partir del trabajo e Immanuel Wallerstein;
se examinan sus vinculos con el concepto de enclave y se esquematiza la forma en que
sus predicciones son validas para los enclaves turisticos. En este capitulo se presenta
una critica al modelo de desarrollo sustentado en las mencionadas figuras de enclave,
propias de los paises de América Latina y, se presentan a los CIP desarrollados en
México, como ejemplos de enclaves turisticos. Asimismo, se muestran las advertencias
de diferentes tedricos del desarrollo que revisaron a profundidad los efectos no deseados
de un desarrollo regional sustentado en estas estrategias.

En el segundo capitulo, se estudia el caso especifico del Centro Integralmente
Planeado de Cancun, desde su planeacion, creacion, evolucion y sus efectos actuales
en el desarrollo. El primer apartado de este capitulo ofrece una revision de la creacion y
desarrollo de este CIP, cotejandolo con el enfoque tedrico de la dependencia y el sistema
mundo; posteriormente, se muestran los resultados de la consolidacién de este enclave
turistico y sus resultados en materia economica, planteados como un éxito desde una
vision neoliberal del desarrollo. Por ultimo, se profundiza en el concepto del desarrollo,
integrando componentes del bienestar social y se evaluan las condiciones de Cancun
desde esta Optica. En general se encuentra que las condiciones de Cancun, en materia
de bienestar se ajustan a las predichas por en la teoria de la dependencia en cuanto a
las estrategias de desarrollo mediante enclaves.



En el tercer y ultimo capitulo, se presenta una revisiéon exhaustiva de los efectos
econdmicos y sociales de la pandemia en Cancun, profundizando en la resiliencia social
del CIP, mediante una revision de las principales estrategias de recuperacion frente a los
efectos negativos derivados de la contingencia sanitaria del COVID-19, al punto en que
lo ha llevado a considerarse como un ejemplo mundial de recuperacion. Se concluye el
capitulo con una reflexién sobre el futuro de este CIP en el nuevo esquema politico del
actual gobierno federal, mediante la instrumentacién de las politicas, programas vy

proyectos ideados en el marco de la denominada Cuarta Transformacion.

Finalmente, se presentan las conclusiones generales de la investigacion, logrando
comprobar la hipotesis presentada inicialmente, donde se sostiene que, tanto la teoria
de la dependencia como el analisis de los sistema-mundo explican la forma en que actua
la economia internacional a través de las relaciones en el trinomio centro, periferia y
semiperiferia, en donde las figuras de enclave juegan un papel fundamental dentro de la
division geografica del trabajo de la economia mundo. Por tanto, se produce una
actividad especializada que trae consigo beneficios econdmicos, pero no se asegura que
ésta sea acompanada intrinsicamente de un desarrollo de la region en donde se lleva a
cabo la actividad, ni mucho menos una reduccidn paulatina en las relaciones de
dependencia respecto a las fuerzas y agentes econdmicos provenientes del exterior. Es
con relacion a lo anterior que, el CIP Cancun se puede emplear como un ejemplo
significativo en donde se cumplen las precondiciones derivadas de la teoria de la
dependencia y del analisis de los sistemas mundo, al tratarse de un polo en donde se
han intensificado las relaciones de dependencia, no s6lo econdmica sino también
ideoldgica, lo que a su vez ha profundizado la idea de intensificar la propia actividad
turistica, cuestion que ha ocurrido no solamente durante el periodo neoliberal, sino

incluso también en el proyecto encabezado por la actual administracion federal.

Las proximas lineas de investigacion en torno al CIP Cancun como proyecto
potenciador del turismo en el Caribe Mexicano y como polo de desarrollo que brinde
reforzamiento a los proyectos de infraestructura que se mencionan en esta investigacion,
seran aquellas que continuen con la teoria critica y con una vision neutral sobre las

bondades del capitalismo y las trampas sociales que esconde. Es importante continuar



con las investigaciones al respecto para analizar y comprender el impacto final de todos
los proyectos que se han generado al respecto, como lo son el llamado el Tren Maya y
el Programa Integral para el Desarrollo de Cancun, haciendo una valoracion, no s6lo en

términos econdémicos, sino también sociales y ambientales.

El presente trabajo fue desarrollado gracias al apoyo del Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencia y Tecnologia (CONAHCyT), asi como del Nucleo Académico
Basico del Doctorado en Economia Publica y Desarrollo Local de la Universidad
Auténoma del Estado de Quintana Roo.



CAPITULO I. APORTACIONES DE LA TEORIA DE LA DEPENDENCIA Y EL
ANALISIS DE LOS SISTEMAS MUNDO PARA COMPRENDER EL CENTRO
INTEGRALMENTE PLANEADO DE CANCUN, MEXICO, DESDE UNA POSTURA
CRITICA.

La teoria de la dependencia ha sido uno de los principales aportes teoricos originados
en Ameérica Latina para comprender las relaciones desiguales dentro de la llamada
economia-mundo o capitalismo. A su vez, los preceptos tedricos generados por los
pensadores dependentistas, constituyen la base sobre la cual se desarroll6 el llamado
analisis de los sistemas mundo desarrollado por Immanuel Wallerstein, considerando la
estructura del sistema econdmico a partir de los mencionados intercambios desiguales,
asi como la division geografica del trabajo a nivel mundial, a través de los llamados
centros, las semi periferia y periferias, asi como los llamados enclaves. Con base en lo
anterior, se toma como objeto de estudio el Centro Integralmente Planeado (CIP) de
Cancun, para explicar su desarrollo como supuesto polo de desarrollo, en donde se
reproduce la figura de enclave. En este sentido, el presente capitulo tiene como objetivo
particular analizar las principales aportaciones de la teoria de la dependencia y el analisis
de los sistemas mundo como enfoque util para analizar el CIP Cancun, a través de tres
subcapitulos que profundiza en: 1) la Concepcién del trinomio centro periferia y
semiperiferia; 2) la teoria de la dependencia, como critica al modelo de desarrollo
instrumentado mediante enclaves en América Latina y, 3) la concepcion del desarrollo
instrumentado en México a través de la conformacidn de los Centros Integralmente

Planeados, como modelo de enclave turistico.

1.1 El binomio centro-periferia como fundamento de la Teoria de la Dependencia.

El escenario de la Segunda Guerra Mundial marco profundas transformaciones en la
estructura economica y social del llamado sistema mundo entre las décadas de 1940 y
1950, periodo en el que también se presentaron nuevos paradigmas encaminados a la
busqueda del desarrollo, asi como los modelos que adoptarian los diferentes Estados



nacionales para alcanzarlo. Es importante mencionar que, en esta coyuntura surgieron
diversas propuestas para marcar tendencia en las estructuras econdmicas de los paises,
con el principal objetivo de influir en las decisiones de sus poblaciones. De acuerdo con
José Arocena (2002), después de la Segunda Guerra Mundial, la recomposicion del
orden mundial sent6 las bases de una nueva division internacional del trabajo, que
situaba a Estados Unidos al centro del modelo econdémico capitalista.

En este mismo sentido, autores como Barbini, Roldan, Cacciutto y Cruz (2012)
indican que la concepcion del progreso ha experimentado diversos cambios desde la
Segunda Guerra Mundial hasta la actualidad, como resultado de diversas perspectivas
epistemoldgicas, por lo que es posible identificar varios modelos de desarrollo a lo largo
de esta evolucién en la conceptualizacién. Se han producido marcadas diferencias, que
van desde las ideas fundamentales sobre el crecimiento, hasta una vision mas
aglutinadora que abarca aspectos socioculturales y, es a partir de estos aspectos que se
integro al individuo social como un agente activo en el proceso de desarrollo (p. 56-59).

Esta evolucidon de paradigmas fue adoptada por diversos autores y académicos
para explicar -desde diferentes perspectivas- los elementos que se involucran para la
generacion de crecimiento, que a principios del siglo XX era asociado casi
exclusivamente al tema econdmico, dejando de lado las repercusiones sociales y
culturales.

Tras el final de la Segunda Guerra Mundial, surgié un periodo de ajustes y, sobre
todo, de reconstruccion de las naciones. En este contexto, la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU)' se destacé como un actor internacional crucial. Desde mediados del siglo
XX, la ONU fue concebida como un espacio para la negociacion y la creacion de
acuerdos destinados a prevenir nuevos conflictos, convirtiéndose asi en un elemento

fundamental en el proceso de posguerra. La ONU ha establecido diversas estructuras de

' Cuando la Segunda Guerra Mundial estaba a punto de terminar en 1945, representantes de 50 paises
se reunieron en San Francisco en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional
del 25 de abril al 26 de junio de 1945. Durante los siguientes dos meses, procedieron a redactar y luego
firmar la Carta de la ONU, que cred una nueva organizacion internacional, las Naciones Unidas que, se
esperaba evitaria otra guerra mundial como las dos que acababan de suceder tan sélo en el siglo XX.
Cuatro meses después de la finalizacion de la Conferencia de San Francisco, las Naciones Unidas
empezaron a existir oficialmente el 24 de octubre de 1945, después de que la Carta fuera ratificada por
China, Francia, la Unién Soviética, el Reino Unido, los Estados Unidos y la mayoria de los demas
signatarios (ONU, s.f.).



apoyo en todo el mundo, abordando temas de gran importancia como la educacién y la
cultura a través de la UNESCO; la protecciéon de la nifiez a través de UNICEF; la
seguridad alimentaria a través de la FAO; la formulacion de politicas de desarrollo a

través del PNUD, entre otras areas de interés.

En el marco de la ONU, se han creado instancias regionales para la atencion de
tematicas diversas, como es el caso de la Comision Econdmica para América Latina
(CEPAL), la cual ha sido un referente para los paises latinoamericanos y del Caribe en
la construccion de politicas de desarrollo inspiradas, principalmente en planteamientos
de John Maynard Keynes (Dos Santos, 2002, pp. 67-73). En las décadas posteriores a
su creacion en 1948, la CEPAL sirvid de escenario para visibilizar de manera amplia las
grandes contradicciones y profundas diferencias que existen entre las diversas regiones
del mundo, singularmente en la esfera capitalista. En esta Comision, los paises fueron
clasificados de manera general en dos categorias: a) industrializados y, b) con
deficiencias estructurales (Gauna y Pelaez, 2021, p.39).

Autores como Sunkel y Paz (1970), trataron de explicar los elementos que
engloban el desarrollo econdmico de manera particular e incluyeron importantes
aportaciones acerca de la influencia de economias fuertes sobre las débiles, en donde
mencionaban que, el movimiento del nucleo del sistema econdmico mundial de Gran
Bretana hacia Estados Unidos ha sido decisivo para explicar como habian trabajado las
economias periféricas durante las ultimas décadas. Las relaciones comerciales, los flujos
de capital y recursos humanos entre los paises centrales y la periferia se ven alteradas
por el desplazamiento del centro econdmico mundial hacia Estados Unidos y el cambio

de caracter de las economias europeas.

Considerando estas diferencias sustantivas entre los diferentes Estados
nacionales, Theotonio Dos Santos? (2002), sostiene que existen diferentes
subcategorias consideradas a partir del nivel de desarrollo econémico de cada uno de
los paises y, que éstas se hicieron explicitas a partir de las aportaciones realizadas por

2 Sociologo, politico, profesor universitario y economista brasilefio (1936-2018).
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la CEPAL? en 1948, bajo el liderazgo de Raul Prebisch, quien a su vez se centro en “la
critica sobre el sector exportador como principal obstaculo al desarrollo econémico”. Dos
Santos indica que, efectivamente la CEPAL fungié en este periodo como un érgano
efectivo para realizar propuestas estratégicas y brindar asesoria a los gobiernos de
América Latina y el Caribe en el disefio politicas econdémicas, asi como el monitoreo y
vigilancia de los indicadores mas relevantes en diferentes ambitos. Sin embargo,
histéricamente, el grueso de las metas establecidas por los organismos derivados de la
ONU, se orientaron al logro de la llamada industrializacion, 1o que continuaria con las

estructuras de poder preexistentes para ese tiempo (Dos Santos, 2002, p. 47).

Por su parte, en su articulo “Sobre la concepcion del sistema centro-periferia”,
publicado en 1977 por la Revista CEPAL, Octavio Rodriguez resumié de manera
contundente la existencia de diferencias significativas las concepciones e
interpretaciones del subdesarrollo dentro de la economia convencional. En el
pensamiento econdmico, al igual que en otros momentos de cambio, se puede observar
que los intentos de teorizacion fueron precedidos por la presentacion de una serie de
ideas que eran mas o menos comunes. A ese conjunto de ideas generales sobre el

subdesarrollo se le denomina concepcidn del sistema centro-periferia (Rodriguez, 1977).

En lo que concierne al subdesarrollo, Cardoso y Falleto (1977) se refirieron
concretamente a la estructura de un modelo econdmico con alto dominio del sector
primario; alta concentracion del ingreso en pocas personas de las clases sociales mas
altas; poco impulso a la especializacién industrial y, sobre todo, la hegemonia de los
intereses extranjeros a través de la penetracién del gran capital en las regiones locales
con poca diversificacion de la produccién. Estas son precondicion para continuar con el

propio subdesarrollo y la dependencia, tanto econdémica como politica y social que estos

3 La Comision Econémica para América Latina (CEPAL) fue establecida por la resolucion 106 (VI) del
Consejo Econémico y Social, del 25 de febrero de 1948, y comenzé a funcionar ese mismo afio. En su
resolucion 1984/67, del 27 de julio de 1984, el Consejo decidio que la Comision pasara a llamarse Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe. La CEPAL es una de las cinco comisiones regionales de las
Naciones Unidas y su sede esta en Santiago de Chile. Se fundo para contribuir al desarrollo econémico
de América Latina, coordinar las acciones encaminadas a su promocion y reforzar las relaciones
economicas de los paises entre si y con las demas naciones del mundo. Posteriormente, su labor se amplio
a los paises del Caribe y se incorporé el objetivo de promover el desarrollo social (CEPAL, s.f.).
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paises han enfrentado histéricamente, pues comenzé al mismo tiempo que la expansion

economica de los paises capitalistas mas avanzados.

Entre 1945 y 1970, se comenz6 a generalizar en América Latina la concepcion de
las relaciones desiguales derivadas de las diferencias estructurales del propio sistema
econdmico capitalista, a través de los conceptos centro y periferia difundidos mediante
los trabajos de la CEPAL. No obstante, este binomio no era nuevo, sino que fue disefiado
y empleado en Europa a finales del siglo XIX, para identificar tales contrastes entre las
estructuras de las naciones avanzadas-consideradas civilizadas desde una concepcidn
euroceéntrica- de las mas atrasadas -o incivilizadas-, como a continuacion se presenta en
la Tabla 1.

Tabla 1.

Nocion del centro-periferia empleada en el pensamiento europeo del siglo XIX.
El centro europeo La periferia
capacidad de inventar imitacion
racionalidad, intelecto irracionalidad, emocion, instinto
pensamiento abstracto pensamiento concreto
razonamiento tedrico razonamiento, practico, empirico

mente cuerpo, materia
disciplina espontaneidad
adultez infancia
sanidad insania
ciencia brujeria

Fuente: Tomado de J. M. Blaunt, (1993). The Colonizer’s Model of The World. Geographical
Diffusionism and Eurocentric History. Nueva York: The Guilford Press, p.17.

De acuerdo con los planteamientos mas generales emitidos por la CEPAL, a los
que ya se ha hecho alusién, surgieron nuevas aportaciones de teoricas pertenecientes a
diferentes corrientes que incorporaron la nocion del centro-periferia para estudiar la zona
de América Latina y su papel en el escenario de la economia internacional, que segun
André Gunder Frank se dividen en: a) tedricos de la modernizacion, b) estructuralistas y
c) dependendistas (Benitez, 2010, p. 27).
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Para Theotonio Dos Santos (2002), otra forma de clasificar a los tedricos de la
dependencia corresponde a la siguiente: a) reformistas no marxistas, b) marxistas y c)
neo marxistas. Por su parte, en su articulo “La teoria de la Dependencia”, publicado en
la Revista Republicana, Solorza y Cetré (2011) toman como referencia las propuestas
de Blomstrén y Hettne*, para identificar entre tres y cuatro corrientes distintas de la
tradicion dependentista; se extienden en esta clasificacion para enunciar las
caracteristicas de cada corriente como lo son: a) La corriente critica o autocritica
estructuralista, b) la corriente neo-marxista o enfoque dialéctico, c) la corriente marxista
no ortodoxa y d) la corriente no marxista (pp.130-133 como se cité en Dos Santos, 2002,
p.25).

En ese mismo sentido, Vuskovic (1987) tom6 como base los planteamientos del
modelo del centro-periferia, del tipo de relacion y el papel que, segun esto, el centro debia
tener sobre las regiones de la periferia y que debian considerar como pieza fundamental
para un desarrollo global. No pone en evidencia las dificultades para alcanzar el
desarrollo, sino que se enfoca en esa relacion desigual entre los paises desarrollados y
los subdesarrollados; identifica la fuerza centripeta del modelo capitalista como culpable
del lento desarrollo, de la inferioridad econdmica y tecnoldgica en la periferia y, asevera
que en los centros se produce el desarrollo técnico y la acumulacion de la ganancia
producida en las periferias, dejando a éstas sin crecimiento regional. En funcién de lo
anterior, se atribuye a la periferia un papel pasivo y subordinado, de modo que se
constituye en el brazo extendido de los centros, con la tarea de proveer la materia prima
necesaria para la industria que se haya establecido en dicha zona. Sin embargo, tiene
como resultados una mayor vinculacion entre los centros y una creciente fragmentacion

y aislamiento de la periferia (pp. 409-411).

El duo centro-periferia fue adoptado de forma decisiva por los planteamientos
tedricos latinoamericanos. No fue sino hasta la década de 1950, con la difusion que se
dio bajo la direccion de Prebisch que esta postura tedrica comenzé a tener popularidad

4 Theotonio Dos Santos se refiere a Blomstron y Hettne como dos grandes impulsores e historiadores de
la teoria de la dependencia y, en su libro: La Teoria de la Dependencia, citado en la presente tesis, retoma
la distribucion de ideas y corrientes disefiada por estos autores, como se vera mas adelante.
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entre los cientificos sociales, aunque la tesis central se explicaba de forma casi natural,
debido a que se adecuaba a la realidad de las relaciones econdmicas internacionales de
la época, puesto que se afirmaba que la economia internacional no se fundamentaba en
los intercambios bilaterales. Algunos pocos paises, denominados centrales, tienen una
mayor fuerza econdmica que el resto y, por lo tanto, podian llegar a acuerdos que
favorecian la transferencia del excedente de los paises fragiles, -conocidos como
periféricos- al centro, en lo que se conoce como desvio de la plusvalia (Wallerstein, 2005,
p. 12).

Como sefnalan Pérez y Vernengo, Raul Prebisch expuso los planteamientos del
sistema centro-periferia en su trabajo Teoria de la Dinamica Econémica®. De aqui, se
desprende un analisis inicial, que establece que una de las principales caracteristicas del
sistema econdmico capitalista es su inestabilidad, por lo que generalmente se aleja del
equilibrio. “La dinamica continua de pasar de una situacion en la que la oferta supera a
la demanda a otra en la que la demanda supera a la oferta es notoria. Es importante
sefalar que su aplicacion de la dinamica capitalista al analisis de la interaccion entre el

centro y la periferia fue singular” (Pérez y Veneno, 2016, p. 19).

En el mismo sentido, en su articulo “Critica al capitalismo periférico”, Prebisch
(1976) enfatiza que la diferencia esencial entre las naciones centrales y las periféricas
radica precisamente en la industrializacidn que ha permitido el desarrollo de las primeras.
Esto se ensancha fuera del ambito de la produccion y se amplia y extiende hacia el
mercado mundial (p. 410).

Por su parte, en su articulo “Prebisch: Actualidad de sus ideas basicas”, publicado
por la Revista CEPAL, Octavio Rodriguez (2001) retom¢é tres elementos claves del
planteamiento de Prebisch para explicar las condiciones en que se encontraba
estancada América Latina, sefalados de forma ordenada: a) la heterogeneidad

5 En la teoria dinamica explicada en sus clases en México, Prebisch asume que, la periferia se especializa
totalmente en la produccién de materias primas, que se exportan al centro a cambio de manufacturas. Los
beneficios de los sectores final minorista y mayorista se obtienen y gastan en el centro. Los beneficios de
la producciéon de materias primas se obtienen en la periferia y se gastan en el centro; es decir que se
transfieren al centro (Prebisch, 1993).
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estructural; b) la especializacién productiva y, c) el desarrollo desigual, como a

continuacion se indica:

En lo que concierne a la heterogeneidad estructural, el propio Rodriguez describe
a las estructuras periféricas con una caracteristica primordial relacionado con su modo
de produccion, en donde se apoya sobre las técnicas disponibles y con escasa
aportacion tecnoldgica para mejorar esos procesos productivos, lo que conlleva a niveles
bajos de desarrollo comparados con las actividades de las regiones centrales. Respecto
a la especializacion productiva, hace hincapié en la actividad exclusivamente del sector
primario, para luego, cuando la industria empieza a tomar protagonismo, convertirse en
una especializacion primario-exportadora. De esta forma, se demuestran los supuestos
de Prebisch sobre el progreso técnico, al que da un papel externo como impulsor de la
economia. Por ultimo, el desarrollo desigual provocado por este modelo centro-periferia
se explica, especialmente por las particularidades de los primeros dos incisos; en ellos
se enfatiza en los cambios que van ocurriendo conforme pasa el tiempo, esencialmente
con la industrializacion y las brechas que ésta va generando a su paso; por ejemplo, los

salarios entre las localidades periféricas y las centrales (Rodriguez, 2001, pp. 42-44).

Como menciona Vuskovic (1987), todo este proceso constituye un tipo de
impedimento, donde en primer lugar, la periferia tiende a quedar fuera de la cadena de
la industrializacion, debido a las fuerzas invencibles del mercado global. Luego, cuando
se industrializa en respuesta a las crisis, se enfrenta a la tendencia a ser excluida del
intercambio industrial. Otro punto para resaltar, sobre la fuerza de gravedad se apoya en
la disfuncionalidad econdmica de los centros hacia la periferia. Estos centros difunden y
emiten sus técnicas, modos de consumo, instituciones, ideas e ideologias, pero no logran
penetrar en la estructura social de la periferia. Incluso las empresas transnacionales, al
final, parecen favorecer mas a la internacionalizacion de las formas de consumo que a

las de produccion (pp. 410-411).

En este punto, es importante retomar los planteamientos que Karl Marx efectu6
en 1857, sobre la subordinacion de agentes econdmicos ante otros mas poderosos. En
éstos se presenta una sintesis sobre la sumision que ya se daba desde principios de la
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historia y en practicamente todos los modos de produccion, llegando a permear el grueso
de las relaciones sociales, exponiendo las diversas caracteristicas sobre las cuales

descansaban esta forma de relacion entre agentes (Marx, 1857).

De esta forma la teoria de la dependencia presenta una tesis del subdesarrollo,
apuntando que es el resultado genuino de las relaciones en el intercambio desigual que
se forma entre dos o mas naciones estructuralmente distintas; la influencia econémica
de unas sobre las otras; marca una desventaja inicial que se va expandiendo a medida
en que la relacion se estrecha, esto implica, que las relaciones de comercio libre que
supone la economia capitalista no contribuyen a disminuir la desigualdad entre las

naciones sino que ocasionan un amplio distanciamiento.

1.2 De la Teoria de la Dependencia al analisis de los sistemas mundo y la
concepcidn de la semiperiferia: la critica al modelo de desarrollo latinoamericano
instrumentado a partir de la figura de enclave.

Las diversas escuelas que dieron paso al surgimiento de la teoria latinoamericana de la
dependencia pretendian exponer las nuevas particularidades del desarrollo
socioeconomico de la region, a partir de la inclusidn de aspectos estructurales muy
especificos desde la década de 1930, a partir de los efectos emanados de la Gran
Depresion® de 1929. De esta forma, las economias latinoamericanas se habian
encauzado hacia la busqueda de la industrializacion, representada por la sustitucién de

insumos industriales traidos desde las grandes economias influyentes.

6 EI 24 de octubre de 1929 ocurri6 el llamado jueves negro en la bolsa de valores de Wall Street en Nueva
York, EU. Fue sorpresivo para banqueros, inversionistas y dirigentes politicos del mundo; el 29 de ese mes
seguiria una caida mayor de la bolsa de valores y a ésta le secundarian los derrumbes de otras bolsas de
mas paises. Estas caidas representaban la reduccién dramatica de los precios de los valores que ahi se
cotizaban. La quiebra de bancos de otros paises contrajo el crédito, lo que desencadend diversas
consecuencias como la disminucion del consumo y de los precios, lo cual afecté a muchas empresas. En
suma, la economia mundial estaba ante una depresion que trajo la miseria a millones en paises
industrializados, también en naciones donde no tenian tal avance (Portal Académico del Colegio de
Ciencias y Humanidades, s.f.).
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Al final del ciclo de depresion, relacionada con una crisis global en 1929 y las dos
guerras mundiales, se impuso, -por medio de la supremacia econdémico-militar de
Estados Unidos en ese entonces- la composicion de la economia mundial y la
reestructuracion de nuevos ideales para establecerse en todos los rincones del planeta.
El poder monetario, acumulado entonces en la economia estadounidense, se propago
para todas las naciones del mundo, buscando oportunidades de inversidon orientadas
hacia el sector industrial especificamente. La industrializacién, fue implantada entre 1930
y 1940, sirviendo como base para la nueva imposicion del desarrollo econémico de los
paises coloniales después de la Segunda Guerra Mundial, misma que se fue
expandiendo con el crecimiento de capital internacional, cuyo factor de generacion era
el modelo de las empresas multinacionales. Esta nueva cotidianeidad acentuaba la
percepcion de que el subdesarrollo significaba la ausencia de desarrollo, pero la
concepcion de esta era mas bien reflejada como un resultado histérico del desarrollo del
capitalismo, que fomentaba las dos condiciones.

Ambas concepciones, tanto la del desarrollo como la del subdesarrollo, surgieron
como consecuencia de la expansion de la hegemonia colonial y el surgimiento de las
clases dominantes conocidas como burguesias locales. Estas mostraron interés en
participar en el mercado interno de sus respectivos Estados nacionales, pero al mismo
tiempo integrarse al capitalismo mundial, mediante el denominado proceso de
mundializacion. La teoria de la dependencia, por su parte, presenté un enfoque critico
destinado a analizar los limites de un desarrollo impulsado en una época histérica en la
que la economia internacional estaba dominada por grandes conglomerados
econdmicos y fuertes potencias colonialistas que buscaban imponer el ritmo financiero,
expandiendo sus intereses hacia otras regiones. Esto sucedia, incluso cuando algunas
de estas fuerzas estaban en crisis (Dos Santos, 2002).

Por su parte, los economistas suecos Magnus Blomstron y Bjorn Hettne
destacaron como una especie de recopiladores e historiadores de la teoria de la
dependencia, a partir de su obra Development Theory in Transition, The Dependency
Debate & Beyond; Third World Reponses (1990). En ésta, sefialan la existencia de un

conflicto de paradigmas entre el enfoque modernizante y la perspectiva de la
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dependencia, asi como la necesidad de incorporar en los estudios la critica nacionalista
a los imperialismos europeos y estadounidense, asi como los postulados criticos que
Raul Prebisch y la Comisidon Economica para América Latina realizaron sobre la
economia capitalista, aspectos fundamentales de la Teoria de la Dependencia, como eje
medular del cuestionamiento sobre las relaciones desiguales entre las naciones y los
negativos impactos econdmico-sociales derivados de las practicas imperialistas de la
economia neoclasica como paradigma dominante. En este sentido, resaltan la
trascendencia de incorporar la critica al pensamiento derivado de las teorias
hegemonicas, para obtener una evaluacion capaz de sintetizar sobre el cumulo de
factores que contribuyen al subdesarrollo y la dependencia econdmica en la economia
mundial. Respecto a América Latina, se resalta la importancia de considerar los
planteamientos derivados del marxismo clasico y el neo-marxismo en los analisis sobre

el subdesarrollo, generados en los trabajos de Paul Baran y Paul Sweezy (pp. 15-24).

De esta forma, los analisis econdmico-sociales derivados de la Teoria de la
Dependencia se aplicd predominantemente en la region latinoamericana, enfocandose
también en la critica constructiva del cumulo de estrategias, planes proyectos y
programas disefiados e instrumentados en las naciones centrales desarrolladas,
concretamente a partir del pensamiento estadounidense. La frase el desarrollo del
subdesarrollo fue introducido por André Gunder Frank en 1967 para referirse a la praxis
y resultados de las politicas disefiadas por las grandes corporaciones mundiales, los
gobiernos de las naciones centrales y los actores locales que animaban la apertura
econdmica de los paises mas débiles, bajo el modelo econdmico occidental capitalista.
Sobre el trabajo de Frank, Wallerstein (2005) resalta la aseveracion de que el
subdesarrollo no corresponde a una condicion adquirida desde el nacimiento de los
Estados nacionales débiles, como producto sus propios desempefos en el ambito
internacional, -por tanto una responsabilidad propia de las naciones subdesarrolladas-
sino que se trata del resultado historico bajo el cual ha operado el sistema econémico
capitalista, auspiciado también por los intereses de las naciones centrales a través de la
instrumentacioén de sus multiples modelos aplicados en estas economias, concebidas a
su vez como los espacios que han suministrado histéricamente las materias primas

requeridas por los grandes centros del poder econdémico (p.12).
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En su trabajo, Lumpenburgesia: Lumpendesarrollo. Dependencia, clase y politica
en Ameérica Latina, Frank (1973) adaptd la concepcidon marxista al enfoque de la
dependencia, mediante el término lumpenburguesia abrazado a otra condicién a la que
llamé lumpendasarrollo. En esta obra, se analizan las relaciones de los paises
imperialistas que implantaron su dinamica econdmica en paises latinoamericanos con
alta concentracion de ultra explotacion y dependencia hacia ellos. Se podria decir, que
los cimientos de la subordinacién latinoamericana data de la época de la conquista
europea, pasando por diversas transformaciones hasta el siglo XX, donde se disfrazaba
esa dependencia por una especie de intermediarios, entre la fuerza trabajadora y la
burguesia, llamada lumpenburguesia. A esta ultima se le identifica como una estructura
que se encuentra justo en el medio, aceptando las condiciones impuestas por las altas
esferas del poder econdmico para interponer sus intereses y seguir con el mando al
fomentar politicas que acentuan la dependencia y coadyuvan al subdesarrollo. Entonces,
Latinoamérica ha sido presa de esta condicidn dependentista por el hecho de que
siempre ha imperado o sobrepuesto los intereses de particulares de la burguesia, sin
que el pueblo o en si, -la base trabajadora- pueda ver dicho desarrollo prometedor
reflejado en su calidad de vida. De esta forma, la lumpenburguesia se esconde bajo la
capa de la llamada industrializacién que, promete una mejora en términos econémicos,
pero que en términos sociales ha dejado pasar mucho de lo que esa concentracion de la

riqueza ha obstaculizado para lograr ese desarrollo (pp. 23-26)

Sin embargo, las diversas corrientes que conformaban la teoria de la dependencia
también planteaban, en gran medida, criticas a los partidos comunistas latinoamericanos
y a la ideologia que adoptaban, sugiriendo que no era la apropiada para promover el
desarrollo de sus pueblos, debido a que el comunismo, -como etapa superior del
capitalismo mas avanzado y del socialismo- no seria posible de instrumentar en América
Latina, porque éstas aun tenian economias feudales o semifeudales. Segun esta
perspectiva, no se habia producido la revolucion burguesa que debia preceder a la
revolucion proletaria por razones evidentes, omitiendo el ciclo necesario para impulsar el
desarrollo del comunismo. Como conclusion, argumentaban que los activistas
latinoamericanos deberian abogar por el surgimiento de una burguesia progresista para

llevar a cabo la transformacion burguesa, con la meta de que el pais pudiera avanzar
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hacia el socialismo de manera inmediata, seguido posteriormente por el comunismo
(Wallerstein, 2005, p.12).

De acuerdo con Marini (1991), el desviamiento del par de procesos principales del
capital - la produccion y la circulacidn de dichas mercancias elaboradas- recalca que el
resultado de estas criticas y reflexiones es la manifestacion especifica en la economia
latinoamericana de la contradiccion inherente a la produccidn capitalista en general, es
decir, la oposicidn entre el capital y el trabajador. Al convertirse en una fabrica de capital,
Ameérica Latina se ve confrontada con la necesidad de desarrollar su propio modo de
trafico de mercancias. Este modelo no puede replicar simplemente el que fue originado
por el capitalismo industrial, ya que ello conduciria a la perpetuacion de la dependencia
econdmica (pp. 28-30).

A partir de todos los preceptos mencionados, aunados a los planteamientos
desprendidos de la CEPAL, fue posible concluir que, los usos predominantes que
provocan un deterioro en los términos de intercambio entre los paises industrializados y
los que ofertan productos primarios, recae basicamente en el intercambio de productos
manufacturados a cambio de productos agricolas, en la misma relacion que
mencionamos en parrafos anteriores sobre naciones desarrolladas y subdesarrolladas.
De esta forma, se tiende a beneficiar a los primeros porque su tasa de beneficio es
mayor, generando un quebranto en términos reales a los productores de los paises
proveedores de productos primarios, es decir, la brecha entre las utilidades marginales
de ambos grupos se acrecienta cada vez mas, incluso cuando tiene el mismo
comportamiento en cualquiera de los niveles de inversion de capital (Cardoso, 1979, p.
181).

Por su parte, en la década de 1970, Theotonio Dos Santos proporcioné una
definiciéon concreta del concepto de la dependencia que en ese momento empezaba a
analizar como un entorno en el cual se desenvuelve la que economia de determinados
paises que esta fijada por el desarrollo y la expansién de otra economia, a la cual la
primera se encuentra sometida (Dos Santos, 1970). Esto originaba un circulo vicioso
respecto a la division de trabajo a nivel mundial, ya que permitia el desarrollo industrial
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en ciertos paises, comunmente dominantes, limitando esto mismo en otros,
sometiéndolos una y otra vez a las estructuras economicas condicionadas por las
naciones centrales. Dicha division internacional entre los generadores de la materia
prima relacionados con productos agricolas y los productores de la transformacion de
éstas es lo que el modelo capitalista ofrece tipicamente, diversificando la desigualdad
entre paises, circunstancia producida por la acumulacién del capital, teniendo como
fuente la explotacion de grupos mayoritarios por grupos minoritarios. Esta concentracion
de recursos alimenta la brecha econdmica entre ambos, superioridad del mercado global
y el acaparamiento de las opciones de ahorro e inversion son elementos
complementarios en el establecimiento de un sistema internacional desigual y combinado
(Dos Santos, 1972).

Como se mencion6 anteriormente, los planteamientos de la dependencia iniciaron
como una explicacion de la situacién que se desenvolvia en Latinoamérica’ en esa
época, sin todavia incluir estrategias o posibles soluciones concretas, para fomentar la
independencia economica y lograr reducir la dependencia tecnolégica y de capital. Por
ello, Solorza y Cetré (2001) sostienen que los enfoques de la dependencia desde su
arista mas critica se erigieron como un atrevimiento tedrico capaz de identificar la serie
de limitaciones al progreso generalizado de las nacionales, como parte de todo un
proceso histérico que permitié la estructuracion de un sistema econdémico internacional
claramente estructurado “bajo la superioridad de grandes conjuntos mercantiles con la
capacidad de influir no sélo en el ambito econdmico, sino también en los aspectos
politicos, sociales y culturales. Estos grupos estaban condicionados por el desarrollo y la
expansion de otra nacion a la que estaban sometidos” (p. 129).

Por su parte, Cristobal Kay (2021) realizé un breve resumen sobre las semejanzas
entre el modelo de centro-periferia impulsado por Prebisch y las bases de la teoria de la
dependencia de Theotonio Dos Santos, donde encuentra muchos planteamientos que

7 Nombre que engloba el conjunto de paises del continente americano en los que se hablan lenguas
derivadas del latin (espafiol, portugués y francés), en oposicion a la América de habla inglesa [...] Es
igualmente correcta la denominacion Ameérica Latina. Para referirse exclusivamente a los paises de lengua
espafiola es mas propio usar el término especifico Hispanoameérica o, si se incluye Brasil, pais de habla
portuguesa, el término Iberoamérica (Real Academia Espafiola, s.f.).
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derivan en la explicacion de ambas posturas. A partir de ello, Kay resume que, las
definiciones sugieren la idea fundamental de un sistema mundial interdependiente, que
se basa en la teoria de Prebisch del sistema centro-periferia, en el que la propia divisidon
internacional del trabajo obliga a los paises del centro a desarrollar su industrializacion y
desarrollo a través de la exportacién de bienes industriales, mientras que los paises de
la periferia estan limitados en gran medida a producir y exportar bienes primarios
provenientes de otros paises (Kay, 2021, pp. 289-291).

A su vez, André Gunder Frank (1992) realizo la tesis del subdesarrollo en América
Latina, explicando que es muy atrevido exponer teorias, estrategias e incluso modelos
adecuados sobre el camino que llevara a naciones subdesarrolladas a alcanzar el
desarrollo pleno, sin tener en cuenta los antecedentes histéricos en ambitos diferentes,
como el tipo de gobierno, la economia y los aspectos sociales de los pueblos, aspectos
fundamentales para comprender las condiciones en que dichas naciones se encuentran.
La mayoria de los analisis teéricos toman como punto de referencia la situacion de los
paises desarrollados de Europa y Norteamérica, como si estos ejemplos fueran
adaptables a todas y cada una de las diferentes estructuras econémicas que existen, sin
tener en cuenta la diversificacidon, elementos y cualidades de las regiones periféricas y
subdesarrolladas. Es importante mencionar, que el subdesarrollo de estas naciones
puede ser comprendido como resultado de sus particularidades internas y los efectos de
las estructuras econdémicas, sociales, culturales y politicas que predominen en su region.
Por ello, manifiesta que se trata del reflejo histérico que las llevaron a esta situacion
afiadiendo, por el contrario, que el desarrollo econdmico de los paises subdesarrollados
ocurre unicamente cuando estan exentos de dichas relaciones de difusion (Frank, 1992).

En este sentido, Cardoso y Falletto (1977), analizaron la conveniencia de estudiar,
desde un inicio, las relaciones entre tres variables cotidianas de una sociedad a partir del
punto de vista social, econdmico y politico, no sélo en ellas y entre ellas, sino también
con relacidén a las naciones desarrolladas, puesto que la linea histérica de la situacion
del subdesarrollo nace especificamente de la relacion entre sociedades periféricas y
centrales. De esta forma,
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[...] el subdesarrollo hacia referencia a la estructura de un tipo de sistema
econdmico, sustentado por el sector primario, concentracién del ingreso, poca
especializacion de los sectores productivos y, ante todo, la influencia del mercado
externo sobre el interno. La dependencia de la situacién de subdesarrollo implica
socialmente una manera de mando que se manifiesta por una serie de puntos
caracteristicos en el modo de actuacion y direccidn de los sectores que en el
sistema econdmico se les conoce como productores y consumidores. Las
definiciones de centro y periferia hacen referencia a las funciones que
desempenan los aparatos economicos subdesarrollados en el mercado
internacional, sin tener en cuenta para nada factores politicos ni sociales que

fomenten dicha dependencia (pp. 22-25).

De forma complementaria, Vania Bambirra (1974) propone en su analisis sobre
los escenarios restringidos, que son originados por el proceso de composicion del
capitalismo periférico con el capitalismo hegemdnico (teniendo como principal influencia
a Estados Unidos), una tipologia de estructura econdmica dividida en tres grupos, a)
estructuras diversificadas, donde ya se encuentra iniciado y trabajando un proceso de
industrializacion; b) estructuras primario-exportadoras, cuyo proceso de industrializacion
sera un producto de la integracion monopdlica mundial y; c) estructura agrario-

exportadora sin diversificacion industrial (p.23).

El periodo de crisis desmembraba una realidad alterna y se oponia a los
esquemas supuestamente muy logicos. La crisis ponia al descubierto el nuevo caracter
de la dependencia en América Latina, Esta, al impulsar nuevas y mas sutiles y
contradicciones, entorpecia contundentemente cualquier posibilidad de un desarrollo
capitalista nacional independiente en el continente. Esta nueva versidon de la
dependencia, que empieza a conformarse a partir de la posguerra, provenia del hecho
de que la inyeccion del capital extranjero ya no solo se enfocaba al sector primario-
exportador, sino que poco a poco entraba hacia el sector manufacturero por medio de
inversiones directas de capital-tecnologia. Las burguesias industriales latinoamericanas
no tienen otra opcién para sobrellevar dicho proceso como clase que adherirse, en la

condicion de socio minoritario, al capital extranjero. En este contexto las burguesias
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latinoamericanas no tienen ninguna idea accesible que plantear en interés de los pueblos
de la regiéon. Sélo les quedan los regimenes de excepcion, unica salida para detener el
progreso del movimiento publico y revolucionario; para facilitar la implementacion de una
politica econdmica de estabilizacion financiera -formulada por el Fondo Monetario
Internacional (FMI)®. De acuerdo con Bambirra (1978), este nuevo modelo de
acumulacion, propuesto por el imperialismo, es incompatible con la democracia y solo

podia ser implementado por regimenes de corte neofascista (pp. 18-22).

Relacionado con lo anterior, David Telfer presenté un analisis histérico de las
corrientes y paradigmas que predominaron en la segunda mitad del siglo XX y otras
nuevas que acompanan los inicios del siglo XXI, como se muestra en la tabla 2.

Tabla 2.

La evolucion de las teorias de desarrollo.

Periodo Corriente de Conceptos y perspectivas
desarrollo
1950-1960 Modernizacion Etapas de crecimiento: etapas de desarrollo occidental
Difusion: impulsos de crecimiento / efecto de derrame
1950-1960 Dependencia Neocolonialismo: subdesarrollo causado por |la

explotacion de los paises en desarrollo

Dualismo: la pobreza funcional al crecimiento econémico
global

Estructuralismo: mercados internos, participacion estatal,
sustitucion de importaciones

Mediados de | Neoliberalismo Libre mercado: mercados libres competitivos /
1970 - 1980 privatizaciones
Ajuste estructural: exportaciones competitivas / fuerzas
del mercado
Un mundo: nuevos sistemas financieros, desregulacion
1970 — Desarrollo Necesidades basicas: atencidon a la alimentacion,
principios de | Alternativo vivienda, educacion, salud
1980 Movimientos de base: desarrollo centrado en las personas

8 EI objetivo del Fondo Monetario Internacional (FMI) es lograr un crecimiento y una prosperidad
sostenibles para cada uno de sus 190 paises miembros. Con esa finalidad, respalda politicas econémicas
que promueven la estabilidad financiera y la cooperacidn monetaria, que son esenciales para la
productividad, la creacion de puestos de trabajo y el bienestar econémico. El FMI es administrado por los
paises miembros, a los cuales les rinde cuentas. Tiene tres misiones criticas: promover la cooperacion
monetaria internacional, alentar la expansién del comercio internacional y del crecimiento econémico, y
desalentar politicas que vayan en perjuicio de la prosperidad. (FMI, s.f.).
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Perspectiva de Género: mujeres en desarrollo, relaciones
de género/empoderamiento

Desarrollo sostenible: gestion ambiental

1990 — 2000 | Busqueda de un Postdesarrollo: rechazo del concepto de 'desarrollo’
(actualidad) nuevo paradigma Desarrollo liderado por el estado: papel activo del estado
Sociedad civil y capital social: el trabajo de las
organizaciones voluntarias, incluidas las ONG, conecta a
los ciudadanos y el estado

Estudios  culturales: se acomodan  diferentes
cosmovisiones

Desarrollo 'y seguridad: conflicto y caos con
desintegracion estatal

Fuente: Tomado de David J. Telfer y Richard Sharpley, (2008), p.12.

Con base en los planteamientos arriba mencionados y, una vez esclarecido el
concepto de dependencia, resulta de trascendente utilidad resaltar, que para analizar la
relacion entre los paises subdesarrollados y los desarrollados, asi como la relacion de
subordinacion de los primeros ante los segundos, es importante aclarar esta relacion
ilustrada por la vision centro-periféerica en sus multiples facetas metodolégicas
mencionadas al principio de este trabajo: la dominacion de las naciones centrales o
desarrolladas hacia los paises periféricos o subdesarrollados, desde el ambito

economico para influenciar en temas politicas y hasta sociales y culturales.

Partiendo desde la perspectiva de la teoria de la dependencia, se introduce el
concepto enclave como parte de las estrategias econdmicas instrumentadas desde los
polos del poder econdmico, plenamente relacionada con la produccién y explotacion de
materias primas, apoyada por la fuerza de trabajo local. Dos Santos (2011) propone
ciertas caracteristicas que una economia de enclave debe poseer es que se trata de una

empresa o corporacion que,

[...] tiene como matriz su ubicacion en una nacidn de precapitalista, donde
primordialmente se dedican a la produccion para el comercio exterior, impulsando
en su labor intrinseca una dinamica propia con atributos capitalistas demasiado
marcados, pero manejando colaboraciones de produccion en general mas viejas

que aquellas del sistema desarrollado” (p. 97).
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Cardoso y Falleto (1978) retoman todos los elementos que se desprenden desde
la teoria de la dependencia y el duo centro-periferia, definiendo a la figura del enclave,
también como un producto del desarrollo histérico de las naciones subdesarrolladas, en
donde las empresas provenientes del exterior se aprovechan de las ventajas ofrecidas
por un espacio “‘geolocalizable de area de una nacion, en donde las condiciones de
bienestar impulsadas por dicho desarrollo sean claras y contundentes en la calidad de
vida de la poblacién local” (p. 82). Indicaron también, que el crecimiento econdmico
disefiado desde estos polos llamados enclaves es parte de la propia dependencia de las
naciones receptoras del capital extranjero, a la vez que del poder de influencia que tienen
los paises centrales y el caracter del modelo econdmico capitalista, asumido por las
poblaciones locales con total ignorancia de sus propios intereses y relaciones desiguales

a que son sometidas (p. 48).

Las estrategias econdmicas instrumentadas en América Latina, -que en gran
medida han sido influenciadas por el propio capitalismo estadounidense-
constantemente se han sustentado en las figuras de enclave, teniendo como principal
objetivo el aumento de ganancias impulsadas por una mayor producciéon, dejando de
lado el desarrollo de las regiones en donde se asientan las poblaciones receptoras, como
menciona Alburquerque (1997) respecto a que, las iniciativas innovadoras se basan en
redes de pequeias y medianas empresas que forman verdaderos distritos. Sin embargo,
en algunos casos funcionan junto con grandes empresas que subcontratan algunas
actividades importantes de la base economica local. No es raro que la logica funcional y
sectorial de una gran empresa tenga el control sobre el total de la economia local,
imponiendo su propio ritmo al conjunto de ella o bien, se encuentre en ella como un
enclave con pocos o simplemente ningun impacto positivo en el resto de las actividades

econdmicas locales (pp. 699-701).

Dentro de sus analisis sobre la concepcion de desarrollo, Sunkel y Paz (1970),
incorporan una reformulacion de la definicion proporcionada por William Demas (1955)

sobre la categoria enclave dentro de los elementos que caracterizaban a los paises
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subdesarrollados, llamandolas “[...] desde el concepto de economias dependientes® de
exportacion de tipo enclave” (Demas, 1955, como se citdé en Sunkel y Paz, 1970, p. 39).

Es fundamental mencionar, que los postulados mas importantes formulados por
la teoria de la dependencia fueron retomados por otros cientificos neomarxistas, dando
paso a nuevos planteamientos tedricos, entre los que sobresale el trabajo de Immanuel
Wallerstein (2005), de quien se desprende el enfoque conocido como analisis de los
sistemas mundo, que trata de explicar la transformacion en las relaciones econémicas
que se fueron transformando a finales del siglo XX, en donde se profundiza y exacerba
la desigualdad. Wallerstein retomé las ideas basicas, desprendidas de la CEPAL
especificamente de Raul Prebisch, -sobre la teoria de la dependencia y su enfoque
centro-periferia- para extenderse en su propuesta sobre la divisién internacional del
trabajo desde una perspectiva geografica. Concluye que, el sistema capitalista fomenta
escenarios de desigualdad de manera global y, con ello la acumulacion de situaciones
adversas en las periferias mas profundas del sistema, siendo rotundo al rechazar la idea
de que los paises del llamado tercer mundo simplemente estuvieran subdesarrollados,
como si se tratase de una condicion con la que se nace automaticamente. Tras estudiar
las relaciones economicas y el proceso histérico que las conforman, desde su
estructuracion hasta quienes dictan las reglas de operacion, sefiala que la mundializacion
logré demostrar que, la desigualdad prevalecia en aquellos paises donde inicialmente su
rol en el sistema-mundo fuera producto de su historia y su posicién geoespacial, al ser
influenciados -o practicamente determinados- por el propio dinamismo de la economia-
mundo para que dicha concentracion de desigualdad se acentuara aun mas.

En este sentido, Wallerstein (2005) sefiala que, el enfoque del sistema-mundo
busca analizar la formacion y evolucion del modo capitalista de produccion como un
sistema que aglutina el grueso de las relaciones econdmico, sociales, politicas y

culturales. Anade el concepto semiperiferia, como elemento adicional a la explicacion de

9 El proceso de industrializacion no parece haber conseguido la incorporacion creciente de las masas
rurales desplazadas y de los sectores urbanos de bajos ingresos a la esfera de la actividad econémica
moderna; se ha generado asi una masa popular en proceso de incrementarse, que en algunos casos
alcanza dimensiones considerables y no parece tener posibilidades de acceso ni de participacion en el
proceso politico, econdmico y social. Este elemento constituye un importante elemento de presion politica
en el sentido de una mayor participacion para orientar la politica econémica y social (Sunkel y Paz, 1970:
76).
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las economias subordinadas ante el poderio de naciones centrales, pero no cayendo del
todo en la categoria de naciones periféricas. Con estas barreras econémicas, esperan
preservar los procesos de produccion de trasnacionales mas grandes en el exterior, al
mismo tiempo en que buscan innovar sus procesos internos para lograr competir contra
ellas y, en su caso, entrar al mercado global. En estos Estados semiperiféricos se busca
fortalecer la industria a través de productos relativamente sencillos que exportan hacia
los Estados periféricos, pero que a la vez importan productos de alta tecnologia - la cual

ellos no disponen- desde los paises centrales (pp.20-24).

Para darnos una idea mejor sobre la concepcidn de las actividades y poder
diferenciar la division geografica del trabajo dentro de la economia-mundo propuesta por
Wallerstein, podemos observar en la figura 1, que la naturaleza de cada uno de estos
componentes, -concebidos como Estados nacionales- prevalece una importante
diversidad de actividades y, que es perfectamente posible encontrar a la semiperiferia
como division media entre la periferia y el centro.

Figura 1.
Division del trabajo en el sistema mundo o economia mundo capitalista

Fuente: Elaboracion propia con base en planteamientos de Wallerstein.
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La tesis central de Wallerstein sostiene que el ansiado desarrollo de América
Latina es practicamente improbable, ya que no son los paises en si los que experimentan
un proceso de desarrollo, sino que esto es algo que ocurre exclusivamente en la
economia-mundo capitalista (Wallerstein, 1983). Esto plantea serias interrogantes, no
so6lo sobre la validez de la unidad de analisis en el término desarrollo o la capacidad de
mejorar la calidad de vida de las comunidades dentro de una economia capitalista, sino
también sobre el marco de referencia mismo de la lucha contra el sistema. Desde la
perspectiva de la teoria o analisis de los sistemas-mundo, Immanuel Wallerstein critica
de manera contundente la nocion del desarrollo, argumentando que esta intrinsecamente
vinculada a la idea del progreso, especialmente desde la doctrina de la evolucion
biolégica que surgié en la segunda mitad del siglo XIX a partir de los planteamientos
darwinistas. Segun Wallerstein, detras de las llamadas teorias del desarrollo, subyace
una dificultad estructural para las ciencias sociales que han heredado los paradigmas del
siglo XX (Wallerstein, 2003).

Tanto Wallerstein, como el grueso de tedricos de la dependencia no exploraban
el entorno manejando variables y actores econdmicos por separado; en cambio, se
enfocaban por analizar su rol dentro de toda la estructura, es decir, por desmenuzar todo
ese abanico de opciones sociales que explica o tenian injerencia en esos mismos datos.
A pesar de la evolucién que significd para el estudio de las ciencias sociales dejar de
lado la economia pragmatica y usar perspectivas que contenian la economiay la politica,
los componentes sociales de dicha composicion no fueron suficientemente ordenados
(Beigel, F. 2006).

Respecto a la industria del turismo, es importante mencionar que se tratar de una
actividad terciaria ubicada dentro del rubro de servicios que, ha tenido un marcado auge
y crecimiento dentro del sistema econdmico capitalista de las ultimas décadas, lo que a
su vez ha generado un cumulo de consecuencias negativas y positivas para las
localidades receptoras. No obstante, la concepcion positiva se ha impuesto en las
naciones mas dependientes sobre los aspectos negativos, a partir del discurso
desarrollista de los gobiernos y empresarios, que defiende la idea de que el turismo, -
particularmente el de masas- mejoraria la calidad de vida de los habitantes, garantizaria
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el empleo y contribuiria al desarrollo en estos espacios. La realidad muestra que, la
instrumentacion de la actividad turistica en espacios carentes de desarrollo previo,
usualmente profundiza la dependencia frente al exterior, lo que es una caracteristica
propia del esquema de enclave. En este sentido, resulta imprescindible que los gobiernos
de los Estados receptores del capital transnacional orientado al turismo realicen una
planeacién cuidadosa que permita el ingreso de la inversién sin detrimento de la
soberania nacional, al tiempo en que asegure el equilibrio social, econémico, cultural y
ambiental en los espacios fisicos destinatarios, generalmente constituidos bajo la figura
de enclave en las regiones subdesarrolladas.

Sobre lo anterior, Allen Cordero (2003) sostiene que el enclave turistico es aquel
gue se asienta en naciones con relaciones asimétricas respecto al exterior, en el que se
aprovechan las bellezas y recursos naturales de un pais, llegando inclusive a modificar
la vista y panorama original, pero en donde la composicion, organizacion y distribucion
econdmica se mantiene practicamente igual, ya que se refiere al ingreso del capital
extranjero que accede a los espacios receptores, valiéndose y empleando los recursos
locales, sus paisajes y mano de obra, mientras que los anhelados “beneficios de los que
se apropian las desdibujadas fuerzas productivas nacionales, asi como las comunidades
locales, son mas que discutibles” (p.105).

En el caso de México, desde la década de 1970, la industria turistica comenz¢ a
posicionarse como uno de los temas de mayor interés dentro de la agenda de los
gobiernos federal y estatales, debido al escenario de crisis que comenz6 a enfrentar el
capital estadounidense, conformado como el centro de la economia mundo capitalista en
el contexto de la llamada Guerra Fria. Las repercusiones negativas en la economia
mexicana no se no se hicieron esperar, lo que obligd a la administracion federal y
gobiernos locales a instrumentar diversas estrategias para captar ingresos por diferentes
frentes, entre ellos, el turismo a gran escala. Todo ello demandaba una organizacion
precisa, especialmente al elegir los espacios en donde se intentaria fomentar la actividad
turistica; para esto, se opto por el establecimiento de enclaves turisticos, que al igual que
la figura de enclave tradicional, buscaban llevar el desarrollo en regiones especificas y
delimitadas mediante la especializacion de productos, s6lo que este caso estaba
enfocado a una actividad.
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Una vez abordado el comportamiento de las relaciones econdémicas entre paises
del centro y la periferia, asi como la forma en que se conforman y constituyen los
enclaves, conviene revisar uno de los principales ejemplos de la materializacidén de este
enfoque desarrollista, bajo la creacion de los Centros Integralmente Planeados (CIP) en
México. Estos representan de forma fiel la formacion de enclaves que buscan satisfacer
la demanda de bienes y servicios de los paises centrales, con la justificacién de que a la
vez promueven el desarrollo local. Como caso empirico, se eligié el CIP de Cancun, al
conocerse como el primer proyecto presentado ante la administracion federal, ademas
que en la actualidad se le ubica como el mas exitoso de todos los que instrumento el

gobierno mexicano desde un inicio.

1.3 México en la busqueda del desarrollo: Los Centros Integralmente Planeados

como enclaves turisticos disenados en la década de 1970.

En el contexto del desarrollo concebido como consecuencia de una relacion mas
estrecha con las naciones centrales, el turismo empez06 a erigirse como una actividad de
particular interés dentro de los grandes objetivos nacionales, esto por la belleza natural
de algunas regiones, con un nivel de desarrollo inferior a la media nacional y también
porque se empezd a considerar como una posible e importante fuente de captacion de
divisas en tiempos de crisis. Se optd por los enclaves turisticos que, como los enclaves
economicos mencionados en este trabajo, buscaban llevar el desarrollo a regiones
especificas y delimitadas mediante la especializacion de productos, s6lo que este caso

estaba enfocado a un servicio.

Los CIP creados en México se ajustan cabalmente a la definicion de Cordero
(2003), quien establece que se trata del capital trasnacional explotando las bellezas
naturales de otros paises, estableciendo un vinculo desigual y una relacion de
subordinacion, como la sefalada por la teoria de la dependencia, entre el capital
extranjero y la regidn receptora, poseedora de las bellezas naturales, pero sin el capital
para desarrollar una industria turistica de talla mundial (p.105).
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Para una mayor claridad sobre la formacion de estos enclaves turisticos, es
conveniente revisar los antecedentes y el contexto internacional operante durante el
tiempo en que fueron disefiados estos importantes proyectos a nivel nacional. Poco
después de la Segunda Guerra Mundial sobrevino el reordenamiento de los paises
considerados potencias, iniciando periodo conocido como Guerra Fria, liderado por
Estados Unidos y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), en el que
ademas de la carrera armamentista liderada por ambos Estados, se dio una
confrontacidon entre los modos de produccion capitalista y el llamado socialismo real,
ambos centros del poder econdmico y politico instrumentaron diversas estrategias para
consolidar su influencia en los llamados Bloques de Occidente y el Bloque del Este,
compuestos por naciones periféricas y semiperiféricas alineadas, ya fuera al capitalismo

0 a lo que, en ese entonces se concibié como comunismo.

En la década de 1960, el gobierno estadounidense encabezado por John F.
Kennedy instrumento la llamada Alianza para el Progreso (ALPRO), que consistia en
dotar de una serie de ayudas financieras a los paises de América Latina que se
comprometieran a combatir el comunismo en la region y, por ende, dentro de sus propios
paises. En el caso mexicano, se conocio a este periodo como el de la buena vecindad
con Estados Unidos, debido a una serie de prerrogativas y tratos preferenciales que
recibian los articulos mexicanos importados por el vecino del norte. Esto cambid a partir
de 1971, cuando la economia estadounidense comenzé a enfrentar la crisis econémica
del ddlar, que obligo al presidente Richard Nixon a retirar el apoyo econémico y comercial
brindado a México, pais al que también se aplico una taza de aranceles del 10% ad
valorem en todas sus importaciones, como se estaba aplicando al resto de paises con
los que comerciaba Estados Unidos, del retiro de los apoyos financieros otorgados
anteriormente por el ALPRO. Ante ello, el gobierno mexicano tuvo que redefinir la politica
economica, mediante el aumento de las exportaciones, la atraccion de inversion
extranjera directa, proyectos turisticos que captaran divisas, desarrollo de la industria y
apuntalamiento de la tecnologia. Lo anterior daba inicio al nuevo modelo de desarrollo
compartido en México (Rioja, Benitez y Romero, 2009, p. 43).
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Por lo anterior, el gobierno de México reforzé el aparato burocratico, creando
organismos para impulsar areas especificas con amplio margen de crecimiento. Aunado
a esto, se definian politicas para incentivar la inversion extranjera, generando un entorno
de seguridad y certidumbre para los inversionistas. Ante el rediseiio de la politica
econdmica, se incluia la politica turistica como elemento protagénico para equilibrar la
balanza de pagos mediante la captacion de divisas, por lo cual el presidente Luis
Echeverria dio seguimiento al Plan Integral de Desarrollo Turistico que habia sido
disefiado y publicado en 1968, durante el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz, a propuesta
de algunos banqueros nacionales (Romero, 2014).

En esta linea, se inici6 la construccion de diversos megaproyectos para la
captacion del turismo a gran escala, particularmente internacional en distintos
puntos del territorio nacional. En el Pacifico Mexicano iniciaron los trabajos para
la construccion de los complejos turisticos de Los Cabos, Ixtapa Zihuatanejo y
Bahias de Huatulco, bajo el esquema de Centros Turisticos Integralmente
Planificados (CTIPs). Al mismo tiempo, el Gobierno Federal consideré al Caribe
Mexicano como una zona estratégica para la captacion del turismo internacional
(Rioja, Benitez y Romero, 2009, p. 43).

Por lo anterior, el Estado mexicano actu6 como agente impulsor de las
externalidades positivas e incentivd su aprovechamiento, planificando su politica de
desarrollo econdmico-turistico bajo el modelo de polos de desarrollo, lo que a su vez
ocasiond la gentrificacion productiva de zonas a partir de una practica econémica que
supuestamente estimularia el desarrollo de actividades productivas paralelas (Davila,
2015). Por ello, se eligieron diferentes espacios geograficos del territorio mexicano, en la
busqueda de auspiciar el crecimiento econédmico por medio del turismo, que en ese

momento era considerado una actividad con altos beneficios financieros.

Aunado a lo anterior, Tulio y Santamaria (2015) sostienen que, la situacién
econdmica de México resultaba muy poco alentadora, al encontrarse frente a un ddlar
sobrevaluado, las importaciones superaban a las exportaciones y el déficit se cubria con
credito externo. Ante ello, habia que buscar una nueva y poderosa fuente de divisas, la
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cual, se propuso, seria el turismo. Es asi, que a principios de la década de 1970 el
gobierno mexicano definid su planificacion turistica adoptando el modelo de polos de
desarrollo. Frente a ello, el Banco de México desempeiid una labor fundamental
realizando multiples investigaciones, buscando encontrar nuevas formas y lugares para
la creacion de desarrollos turisticos, sin las limitaciones que presentaban los centros

tradicionales (Tulio y Santamaria, 2015). Sobre esto, Marti (1985) manifiesta que,

[...] habia un detalle que justificaba cualquier clase de escepticismo hacia el
proyecto de los Centro Integralmente Planeados: los autores del plan eran
banqueros de carrera y ninguno tenia experiencia alguna en la actividad turistica.
Por si esto fuera poco, la opinién de los organismos oficiales relacionados con el
sector turistico —Departamento de Turismo y Consejo Nacional de Turismo—, no

solamente no habia sido requerida, sino que fue totalmente ignorada (p.8).

En 1974, durante el sexenio del presidente Luis Echeverria Alvarez, se creé el
Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), basandose en la Ley Federal
respectiva, que habia sido expedida en ese mismo afo, como marco normativo para el
organismo gubernamental encargado de construir y disefar los Centros Integralmente
Planeados (CIP). Las principales funciones del mencionado Fondo fueron: apuntalar los
centros integralmente planeados en operacion, identificar y promover nuevos centros con
gran oportunidad de desarrollo, financiar las actividades turisticas prioritarias, invertir en
bienes que favorezcan prioritariamente al turismo, atender las solicitudes de inversién y
créditos afines a la actividad turistica de los estados que promuevan prioritariamente el
desarrollo regional equilibrado y ejecutar inversiones financieras en proyectos turisticos
de suma importancia y estratégicos, orientados principalmente a la atraccion de turismo
extranjero que traiga consigo ingresos de divisas que coadyuven a mejorar la balanza de
pagos (Garcia, 1992, p. 22).

Como menciona Romero (2014), a partir de ello comenzo la evolucién en materia
de politica publica orientada al turismo, ya que el gobierno mexicano se convirtié en
promotor de dicha actividad, sobre todo en zonas costeras. Tulio y Santamaria (2015)
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manifiestan que la administracion mexicana se centré en dos estrategias que impulsarian

el desarrollo del turismo a través de dos frentes, en el siguiente sentido:

* El otorgamiento de créditos para la construccion de infraestructura en los centros
de playa ya existentes, bajo el esquema de Centros Turisticos Tradicionales.

* La puesta en marcha de los denominados Centros Turisticos Integralmente
Planeados, estrategia de gran magnitud a desarrollarse en destinos de playa
desconocidos hasta entonces, en la que contribuyé de manera importante el

Banco Interamericano de Desarrollo (p. 27).

El gobierno mexicano tenia plenamente identificadas las zonas donde se
desarrollarian los CIPs, pues cada una de estas regiones debia reunir una serie de
caracteristicas, en ese momento indispensables para poder impulsar el desarrollo de los
Centros Integralmente Planeados. En primera instancia, el espacio tenia que contar con
una belleza paisajistica original; contar con bajo desarrollo econémico, poca poblacion
local y basto territorio para las edificaciones destinadas a los turistas y zonas contiguas
para alojar al personal que arribaria a la zona como prestador de servicios relacionados
con la actividad. Asimismo, se requiere apoyo y disposicion gubernamental para dotar
de regulaciones, infraestructura basica, como electricidad, agua potable, drenaje, entre
otros, asi como vias de comunicacion terrestre, maritima y aérea (Rioja y Vazquez, 2017,
p. 70).

A partir de la década de 1970, FONATUR inicio6 el proceso de construccidn de los
primeros CIPs. Cancun en Quintana Roo e Ixtapa Zihuatanejo en Guerrero iniciaron en
1971; Los Cabos en Baja California Sur en 1976 y, a principios de la década de 1980 se
comenzo la edificacion de Huatulco en Oaxaca y Loreto en Baja California Sur. El apoyo
de Banco de México fue fundamental, principalmente para echar a andar el plan mas
importante, que es el de Cancun, pionero en este tipo de proyectos y, que como ya se
indicoé anteriormente, se habia ideado desde 1968 durante el mandato de Gustavo Diaz
Ordaz, en cuyo sexenio ya se habia considerado al turismo como un sector estratégico
para obtener el desarrollo compartido (Rioja, Benitez y Romero, 2009, p. 43). De esta
forma el gobierno mexicano puso en marcha un esquema que ya habia sido objeto de
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numerosas criticas por parte de la comunidad cientifica y académica, que de forma
reiterada habian senalado las deficiencias y contradicciones implicitas de este tipo de

modelos de desarrollo. A continuacién, se mencionan algunas de las mas destacadas.

En su obra, Critica de la teoria de los polos de desarrollo, Warwick Armstrong
establecio la relacidn de la polarizacion del desarrollo, desde la teoria marxista, en donde
afirmaba que las iniciativas innovadoras se basan en conjuntos de empresas con
proporciones productivas pequefias y medianas que forman recintos para el desarrollo
productivo. Sin embargo, en algunos casos funcionan junto con grandes empresas que
subcontratan algunas actividades importantes de la base econdémica local. No es raro
que la légica funcional y sectorial de una gran empresa tenga el control total sobre la
economia local, imponiendo su propio ritmo al conjunto de ella, o se encuentre en ella
como un enclave con pocos o ningun impacto en el resto de las actividades econémicas
locales (Armstrong, 1973). En el mismo sentido, Perroux (1969) indicé que, el desarrollo
del hombre debe ser entendido como la composicién de una serie de elementos sociales
que van transformandose con el devenir del tiempo, por lo que resulta imprescindible
diferenciarse de otros términos con los que se le confunde usualmente al concepto

desarrollo, como los son el crecimiento, el progreso y la expansion. (p.43)

En su obra Desarrollo Local Complementario, Blacutt (2013) analizé diferentes
perspectivas relacionadas con el desarrollo regional, resaltando que la concepcion
defendida por Perroux contribuye de forma significativa a la critica sobre la percepcién
generalizada del desarrollo como un efecto unicausal a partir del establecimiento de una
sola actividad o producto en una zona especifica, pues usualmente esto tiene efectos
perjudiciales, tanto en la region en si como en las zonas cercanas, aunque el resultado
neto sea positivo. Por lo anterior, es mas deseable la creacién de un polo de desarrollo
antes que un enclave, aunque la creacidn del polo de desarrollo requiere que la zona

tenga capitales y estimuladores homogéneos.

Con todo, el proyecto de desarrollo turistico mediante los CIP avanzé, de forma
tal que, en octubre de 1974 se decretd, tanto la creacion del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, como la de Baja California Sur (Diario Oficial de la Federacion, 1974),
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espacios en donde se tenia proyectados los dos primeros Centros Integralmente
Planeados que habria de poner en operaciones el Estado mexicano. Asi, el nacimiento
de Quintana Roo como estado soberano coincide con las operaciones del CIP mas
importante, que corresponde al de Cancun, lo que no es ninguna casualidad, sino que
demuestra la vision del gobierno sobre el esquema del ansiado desarrollo a través de
Cancun, espacio sobre el que a su vez se pretendié afianzar la soberania del nuevo

estado.

Como se ha podido observar a lo largo del presente capitulo, la teoria de la
dependencia y el analisis del sistema mundo son instrumentos teorico-conceptuales
utiles para comprender los patrones de desarrollistas observados histéricamente en
América Latina, que se profundizaron al término de la Segunda Guerra Mundial, a partir
de la identificacion de las relaciones econdmicas que se establece, entre las naciones
con diferentes grados de desarrollo. La perspectiva critica que sustenta al enfoque de la
dependencia y los sistemas mundo sefiala que, aquellos paises que inician con una
desventaja inicial, -particularmente la periferia, pero también la semiperiferia- tienden a
acrecentarla con el tiempo, respecto del desarrollo en los paises centrales mas
aventajados. Esto es algo opuesto a los principales postulados econémicos neoliberales
que aseguran la posibilidad de alcanzar el desarrollo de forma indistinta, predicciones
que se desprenden del modelo de Solow (1956) -en lo que se conoce como convergencia
economica- sin importar las diferencias entre los niveles de desarrollo de las distintas

partes.

Desde el enfoque critico que da sustento a la Teoria de la Dependencia y el
analisis de los sistemas mundo, no solamente se niega la concordancia entre actores tan
asimétricos, sino que se afirma que el desarrollo sustentado en postulados neoliberales
de apertura y fomento de la inversion extranjera indiscriminada, conducen a incrementar
la brecha que separa a los paises desarrollados de los subdesarrollados. Con esta base
tedrica se realiza una critica al modelo de desarrollo implementado en América Latina,
sefalando que las relaciones de intercambio desigual han contribuido a la perpetuidad
del subdesarrollo de los paises periféricos y al crecimiento de los paises del centro.
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Un concepto estrechamente relacionado con la Teoria de la Dependencia, incluso
emanado de ésta, es el de los enclaves productivos, como estrategias de desarrollo que
utilizan los paises aventajados en términos industriales, para la extraccion de materias
primas de las naciones subdesarrolladas, pero que no se limita a la extraccion de sus
recursos, sino también aplica para los servicios. Es decir, los paises centrales también
establecen enclaves en la periferia y semiperiferia para solventar su demanda de
esparcimiento; el ejemplo mas claro de esto son los enclaves turisticos. Como cualquier
enclave, el beneficio entre las partes es desigual, pues las bellezas naturales son
explotadas para el consumo de ciudadanos extranjeros, que a cambio dejan una cierta
derrama econdmica, que en general acaba beneficiando a otros extranjeros, poseedores

de las empresas y el capital para explotar los recursos turisticos de forma masiva.

Este enfoque critico hace patente que, el fomento al desarrollo sustentado en el
establecimiento de enclaves conduciria a objetivos contrarios a los deseados, pues
diversos autores mostraron las desventajas de este modelo que, sin embargo, ha sido
adoptado e instrumentado por practicamente todos los paises latinoamericanos, entre
ellos México, mediante la conformacién de los Centros Integralmente Planeados. En este
capitulo se han revisado, desde el enfoque de critico, los posibles resultados de la
implementacion de este modelo. En el siguiente capitulo se revisa especificamente el
caso del Centro Integralmente Planeado de Cancun, desde su creacion, evolucién y las
consecuencias de la politica desarrollista en el mencionado CIP.
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CAPITULO II. EL CENTRO INTEGRALMENTE PLANEADO DE CANCUN, MEXICO:
CREACION, EVOLUCION Y PROBLEMATICAS, 1970-2020.

Desde su planificacién, Cancun fue concebido como un destino turistico creado
para la captacién de divisas con el fin de equilibrar la balanza de pagos del pais, al mismo
tiempo que serviria para la atraccién de inversidn extranjera directa y la generacion de
empleos. En este capitulo, se estudia al CIP Cancun desde su linea histérica, es decir,
desde el nacimiento de la idea de banqueros para diversificar la oferta turistica del pais,
pasando por su evolucion a través de la instauracion del modelo neoliberal hasta los
resultados en términos turisticos y econdomicos hasta el afio 2020, lo que nos permite
comprender las relaciones explicadas por medio del esquema de la dependencia y sus
efectos en este enclave turistico. Por lo anterior, se subdivide en apartados, que analizan:
1) La concepcion del CIP Cancun, disefiado desde la dependencia hacia el exterior, en
donde sus principales atributos paradisiacos eran ofrecidos a empresarios extranjeros;
2) La consolidacion de Cancun como destino turistico a nivel mundial, impulsado por el
modelo neoliberal con resultados econdmicos que incluso superaron las expectativas a
nivel general y, 3) Los efectos sociales derivados del éxito econémico, que han acelerado
el crecimiento poblacional de Cancun, aumentando la demanda de servicios publicos y
acrecentando otros problemas sociales.

2.1 La planificacién y creacion del Centro Integralmente Planeado de Cancun.
Analisis bajo el esquema de la dependencia, 1970-1988.

Es importante describir de manera breve, el contexto internacional y nacional durante el
que inicio la planificacion del turismo de masas en México con la creacion de los Centro
Integralmente Planeados, sobre todo apuntando hacia la politica que regia en este
entonces bajo los supuestos de impulsar la economia del pais. Es asi como, a mediados
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del siglo XX se adoptaron diversas estrategias emanadas de enfoques politicos y
econdmicos especificos, como lo fue el Modelo del Desarrollo Estabilizador en México,
que se destaco por presentar un crecimiento sostenido con tasas sobresalientes en la
variacion positiva del Producto Interno Bruto del pais entre finales de la década de 1950
y finales de la década de 19607%, cuya etapa se le denominé El Milagro Mexicano (Silva,
2018).

Figura 2.

Linea de tiempo sobre los modelos de politica econdmica implantados en México.

Modelo de Modelo de
Sustituciéon de Desarrollo Modelo
Importaciones Modelo de Desarrollo Estabilizador Compartido Neoliberal
(1940-1952) (1952 - 1970) (1970 — 1982) (1982-2018)
L 1 1 1 1 :
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Fuente: Tomado de Irving Gonzalez, (s.f.). Surgimiento del Centro Integralmente Planeado de
Cancun (1975) desde un enfoque de politicas publicas.

El desequilibrio en las cuentas nacionales empezo a ser una gran dificultad desde
finales de la década de 1960, en el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz. Como menciona
Horacio Espinosa-Coria (2013), “este desequilibrio fue resultado de la incapacidad de la
planta industrial para sustituir la produccion de otro tipo de bienes que no fueran los de
consumo final” (p. 156).

Era evidente el agotamiento de las estrategias del modelo de desarrollo
instrumentado hasta ese momento, ya que no s6lo habia decaido la balanza de pagos,
sino que ademas el proceso de industrializacién se estanco, ocasionando una baja
ocupaciéon de la mano de obra que profundizé el desempleo y la emigracidon
indocumentada. La dependencia respecto a Estados Unidos se hizo patente en esta
coyuntura, en la que Diaz Ordaz enfatizé en los asuntos econdmicos frente a su similar

estadounidense, Lyndon Johnson y ante el Congreso de aquel pais, indicando su

0 “Ha quedado como un periodo de crecimiento, estabilidad econdémica y politica, en general, un buen
periodo en la historia nacional, a partir de la mitad del siglo XX” (Silva, 2018).
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preocupacion por los términos desiguales del intercambio comercial bilateral; las
limitantes que en aquel tiempo se habian establecido para que turistas estadounidenses
realizaran compras en México, asi como las discusiones que se daban en aquel pais
sobre potenciales restricciones a las importaciones mexicanas de algunos productos,
cuestiones que laceraban el espiritu de la Alianza para el Progreso. Asimismo, se
pretendio reactivar el Programa Brasero'! que ya no se habia renovado desde 1964, lo
acrecento el éxodo migratorio de tipo irregular, dada la crisis econdomica de México. Ante
la negativa estadounidense, en 1965 el gobierno mexicano inicid el programa de
industrializacion maquilera en la frontera norte, intentando detener la migracién y atraer
inversion extranjera a ese punto del territorio nacional, ofreciendo exencion de impuestos
y un régimen laboral ad hoc. Sin embargo, desde mayo de 1969, con el ascenso de
Richard Nixon al poder en Estados Unidos, las exportaciones mexicanas fueron objeto
de una politica aun mas proteccionista, con nuevos impuestos compensatorios y
aranceles (Torres, 2020, pp. 176-197).

A lo anterior se habia sumado un detrimento del ambiente social en el pais que no
podia pasar desapercibido, dado que la sociedad en su conjunto mostraba descontento
frente a crisis y las acciones del gobierno en general, que derivd en diversos
emplazamientos a huelga y movilizacion popular que procedio en la represion estatal que
se magnifico en la Matanza Estudiantil del 2 de octubre de 1968.

Aunque a fines del sexenio de Diaz Ordaz hubo cierto repunte econémico, como
se muestra en la figura 3, donde se observan dos picos significativos de incremento en
la taza del PIB, ello se debié en gran medida a la realizacion de dos eventos de gran
magnitud a escala internacional: 1) Los Juegos Olimpicos de México 1968y, 2) la Copa
Mundial de Futbol México 1970. Estos acontecimientos garantizaron la entrada de divisas
al pais, pero sobre todo fueron la gran pauta para que las autoridades mexicanas notaran

los grandes beneficios que el turismo traia consigo, en una especie de circulo virtuoso

" se conoce como Programa Bracero a los diferentes acuerdos diplomaticos celebrados y regulados por
autoridades de México y Estados Unidos entre 1942 y 1964 para regular el ingreso temporal de mano de
obra mexicana a territorio estadounidense en la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial, periodo en que
se se requirieron brazos trabajadores en el campo, maquila e industria ferroviaria de aquel pais. No
obstante, a la par en que ingresaron de forma regular numerosos mexicanos a Estados Unidos, también
lo hicieron de forma indocumentada nada muchos otros mas, a los que se dio el nombre de espaldas
mojadas o wetbacks (Coérdoba, 2023, parr. 1).
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donde se encontraba el empleo, la produccion, el equilibrio de las cuentas nacionales y

la inversion extranjera.

Figura 3.
Variacion porcentual del PIB en México, 1965-1981.

12.0
10.0 9.4 97 92

80 7.1 - 52 79 -
50 61 59 : 58 5.7

4.0 3.4 38

0.0

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Ano

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial.

De acuerdo con la descripcion historica de Romero (2014), respecto a la organizacion y

planificacion del turismo en México desde la administracion publica, los principales logros

alcanzados durante el periodo de 1960 y 1970 fueron los siguientes:

1.

Iniciativa de Ley Federal de Turismo (publicada en marzo de 1961). Se buscaba
dar un marco reglamentario en materia turistica, que pretendia no solo la atraccion
de visitantes, sino fomentar la inversion, proyeccidn de infraestructura y la
programacion de proyectos afines.

Consejo Nacional de Turismo (creado en diciembre de 1961). Derivado de la Ley
Federal de Turismo, se necesitaba un 6rgano rector que coadyuvara a la
coordinacion, planificacion, organizacion y control de la politica turistica.

Primer Plan Nacional de Desarrollo Turistico (publicado en septiembre de 1962).
Este plan tenia por objetivo definir objetivos generales y metas particulares con
fechas establecidas para la consecucion y conclusion de planes en materia
turisticas, este instrumento serviria como guia para el disefio de proyectos
turisticos.

Paraestatal Aeropuertos y Servicios Auxiliares (creado en 1965). Responsable de
la operacion de las terminales aéreas del pais.
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5. Corporacién Angeles Verdes (creado en 1960). Ente encargado de brindar auxilio
vial en toda la red de carreteras del territorio mexicano.

6. Reglamento de Agencia de Viajes (creado en agosto de 1967).

7. Fondo de Promocion de Infraestructura Turistica (creado en mayo de 1969).
Promover la creacion de infraestructura para los destinos turisticos, asi como
buscar el financiamiento para estos.

8. Puesta en marcha, por lo menos en papel, de los Centros Integralmente
Planeados en 1969 (pp. 24-27).

De acuerdo con Monserrat y Chavez (2003), para inicios de 1970, se implant6 e/ Modelo
del Desarrollo Compartido, enfoque donde la politica comercial, salarial, agropecuaria y
de fomento a la inversion extranjera permanecié sin cambios, mientras que se modific
significativamente la politica fiscal y monetaria para que el sector publico fuera el principal

actor en la inversién nacional.

Los inicios del sexenio de Luis Echeverria se vieron impactados por una
contraccion de la economia mexicana, sobre todo en el balance de sus cuentas, donde
los recursos no alcanzaban y el dinamismo interno respecto a la mano de obra se
estancaba, por lo que fue necesario buscar estrategias que permitiesen un efecto
contraciclico ante el escenario adverso. En este tenor, funcionarios del Banco de México,
buscaron medidas que dieran solucion al déficit en las cuentas nacionales, principal
problema del pais en ese momento, a la vez que permitieran desarrollar otros puntos del
territorio nacional; una de las estrategias era la captacidon de divisas para fortalecer la
moneda, pero sobre todo lograr el equilibrio en las cuentas nacionales (Ortiz, 2009). El
propio Banco de México proyectd los potenciales resultados positivos que podrian

obtenerse mediante el turismo ante la crisis financiera.

Sobre esto, a partir de las ideas de Brohman (1996), Clancy 1999 y Vorlaufer
(1996), Ludger Brenner (2005) sostiene que,

[...] las expectativas, enfocadas tanto en el crecimiento econdmico como en el
alivio de las disparidades regionales, asumieron que: (a) la inversion extranjera

directa resolveria el problema del cuello de botella de la escasez de capital interno;
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(b) los ingresos cambiarios ayudarian a reducir los notorios déficits de la balanza
de pagos; (c) la generacion de empleo mitigaria las desigualdades sociales; y (d)
los efectos multiplicadores en areas periféricas disminuiria las disparidades

regionales (p. 139).

Como establece la teoria critica empleada en el capitulo anterior, desde principios
de la década de 1970, fue el propio Estado mexicano el encargado de proporcionar, tanto
la infraestructura fisica, -como carreteras, servicios hidraulicos, aeropuertos, alumbrado
publico, entre otros- como la promocion y facilidades legales y hacendarias para facilitar
y alentar la entrada del capital transnacional que ingresaria a la actividad turistica a traves
de empresas hoteleras a los Centros Integralmente Planeados, pues de no haber sido
asi, los empresarios extranjeros no hubieran optado por participar en tan arriesgados y
costosos proyectos, desconocidos como destino turistico, carentes de servicios basicos
y especificos para la actividad, asi como escasez de mano de obra (Brenner, 2005, p.
140).

Resultaba indispensable, -por la situacién que imperaba en el pais- encontrar
soluciones que conllevaran a soluciones en el mediano plazo, en donde los beneficios
que se generarian a partir del turismo estaban practicamente garantizados al tomar en
cuenta los resultados obtenidos por otros paises al ser una época de auge para la
actividad turistica en todas partes del mundo. Por lo anterior, se visualiz6 a la actividad
como la gran aliada para salir del bache econémico, como un escalén de apoyo que
significase un respiro para la finanzas y empleo en el pais. Estos fueron los criterios
mediante los cuales se eligieron los espacios en que serian establecidos los enclaves
turisticos: 1) Cancun en el estado de Quintana Roo, cuya construccion empezé en 1970;
2) Ixtapa-Zihuatanejo en Guerrero en 1971; 3) Los Cabos en Baja California Sur en 1974;
4) Loreto, de igual forma en Baja California Sur en 1975 y; 5) Huatulco en Oaxaca en
1985 (FONATUR, 1999).

De acuerdo con Arias y Lina (2018), los enclaves turisticos hacen referencia a las
urbanizaciones turisticas que van privatizando el territorio localizado en la linea costera,

y que, por su exclusividad, tamafio y renombre, van configurando zonas altamente
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especializadas, segregadas (Olivares y De Paolini, 2012) y cuya espacialidad ha sido
proyectada para uso de los turistas como actores que se apropian de manera efimera
del espacio (Olivares, 2014; Covarrubias, 2015). Estos enclaves son manejados por las

grandes empresas transnacionales (Thiel y Romero, 2012, p. 271).

Ante este escenario, de acuerdo con Brenner (2005) se tenian en cuenta los

siguientes escenarios politicos y economicos:

[...] (a)las tarifas aéreas reducidas hicieron de México un destino relativamente
barato para turistas norteamericanos; (b) el enorme potencial turistico del pais
habia sido aprovechado solo en menor medida; (c) la difusion del turismo se
consideré como una herramienta para reducir el notorio déficit de la balanza de
pagos; (d) los bancos comerciales y de desarrollo internacional comenzaron a
otorgar préstamos para proyectos turisticos a gran escala que prometian altos
ingresos; (e) el descubrimiento de yacimientos petroliferos a fines de la década de
1970 permitié la inversion publica a gran escala; y, finalmente, (f) no habia razén
para esperar una gran resistencia politica contra intervencion gubernamental ya

que el sector del turismo interno aun carecia de organizacion (p.142).

Para todas estas tareas, se cre6 el Fondo Nacional de Fomento al Turismo,
mediante la conformacion de un fideicomiso de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en 1974. Es asi, como FONATUR adquiri6 la tarea de apuntalar los proyectos
que ya se tenian trazados y trabajados en las instituciones que se fusionaron, de tener
el manejo total de estas zonas, asi como delimitar las areas en donde se desarrollarian
los Centros Integralmente Planeados. De esta forma, el Gobierno Federal asumio la
batuta de los proyectos ya, con Cancun como proyecto insignia del programa de los CIP,

con el cual se tenian delimitados tres grandes objetivos (Arnaiz, 1992):

o Fomento de nuevas fuentes de trabajo aprovechando que la zona poseia una
contundente fortaleza turistica y que la Peninsula de Yucatan contaba con una

importante poblacion desempleada a causa de la crisis henequenera.

o Impulso a la economia regional a través de la diversificacion de las actividades.
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. Captacion de una mayor corriente de turistas provenientes del extranjero e
incrementar, a corto y mediano plazo, los ingresos de la balanza de pagos, (p.
81).

Es asi como en México, la planificacion del turismo se proyectd desde el Estado,
en una dinamica centralizada orientada a objetivos de progreso regional, mediante el
fomento de crecimiento en territorios con baja densidad poblacional en este entonces,
pero que tenian gran potencial de surgir como grandes espacios de desarrollo, tanto
econdmico como poblacional, en el afan de diversificar varios aspectos, como la
movilidad de poblacion hacia estas zonas casi desiertas, la oferta turistica para mostrar
otros atractivos del pais y no solo los destinos tradicionales de aquella época, -como
Acapulco, Mérida, Puebla, Veracruz, entre otros- y, de esta forma aprovechar el boom
mundial de la actividad turistica. Lo anterior se dio claramente con la principal finalidad

de encontrar nuevas fuentes de ingresos para el pais.
Por lo anterior, Brohman (1996) enfatiza que, las grandes tendencias

[...] hacia la polarizacion socioecondmica en muchos paises en desarrollo
subrayan la necesidad de un papel estatal mas protagonista para que el proceso
de planificacion del turismo sea mas participativo. EI mercado tiene fuerzas por si
mismas, especialmente dentro de comunidades altamente polarizadas, que son
incapaces de resolver problemas relacionados con la sostenibilidad a largo plazo
o la distribucion de costos y beneficios generados por la actividad turistica. Sin
dicha intervencidén por parte del estado, el desarrollo turistico probablemente
carecera de la cohesion y direccion necesarias para sostenerse a largo plazo

(p.62).

Ante estas acciones, los pensadores de la dependencia advirtieron sobre los
riesgos que estaban tomando las naciones latinoamericanas frente a las medidas
aperturistas de procurar el desarrollo a través de la penetracion del gran capital en
actividades econdmicas nacionales de forma indiscriminada y con el apoyo estatal. Sobre
ello, Mandiluza y Jiménez (2018) hacen referencia sobre si la dependencia esta
determinada por el cambio tecnoldgico acelerado, que tiene su epicentro en los piases
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desarrollados. El deterioro de los términos de intercambio ha sido la regla mas que la
excepcion en el comercio internacional, donde su expresion historica en las condiciones
del capitalismo periférico se ha reducido a una relacion desigual. Mientras tanto, la
brecha en términos de ingresos por exportacion entre ambas regiones esta aumentando
y la disparidad tecnologica es significativa. Las diferencias en la zona reflejan una
diversidad estructural que divide los beneficios del progreso tecnoldgico y los dirige hacia

el capitalismo avanzado.

Es claro cual fue el enfoque adoptado por el Estado en la construccion del
proyecto turistico de México. La influencia de los paradigmas dominantes de mediados
del siglo XX, orientados a las supuesta modernizacion se hicieron patentes en la
instrumentacion del turismo como actividad predominante en las zonas menos pobladas
del pais que podian ofrecer atractivos para la inversidn extranjera directa orientada a la
captacion de divisas a gran escala, en una clara priorizacion del crecimiento econdémico
que dejaba de lado los impactos sociales, ecoldgicos y las profundas disparidades entre
las poblaciones locales y el capital transnacional. Si bien, el gobierno mexicano se
comprometio a otorgar la inversion inicial y facilidades diversas para comenzar la
operacidon de los CIP, desde el plan inicial se contemplaba la atraccion de la inversion
extranjera hacia estos destinos para impulsar su desarrollo, con la generacion de empleo
y captacién de divisas. La confianza del sector empresarial ocasionaria un fortalecimiento
del proyecto a corto plazo, dejando en empresas trasnacionales la edificacion de
infraestructura de hoteles y complejos de entretenimiento y descaso. Para el caso
concreto de Cancun, desde su planeacion, se proyectd como industria de captacién del
turismo masivo para aprovechar el sol, la arena y el mar del Caribe mexicano, como

menciona Romero (2014):

En esta etapa de turismo “planificado” destaca la construccion y ampliacion de
establecimientos de hospedaje en areas prioritarias como destino turistico;
especialmente las de alojamiento de altas categorias. Asimismo, se fomenté la
construccion de hoteles destinados al llamado Turismo Social. Se comenzé a
hablar de una actividad turistica cuya caracteristica principal, en cuanto al iman

de atraccion, giraria en torno a las denominadas tres “s” sol, arena y mar (sun,
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sand and sea), dejando el elemento cultural en un segundo plano. Este fue y ha
sido el enfoque principal de los destinos disefiados y fomentados por FONATUR
ya que al analizar las acciones que dicho organismo ha realizado saltan de manera
inmediata la orientacidn de sus politicas privilegiando y anteponiendo los aspectos

urbanisticos y econdmicos por sobre la esencia misma del turismo. (p.28).

La captacién de inversion extranjera directa comenz6 de forma pausada a inicios
del sexenio de Luis Echeverria; sin embargo, fue adquiriendo relevancia a la mitad de su
mandato, donde incluso alcanzo tasas de incremento que tocaron el 156% en 1973,
como se observa en la tabla 3. Si bien este dato se refiere al contexto nacional,
incluyendo todos los sectores productivos y de servicios, lo que se pretende es mostrar

que la apertura comercial empezaba a mostrar las primeras senales positivas.

Tabla 3.
Inversion Extranjera Directa en México, 1970 — 1976.

e Inversion Extranjera Directa Variacién porcentual
(délares americanos)

1970 $312,107,000.00 -

1971 $307,000,000.00 -2%

1972 $178,384,999.90 -42%

1973 $457,000,000.00 156%

1974 $508,755,999.90 1%

1975 $458,411,000.00 -10%

1976 $731,451,000.00 60%

Fuente. Elaboracion propia con datos de Banco Mundial.

Durante el mandato presidencial de José Lopez Portillo, -entre 1976 y 1982- se
continué con gran parte las estrategias de su antecesor, pero intentando apalancar la
economia mexicana con el auge de la industria petrolera, que en poco tiempo se vino
abajo con la caida en los precios internacionales del hidrocarburo. Las consecuencias
de las malas decisiones econdmicas Y fiscales no se hicieron esperar, como se observa

en la figura 4. En esa coyuntura, se cuadruplico la deuda nacional, comenzé la fuga de
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divisas, se devaluo el peso mexicano y la banca extranjera retir6 los créditos a México.
Ante la crisis, que toco su punto maximo entre 1981 y 1982, -como se observa en la
figura 4- en su ultimo informe de 1982, el mandatario anuncio la descentralizacion de
Banco de México y nacionalizacion de la banca para contener el tipo de cambio
(Gobierno de México. Memoarica, 2023, parr. 1y 2).

A su vez, se tom¢ la medida de instrumentar una serie de programas de ajuste
para intentar recuperar la estabilidad financiera y el crecimiento, pero ello implico la
economia nacional a las recomendaciones de los organismos financieros
internacionales, como Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional (FMI), que
finalmente lograron imponer sus reglas, a través de la carta de intencién firmada por el
gobierno mexicano con el FMI en 1982, que a su vez implico la adopcion de un Convenio
de Facilidad Ampliada de1983 a 1985 (FCE, 1986, p. 926); con ello, el subsecuente
gobierno se veria obligado a adoptar lineamientos de organismos externos. A pesar de
esta coyuntura, FONATUR continué trabajando sus proyectos conforme a Io
programado; el proyecto de Cancun no sufrié retrasos importantes que conllevaran a
alguna cancelacidn en sus etapas de construccidn, ya que el plan inicial se disefid

precisamente para atender ese tipo de situaciones financieras adversas.

Figura 4.
Situacion de la balanza de pagos en México, 1979 — 1988.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial.
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Con el ascenso presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado en 1982, tuvo lugar
un redisefio del modelo econdmico en el pais, lo que basicamente implico la introduccion
del neoliberalismo, que permanecié por mas de tres décadas como el eje rector de la
economia mexicana. De acuerdo con Salazar (2004), la principal estrategia fue la
eliminacién del papel del Estado interventor y su responsabilidad social. Ademas, se
sustituy6 el modelo de industrializacion sustitutivo de importaciones por la liberalizacion
y desregulacion en los sectores industrial, comercial y financiero. A diferencia sus
antecesores, Miguel de la Madrid realiz6 estudios en Estados Unidos, con una beca
otorgada por Banco de México en 1964, para cursar la maestria en administracion
publica en la Universidad de Harvard (Memoria Politica de México, 2024).

Al tomar la presidencia, otorgé puestos clave a economistas de la escuela
neoliberal, quienes, en atencién a las recomendaciones del FMI disefiaron el Programa
Inmediato de Reordenacion Economico (PIRE), cuyos objetivos eran: 1) estimular la
produccion agricola; 2) disciplinar la hacienda publica; 3) evitar el endeudamiento
desproporcionado; 4) disminuir el gasto publico; 5) conseguir mas ingreso publico por
otras fuentes; 6) apalancar programas de desarrollo en los sectores criticos; 7) controlar
el tipo de cambio y, 8) apoyar la pequefia y mediana industria para proteger el empleo.
Todo ello se acompafid de la caida internacional de los precios del petrdleo, la
liberalizacion comercial para la que México no estaba preparado, asi como la entrada de
mas deuda para intentar modernizar la industria, pero especialmente para cumplir con el
pago de intereses por el concepto de la propia deuda. Todo ello resulté insuficiente; la
economia mexicana paso por una crisis mas severa,; se procedio a eliminar subsidios,
vender o liquidar 263 empresas publicas, cancelar diversos proyectos estatales no
prioritarios, la instrumentacion de un nuevo plan de ahorro presupuestario, la creacién
de un plan para fomentar las exportaciones, incluyendo la entrada de México al Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (GATT), la firma de otra carta de intencion con FMI en
julio de 1986, con lo que se profundizaria el neoliberalismo en México. Asimismo, en
1987 se puso en marcha el llamado Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE), orientado a
la reduccidon de salarios, para detener la demanda de bienes y servicios y, con ello
intentar contener el alza de los precios (Berumen, 2008, pp. 269-271 y Carmona, 2024).
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A pesar de la crisis econdmica que se vivia, la edificacion de Cancun no sufrié
retrasos. En la figura 5, se puede observar el impacto de la crisis de fuga de capitales,
donde ahuyento la inversion extranjera directa, el mercado mexicano no presentaba

estabilidad por lo que este rubro se vio afectado.

Figura 5.
Comportamiento de la Inversion Extranjera Directa en México, 1976-1988.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial.

Es asi, que el sexenio de Miguel de la Madrid se caracterizd por una serie de
medidas anticrisis para mitigar los efectos de la inflacion, la poca entrada de capitales, la
deuda publica, entre otros temas. En este sentido, la adopcion de la politica neoliberal
representaba en aquel entonces una apuesta franca para intentar hacer frente a los
problemas financieros que presentaba el pais, a través de la puesta en marcha de
diversos proyectos orientados a la recuperacion econdémica. Por lo anterior, la
instauracién del modelo neoliberal fomento la inversion extranjera directa, por lo que
proyectos como el CIP Cancun empezarian una etapa de despegue en cuanto a la
infraestructura de hoteles y complejos turisticos.
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2.2 La consolidacion del modelo de Cancun durante el modelo neoliberal 1988-
2018.

La grave crisis econdmica heredada del sexenio anterior, aunado a la formacion
académica, personalidad e idiosincrasia de Carlos Salinas de Gortari'?, reforzo la politica
neoliberal en México. El nuevo mandatario mexicano, partidario del modelo difundido por
los pensadores estadounidenses, busco conseguir el desarrollo a través de la apertura
econdmica y politica hacia el exterior, mientras que a nivel interno disefié diversas
estrategias tendientes a reducir el papel del Estado en la economia. Monserrat y Chavez
(2003) sostienen que la administracion de Salinas se orienté a la consecucion de un
crecimiento autoplaneado, intentando corregir obstaculos que aun prevalecian del
sistema anterior sobre la desigualdad, deficiencia en la produccion y poco ahorro de los
ciudadanos. Después de los altibajos en materia econdmica con Miguel de la Madrid, en
el gobierno Salinas de Gortari la recuperacion se orientaria basicamente en tres rubros:
el control de la inflacion, el incremento de la produccion y la reestructuracion de la deuda

externa.

Desde diciembre de 1988, el gobierno de México se dispuso a recuperar la
credibilidad en materia econdmica, tanto en el ambito interno como internacional v,
especialmente reducir la inflacion, que ese ano habia aumentado 170% respecto a 1987.
Para ello, se vigilé de cerca el tipo de cambio, el salario minimo general y la politica de
comercio exterior. Los idearios mas notables de la nueva estrategia gubernamental
fueron los trabajos de Mattar (1999), Ross (1992) y Gurria (1993), quienes contribuyeron
a profundizar las medidas neoliberales iniciadas desde el sexenio anterior. La primera
estrategia, quizas la mas eficiente en términos mediaticos y con fines legitimadores, fue
el disefo e instrumentacion de un neoliberalismo ad hoc de tipo populista, con la creacion
del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), con lo que se dejo claro que, en
adelante se atenderia a dos sectores econdmicos opuestos: las altas esferas que

12 Quien goberno el pais de diciembre de 1988 a1994. Nacio y crecid dentro de la élite politica del pais;
se formo académicamente tradicion economicista neoliberal, con estudios en la UNAM, asi como dos
maestrias y un doctorado en administracién publica, economia politica y, economia politica y gobierno,
por la Universidad de Harvard, respectivamente (Pifia, 2023)
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asimilarian los parametros de la competitividad y, las clases populares, quienes serian
objeto de diversos subsidios para proyectos basicos, como economia de traspatio,
dotaciéon de materiales para vivienda, entre otros. En enero de 1989, se realizé otra
accion insignia de la nueva administracion, al ahondar el contenido del Pacto de
Solidaridad Econdémica (PSE), a través del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Economico, conocido como PECE (Guillén, 1997, 136-140 y, Berumen, 2008, p. 272).

Sin duda, uno de los principales logros de la administracion de Salinas fue la
renegociacion de la deuda externa, pero para ello hubo que ajustarse al Plan Brady,
disefiado por el gobierno estadounidense en 1989 ante la crisis generalizada de la deuda
externa latinoamericana, que condicion6 el apoyo a la transformacion econdmica,
reduccion del gasto publico y apertura econdmica. De esta forma, “el 47% de la base
elegible se reestructuré a una tasa anual fija del 6.25%, el 41% de la base implicd una
cancelacion del 35% del capital; y el 12% significo dinero fresco” (Salazar, 2004 p. 109).
Esta negociacion contribuy6 al ahorro interno, por la reduccién de transferencias al
exterior por concepto de deuda, ademas de generar confianza en los inversionistas
nacionales y extranjeros. De forma simultanea, se modificO todo el modelo de
industrializacién en México, que desde 1940 hasta esa fecha se habia edificado en torno
al proteccionismo comercial del esquema sustitutivo de importaciones, que a partir de
entonces fue modificado radicalmente mediante un modelo maquilero exportador
(Salazar, 2004, pp. 109-110).

A fines de la década de 1980, resultaba inminente la importancia de Estados
Unidos en la economia mundo capitalista, aunque inicialmente el gobierno mexicano
habia apostado por una estrategia de diversificacion comercial hacia los mercados
europeo Yy asiatico, lo que no prosperd. En cambio, México recibio la invitacion de las
autoridades de Estados Unidos y Canada para integrarse comercialmente en lo que
posteriormente se conformé como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), firmado en diciembre de 1992, cuestion que profundizé la dependencia
mexicana frente a la economia estadounidense, que se consolidé como su principal socio
comercial. Para 1994, el canciller mexicano, Fernando Solana manifesté ante el Senado

de la Republica, que la relacion con paises de América era el ambito prioritario de la
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politica exterior mexicana y, que este tratado trilateral se constituiria en el principal
mecanismo para promover inversion, crear empleos, estimular la competitividad de la
produccion mexicana, aprovechar las ventajas comparativas y crear el mercado mundial
mas extenso, aunque implicaba serios riesgos el no elevar la capacidad productiva
nacional, tanto en el campo, como en los servicios y la industria productiva (Covarrubias,
2020, pp. 25-28).

Como se puede observar en la Figura 6, la relacion del PIB de México y Estados
Unidos es sui géneris, ya que se esperarian resultados similares en sus tasas de
variacion, incluso en 1994 cuando entrd en vigor el TLCAN'® pero no es asi. Se puede
inducir que, las crisis econdmicas que se observan en cada pais (Estados Unidos en
1991 y México en 1995) son producto de decisiones que afectaron a su mercado y banca

interna.
Figura 6.
Relacion porcentual entre el PIB de México y Estados Unidos, 1988 — 2000.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial.

Respecto a la politica orientada al turismo, por primera ocasién esta actividad se
incorporo al Plan Nacional de Desarrollo, conformada en la estrategia 5.3.6,referente a

'3 Es un acuerdo global que establece las reglas para el comercio internacional y la inversion entre Canada,
Estados Unidos y México. Entrd en vigor el 1° de enero de 1994 (Riquelme, 2018).
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la modernizacién del turismo, en donde se establece la necesidad de concebirlo como
una de las principales fuentes de ingresos al pais, ademas de ser una actividad que
permitiria el ingreso del capital extranjero a través de la inversion extranjera directa y
recursos financieros, lo que a su vez generaria empleos y permitiria acceder a nuevas
tecnologias y nuevos mercados internacionales. Por lo anterior, se resalta la necesidad
de reformar la normatividad de actividades productivas, con la finalidad de simplificar
tramites burocraticos, adecuar tarifas y retirar obstaculos para facilitar el ingreso del
capital internacional en dicha industria (Diario Oficial de la Federacion, 1989, pp. 84 y
101). En este sentido, se reformd la Ley de Turismo Federal, permitiendo que los
inversionistas lograran la adquisicidon de tierras con atractivos paisajes y recursos

naturales paradisiacos para la edificacion de complejos hoteleros.

Los resultados de la apuesta gubernamental por el turismo se ven reflejados en la figura
7, que muestra la linea de tendencia ascendente de llegadas de pasajeros
internacionales al pais; mientras para 1988 hubo 4,188,108 en este rubro, para 1994 fue
de 10,754,478, es decir, un incremento del 144% en 6 afos. El mismo comportamiento
se dio en el caso de Cancun, donde en 1988 representaba el 15.1% del total nacional
mientras que para 1994 se ubico en 22%, lo que demostraba que este destino empezaba
a mostrar los resultados deseados por la administracion federal.

Figura 7.

Arribos de pasajeros internacionales 1988 — 2000. (Total México y total Cancun).
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Cuenta Satélite del Turismo en México.
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Con los datos, contenidos en la tabla 4, queda claro que Cancun se consolidd
como enclave enfocado en el turismo internacional, captando aproximadamente el 70%
de arribos internacionales en comparacion con los nacionales durante el periodo de 1988
al 2000. Estas serian las principales sefales del éxito alcanzado por el destino, de
acuerdo con el plan inicial de FONATUR.

Tabla 4.
Arribo de pasajeros nacionales e internacionales a Cancun, 1988 — 2000.

Aino Total de llegadas de pasajeros Variacion Variacion
(nacionales e internacionales) | porcentual anual acumulada

1988 809,623

1989 968,523 20% 20%
1990 1,498,520 55% 85%
1991 1,700,888 14% 110%
1992 2,035,269 20% 151%
1993 2,192,097 8% 171%
1994 2,211,202 1% 173%
1995 2,462,339 1% 204%
1996 2,589,181 5% 220%
1997 2,988,322 15% 269%
1998 3,127,520 5% 286%
1999 3,413,378 9% 322%
2000 3,817,475 12% 372%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Cuenta Satélite del Turismo en México.

Durante el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Leon (1994-2000), practicamente se
continud con la misma estrategia econdmica de manera general y, el turismo no fue la
excepcion, por lo que FONATUR continu6 impulsando las operaciones de los Centros
Integralmente Planeados. De hecho, en el Plan Nacional de Desarrollo (1995) se anunci6
la instrumentacién del Programa de Desarrollo del Sector Turismo que, era una
continuacion de la politica neoliberal adoptada en el sexenio anterior.
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Es conocida la severa crisis econdmica por la que México atraveso en el cambio
de sexenio, producto de la volatilidad financiera nacional, que comenz6 a evidenciarse
desde noviembre de 1994, cuando de forma paulatina se fueron retirando determinados
fondos extranjeros del mercado mexicano que ocasiono un éxodo en cascada. Banco de
México no logré detener la fuga de divisas y el gobierno mexicano procedié a la
devaluacion de la moneda en 15%, profundizando la desconfianza de los inversionistas;
a ello se sumaria el cercano vencimiento de bonos gubernamentales. Se le conoce como
el error de diciembre a una serie de acontecimiento en torno a la devaluacion del peso,
que suscitd panico en los mercados cambiarios y financieros por el colapso de las
reservas acumuladas de la deuda publica a corto plazo (Tesobonos indexados en
dolares) y, por la incapacidad que inicialmente tuvo el presidente estadounidense William
Clinton para apoyar a México, debido a la negativa del Congreso. El resultado, en el
ambito internacional se denomind efecto tequila, que se convirtid en una situacién de
emergencia financiera que originé una caida de las bolsas de valores en América Latina.
Finalmente, el mandatario estadounidense, junto con el FMI, el Banco Internacional de
Pagos (BIP) y la Banca Comercial contribuyeron al rescate de la economia mexicana,
inyectando préstamos condicionados a la instrumentacion de diversas medidas de ajuste
y dejando en garantia los ingresos petroleros.'* En este tiempo, el margen de gestion del
gobierno mexicano fue muy estrecho, pues el rescate afianzé a la continuacion del
modelo monetarista en el pais. Pese a ello, en el gobierno de Ernesto Zedillo se dibujaron
algunos intentos por desarrollar una politica de largo plazo y, al término del sexenio, la
economia mexicana no cayd en una nueva crisis como habia ocurrido en los ultimos
gobiernos anteriores (Berumen, 2008, pp. 275-276; Carvajal, 1995, parr. 1y, Salazar, F.
2004).

A pesar de la crisis en México, que principalmente afecto a la poblacion mexicana,
los turistas internacionales mantuvieron las cifras alrededor de los 20 millones de

llegadas, ubicando al pais dentro del top ten del ranking mundial en este rubro.

4 El gobierno estadounidense, a través de William Clinton otorgd un préstamo por 20,000 millones de
dolares, mientras que el FMI facilité otros 17, 800, el BIP 10,000 y la Banca Comercial 3,000. (Carvajal,
1995, parr. 1).
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Tabla 5.
Total de llegadas de turistas internacionales al pais y posicion en el ranking mundial en
el mismo rubro, 1994 — 2006.

e Llegadas de turistas Posicion en el ranking
internacionales al pais mundial
1994 17.2 10°
1995 20.2 7°
1996 214 7°
1997 19.4 8°
1998 19.4 7°
1999 19.0 8°
2000 20.6 7°
2001 19.8 7°
2002 19.7 8°
2003 18.7 8°
2004 20.6 7°
2005 21.9 8°
2006 214 8°

Fuente: Elaboracién propia con datos del Cuenta Satélite del Turismo en México.

Para el afo 2000, se dio el cambio de gobierno, en esta ocasién con la
particularidad de la alternancia politica, después de 70 afios en los que el Partido
Revolucionario Institucional habia dirigido al pais. En realidad, tuvo lugar un cambio de
partido politico, pues tanto el neoliberalismo, como la derecha ya se habian ido asentado
en el poder de forma paulatina desde fines de la década de 1980. Sin embargo, el
ascenso presidencial de Vicente Fox Quesada en el afio 2000 tuvo como caracteristica
el llamado bono democréatico, al haber ganado las elecciones como un politico de la
alternancia, ademas de representar a una derecha un poco mas ortodoxa, que posiciono
al Partido Accion Nacional (PAN) al frente del gobierno. Para el turismo fue un sexenio
insipido, dejando a la inercia del mercado el crecimiento del sector, que por si sélo
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mostraba signos de autosuperacion. El unico cambio trascendente fue en papel, ya que
solamente se modificé el nombre del documento rector, pasando de Programa Nacional
de Turismo a Programa de Desarrollo Turistico, rescatando el mismo discurso que su

predecesor.

De acuerdo con la tabla 6, los ingresos por turismo aumentaron
considerablemente, en un 45% aproximadamente. Se tratdé de un sector que no se vio
afectado por ningun tipo de situacion interna ni externa que pudiera comprometer dicho
crecimiento, que se condujo por inercia propia hacia el éxito de captar mayores entradas
de divisas. Sin embargo, se puede observar que, a diferencia del ranking mundial de
llegadas de turistas internacionales -donde México se ubica dentro de las primeras 10
posiciones-, en el ranking mundial por ingresos por turismo, no fue asi.

Tabla 6.

Total de ingresos por turismo y posicion de México en el ranking mundial, 2001 — 2006.

Ao Ingresos por turismo Posicion en el ranking mundial
(miles de millones de ddlares)
2001 8.4 11°
2002 8.9 13°
2003 9.4 13°
2004 10.8 14°
2005 11.8 13°
2006 12.2 14°

Fuente: Elaboracién propia con datos del Cuenta Satélite del Turismo en México.

Continuando con el mismo partido politico que su antecesor, Felipe Calderon
Hinojosa llegd a la presidencia de México como candidato del PAN, envuelto en un
escenario de polémica, al poner en duda la democracia del pais con un triunfo ficticio,
pero que la derecha mexicana promovio para seguir en el poder. En el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, la administracion de Calderon se refirid de forma concreta a la
actividad turistica, situandola en el Eje 2, sobre Economia competitiva y generadora de
empleos, objetivos 11, 12 y 13. De esta forma, se establecio la necesidad de reconocer

que esta actividad corresponde a un elemento clave para el desarrollo nacional y local,
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lo que hacia necesario procurar la conservacion del entorno natural, social y cultural,
pero también desarrollar nueva infraestructura y dotacién de servicios en las zonas
dedicadas a la actividad, con la finalidad de garantizar que las poblaciones locales
tuvieran mayores capacidades para consolidar la industria, en aras de su propio
beneficio. Asimismo, se planted la necesidad de diversificar los productos, mercados y
destinos turisticos, para hacer de México un pais lider en el ramo y lograr un crecimiento
del 35% en el rubro, lo que hace necesario orientar las legislaciones nacionales, estatales
y locales, asi como fortalecer los programas de mercadotecnia ya existentes y crear

nuevos para cada tipo de segmento (pp. 118-122).

De acuerdo con la figura 8, se puede observar que la dinamica de Quintana Roo
fue muy acelerada ya que, para el cierre del afio 2012 contaba con 85,349 alojamientos,
posicionando a esta entidad federativa como la mayor a nivel nacional en este segmento,
muy por delante de Jalisco con 63,300, la Ciudad de México con 49,194 y Veracruz con
39,014 alojamientos. La tasa de crecimiento para Quintana Roo en este rubro durante el
sexenio de Calderdn fue del 17%, mientras que el promedio nacional arrojo el 13%. Esto
demuestra que, si bien no se logré un incremento de la actividad como se habia
planteado en el PND, Quintana Roo superé al resto del pais, tanto en infraestructura de

alojamientos, como en captacion de arribos.

Figura 8.
Total de alojamientos en Quintana Roo, 2001 — 2012.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Cuenta Satélite del Turismo en México.
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En el proceso electoral de 2012, nuevamente el PRI retorn6 al poder en México
con su candidato Enrique Pefia Nieto, quien al igual que su antecesor, accedid a la
presidencia enfrentando acusaciones de fraude. En seguimiento a la politica neoliberal,
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 situ6 al turismo como una de las actividades
econdmicas mas importantes, equiparandola con la mineria y la agricultura, por lo que
se establecié la importancia de aprovechar el crecimiento que este sector habia tenido a
nivel mundial, mejorando la oferta de este tipo de productos, dado que el pais habia
perdido escalas en las clasificaciones de la OMT, pasando del séptimo al décimo lugar
en la captacion de turismo internacional entre el afio 2000 y el 2011. En este sentido, se
indico que los paises emergentes, como México, eran los que tenian mayor potencial
para crecer en la captacion de visitantes, lo que es importante diversificar la oferta para
captar la afluencia de otros lugares de América Latina y llegar a regiones alejadas, como
China y Rusia (pp. 46-48).

Por lo anterior, las estrategias para el sector se orientaron al impulso,
ordenamiento y transformacion del turismo en México, adecuando las politicas estatales
con las federales; impulsando la innovacién de la oferta, creacibn de mayor
infraestructura, coordinando esfuerzos entre gobiernos locales, el sector privado y los
prestadores de servicios, fomentando la captacion de inversion en el rubro, a través de
financiamiento, disefiando estrategias integradoras de promocion internacional, creando
nuevos programas de ordenamiento territorial, entre otros (Plan Nacional de Desarrollo,
2013, p. 99)

La tabla 7 muestra el incremento de arribos de turistas internacionales a México,
donde se puede observar que periodo tras periodo se logra un importante crecimiento.
Cancun se fue consolidando como el destino nacional con mayor afluencia de turistas
internacionales, teniendo una participacion del 33.2% del total en 2018. Con estos datos,
se puede constatar, que en un corto periodo tres décadas, el CIP Cancun se convirtié en

el primer destino internacional en México, siendo el Aeropuerto Internacional de
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Cancun' el segundo mas importante del pais en cuestion de movilidad de pasajeros

nacionales e internacionales.

Tabla 7.
Evolucion del total de llegadas de pasajeros internacionales a México y participacion de
Cancun a nivel nacional, 1988 - 2018.

e Nacional (México) — Participacion de Cancun a nivel
nacional
1988 4,188,108 631,048 15.1%
1993 5,827,694 1,502,939 25.8%
1998 9,262,547 2,381,020 25.7%
2003 10,491,558 3,183,492 30.3%
2008 14,243,569 4,504,582 31.6%
2013 15,703,287 5,320,396 33.9%
2018 24,301,902 8,068,315 33.2%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Cuenta Satélite del Turismo en México.

En el periodo de analisis del presente apartado, que corresponde de 1998 a 2008,
el turismo en México, particularmente el de Cancun, presentd importantes caidas durante
los periodos en que la economia-mundo enfrentd un colapso econdémico, lo que es propio
de los enclaves establecidos en naciones dependientes de la periferia y semiperiferia.
Esto se dio en dos momentos diferentes. En el primer caso, la crisis financiera de
particularmente 2007, -la primera del siglo XXI- se considera la mas grave ocurrida desde
la Gran Depresion de 1929, que en términos generales se origino en Estados Unidos por
el desplome de la burbuja hipotecaria. La segunda crisis turistica tuvo lugar en 2009,
derivada por la pandemia de gripe A (H1N1) que comenzd en México y se propago a
otros paises. En la figura 9, se pueden observar ambas situaciones, donde la tasa de
ocupacion del CIP Cancun sufrid importantes caidas desde 2007, bajando de forma

'S El aeropuerto de Cancun se inauguré oficialmente en 1974. El aeropuerto es operado por el Grupo
Aeroportuario del Sureste (ASUR). El aeropuerto tiene cuatro terminales comerciales. Tiene dos pistas
operativas paralelas que se pueden usar simultaneamente. (Cancun International Airport, 2022).

62



estrepitosa en 2009, mostrando cierta recuperacion que hasta 2013 alcanzo los niveles
cercanos al 70% de ocupacion que previamente presentaba.

Figura 9.

Tasa de ocupacion de Cancun, Quintana Roo, 2006 — 2018.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Cuenta Satélite del Turismo en México.

Es importante mencionar, que dicha ocupacion considera la totalidad de
hospedajes, incluyendo, tanto turistas internacionales como, nacionales, poblacién en
transito por motivos laborales y actividades afines. Este tema ha tenido opiniones
encontradas, pues, al igual que en la mayoria de los destinos turisticos de México, a los
visitantes de Cancun son considerados de bajo nivel adquisitivo, por lo tanto,
generadores de poca derrama economica, sobresaliendo el aumento del llamado turismo
alternativo, conocido también como mochilero, que se caracteriza por su busqueda de
contacto con la naturaleza y las costumbres locales, sin que ello implique desembolsar
grandes cantidades de dinero, aun cuando permanezcan mucho tiempo en el destino
turistico. Inclusive, resulta comun que este tipo de visitantes permanezcan en el destino
empleandose de forma indocumentada. Por lo anterior, en la siguiente tabla se puede
observar el comportamiento de la participacion del sector turistico en México, medido a
través del Producto Interno Bruto Turistico (PIBT), que muestra la evolucidén a precios

corrientes y su variacion anual porcentual. Si bien, como hemos mencionado en tablas y
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figuras anteriores, los numeros casi siempre muestran tendencias de crecimiento, en los
ultimos anos se ha representado una ligera desaceleracion, lo que se puede explicar

como parte de la saturacion de la capacidad instalada.

Tabla 8.
Producto Interno Bruto Turistico de México y su variacion anual porcentual, 2001-2018.

. Millones de Variacion fe Millones de Variacion

dolares (USD) anual % dolares (USD) anual %
2001 586,280 9.4% 2010 1,071,526 8.0%
2002 614,129 4.8% 2011 1,159,723 8.2%
2003 661,092 7.6% 2012 1,257,504 8.4%
2004 741,824 12.2% 2013 1,332,001 5.9%
2005 783,744 5.7% 2014 1,409,746 5.8%
2006 846,881 8.1% 2015 1,519,048 7.8%
2007 918,255 8.4% 2016 1,614,170 6.3%
2008 1,001,528 9.1% 2017 1,760,184 9.0%
2009 992,533 -0.9% 2018 1,868,714 6.2%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Cuenta Satélite del Turismo en México.

Respecto a la participacion proporcional del sector turistico en el Producto Interno
Bruto nacional (PIB), en la figura 10 se puede notar un indice porcentual promedio de
8.42% del periodo que se ilustra entre 2007 y 2018. Como se puede ver, una serie de
afos de altibajos, con un desempefo intermitente que no termina de tener esa
constancia que se requiere, dicha participacién en el PIB es importante y de gran peso,
pero FONATUR ha buscado incrementar la competitividad turistica a través de diversos
gue no han tenido el impacto deseado como captadores del turismo internacional,
quedando en el nivel de los de Pueblos Magicos o el relanzamiento de centros turisticos
tradicionales que, sin embargo, han generado cierta difusion y captacién de turistas
nacionales y locales.
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Figura 10.
Producto Interno Bruto Turistico como proporcion del PIB nacional, 2007 — 2018.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Cuenta Satélite del Turismo en México.

Como se ha podido observar en el presente apartado, las cifras muestran que el
turismo, tanto en México, como especificamente en Cancun, ha generado resultados
totalmente positivos, como actividad captadora de divisas y desarrollo para sus
poblaciones. Sin embargo, estos numeros no consideran los aspectos negativos que ha
ocasionado la industria turistica en este CIP, como marginacion, falta de cohesion y
carencias sociales relacionadas con diversas variables geoespaciales. Por tal motivo, en
el siguiente apartado se analizan los efectos sociales que enfrenté Cancun entre 2018 y
2020, como resultado de modelo turistico de enclave instrumentado en su conformacion.
Para ello, resulta importante retomar el enfoque critico planteado en el primer capitulo,

establecidos en el trinomio centro, periferia y semiperiferia.

2.3 Los efectos sociales del modelo de desarrollo instrumentado en Cancun, 2020.

Sin lugar a duda, el turismo de masas continuara siendo una de las actividades
prioritarias para los gobiernos de naciones latinoamericanas, al tratarse de una industria

que promete importantes beneficios econdmicos en corto tiempo y, el caso mexicano es
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ideal para analizar esta cuestion. Como se ha mencionado anteriormente, desde
principios de la década de 1970, se planifico la edificacion de cinco Centros
Integralmente Planeados con considerable apoyo gubernamental; hoy todos estos
destinos, en especial Cancun, son importantes destinos turisticos a nivel internacional,
que, sin embargo, pronto comenzaron a mostrar los efectos negativos relacionados con
la actividad, principalmente marginacion social, el desarrollo de villas miseria y deterioro,
como sefalan los criticos de este modelo de desarrollo que han sido analizados en el

apartado 1.3 del presente trabajo.

El papel de Cancun como elemento fundamental del crecimiento econémico de
Quintana Roo es indiscutible, como se puede observar en la figura 11, elaborada con
datos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion de Quintana Roo (SEFIPLAN), que
muestra el promedio del PIB en los municipios del estado de 2009 a 2021. La diferencia
entre de Benito Juarez, Quintana Roo, -cabecera municipal de Cancun- respecto a los
demas es muy significativa, representando mas del doble de Solidaridad, donde se

encuentra Playa del Carmen, que es su mas cercano competidor.

Figura 11.
Promedio del PIB por municipios del estado de Quintana Roo durante el periodo 2009-
2021.
TULUM
SOLIDARIDAD

PUERTO MORELOS
OTHON P. BLANCO
LAZARO CARDENAS

JOSE MARIA MORELOS
ISLA MUJERES

FELIPE CARRILLO PUERTO
COZUMEL

BENITO JUAREZ
BACALAR

1,000.00 21,000.00 41,000.00 61,000.00 81,000.00 101,000.00 121,000.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de SEFIPLAN.
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La economia de Cancun es la mas grande del estado, por tanto, la principal fuente
de empleos, que a su vez han sido generados por la industria turistica. Como se
menciond anteriormente, desde la década de 1970 este CIP fue disefiado como un polo
de desarrollo econémico en el pais, al que pronto accederia la mano de obra mexicana
y extranjera. Su crecimiento econdémico y caracteristicas ambientales han fungido como
un importante atractivo para captar poblacion trabajadora, de forma tal que, tan solo de
1995 a 2020, mantuvo una tasa de crecimiento promedio del 4.48% anual, con una
poblacién total base de 297,180 en 1995 a 888,797 en 2020, como se muestra en la
figura 12, elaborada con datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL, 2020)'6. Recobra importancia la migracion hacia Cancun,
convertida en una de las ciudades con mayor generacién de empleo en el sureste de
México, factor clave que a su vez deton6 en el desarrollo por FONATUR de otro proyecto
turistico aledafio, bajo el nombre Riviera Maya, que incluye otros destinos que han
ampliado las opciones en el Caribe mexicano: Puerto Morelos, Playa del Carmen, Tulum,
etcétera. Sobre la poblacién de Cancun, llama la atencion que en todo el periodo de 1995

a 2020, la distribucion entre hombres y mujeres es casi equitativa.

Figura 12.
Evolucion de la poblacion total y su distribucion entre hombres y mujeres en Cancun,
1995 — 2020.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del CONEVAL.

6 CONEVAL es un organismo publico descentralizado, con autonomia y capacidad técnica para generar
informacion objetiva sobre la pobreza en México (CONEVAL,2022).
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Aunque los resultados de Cancun en materia econdmica son indiscutibles, es
necesario revisar otras aristas del destino, a partir de la concepcion del desarrollo, que
puede medirse desde muchas perspectivas. Una de las variables que comunmente se
emplea para medir el bienestar, es el indice de rezago social, que instituciones como el
CONEVAL utilizan, como “una medida que agrega en un solo indice variables de
educacién, acceso a servicios de salud, calidad y espacios de la vivienda, servicios
basicos en la vivienda y activos en el hogar” (CONEVAL, 2020).

De acuerdo con el mapa nacional que se muestra en la figura 13, hay espacios
donde se enfrentan severas situaciones de rezago social. Para el caso de Cancun, por
ejemplo, tanto los comportamientos poblacionales como de rezago social, se basan
principalmente en el crecimiento econémico de la localidad, que contiene al 98% de la
poblacién municipal y, que ha crecido exponencialmente no sélo en su poblacion, sino
también en la infraestructura necesaria para ello. Por ello, el acceso a bienes publicos,
Como acceso a servicios publicos, infraestructura, educacion, entre otros, es clave para

encontrar focos rojos de marginacion en la poblacion local.

Figura 13.
Grado de rezago social a nivel municipal en México, 2020.
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Fuente: indice de rezago social elaborado por el CONEVAL.

Para el caso de Cancun, el rezago social tiene diversos origenes; una de las

causas indirectas es la acelerada necesidad de urbanizacién, variable que no puede
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pasar desapercibida cuando la poblacion se ha triplicado en un periodo de 25 afios
aproximadamente. Al incremento de poblacion y de desarrollo turistico,
consecuentemente sobrevino una mayor demanda de bienes y servicios publicos, lo que
no ha podido ser atendido por las autoridades, dando pauta a que la zona habitacional
donde se concentra la mano de obra y fuerza laboral de Cancun mostrara focos de
marginacion cada vez mas amplios. Esto, a su vez ha sido producto de los asentamientos
irregulares, al tratarse de zonas que fueron habitadas fuera del plan de ordenamiento
territorial de una localidad o ciudad, saturando el acceso a servicios publicos, como agua,
energia eléctrica, drenaje, calles pavimentadas, zonas de recreacion, servicios de salud
y educativos que fueron construidos con base en los programas originales. En la figura
14 podemos ver el rapido crecimiento de la mancha urbana de Cancun de 1995 y 2020,

con mapas generados con Google Earth.

Figura 14.
Evolucion de la mancha urbana de Cancun.
1995 2020
Poblacion: 297,180 habitantes. Poblacion: 888, 677 habitantes

Fuente: Elaboracién propia con imagenes satelitales de Google Earth.
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De esta forma, también en Cancun se presentan las asimetrias planteadas desde
el enfoque tedrico empleado, ya que se evidencian claramente las relaciones entre el
centro, las semiperiferias y las periferias en la propia cadena de valor de la industria
turistica. A medida que el polo de desarrollo turistico de Cancun se ha ido desarrollando,
también se han incrementado los niveles de gentrificacion, afectando a la poblacion con

menos recursos e incrementando la riqueza de aquellos con mayor poder adquisitivo.

Tabla 9.
Grado de rezago social por municipios de Quintana Roo, 2020.
Municipio Grado de rezago social
Othon P. Blanco Muy bajo
Bacalar Bajo
Felipe Carrillo Puerto Bajo
José Maria Morelos Bajo
Tulum Bajo
Solidaridad Muy bajo
Cozumel Muy bajo
Puerto Morelos Muy bajo
Benito Juarez Muy bajo
Isla Mujeres Bajo
Lazaro Cardenas Bajo

Fuente: indice de rezago social elaborado por el CONEVAL, 2020.

Para observar las condiciones de desarrollo, resulta fundamental realizar un
analisis a nivel de Area Geoestadistica Basica'” (AGEB), acerca de los componentes del
indice o Grado de Rezago Social (GRS). De acuerdo con CONEVAL, las zonas rojas
reflejan un mayor rezago social, como puede verse en la figura 15, las zonas rojas

tienden a concentrase en espacios bien definidos.

7 Una AGEB urbana es un area geografica ocupada por un conjunto de manzanas perfectamente
delimitadas por calles, avenidas, andadores o cualquier otro rasgo de facil identificacion en el terreno y
cuyo uso del suelo es principalmente habitacional, industrial, de servicios, comercial, etcétera, y sélo son
asignadas al interior de las zonas urbanas que son aquellas con poblacién mayor o igual a 2,500 habitantes
y en las cabeceras municipales. (CONEVAL, 2022).
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Figura 15.

Mapa de grado de rezago social (GRS) a nivel AGEB en Cancun, 2020.

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL.

La mayor concentracion del rezago se localiza a una mayor distancia de las zonas
con mayor afluencia de turistas, que es la zona hotelera y los centros comerciales. Esto
revela que, el gran crecimiento de Cancun en términos netamente econémicos no ha
podido integrar ya no solo a las regiones cercanas, sino que ha fracasado al interior de
la misma ciudad. Las areas menos desarrolladas se encuentran alejadas de los
principales atractivos turisticos de la localidad, concentradas en las regiones con menor

inversion en infraestructura turistica y mayor poblacion.

Otro indicador importante de considerar es el hacinamiento. La figura 16 muestra
que, en general Cancun es una ciudad con un hacinamiento casi generalizado. De

acuerdo con datos del CONEVAL, practicamente el unico espacio donde esta situacion
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no es grave es en la zona hotelera; se observa también que los espacios marginados en

términos del rezago social presentan también problemas de hacinamiento.

Figura 16.

Mapa de hacinamiento poblacional a nivel AGEB en Cancun, 2020.

Fuente: Elaboracién propia con datos del CONEVAL.

Otro componente del rezago social es el acceso a la salud. Dado que la actividad
capta mucha mano de obra y las personas quieren vivir en esta ciudad, se esperaria que
las personas que viven en un espacio con tanta generacion de riqueza tengan al menos
garantizados los servicios de salud publica. Sin embargo, como se observa en la figura
17, de acuerdo con datos del CONEVAL, las mismas zonas que presentan un mayor
hacinamiento presentan también mayores espacios sin derechohabiencia en salud. Los
espacios mas oscuros representan aquellos lugares donde la falta acceso a la salud es

un problema mayor.
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Figura 17.
Mapa de poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud a nivel AGEB en Cancun,
2020.

Fuente: Elaboracién propia con datos del CONEVAL.

La falta de acceso a la salud en una ciudad que debe la fortaleza de su economia
al turismo, que es intensiva en mano de obra, -y que los proveedores turisticos son
empresas privadas obligadas por ley a dar cobertura de salud- significa un total
abandono de la sociedad, y no solo reprobable en términos morales sino legales, porque
se infiere que las empresas turisticas estan contratando al personal, pero no le ofrecen
la seguridad social a la que estan obligados por ley. Esta es probablemente la principal
evidencia de las consecuencias de un desarrollo pensado en la férmula de enclave, lo
que de nueva cuenta nos muestra de forma empirica los planteamientos tedricos
desarrollados en el primer capitulo, especialmente respecto a las consecuencias de

cimentar el desarrollo en esta l6gica extractivista y de explotacion laboral.

Otro componente del rezago social es la falta de educacion, que podemos ver en

la figura 18, elaborado con datos del CONEVAL, en donde se muestra la poblacion de
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15 afos en adelante que tiene educaciéon basica incompleta. Nuevamente, el patron se
repite, pues las zonas que presentan los mayores indices de marginacion en los

indicadores previos presentan también mayores problematicas en el acceso a educacion.

Figura 18.
Mapa de poblacion de 15 arfios 0 mas con educacion basica incompleta a nivel AGEB
en Cancun, 2020.

Fuente: Elaboracién propia con datos del CONEVAL.

Siguiendo con la figura 18, se observan las zonas turisticas en color claro, de
forma que, es en el noroeste de la ciudad donde se concentra la mayor proporcion de
habitantes sin formacién basica completa. Aunque no es deseable, se comprende que
una ciudad que depende casi por completo de la actividad turistica congregue a grandes
proporciones de la poblacién con bajos niveles educativos, esto porque dicha actividad
no demanda mano de obra especializada, tampoco la promueve e incluso, se nutre de
mano de obra poco calificada. Esto se traduce en bajos niveles salariales y empleos con
prestaciones inclusive inferiores a las que marca la ley, como en el caso del acceso a la

salud.
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Para tener una medida de la distribucion de la riqueza, se utiliza como indicador
el acceso a una computadora en el domicilio por AGEB. La figura 19 muestra la
distribucion de esta variable por AGEB, con informacion del CONEVAL.

Figura 19.
Mapa de poblacion con acceso a computadora e infraestructura hotelera de acuerdo
con su tamario (medianos y grandes), a nivel AGEB en Cancun, 2020.

Fuente: Elaboracién propia con datos del CONEVAL.

Con base en lo anterior, se observa que la regién que ha presentado el mayor
rezago en todos los indicadores de bienestar ya sefialados, también muestra la mayor
carencia de computadoras por vivienda, a la vez que se hace evidente que los espacios

que estan mejor en este indicador se ubican cerca de los grandes hoteles.

Una vez que se han revisado los indicadores sefialados, resulta importante
analizar la forma en que el principal destino turistico de México ha creado esta
polarizacion econdémico-social, a pesar de toda la derrama econdomica generada,
incluyendo la alta oferta laboral y el constante aumento de llegada de pasajeros
nacionales e internacionales. Si bien, los defensores del modelo desarrollista suelen

aducir que existen diferencias en los niveles del bienestar dentro de todas regiones, es
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importante resaltar que la polarizacion no puede ser vista como un efecto secundario de
del desarrollo desde una perspectiva integral, aun cuando puedan existir excepciones a
nivel micro, pues el objetivo del desarrollo es una mejora en la calidad de vida que llegue
a la mayoria de los habitantes de un punto geoespacial, sobre todo cuando existe la

especializacion en una industria especifica.

Una de las principales razones por las que, el establecimiento de enclaves sigue
siendo una practica comun en las naciones periféricas, es que aporta rapidos e
importantes beneficios econdmicos, primero al capital extranjero, pero también deja una
derrama economica en la zona receptora. Dado que, en la concepcién dominante,
impulsada por el pensamiento neoliberal, el desarrollo se mide unicamente en cuestiones
monetarias o en el valor de la produccion, las estrategias de desarrollo a partir de
enclaves resultan ampliamente recomendables, pues es innegable la derrama
econdmica que producen, pero, cuando la concepcion del desarrollo es mas amplia 'y se
contemplan aspectos como las condiciones de vida, el acceso a derechos basicos
universales como la educacion o la salud, el desarrollo mediante enclaves turisticos, éste

revela su verdadera cara.

Lo anterior se ha demostrado en el analisis de este segundo capitulo; Cancun se
ha consolidado como un centro turistico de primer mundo con una derrama econdémica
considerable; se ha mostrado como el municipio de Benito Juarez, del cual Cancun
contiene el 98% de la poblacion, representa por mucho el mayor nivel del PIB estatal, lo
que ha atraido a muchas personas en busca de trabajo, lo que explica el acelerado
crecimiento poblacional. Sin embargo, cuando se analizan otras perspectivas del
crecimiento, como en el ultimo apartado de este segundo capitulo, se observa que el
desarrollo es aun un anhelo, es decir no se ha concretado para las mayorias. El analisis
a nivel de AGEBS muestra un patron de segregacion y de marginacion de determinadas
zonas, principalmente donde habita la base trabajadora; es ahi donde el nivel de rezago
social es muy alto. Tal como se sefial6 en el primer capitulo, las estrategias desarrollistas
fundamentadas en el modelo de enclave tienden a generar marginacion y zonas de
exclusion y pobreza. Cancun se ha convertido en un espacio donde conviven la mas

opulenta riqueza y la miseria. Aunque en muchos aspectos sociales hay rezago,
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posiblemente el que mas llama la atencion es la falta de cobertura en materia de salud,
en un lugar donde la iniciativa privada provee la mayoria de los empleos y que esta
obligada por ley a proporcionar seguro social; esto revela que las condiciones laborales
de este CIP no son ni siquiera las que marca la ley. La precarizacion del empleo ha sido
constantemente sefialada como una de las principales consecuencias de la adopcién del

modelo econdmico neoliberal.

Por lo anterior, en el siguiente capitulo se analizara si estas condiciones de
marginacion han presentado algun nivel de mejora con el ascenso del Movimiento de
Regeneracion Nacional al Poder del Ejecutivo federal en 2018 y, al estatal en 2022, que
ha prometido un cambio de paradigma orientado al bienestar de los sectores mas
vulnerables a través de la instrumentacion de un proyecto de desarrollo nacional y
regional ajeno al modelo neoliberal, el cual ha tenido que enfrentarse, tanto a los
intereses del gran capital, como a los efectos de la pandemia y postpandemia del COVID-
19.
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CAPITULO IIl. TRANSICION POLITICA EN MEXICO, PANDEMIA Y
POSTPANDEMIA: IMPLICACIONES DEL NUEVO MODELO EN EL CIP CANCUN,
2018-2023.

El presente y ultimo capitulo analiza las transformaciones en Cancun acontencidas de
2018 a 2023, considerando tres elementos fundamentales que han modificado el entorno
interno e internacional de este enclave, que corresponden: 1) a la transicidén politica en
México a partir de 2018, con el ascenso presidencial de Andrés Manuel Lépez Obrador
al frente del ejecutivo nacional, asi como efectos mas importantes derivados del inicio de
la pandemia por Covid-19 en 2020. 2) Posteriormente, se presentan algunos indicadores
relacionados con la actividad turistica en el contexto de la post pandemia y, 3) finalmente,
se realiza un analisis sobre las oportunidades de este destino, asi como una critica al
modelo de desarrollo instrumentado a partir de la década de 1970 en este espacio

territorial.

Resulta importante resaltar que, el proyecto de desarrollo impulsado por el
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), ha enfrentado una serie de
dificultades en su instrumentacion, ocasionadas por la crisis sanitaria mundial ya
mencionada, pero también por la propia dependencia del pais respecto al capital
transnacional. En este sentido, se profundiza en los alcances y limitaciones del proyecto
que encabeza el mencionado partido politico, tanto a nivel federal como estatal, para
generar una estrategia de desarrollo local que logre permear a todas las esferas de la

sociedad en el caso de Cancun.

3.1. Comportamiento de Cancun durante la pandemia: efectos en la actividad
econdémica

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 presentado por Andrés Manuel Lopez
Obrador, puso especial énfasis en el desarrollo de la region Sur-Sureste' de México

'8 a region Sur-Sureste de México se compone de los estados de Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Yucatan y Veracruz (FIDESUR, 2021).
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(RSS), con el fin de mejorar las condiciones de de vida de las poblaciones locales y
contribuir para solventar las causas estructurales que generan la violencia y la
emigracion asi Estados Unidos, intentando reducir la pobreza y la desigualdad en este
espacio geografico. Los tres grandes proyectos impulsados por la actual administraciéon
federal corresponden al: Ferrocarril Interoceanico de Tehuantepec, el Tren Maya y la
refineria Dos Bocas, cada uno con enfoques diferentes y objetivos particulares, , pero
con la visidn de detonar el desarrollo de esta regidn que histéricamente ha estado por
debajo del nivel de calidad de vida cuando se le ha comparado con el resto del pais.
Mediante esta nueva estrategia nacional, se busca diversificar las actividades
econdmicas del pais para encontrar la homogeneidad o igualdad de oportunidades entre
sus habitantes. Por lo anterior, a las obras de infraestructura antes mencionadas, se
apoyaran de los programas sociales como: Jovenes Construyendo el Futuro, Sembrando
Vida, entre otros (Plan Nacional de Desarrollo, 2019).

Los proyectos y programas del gobierno de México se vieron afectados por la
pandemia del COVID-19, que se presentd en marzo de 2020 con los primeros casos
detectados en el pais. Esto ocasiond gran incertidumbre en el panorama mundial y
nacional. A pesar de ello, la administracién federal y gobiernos estatales continuaron con
los planes trazados para este sexenio, con algunos atrasos ocasionados por la
disminucién de la vida laboral del pais, pero siempre se mantuvo el interés por realizarlos.
La pandemia puso en jaque la vida cotidiana del pais, como por ejemplo el impacto en el
empleo y contraccion del PIB nacional, que a su vez tuvo efectos negativos en los
recursos disponibles para su ejecucion. Sin embargo, aun con los altibajos antes
mencionados, las obras continuaron y se encuentran en etapa de construccién al
momento de escribir la presente investigacion, teniendo como ano de finalizacion el
2024.

Sin duda, uno de los proyectos insignia del actual sexenio corresponde al lamado
Tren Maya, una obra disefiada con el fin de impulsar la actividad turistica y la
transportacion de bienes comerciales en el sureste mexicano, involucrando a los estados
de Quintana Roo, Yucatan, Campeche, Chiapas y Tabasco con aproximadamente 1,600

kilometros de recorrido. Hablando especificamente de Quintana Roo, el proyecto se
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extiende practicamente de punta a punta en toda la entidad, teniendo sus principales
rutas entre los tramos 5 y 6, que comprende desde Cancun hasta la capital del estado
en Chetumal, pasando por todo el corredor turistico de la Riviera Maya, que cuenta con
destinos con destinos como Puerto Morelos, Tulum y Playa del Carmen y ademas
atraviesa por Felipe Carrillo Puerto y Bacalar (Ficha técnica del Analisis Costo Beneficio
del Tren Maya, s.f.).

Respecto a la pandemia generada por la COVID-19, se trata de una enfermedad
emergente causada por un B-coronavirus identificado por primera vez en la Republica
Popular China. Tras la dispersion del virus, con 83 casos notificados en 18 paises, el 30
de enero de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) la catalogd como una
Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional (ESPII). Posteriormente, el
11 de marzo de 2020, considerando los niveles alarmantes de propagacion y gravedad
de la enfermedad, la propia OMS determiné categorizarla como pandemia (Gobierno de
México, 2023).

Respecto a México, el primer caso confirmado por la enfermedad de coronavirus
se reporto el 28 de febrero y el primer reporte de muerte asociada a esta se dio el 19 de
marzo de 2020. El Consejo de Salubridad General (CSG) reconocio la epidemia de
SARS-CoV2 como una enfermedad grave de atencién prioritaria el mismo 19 de marzo
de 2020 (Gobierno de México, 2023). En el estado de Quintana Roo, México, el primer
caso asociado a SARS-CoV2 fue confirmado el 13 de marzo, en el municipio de Benito
Juarez, y la primera muerte sucedio el 27 de marzo de 2020 (Farah Escalante, Zaragoza
Delgado, & Heredia Martinez, 2020).

Durante los poco mas de tres afios en que fue decretada la pandemia, hubo seis
olas epidémicas que impactaron en la poblacién mundial. EI COVID-19 plante6 un
escenario inédito que afectd profundamente la vida cotidiana y las actividades
economicas en todo el mundo. En particular, las medidas de confinamiento y
distanciamiento social adoptadas para limitar la propagacién de la pandemia tuvieron un
efecto adverso sobre las economias, dislocando las cadenas de valor y paralizando
diversos sectores productivos.
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En México, la presencia de la pandemia de la COVID-19 lleg6é en un momento de
debilidad de la economia. Esta registré un ligero decrecimiento del PIB para el afio 2019,
con una tasa de 0.048% y en el primer trimestre de 2020, una variacion negativa de -
2.2% con respecto al mismo trimestre del afio anterior. El 30 de marzo fue decretada la
emergencia sanitaria, y con ella se suspendieron las actividades no esenciales hasta por
un mes; sin embargo, el cierre se extendio hasta el mes de junio. (Huesca et al., 2021).
Aun con estas medidas, al 30 de enero de 2022, el pais registro 4,930,069 casos totales
de contagios por COVID-19 y 305,893 defunciones oficialmente reconocidas. Por su
parte, Quintana Roo registré 84,545 casos totales y 4,128 defunciones confirmadas para
ese mismo ano (Secretaria de Salud, 2022).

De acuerdo con datos de la Secretaria de Salud, el 91% de las defunciones se
dieron entre 2020 y 2021, mientras que solo el 8% corresponde a 2022. Al analizar la
informacion epidemiologica por semana, -que se presenta en la tabla 10- el promedio
semanal de defunciones fue de 3,292 en el afo 2020, mostrando una reduccion del
10.8% para el 2021, 84% para el 2022 y 95.5% hasta septiembre de 2023 (Gobierno de
México, 2023). Asi, en el periodo comprendido entre 2020 y 2021, el impacto de la
pandemia de COVID-19 fue mayor.

Tabla 10

Promedio semanal de casos estimados y defunciones por COVID-19,
México, 2020-2023

Ano Casos Defunciones Letalidad
2020 38,033 3,292 8.7%
2021 49,882 2,937 5.9%
2022 62,812 527 0.8%
2023 17,749 133 0.7%

Fuente: Secretaria de Salud. Subsecretaria de Prevencién y Promocion de la Salud. Gobierno
de México, 2023.

La tabla 11, presenta informacion especificamente del municipio de Benito Juarez
durante el periodo de mayor afectacion, 2020-2021. Como puede apreciarse, la cifra de
incidencia por habitante alcanzé los 263 por cada 100,000 habitantes (H. Ayuntamiento
del Municipio de Benito Juarez, 2023).
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Tabla 11

Total Casos de SARS-CoV-2 en Quintana Roo y Benito Juarez, 2020-2021

Casos Numero Incidencia por i
Porcentaje Poblacién
confirmados absoluto 100,000
Total en Quintana Roo
Hombres 30,333 54.37% 3,238 936,779
Mujeres 25,456 45.63% 2,763 921,206
Total 55,789 100% 3,003 1,857,985

Municipio de Benito Juarez

Hombres 1,294 54% 282 459,325
Mujeres 1,104 46% 244 452 178
Total 2,396 100% 263 911,503

Fuente: Secretaria de Salud del Estado de Quintana Roo.

En ese mismo periodo, 2020-2021, el municipio de Benito Juarez registré6 una
letalidad del 8.01% por cada 100 habitantes. Sin embargo, la letalidad fue mayor para
los hombres con una tasa del 9.6%, mientras que en el caso de las mujeres fue del

6.15%, como se observa en la tabla 12.

Tabla 12
Cifras de defunciones en el municipio de Benito Juarez, 2020-2021

Defunciones Absoluto Letalidad (%) Casos confirmados
Hombres 1,550 9.60% 16,153
Mujeres 846 6.15% 13,759
Total 2,396 8.01% 29,912

Fuente: Secretaria de Salud del Estado de Quintana Roo, 2021.

Con este panorama general en materia de salud, en los siguientes parrafos, se
procede a describir los efectos que la pandemia en materia econémica. Es importante
sefalar, que poco mas del 95% de la poblacion del municipio de Benito Juarez se
concentra en la ciudad de Cancun, que es su cabecera municipal. Es donde se concentra

la actividad econdmica, que consiste fundamentalmente en la actividad turistica, el
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comercio y servicios. Esto se puede apreciar en la Figura 20, con informacion del Plan
Municipal de Desarrollo de Benito Juarez (PMD BJ) 2021-2024, que presenta la tasa de
ocupacion por sector durante el primer semestre del 2021. Como se observa, el sector
terciario concentra poco mas del 82% de la actividad econdmica municipal; a su vez, éste

se divide en 78% de actividades dedicadas a los servicios y 22% a comercios.

A su vez, el sector secundario ocupa una posicion relativamente baja, de apenas
el 16.7%, compuesto en un 69% por actividades de construccion; 29% industria de la
transformacion y, 2% en industria extractiva y de electricidad. Por su parte, el sector
informal representa el 21.7% de ocupacién; dentro de éste se considera toda la poblacion
que trabaja para una unidad econdmica operada a partir de los recursos del hogar, pero
sin constituirse como empresa. En lo que se refiere al sector primario, el municipio cuenta
con importantes recursos naturales, tales como playas, arrecifes y maderas preciosas;
sin embargo, la explotacion forestal se considera como una actividad menor en el ambito
economico municipal. También tiene recursos pesqueros, pero estos no son explotados
(Rodriguez, M. y Lozano, R. 2021).

Figura 20

Porcentaje de tasas de ocupacion del municipio de Benito Juarez
para el segundo trimestre del 2021
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Fuente: Plan Municipal de Desarrollo de Benito Juarez (PMD BJ) 2021-2024.
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La grafica revela que, el grueso de la actividad econdmica se concentra en el
turismo; por ello, el analisis de los efectos de la pandemia sobre la actividad econdmica
de Cancun puede circunscribirse a la revision de los principales indicadores turisticos,
especialmente durante los afos 2020 y 2021, cuando se agudizaron sus efectos. A
continuacion, se presenta un analisis de los principales indicadores turisticos
considerando las siguientes variables: a) gasto promedio por visitante y derrama
econdmica, b) ocupacién hotelera, c) estadia, d) afluencia turistica y, e) operaciones

aéreas.

a) Gasto promedio por visitante y derrama economica.

Segun el Plan Municipal de desarrollo del Municipio de Benito Juarez, 2021-2024 (PMD
BJ 2021-2024), el estado de Quintana Roo posee una infraestructura turistica unica en
México y Latinoamérica; cuenta con mas de 100,000 cuartos y mas de 100,000 y, Benito
Juarez, Cancun, se considera el municipio mas importante en este sentido, porque
alberga la mayor infraestructura turistica y concentra la mayor parte de los servicios. Por
ende, es también el municipio donde se genera la mayor derrama econdmica en la
entidad.

Figura 21

Gasto promedio y derrama econdmica en el municipio de Benito Juarez
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Fuente: Plan Municipal de Desarrollo de Benito Juarez (PMD BJ) 2021-2024.
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La figura 21 presenta el gasto promedio por visitante en délares y la derrama
econdmica anual en millones de dodlares, con informacion obtenida del PMD BJ 2021-
2024. Se observa que, entre 2017, 2018, y 2019, el gasto promedio por turista iba en
aumento, pues de 2018 a 2019 se incremento en casi un 13%. Sin embargo, para el afo
2020, cuando se resintieron los efectos de la pandemia, se presentd una caida de casi
el 27% en este rubro. Dado que el gasto promedio por turista se relaciona estrechamente
con la derrama econdmica por turismo, el comportamiento de esta ultima fue similar, es
decir, un aumento del 2017 al 2019, de casi un 9%, pero de 2019 al 2020 se observé una

caida poco superior al 56%.

Lo anterior contribuye a dimensionar el golpe devastador para la economia de
Cancun, pues mas de la mitad de los ingresos por derrama turistica se perdieron como
consecuencia de la pandemia, lo que a su vez se tradujo consecuentemente en el

deterioro de la calidad de vida de los habitantes.
b) Ocupacion Hotelera

La ocupacion hotelera es otro de los indicadores mas importantes, debido a que muestra
el nivel de visitantes alojados en edificaciones construidas especialmente para esta
industria. La Figura 22, muestra informacién sobre la ocupacion hotelera, expresada en
porcentajes aproximados, presentada en el PMD BJ 2021-2024, con base en datos de la
Asociacion de Hoteles de Cancun, Puerto Morelos e Isla Mujeres (ACHPM&IM).

Figura 22
Porcentaje de ocupacion hotelera
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Fuente: Plan Municipal de Desarrollo de Benito Juarez (PMD BJ) 2021-2024.
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Se puede observar que, en el periodo del 2017 al 2019, hubo una ligera una
disminucién en el rubro, con un comportamiento promedio del 76.8%, siendo el punto
mas alto en el ejercicio 2017 con una ocupacién del 79.1%. Posteriormente, en ejercicio
de 2020 se destaca un descenso a un valor del 48.4%, atribuido a la pandemia. En 2021

se observa una ligera recuperacion que arroja el 50.47%, con datos de enero a julio.

Al igual que ocurrié en cuanto al gasto por visitante y la derrama econémica por
turismo, la ocupacion hotelera también se vio gravemente afectada por la pandemia, con
una caida de casi un 35%. Naturalmente, estas variables estan estrechamente
relacionadas, por ello, tendran un comportamiento similar; sin embargo, permiten
observar desde diferentes angulos los efectos nocivos de la pandemia sobre la principal

actividad econémica de Cancun.
¢) Estadia

Otro indicador relevante es la duracion de los turistas en el destino, es decir, la estadia
en dias. En la figura 23, con datos del PMD BJ 2021-2024, se muestra el promedio de la
estadia en dias de los turistas para el afio 2017, 2018, 2019 y 2021. Se puede observar
que en el transcurso del 2017 al 2019 se mantiene una tendencia de 5.1 dias por estadia.
En el 2020, el promedio disminuye a 4.7 dias, con un ligero repunte para el ano 2021
para llegar a un promedio de 5 dias.

Figura 23

Estadia en dias en el municipio de Benito Juarez

5.2 . 5.1

vl

4.8

Dias

4.6
44

m2017 m2018 m2019 m2020 m2021 (enero-julio)

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo de Benito Juarez (PMD BJ) 2021-2024.
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Al igual que las variables revisadas previamente, el indicador de estadia presenté
una caia del 7.8% entre el 2019 y 2020, lo que indica una disminucion relativamente
menor que los otros indicadores turisticos. Es relevante que la pandemia no haya
afectado significativamente el numero de dias que los turistas permanecieron en el
municipio de Benito Juarez, lo que hace concluir, que si bien, hubo una reduccion
significativa en los turistas que llegaron al destino, los pocos que lo hicieron estuvieron
casi el mismo numero de dias que antes de la pandemia. Esto se explica 