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Resumen

Entre Espana y Marruecos se han ido consagrando con el paso de los afios, y mas en particular
desde la década de los noventa, toda una serie de acuerdos, tratados y cooperacion en general que
han enriquecido los lazos de amistad entre ambos paises. Sin embargo, el reclamo territorial
marroqui de territorios bajo dominio espafiol, asi como el legado de su presencia en el Sahara
Occidental, denota un pragmatismo marroqui en su irredentismo que no puede ser mitigado con la
iniciativa espafiola por estrechar los lazos entre ambos paises. Los diferentes aconteceres
geopoliticos regionales e internacionales hacen que cada vez sea mas inevitable la presencia de la

cuestion saharaui, aunque sea de forma implicita, en la relacion entre ambos paises.
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Abstract

Over the years, and more particularly since the 1990s, Spain and Morocco have established a whole
series of agreements, treaties and cooperation in general that have enriched the bonds of friendship
between both countries. However, the Moroccan territorial claim of Spanish territorial possessions,
as well as the Spanish immobility in its position on Western Sahara, denotes the Moroccan
pragmatism in its irredentism that cannot be mitigated with the Spanish initiative to strengthen ties
between both countries. The different geopolitical movements on a regional and international scale
make the presence of the Saharawi question more inevitable, albeit implicitly, in the relationship

between the two kingdoms.
Keywords

Morocco, Spain, Western Sahara, geopolitics, bilateral relations, Moroccan irredentism



INDICE

RESUITIEN e et e e e e e e et e e e et e e e e e e e s e et e e e e raaeeeeeeaeeeenanns 1
Palabras CLAVE ....coooeeieiiiiie et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e enennne 1
TIEEOAUCCION oo e e e e e e e e e e e e e e e e 4

1. Marco teorico y antecedentes

1.1 De la Geopolitica Clasica a la GE0ECONOMIA ........cccueerrvieeriieeiieeeiie e eree e 8
1.2 De Hassan Il a Mohamed VI. La tesis del Gran Marruecos...........ccceeeevvereeneniennnns 15
1.2.1. La contienda saharaui y la consolidacion monarquica interna .......................... 19
1.2.2. El reinado de Mohamed VIy la senda democrética paulatina..............c.ccue..... 27
1.3 Lapolitica exterior espafiola desde la Transicion hasta el siglo XXT........ccccceceereenens 29
1.3.1. El Sahara ESPafiol..........ccoeviiiiiiiieiie ittt e 30
1.3.2. La apertura e integracion espafiola en la sociedad internacional ....................... 32
1.4 LaPrimavera Arabe €n MartUECOS ............oooeuiveeveereeureseeseressessesessesessssessssssenesnens 38

2. Los Reinos de Espana y Marruecos. Una relacién importante y cuantificable

2.1 Caracteristicas geograficas de 1a regiOn..........cccoevvuieiiieriieiiiinieeiieeee e 42
2.1.1 La geografia espanfiola...........ccceoieeiienieniieiieiecieeiee ettt 42
2.1.2 La geografia MarrOqUIL.......cccveeecuieeriiieerieeeeieeeeieeereeeteeesseessaeeesnseeesnseesnseesanes 45
2.1.3 La geografia del EStrecho.........ccccvveeiiiiiiiiiiiececeee e 46
2.1.4 La geografia del Sahara Occidental............ccccoevieiiieiiiiniieiieiecieeeeee e 50

2.2 Lascifras de la relacion Espafiia-MarrueCos........cocveeveerieeniieniienieeiiesieeieeieeseeeneens 52
2.2.1 Acuerdos entre el reino marroqui y el reino espanol..........ccceecveeveieeriieenneenne. 52
2.2.2 Las cifras econdmicas ¥ COMETCIAIES .........cccueeeruieeriieeriieeiieeciee e eieeeevee e 56
2.2.3 Las CIfTas MIGTALOTIAS ... ..ccuveeuiereieeieeniieeieeteerieeeteesieesnteeteessaesbeeseessseeseenaeaans 59
2.2.4 1.aS CIfTaS ENEIZELICAS .....eeruveeiieiieeieetieeiteeteesieeeteeteestteesbeesaaesebeeseessseeseenseaans 61
2.2.5 La cooperacion hispano-marroqUi.........c.c.eecveeeeveeerueesiieesiueeeneeesereeesseeesveesnns 65

2.2.5.1 Cooperacion cientificay cultural..........c.ccocveeviiiiiniiieenieeeieeeee e 65
2.2.5.2 Cooperacion para el desarrollo............ccceeevieriiiriiiiiiinieeiceece e 67
2.2.5.3 Cooperacion en materia de seguridad...........ccceevveeiiiinienieeniienieeieeieeeens 69

2.3 Laotracarade las relaciones: problematicas y tensiones...........cceecveeeevveeeveeernveennnnenn 72
2.3.1 Lamigracion como arma POIItICaA........cccuirerieeeriiieeiieeriee e eree e 72
2.3.2 El irredentismo marroqui en todos SuS planos............cccceerueerieeniienieeireeniennens 74



2.3.3.1 Las prospecciones petroliferas..........ceeveeieerieniiieniienieeieesiie e 74
2.3.3.2 El eSpioNnaje MaITOQUI........cccveerureruieereeniieeteeteenieeseeeseesssesseesseessneenseesseenns 76
2.3.3.3 Otros MEtOAOS CORTCITIVOS ....eeuuvieuiieaiiieiieniieeteesieesteeteeeete et e sieeebeesbeesaeeens 77

3. La Geopolitica entorno al Sahara Occidental: un parteaguas regional

3.1 La tesis del Gran Magreb y su papel en politica eXterior...........cceevvverieereeneenieeneennen. 80
3.1.1 La escenificacion del Sahara en politica eXterior..........ccecveeeveereeecieeneereeeieennen. 80
3.1.1.1 Marruecos: de la diplomacia selectiva a los Acuerdos de Abraham............ 81
3.1.1.2 Espafia: defensa de la autonomia y accion humanitaria............c.ccceeeevenneee. 85

3.1.2 La geopolitica y geoeconomia en la actualidad regional............cccccoceeveriencnnnene 87
3.1.3 La carrera armamentistica reional............ccueecuiereierieeiiienienie e 97

3.2 El posicionamiento internacional en la tension Espafia-Marruecos. El Sdhara como eje

COMETAL ...ttt ettt e bt e et e bt e s it e et e e sbbeeab e e beesateebeens 100
321 LaOTAN Y Ia UE oot e 102
3.2.2 Estados Unidos, Francia, Israel y Rusia en la ecuacion............c.cccceeeuveennenee. 105
3.2.3 Argelia, rival marroqui y, ;SOCI0 €Spanol?..........ccccvervreeeiieeniieeeiee e 107

3.3 El restablecimiento de las relaciones y la reapertura fronteriza, ;jnuevo rumbo bilateral

0 simples SOluCIONEes ProviSIONALES? .........ccccviiieiieeiiieeiieeeiee et eree e e eeaeesaeeeeeaee s 110
CONCIUSIONES ...ttt ettt ettt sttt eat e bt et sb e et este b e e st e nbeentesaeenee 116
L3 10) 1ot i - RO O U U RRRRPRRPR 121



Introduccion

Los vinculos que unen al Reino de Espafa y al Reino de Marruecos se remontan mas alla de sus
propias denominaciones monarquicas. Desde siglos atrds, el contacto entre ambas culturas
separadas por una pequeia fisura maritima de 14km ha dejado una importante huella historica y
cultural a ambos lados del Estrecho de Gibraltar. La historia cobra una importancia trascendental
para comprender la configuracion geopolitica actual entre ambos paises, ya que los tratados y el
acervo bibliografico historico dard vida al posicionamiento actual de ambos Estados, un

posicionamiento aparentemente irreconciliable.

Los esfuerzos durante décadas (principalmente a partir de los ochenta) por unir a ambos
paises y alejarlos del desconocimiento mutuo que se profesaban ha logrado tejer una importante
red de intereses que ha beneficiado a ambas partes hasta el punto de ser el uno para el otro, socios
trascendentales en diferentes dmbitos. Sin duda se trata de una relacion compleja que ha superado
numerosos obstaculos, algunos atin pendientes por superar, y otros dificilmente superables que

requieren de una gran voluntad politica.

Espana ha tenido una presencia reciente en Marruecos a través del Protectorado Espaiiol
de Marruecos (1912-1956), el cual abarcaba el norte del pais, asi como la region sur, la cual
colindaba a su vez con las posesiones espafiolas del conocido como Sahara Espafiol. Durante el
periodo del protectorado, Espafia dejé un legado cultural que hace posible que en esas regiones
haya poblacion hispanohablante, sin embargo, el enfrentamiento también fue una realidad,
protagonizada en esa ocasion por la autoproclamada Republica del Rif, la cual dificulto seriamente

durante varios afos la presencia espaiiola mediante la Guerra del Rif (1911-1927).

La participacion de combatientes marroquies en la Guerra Civil Espafola (1936-1939),
reclutados por parte del bando nacionalista, da todavia mas protagonismo a Marruecos en la
politica exterior espafiola del siglo XX, siendo la region norte de este protectorado espafiol el lugar
de origen de la sublevacion militar espafiola que daria inicio a la sangrienta guerra civil. Esto
dimensiona a Marruecos como una pieza importante en la politica exterior espafola tanto en el
periodo de la monarquia constitucional de Alfonso XIII, la monarquia constitucional bajo la
dictadura de Primo de Rivera, la Segunda Republica espafiola, asi como en el periodo de la

dictadura franquista, hasta llegar a la Espafia democratica.



Marruecos por su parte, siempre ha sido reconocido como un Estado importante dada su
ubicacion clave en la geoestrategia tanto mediterranea como atlantica. Debido a su privilegiada
posicion, tanto britanicos, como franceses, portugueses, alemanes e inclusive estadounidenses, han
tenido interés por navegar sus aguas y/o interactuar con su gobierno para diferentes fines a lo largo
de la historia. Prueba de ello es el conocido el Estatuto de Tanger, mediante el cual se establecia
un gobierno internacional sobre esta ciudad ubicada estratégicamente en la boca occidental del
mediterraneo, esto debido a que la también conocida como “ciudad de los espias” estuvo a punto

de ser el desencadenante de la Primera Guerra Mundial en 1905 entre las potencias europeas.

La presencia francesa sobre Marruecos fue la que dejo una importante huella nacional ya
que ademas de abarcar el Protectorado francés gran parte de la extension territorial nacional, tuvo
una mayor implicacion en el desarrollo de las comunicaciones y la actividad econdmica, miles de
colonos franceses llegarian a territorio marroqui a invertir y residir. En el caso espanol, la
influencia y la participacion en el desarrollo local fue mucho menor, ademas de la conflictividad
que tuvo que enfrentar en el Rif, una regién montafiosa que dificulté mucho la operatividad tanto
de las milicias espafiolas como de las actividades tipicamente coloniales. La derrota militar sufrida
por Espafia en el episodio conocido como “Desastre de Annual” de 1921 dejo6 una tragica huella
en la sociedad espafiola al tratarse de la mas reciente derrota castrense espafiola protagonizada en
esa ocasion por rebeldes tribales rifefios, mismos que afios después serian reclutados por el bando

nacionalista en la Guerra Civil espafiola.

El fin de la presencia colonial a través de protectorados por parte de Francia y Espafia
concluiria en 1956, dando inicio al resurgir independiente de un Marruecos con una ambicion por
recuperar su soberania nacional mediante un fuerte nacionalismo aglutinado en la imagen
monarquica. Espafa vera con el paso de los afios a un Marruecos cada vez mas fortalecido, al que
debera de ceder posesiones territoriales en sintonia con el proceso descolonizador global de la
época. El Sahara Occidental se convertira en el mas codiciado territorio por parte de Marruecos, y
su ocupacion implicard un gran parteaguas regional, ademas de suponer un tema medular en las

relaciones bilaterales entre ambos reinos.

No seria hasta los periodos de indisposicion por salud del mandatario espanol Francisco
Franco cuando la situacion en el Sdhara Occidental se intensificaria, sufriendo Espafia ataques en

la region por parte de grupos saharauis partidarios de la independencia, asi como una creciente
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Resumen

Entre Espaiia y Marruecos se han ido consagrando con el paso de los afios, y mas en particular
desde la década de los noventa, toda una serie de acuerdos, tratados y cooperacion en general que
han enriquecido los lazos de amistad entre ambos paises. Sin embargo, el reclamo territorial
marroqui de territorios bajo dominio espanol, asi como el legado de su presencia en el Sahara
Occidental, denota un pragmatismo marroqui en su irredentismo que no puede ser mitigado con la
iniciativa espafiola por estrechar los lazos entre ambos paises. Los diferentes aconteceres
geopoliticos regionales e internacionales hacen que cada vez sea mas inevitable la presencia de la

cuestion saharaui, aunque sea de forma implicita, en la relacion entre ambos paises.
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Abstract

Over the years, and more particularly since the 1990s, Spain and Morocco have established a whole
series of agreements, treaties and cooperation in general that have enriched the bonds of friendship
between both countries. However, the Moroccan territorial claim of Spanish territorial possessions,
as well as the Spanish immobility in its position on Western Sahara, denotes the Moroccan
pragmatism in its irredentism that cannot be mitigated with the Spanish initiative to strengthen ties
between both countries. The different geopolitical movements on a regional and international scale
make the presence of the Saharawi question more inevitable, albeit implicitly, in the relationship

between the two kingdoms.
Keywords

Morocco, Spain, Western Sahara, geopolitics, bilateral relations, Moroccan irredentism
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Introduccion

Los vinculos que unen al Reino de Espafia y al Reino de Marruecos se remontan mas allé de sus
propias denominaciones monarquicas. Desde siglos atrds, el contacto entre ambas culturas
separadas por una pequeia fisura maritima de 14km ha dejado una importante huella histérica y
cultural a ambos lados del Estrecho de Gibraltar. La historia cobra una importancia trascendental
para comprender la configuracién geopolitica actual entre ambos paises, ya que los tratados y el
acervo bibliografico histérico dard vida al posicionamiento actual de ambos Estados, un

posicionamiento aparentemente irreconciliable.

Los esfuerzos durante décadas (principalmente a partir de los ochenta) por unir a ambos
paises y alejarlos del desconocimiento mutuo que se profesaban ha logrado tejer una importante
red de intereses que ha beneficiado a ambas partes hasta el punto de ser el uno para el otro, socios
trascendentales en diferentes ambitos. Sin duda se trata de una relaciéon compleja que ha superado
numerosos obstaculos, algunos ain pendientes por superar, y otros dificilmente superables que

requieren de una gran voluntad politica.

Espafia ha tenido una presencia reciente en Marruecos a través del Protectorado Espafiol
de Marruecos (1912-1956), el cual abarcaba el norte del pais, asi como la region sur, la cual
colindaba a su vez con las posesiones espaiiolas del conocido como Séhara Espafiol. Durante el
periodo del protectorado, Espafia dejo un legado cultural que hace posible que en esas regiones
haya poblaciéon hispanohablante, sin embargo, el enfrentamiento también fue una realidad,
protagonizada en esa ocasion por la autoproclamada Republica del Rif, la cual dificult6 seriamente

durante varios afios la presencia espafola mediante la Guerra del Rif (1911-1927).

La participacion de combatientes marroquies en la Guerra Civil Espafola (1936-1939),
reclutados por parte del bando nacionalista, da todavia mas protagonismo a Marruecos en la
politica exterior espafiola del siglo XX, siendo la region norte de este protectorado espafiol el lugar
de origen de la sublevacion militar espafiola que daria inicio a la sangrienta guerra civil. Esto
dimensiona a Marruecos como una pieza importante en la politica exterior espafiola tanto en el
periodo de la monarquia constitucional de Alfonso XIII, la monarquia constitucional bajo la
dictadura de Primo de Rivera, la Segunda Reptblica espafiola, asi como en el periodo de la

dictadura franquista, hasta llegar a la Espana democratica.



Marruecos por su parte, siempre ha sido reconocido como un Estado importante dada su
ubicacion clave en la geoestrategia tanto mediterrdnea como atlantica. Debido a su privilegiada
posicion, tanto britdnicos, como franceses, portugueses, alemanes e inclusive estadounidenses, han
tenido interés por navegar sus aguas y/o interactuar con su gobierno para diferentes fines a lo largo
de la historia. Prueba de ello es el conocido el Estatuto de Tanger, mediante el cual se establecia
un gobierno internacional sobre esta ciudad ubicada estratégicamente en la boca occidental del
mediterraneo, esto debido a que la también conocida como “ciudad de los espias” estuvo a punto

de ser el desencadenante de la Primera Guerra Mundial en 1905 entre las potencias europeas.

La presencia francesa sobre Marruecos fue la que dejoé una importante huella nacional ya
que ademas de abarcar el Protectorado francés gran parte de la extension territorial nacional, tuvo
una mayor implicacion en el desarrollo de las comunicaciones y la actividad economica, miles de
colonos franceses llegarian a territorio marroqui a invertir y residir. En el caso espafiol, la
influencia y la participacion en el desarrollo local fue mucho menor, ademas de la conflictividad
que tuvo que enfrentar en el Rif, una regiéon montafiosa que dificulté mucho la operatividad tanto
de las milicias espafiolas como de las actividades tipicamente coloniales. La derrota militar sufrida
por Espafia en el episodio conocido como “Desastre de Annual” de 1921 dej6 una tragica huella
en la sociedad espafiola al tratarse de la mas reciente derrota castrense espafiola protagonizada en
esa ocasion por rebeldes tribales rifefios, mismos que afios después serian reclutados por el bando

nacionalista en la Guerra Civil espafiola.

El fin de la presencia colonial a través de protectorados por parte de Francia y Espaia
concluiria en 1956, dando inicio al resurgir independiente de un Marruecos con una ambicidon por
recuperar su soberania nacional mediante un fuerte nacionalismo aglutinado en la imagen
monarquica. Espafia vera con el paso de los afios a un Marruecos cada vez mas fortalecido, al que
debera de ceder posesiones territoriales en sintonia con el proceso descolonizador global de la
época. El Sdhara Occidental se convertird en el mas codiciado territorio por parte de Marruecos, y
su ocupacion implicara un gran parteaguas regional, ademas de suponer un tema medular en las

relaciones bilaterales entre ambos reinos.

No seria hasta los periodos de indisposicion por salud del mandatario espafiol Francisco
Franco cuando la situacion en el Sdhara Occidental se intensificaria, sufriendo Espafia ataques en

la region por parte de grupos saharauis partidarios de la independencia, asi como una creciente



presion marroqui por ceder sus posesiones, por no mencionar también la injerencia
estadounidense, la cual incidira en el desenlace a través del Acuerdo Tripartito de Madrid de 1975.
La Transicion Espafiola iniciaria con una sensacion de fracaso y traicion al pueblo saharaui en la

sociedad espanola.

La ONU intervendra en el asunto saharaui para bautizarlo como territorio no autdénomo
pendiente de descolonizacion, desconociendo la soberania tanto marroqui como mauritana sobre
este territorio e instando a la celebracion de un referéndum de autodeterminacion para que el
pueblo saharaui decida su futuro. Pese al compromiso marroqui de asumir este mandato, el
referéndum no llegaria y el control territorial se iria acrecentando hasta dominar gran parte del
territorio, quedando Unicamente una porcidén oriental controlada por la autoridad saharaui. La
situacion pasod de enfrentamiento bélico durante dos décadas (1976-1991) hasta la llegada al
estancamiento con un alto al fuego para dar paso a una intensificacion de la batalla diplomatica

por la soberania territorial que perdura hasta nuestros dias.

Espafia y Marruecos pese a las mayusculas divergencias en materia territorial, construyeron
una gran relacion de vecindad y cooperacion en diferentes &mbitos que seran destacados a lo largo
del trabajo. Es por lo que, al igual que se presenta los logros de esta relacion, se resaltan las
tensiones y problematicas derivadas de la cuestion territorial que no abarca tinicamente el reclamo
saharaui por parte de Marruecos, sino que hay configurado todo un ideario de expansion territorial
marroqui que Espafia no ha podido inhibir. La necesidad de abordar este tema surge de las
continuas fricciones que ha generado la cuestion territorial entre ambos paises que, pese a ello, no
han puesto sobre la mesa esfuerzos serios y creibles por desbloquear la situacion desde su origen

neuralgico.

La indagacion del presente trabajo de investigacion tiene como objetivo conocer mas de
cerca la relacion bilateral entre Espafia y Marruecos desde sus logros y tensiones, para de esta
forma expresar una situacion real mas alla de lo alentador de la relacion que los medios de
comunicacion y sobre todo los propios gabinetes de prensa gubernamentales se empefian en
transmitir. Para ello, se recurrird a un amplio glosario de articulos cientificos, obras especializadas,
tratados gubernamentales, banco de datos y notas periodisticas en espafiol, inglés y francés,

ademads de un acervo teodrico que englobe a la geopolitica, dado que serd la herramienta teorica



utilizada en el presente trabajo para acceder y dar respuesta a las incognitas que encierra la cuestion

territorial en la toma de decisiones politicas entre Espafia y Marruecos.

El primer capitulo se compone del marco teorico y los antecedentes, abarcando desde la
independencia de Marruecos en 1956, pasando por el mitico mandato de Hassan II, la politica
exterior espafiola desde la Transicion, hasta el reinado de Mohamed VI para cerrar con el fendmeno
de la Primavera Arabe en Marruecos en el 2011. El segundo capitulo abarcard la geografia
regional, una serie de cifras que dimensionan la importancia de la relacion bilateral Espana-
Marruecos y un ultimo apartado en el que se sefialan las problematicas suscitadas y los asuntos
que causan friccion y tension en la relacion. Finalmente, el capitulo tercero se compone de una
introspeccion en la geopolitica saharaui y el accionar de diferentes actores en el conflicto saharaui
y en las tensiones Espafia-Marruecos, para concluir finalmente con una proyeccion de la relacion

a partir de los alcances de una reconciliacion bilateral.

El propésito del trabajo se cifie sobre la hipotesis de que el irredentismo marroqui no puede
ser doblegado por la cooperacion y el estrechamiento de lazos bilaterales por parte de Espana. La
politica conocida como “colchdn de intereses” impulsada por Espafia con Marruecos para generar
toda una serie de conexiones en diferentes ambitos, es la que impera desde los ochenta hasta la
actualidad, y sus frutos han sido destacables en numerosas areas excepto en el trascendental asunto
del reclamo territorial marroqui en detrimento de Espafia. Por lo tanto, se pretende demostrar el
fracaso de la politica del “colchon de intereses” para hacer desistir a Marruecos de sus aspiraciones

expansionistas.

El periodo temporal seleccionado abarca la combinacion de un periodo de estabilidad
bilateral (2012-2020) con un periodo de crisis diplomatica en los tltimos dos afios, por lo que,
ademas de tratarse de un periodo reciente, podemos vislumbrar los alcances de la relacion en los
momentos de cooperacion y entendimiento, con la antitesis que supone una crisis motivada por la
cuestion territorial saharaui y el consiguiente actuar para resolverse. Obtenemos de esta forma una

introspeccion en todas las facetas que esta relacion bilateral proyecta.



Capitulo 1: Marco teorico y antecedentes

1.1 De la Geopolitica a la Geoeconomia

La geopolitica es un compendio de teorias que se nutre de disciplinas de las Ciencias Sociales y
Ciencias Naturales. En términos arcaicos, se vinculan aspectos geograficos como la territorialidad
con estrategias y decisiones politicas. La utilizacion de elementos geopoliticos a lo largo de la
historia se ha encontrado en las ambiciones territoriales de poder que han trascendido por parte

diferentes imperios, reinos y demas civilizaciones en su afan de concretar objetivos de poder.

La préactica de la geopolitica no es reciente, sin embargo, su definicién no se dio hasta 1897,
cuando el gedgrafo aleman Friedrich Ratzel acufiaria por primera vez el término de geografia
politica con su obra publicada bajo el mismo nombre y afio. Seria el preambulo de los estudios que
vinculan lo social con la geografia a través de la indagatoria en el alma social que poseen los

Estados, es decir, una asociacion entre geografia territorial e identidad de nacion.

Anos después, en 1916, la vinculaciéon de la geografia y la politica daria lugar al
surgimiento por primera vez del término de geopolitica, esto de la mano del politico y gedgrafo
sueco Rudolf Kjellén (El Estado como organismo vivo, 1916), el cual fue influenciado
directamente por Ratzel. Al respecto, Cairo (2012) comenta sobre la obra de Kjellén que se trata
de una critica del autor sueco contra los juristas que concebian a la Ciencia Politica exclusivamente
a partir de la ley. Este menciona los niveles que Kjellen define como la estructura de la Ciencia

Politica:

Se compone de cinco campos de estudio que son, de mayor a menor importancia, la
Geopolitik, que se ocupa del estudio de la organizacidon politica del territorio del Estado, la
Demopolitik, que estudia la poblacion del Estado, la Oekopolitik, que examina los recursos
economicos del Estado, la Sociopolitik, que investiga la estructura social del estado, y la

Kratopolitik, cuyo objeto es la constitucion y la organizacion gubernamental. (p. 338)

Kjellen precedido por Ratzel, rompen con el monopolio de la ley como regente de la
Ciencia Politica e introduce la variable social, econdmica y geografica principalmente, para ofrecer

analisis mas minuciosos y dar lugar al desarrollo de multiples enfoques y areas de estudio. A partir



de la labor de Ratzel y Kjellen, encontramos a lo largo del siglo XX que se mantiene un desarrollo
cientifico en el area de la geopolitica, al menos hasta el periodo de la II Guerra Mundial, siendo
en ese momento cuando la geopolitica pasaria a ser percibida negativamente por parte de
Occidente, esto al ser considerada como una herramienta empleada por el régimen nazi en sus
ambiciones territoriales. No serd hasta los afos de la posguerra cuando timidamente empezaria a
resurgir la labor cientifica en la geopolitica, aunque con matices. Al respecto, Contreras (2007)

menciona;

A poco andar de la Guerra Fria [...] elites cientificas provenientes de diversas disciplinas
[...] se dieron cuenta de que los fendomenos emergentes no podian ser explicados al margen
de la geopolitica. Sin embargo, sin atreverse a contradecir el dictamen oficial de los
vencedores de la II Guerra Mundial, optaron por dar origen a una emergente geopolitica
llamada “Critica”, la cual surge como contestataria de los principios fundamentales de la
geopolitica tradicional explicitando que sus postulados son diametralmente opuestos a los

de aquella. (p.29)

Esta serie de postulados sobre geopolitica que acabaron por comprender lo que se conoce
como geopolitica critica, vienen a deslindarse gradualmente de la geografia como eje clave y
suponen una critica contra la geopolitica cldsica y su inmovilismo en sus elementos tedricos.
Contreras en su obra indaga en el grado de ruptura que verdaderamente existe entre la geopolitica

clasica y la critica.

Una vez expuesto el trasfondo histérico de la geopolitica, toca llegar hasta nuestro presente
y ofrecer mayor claridad. La definicion de geopolitica, como ocurre con muchas otras disciplinas
dentro de las ciencias sociales, carece de una definicion universal debido a la falta de unanimidad
por parte de los cientificos sociales, por ello es necesario traer a colacion ciertas definiciones que
nos permitan conocer la amplitud del enfoque. Desde un punto de vista incluyente de las diferentes

ciencias y conceptos que nutren a la geopolitica, Dallanegra (2010) la define como:

Objeto de estudio dinamico e interdisciplinario que requiere del marco tedrico que le
ofrecen las ciencias politicas, las relaciones internacionales, la geografia, y otras ciencias
como la economia y la historia. Las relaciones internacionales contribuyen con el concepto

de poder, desempefio, interrelacion y configuracion sistémica. La geografia hace lo propio



con la idea de espacio vital; la economia con la nocién de riqueza y recursos y la historia

con la concepcion de evolucion y dinamica. (p. 15)

La geopolitica a lo largo de la historia ha servido para comprender las fortalezas y
debilidades de posibles aspiraciones de los Estados en materia de dominio territorial en un mundo
en constante transformacion. En nuestro presente, la utilizacion de la geopolitica ha pasado a un
plano en el que se tienen en consideracion muchas otras variables propias de una sociedad con
tendencia a la democratizacion, y en el que la importancia de los recursos naturales estratégicos se
ha convertido en vital. No es sorpresa que surjan otros enfoques como la geoeconomia, y que estos

acaben adquiriendo cada vez mas protagonismo.

Nuestro andlisis a través de la geopolitica seria incompleto si meramente nos centraramos
en una Unica teoria geopolitica, por ello la intencion serd el exponer diferentes enfoques
geopoliticos que, a juicio propio a partir del analisis de sus alcances, seran los que contribuyan en
mayor medida al estudio de caso que se plantea en el presente trabajo. Estas teorias se obtendran
tanto de la geopolitica cldsica como de las aportaciones surgidas de la geopolitica critica. Ademas,
se recurrird de igual forma a la geoeconomia como enfoque necesario para abarcar la relacion
bilateral Espafia-Marruecos introduciendo variables econdmicas estratégicas. Del lado de la
geopolitica clasica, las teorias a emplear serdn las siguientes: la Teoria del Poder Maritimo, la

Teoria del Poder Terrestre y la Teoria de la Jerarquia de los Espacios Globales.

La Teoria del Poder Maritimo surgio a finales del siglo XIX de la mano de Alfred Mahan,
historiador y estratega naval estadounidense que abogo por el control del archipiélago de Hawai
por parte de EE. UU., asi como por la construccion de un canal maritimo en Centroamérica para
unir las costas del Atlantico y el Pacifico de EE. UU, lo que daria nacimiento al Canal de Panama

(La influencia del poder maritimo a lo largo de la historia 1660-1783, 1890).

La Teoria del Poder Maritimo pone sobre la mesa la importancia del control de los mares
por parte de los Estados y el como las propias condiciones del territorio (dimension territorial,
demografia, dimension litoral, comercio, dominio insular...) seran determinantes en su capacidad
de desarrollo naval y aprovechamiento de los mares para el desarrollo y fortalecimiento nacional.
Para el estudio de caso se recurre a la Teoria del Poder Maritimo para abordar los archipiélagos,

asi como pefiones, islas e islotes que poseen tanto Espafia como Marruecos en la region, su
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importancia y como afectan a la relacion entre ambos paises desde una vision geopolitica y

estratégica.

Las aportaciones de Mahan encuentran sentido en el mar que bafa esta region. Se trata de
un elemento crucial ya que, por un lado, Espafia y Marruecos comparten fronteras maritimas tanto
en el Mar Mediterraneo como en el Océano Atlantico y, por otro lado, el Estrecho de Gibraltar
posee una importancia estratégica fundamental para el comercio global. Por si fuera poco, existen
yacimientos de petrdleo en las costas atlanticas, en la zona maritima entre las Islas Canarias
(Espafia) y las costas magrebies. Se han realizado prospecciones en la region y esto ha derivado
en tensiones entre ambos paises, ya que las aguas territoriales atin no estan delimitadas de forma
efectiva, sino que existe una linea tacita que ha sido aceptada pero no reconocida formalmente

(Garcia, 2012).

Los avances de la teoria naval en el siglo XXI tienden a continuar acrecentando la
importancia maritima en la hegemonia mundial. El mar contintia siendo un elemento de poder
crucial para los Estados, aunque son limitados los que ejercen un poder relevante en este. Un
ejemplo y uno de los grandes argumentos para la promocion y expansion del poderio en el mar es
el comercio, puesto que este sigue teniendo como medio fundamental el mar para el transporte de
mercancias y recursos a gran escala (Till, 2007). La linea teérica actual estd empapada de la
innegable realidad del poderio naval estadounidense y su ejercicio a nivel global, y al mismo

tiempo, de la multipolaridad del siglo XXI con potencias navales emergentes como China.

La Teoria del Poder Terrestre o Heartland surge de la mano de Halford John Mackinder,
geografo e importante geopolitico britanico que puso el acento de la relevancia geopolitica en lo
terrestre a través de la Teoria de Heartland (Mackinder, 1904). Para Mackinder, en el siglo XX la
relevancia del poder maritimo quedaba en un segundo plano, sostenia que las conexiones terrestres
en el viejo continente habian llegado a tal nivel que el poder terrestre suponia el verdadero
elemento de importancia geopolitica, esto sobre todo tras la llegada del ferrocarril. Mackinder
propuso que aquel que dominara la regién euroasiatica, tendria una gran ventaja hegemodnica

global.

La Teoria de Heartland ofrece una visién hegemonica eurocentrista y mas particularmente,
una vision de la defensa y el posicionamiento estratégico de Gran Bretafia, sin embargo, existen

conceptos y elementos fundamentales que se pueden extraer de esta teoria y adoptarlos para la
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comprension de la geopolitica de la region ibérica y norafricana. Estos elementos son la
distribucion geografica de los recursos, el empleo de la fuerza en el contacto intercivilizatorio y
las particularidades de las civilizaciones que hace necesario el analizar cada relacion de forma
excepcional (Kearns, 2013). Dentro del estudio de caso, la Teoria del Poder Terrestre contribuira
a abordar los roces derivados del control de territorios con recursos como el archipiélago canario.
También permitira ahondar de una forma particular la relacion bilateral Espafia-Marruecos,
entendiendo esta como dos civilizaciones considerablemente diferentes que requiere de la

excepcionalidad de analisis expuesta por Mackinder para ahondar en las aristas particulares.

La continuacion teérica de la obra de Mackinder recay6 en varios autores, destacando
necesariamente a Spykman, quien en la década de los 30 del siglo pasado fue quien mas se adentrd
en la vinculacion geografia-politica desde una vision estadounidense en el que el aislacionismo
debia quedar atrds para dar lugar a un intervencionismo basado en un equilibrio de poderes,
obteniendo EE. UU. de este equilibrio la libertad de actuacion global (detallado en su obra Estados
Unidos frente al mundo, 1942).

La Teoria de la Jerarquia de los Espacios Globales fue establecida por Saul B. Cohen,
afamado académico estadounidense que ostentd cargos en la administracion de este pais y cuyas
obras en materia de geopolitica son destacables, tanto libros como articulos (destacan Geografia y
Politica en un Mundo Dividido, 1963; Geopolitica del Sistema Mundial, 2003; Geopolitica: la
geografia de las relaciones internacionales, 2015). La Teoria de la Jerarquia de los Espacios
Globales ofrece una vision posterior al periodo conocido como Guerra Fria, en la que el tablero
hegemonico global queda dividido entre Estados Unidos, la Union Europea y las potencias de
Asia-Pacifico (Rusia, China y Japon). A partir de ello, Cohen establece una serie de puntos que

bautiza como espacios globales, ordenados por nivel de relevancia.

La teoria de Cohen nos ofrece una vision del escenario global que responde adecuadamente
a la realidad del momento. Desde un enfoque hegemonico estadounidense, el mundo queda sujeto
a cinturones de contencion en una creciente multipolaridad. El estudio de caso se nutriria de esta
teoria con el posicionamiento de la Unidén Europea, asi como el de Estados Unidos, sin dejar de
lado la relevancia que supone el Magreb para la globalidad actual. Marruecos es un aliado

estratégico para Estados Unidos en la region, durante la Guerra Fria el monarca alaui Hassan 11
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demostro su inclinacion pro-occidental que se contraponia al aislacionismo espafiol derivado de la

dictadura franquista, asi como al alineamiento socialista por parte de la nacion vecina de Argelia.

Por otro lado, y no menos importante, centrarnos exclusivamente en la geografia para
comprender la realidad geopolitica hispano-marroqui limitaria el alcance del entendimiento de esta
relacion, por ello se requiere el tener presente otros aspectos determinantes. Esto lo define muy
apropiadamente Jordan (2018) al afirmar la necesidad de tener en consideracion lo que él bautiza
como imperativos geopoliticos basicos, los cuales son: “lograr y mantener un nivel adecuado de
poder relativo, [...] mantener la unidad territorial, [...] defender las fronteras y [...] asegurar las

conexiones externas” (p. 11, 21,36).

En el contexto hispano-marroqui, los imperativos geopoliticos basicos expuestos por
Jordéan se encuentran presentes en el tira y afloja de ambos gobiernos por acrecentar su poder y
hacer vales sus intereses. La migracion es empleada por el gobierno marroqui en este sentido como
arma de poder para ejercer presion en la concesion de determinadas demandas (Sanchez, 2022),
siendo este un ejemplo de manifestacion del poder de muchos otros existentes (desarrollo militar,
cohesion politica nacional, cooperacion con naciones hegemonicas, aliados...). Respecto a la
unidad territorial, Marruecos ha aplacado las manifestaciones del Rif del 2015 condenando al
principal instigador a mas de 20 afios de prision mientras que el gobierno espafiol actud en aras de

preservar la unidad territorial en el intento de secesion por parte de Cataluia en el 2017.

En cuanto a la defensa de las fronteras, esta ha sido una labor en la que Espafa ha tenido
que intervenir en mayores ocasiones, como fue el caso de Ceuta en el afio 2021, cuando el gobierno
espanol decidi6 desplegar al ejército en la ciudad autdnoma para garantizar la defensa fronteriza
ante la oleada de migrantes irregulares, esto en un momento de importante tension entre Espafia y
Marruecos. En lo relativo al aseguramiento de las conexiones externas, ambos paises con su
respectiva soberania, delimitacion territorial y cooperacion han garantizado la conexion y evitado

el aislacionismo.

Es necesario exponer el enfoque geoecondmico como herramienta tedrica para el presente
trabajo de investigacion. La geoeconomia ofrece variables estratégicas de poder mas alla del
musculo de un ejército. Aquellas fortalezas y debilidades econdmicas de los Estados son también
elementos de poder que tendran un papel crucial en las relaciones internacionales, sobre todo en

un mundo actual con la presencia de ideas democratizadoras, presentes en mayor o menor medida
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en todos los Estados de la sociedad internacional, y que al final contrarrestan una geopolitica
clasica de corte bélico en pro de una vision estratégica de factores, sin tender, o no tan

estrictamente, a una mera demostracion de fuerza.

La geoeconomia no debe separarse de la geopolitica, sino mas bien complementarse, esto
en aras de ofrecer un analisis que vaya mas enfocado a elementos tales como las materias primas
y su capacidad de explotacion, los acuerdos en materia econdmica surgidos a partir de las
relaciones internacionales de los Estados, los elementos macroeconémicos que indican la
solvencia del Estado, entre otros aspectos. La geoeconomia posee multiples definiciones, algunas
resaltan nociones puramente econdmicas, otras resaltan mas las ventajas nacionales a nivel
estratégico frente a otros Estados. En nuestro caso, haremos uso de la definicion de Blackwill y
Harris (2016), los cuales definen a esta como “la utilizacion de instrumentos de caracter
econdmicos para promover y defender los intereses nacionales, y producir resultados geopoliticos

beneficiosos” (p.20).

La geoeconomia junto con las aportaciones de la geopolitica critica ofrecen dinamismo y
modernidad a los postulados clasicos que, pese a su antigliedad, contintian siendo el cimiento del
desarrollo geopolitico hasta hoy en dia. Las aristas de la realidad social son multiples, esta
delimitacion teorica ofrecera los recursos necesarios para poder indagar en la geopolitica que
empapa la relacion Espafia-Marruecos y comprender los logros y tensiones de esta relacion poco

abordada pero trascendental para la region.

Dentro de la relacion Espafia-Marruecos, la geoeconomia se manifiesta de varias formas.
Cada aio las cifras en materia comercial entre Marruecos y la Union Europea se acrecientan,
destacando el sector agricola. La ubicacion geografica de Marruecos lo ha convertido en un actor
clave para la Unién Europea en materia migratoria y cooperativa, el interlocutor africano con la
Unidon Europea por excelencia, esto ha permitido estrechar lazos con naciones africanas. En el
Sahara ocupado por Marruecos y cada vez con mas reconocimiento internacional de soberania
marroqui sobre este, encontramos la mayor reserva mundial de fosfatos, entre otros minerales.
Como ya se menciond anteriormente, existen yacimientos petroliferos en el océano Atlantico, mar
adentro desde las costas del sur magrebi, aunque las prospecciones y posibles explotaciones ha

presentado diversas dificultades.
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En cuanto a Espafia y su posicionamiento geoecondmico, esta ha cobrado relevancia como
proveedor agricola europeo. También es destino del gas proveniente desde Argelia a través de
gasoductos, asi como del proveniente por via maritima (gas natural licuado), gracias al hecho de
ser el pais europeo con mayor cantidad de estaciones para el procesamiento de gas licuado. Dentro
de la esfera global, el reino espafol posee un notorio posicionamiento financiero y empresarial en
Latinoamérica, atribuyéndose en muchas ocasiones el papel de interlocutor por excelencia de la
region en lo relativo a asuntos europeos, tales como la negociacion de tratados comerciales o

migratorios, todo esto gracias al pasado histérico comun de esta region americana con Espafia.

En cuanto a la geopolitica critica, se ha expuesto su surgimiento a partir de la ruptura con
la concepcidn geopolitica clasica, sin embargo, dentro de sus obras, encontramos que no emiten
leyes o teorias que estructuren sus postulados (Cabrera, 2020). La geopolitica critica
necesariamente poseera algiin elemento de territorialidad en su andlisis, aunque este sea aislado y
limitado, esto es asi por la necesidad de que se clasifique dentro de la geopolitica, sin embargo,
pocos elementos mas podrian permitirnos el describir que se trata de este enfoque, ya que gran

parte de las obras de la vertiente critica tienden hacia el realismo, la hegemonia y el poder.

Se hara uso de la geopolitica critica para abordar elementos ausentes en los postulados
clasicos, los cuales se cifien en este estudio de caso al mar, al espacio terrestre y a la hegemonia
global y el posicionamiento internacional. Al no haber teorias criticas, el abanico de opciones seran
aquellos que se adecuen a la toma de decisiones por un lado y las del analisis del discurso por otro

lado, siendo estas vertientes bastante desarrolladas por la geopolitica critica.
1.2 De Hassan Il a Mohamed VI. La tesis del Gran Marruecos

El Reino de Marruecos en términos historicos cuenta con una antigiiedad milenaria, hallandose los
primeros registros de su existencia en el siglo VIII, a través del sultanato que se instaur6 con la
conquista arabe. Anteriormente la region y mas concretamente la costa Mediterranea, habia sido
tomada por fenicios, romanos y cartagineses, ya que esta siempre ha contado con cierta relevancia
comercial. La pirateria ameritaba que una potencia del momento rigiera para combatirla. Las
poblaciones autoctonas fueron bautizadas por los griegos y antiguas civilizaciones mediterraneas
como bereberes, vocablo cuya traduccion es la de barbaros, esto por la dureza con la que se

defendian en las batallas, asi como la falta de desarrollo civico con las que se les caracterizd. Con
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el dominio arabe, se extendid una creciente arabizacidon e islamizacioén de la vida publica en la

region.

Las continuas confrontaciones alteraron las fronteras de la region hasta llegar al reinado de
los alauis o alauitas, actual casa reinante en Marruecos desde el siglo XVII con Mulay Ali como
primer sultdn alaui. Los origenes de esta casa reinante conserva tradiciones de las casas
predecesoras, manteniendo el titulo de principe de los creyentes hasta el presente. Esta atribucion
surge como manifestacion por parte de los miembros de la casa real marroqui de ser descendientes
del profeta Mahoma y provenir de su misma tribu. Esta designacion de principe de los creyentes
musulmanes (“Amir al Muminim” en arabe) le otorga una importancia no solo dentro de las

fronteras marroquies sino también en el mundo musulman.

La influencia franco-espafiola en el Magreb empezaria a darse después de un importante
aislacionismo europeo y una necesidad expansiva a medida que la revolucion industrial se
desarrollaba. La region del Magreb bajo dominio del Imperio Turco-Otomano (Argelia, Tunez y
Libia) se definia segin palabras de Dumont y Montenay (2011) por un “poder otomano mas
simbolico que real” (p.7). El comercio con el Magreb no era significante y lo que acabo atrayendo
la atencion europea fue la actividad de la pirateria que afectaba al comercio a través del
Mediterraneo. Es por lo que Francia en 1830 llevaria a cabo una accion militar que acabaria con
la capitulacion de Argel. Cabe destacar que Espafia ya controlaba desde el siglo XV Melilla y
desde el XVII el importante puerto de Ceuta, dos territorios espafioles en continente africano que

seran analizados con mas detenimiento en los proximos capitulos.

El protectorado franco-espaiol sobre el territorio de Marruecos se daria a partir de 1912.
Espana dominaria la region norte unificando sus territorios de Ceuta y Melilla por toda la costa
Mediterranea hasta poco antes de la frontera argelina (Ras El Ma), incluyendo Larache y Arsila en
la costa atlantica y con la excepcion de Tanger, la cual se encontraba regida bajo un estatuto
internacional por su importancia estratégica. En el sur, Espafia se adentraria en el Sahara
Occidental, la cual dominaria bajo régimen colonial y recibiria el nombre del Sahara Espafiol.
Cabo Juby, una provincia limitante con el Sahara Espaiiol por el norte seria parte del protectorado

espafol en Marruecos.

El dominio espaiiol trajo consigo una importante confrontacioén con los locales en el Rif,

region montafiosa del norte de Marruecos en donde se organiz6 una insurreccion rifefia contra la
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ocupacion espafiola al mando del estratega rifefio Abd el-Krim El-Jatabi, que asest6 importantes
derrotas al ejército espanol, siendo la mas reconocida el desastre de Annual, que derivaria en la
creacion de la autoproclamada Republica del Rif. Finalmente, con la batalla de Alhucemas, Espafia

se acab6 imponiendo.

El protectorado francés no presentaria las mismas dificultades ante la estrategia de dominio
que implementaron, permitiendo cierto grado de administracion local. Al respecto, Rivet (2002)
comenta que uno de los anhelos de establecer el protectorado para Francia era el “evitar la plaga
del funcionarismo conservando el util estatico preexistente” (p. 213). Este no seria el caso del
dominio francés sobre Argelia, que se extenderia como provincia francesa con un proceso mucho

mas sangriento basado en la asimilacion forzosa.

El protectorado sobre Marruecos perduraria hasta 1956, afio en el que Francia daria luz
verde al retorno del sultdin Mohammed V, el cual gobernd con las limitaciones politicas propias
del protectorado desde 1927 hasta que fuera depuesto por las autoridades francesas en 1953, con
motivo del aumento del clima de tension interna. El retorno de Mohammed V seria resultado del
¢éxito del nacionalismo marroqui. En 1956, el sultdn se sienta con Francia y Espafia para negociar
la independencia, lograndola el 2 de marzo de 1956 por parte de Francia y el 7 de abril de 1956 el
protectorado espaifiol se disuelve en favor de Marruecos tras la firma de un acuerdo entre
Mohammed V y Francisco Franco en Madrid. El 20 de octubre de 1956, Tanger pasa a manos de

Marruecos, poniéndose fin al estatuto internacional que la regia.

Tras la independencia de Marruecos, el reino continua priorizando la cuestion territorial.
En este sentido, se debe comprender a la independencia no solamente como un acto que le restituye
a Marruecos su soberania, sino como un retorno a las épocas mas algidas de Marruecos, es el
compromiso que la monarquia marroqui establecid con el pueblo. Al respecto, Pérez (2022)
menciona “la lucha anticolonial se articulé no como la simple liberacion de un pueblo oprimido
sino como la recuperacion de una grandeza pasada que incluye sus bastos dominios” (p.14). A
partir de ello, la prioridad de la corona marroqui fue el sur, donde habria tensiones con Espaiia por
el reclamo de Sidi Ifni, ocupada por los espafoles como provincia.. En 1961 Mohammed V
falleceria y su hijo Hassan II llegaria al poder para iniciar una nueva era de consolidacion
monarquica con un notable reinado basado en la busqueda del posicionamiento tanto interno como

externo.
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Los reclamos territoriales de Marruecos encuentran cabida en una tesis fundamental: el
Gran Marruecos. Se trata de una vision milenaria de dominio magrebi que la monarquia alaui tiene
muy presente hasta nuestros dias y que amenaza a la territorialidad de Argelia, Mauritania, Mali y
Espana. Esta tesis nace desde antes de la independencia, con la conformacion del partido Istiglal
(independencia en arabe), que en 1956 presentaron ante un Mohammed V en el exilio el mapa del

Gran Marruecos [ver Figura 1], que segun palabras de Pérez (2022) abarcaba

Todas las plazas de soberania espafiola en el norte de Africa (Ceuta, Melilla y pefiones) y
los territorios del Africa Occidental Espafiola (enclave de Sidi Ifni, franja de Tarfaya y
Sahara Occidental). EI Gran Marruecos avanzaba por el este hacia el interior de Argelia
hasta la region de Tuat, incorporando también las regiones de Tinduf'y Béchar. Por el sur,
los limites del Gran Marruecos llegan hasta el rio Senegal, absorbiendo la totalidad de la

actual Mauritania y un fragmento de Mali (p. 14).

El respaldo y la unidad nacional hacia la monarquia alaui vendria de la mano del partido
politico Istiglal, se condiciona este apoyo con la involucracion de la casa real en la consagracion
del expansionismo territorial necesario para cumplir con la restauracion del apogeo jerifiano que
se encontraba detallado en el mapa. Desde la independencia, la politica exterior dirigida por los
monarcas marroquies cumplird paulatina y progresivamente con distintos objetivos territoriales,

siendo la situacion actual atin definida por esta realidad.

Figura 1: Mapa del Gran Marruecos

Fuente: Recuperado de El irredentismo marroqui, por A. Merino, 2023, El Orden Mundial
(https://elordenmundial.com/mapas-y-graficos/mapa-gran-marruecos/). CC BY-NC-ND 2.5 ES
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1.2.1. La contienda saharaui y la consolidacion monarquica interna

La region que hoy comprende el Sahara Occidental fue considerada histéricamente como un area
sin valor, con apenas poblacion, durante siglos no fueron mas que los conocidos como ndémadas
del desierto, diferentes tribus bereberes, los que habitaban esta region para controlarla como ruta
estratégica entre el norte de Africa y el Sahel, siendo el comercio la principal actividad en esta
ruta. Con la llegada de los arabes, la dinastia Almoravide seria la primera en establecer control del

area, en especial de la zona costera, asi hasta la dinastia Alauita en torno al siglo XIX.

Hasan II en el contexto internacional de los sesenta se posiciond primeramente como
propulsor del eje de paises no alineados con una tendencia favorablemente hacia Occidente con el
paso de los afios y mas especificamente tendiendo a estrechar lazos con Estados Unidos, el cual se
convirtid en el principal proveedor armamentistico del reino. En 1962 se aprobaria la Constitucion
que regiria a Marruecos con amplias facultades para la corona marroqui. En ese mismo afo,
Argelia accederia a su independencia tras casi una década de sangrienta lucha contra Francia y

gracias al apoyo soviético recibido.

En 1963 se suscita un conflicto entre las potencias regionales poco abordado en los estudios
geopoliticos: la Guerra de las Arenas. Francia habia expandido la frontera de su colonia argelina
durante el conflicto armado contra la insurgencia argelina, esto en detrimento de la territorialidad
marroqui. Tal y como se muestra en la Figura 2, la linea verdosa indica la franja fronteriza que
Francia expandié desde la previa linea azulada (Linea Trinquet), de por si esta ultima ya
desconocida por Marruecos. El motivo de la expansion fue para combatir a la insurgencia argelina
que se refugiaba en territorio marroqui. La linea que va desde la costa mediterranea hasta la
localidad de Tenniet-Sassi es la reconocida por Marruecos y pactada a mediados del siglo XIX
entre autoridades francesas y marroquies, siendo esta la referencia de Marruecos para el trazado

del resto de la franja fronteriza con Argelia.
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Figura 2: Lineas limitrofes establecidas por la administracion francesa.

Fuente: Recuperado de Frontera entre Argelia y Marruecos, por Wikimedia Commons, 2023, Wikipedia
(https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Fronti%C3%A8re_Maroc-Alg%C3%A9rie_1963.svg). CC BY-SA 3.0

Tras la independencia argelina y la retirada de tropas francesas, las tropas de ambos paises
se desplegaron en la Gltima linea limitrofe. A lo largo de 1962 se suscitaron las tensiones y el
desplazamiento de poblaciones autoctonas, la cual se veia envuelta en enfrentamientos.
Finalmente, en 1963 se suscitaria la contienda bélica tras los intentos fallidos por parte del monarca
alaui Hassan II de llevar a la mesa el asunto de la delimitacion territorial con el recién electo
presidente argelino Ben Bella. El resultado de la contienda supuso una derrota para Argelia, aunque

sin ningun beneficio para Marruecos, ya que no obtendria sus reclamos territoriales.

La Union Africana mediaria en el conflicto y sentarian a ambas partes para la firma de un
alto al fuego. Hay que resaltar el apoyo internacional que ambos bandos recibieron en esta
contienda. Argelia contd con la asistencia soviética, egipcia y siria, mientras que Marruecos contd
con el apoyo estadounidense y francés. Este enfrentamiento sentaria la rivalidad entre ambos

paises que se mantendria hasta la actualidad.

Hassan II era considerado un hombre de estado que ejercia la politica exterior de forma

directa, sin intermediarios y frente a frente con el homologo de la nacion en cuestion. (Larramendi,
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1997). En el caso de las relaciones hispano-marroquies durante su mandato, fueron varias las
reuniones que sostuvo con el mandatario espaiol Francisco Franco. Las reivindicaciones
marroquies de los territorios ocupados por Espafa cred un ambiente a partir de los afios sesenta de
tension y distension constante entre ambos paises. El eje Espana-Argelia-Mauritania era una
preocupacion para Marruecos, ya que contaban con el factor comun de ser amenazados por el
expansionismo territorial marroqui. La unidad de estos tres se traduciria en un aislacionismo

marroqui, el cual acab6 dandose a mediados de los sesenta.

Haciendo una revision cronoldgica, en 1957 Marruecos reclamaria Mauritania, el Sahara
Occidental e Ifni (ocupado por Espafia) como territorios propios. Tras el continuo proceso
descolonizador global, Espafia estaba siendo presionada internacionalmente para poner fin a su
presencia colonial en el continente africano. Sobre ello empez6 a consolidarse la idea de una
autodeterminacion del pueblo saharaui sobre su propio destino. En 1969, Marruecos obtendria Ifni
por parte de Espafa!, reintegrandola a su territorio, ademds, en el mismo afo, el reino alaui
reconoceria oficialmente a Mauritania, entendiéndose ello como una renuncia a las aspiraciones

de los territorios que la conformaban.

A finales de los sesenta, Hassan II lograria desbloquear a Marruecos en el plano
internacional, a partir de un periodo de buena relacion con Francia y una serie de movimientos
clave como la firma de un acuerdo comercial con la Comunidad Econémica Europea, asi como la
organizacion de la primera Cumbre Isldmica (Cantat, 2017, p.203), incluyendo un tratado de buena
vecindad con Argelia, todo ello en 1969. En aquel entonces Hassan I tenia claro que el camino en
los reclamos territoriales serian paulatinos y relegados al mediano y largo plazo, en la medida en
que el posicionamiento marroqui en el contexto internacional se acrecentara favorablemente y el
posicionamiento de las naciones bajo las que existia un reclamo territorial por parte de Marruecos

se debilitara.

En los afios setenta, varios acontecimientos fueron determinantes en el transcurso politico
regional y concretamente para la consecucion de los reclamos territoriales marroquies. Hay que

destacar en primer lugar el intento de golpe de estado en el verano de 1971 durante el cumpleafios

1 Tratado por el que el Estado Espafiol retrocede al Reino de Marruecos el territorio que éste previamente le habia
cedido en aplicacion del articulo 8 del Tratado de Tetuan de 26 de abril de 1860. (04 de enero de 1969).
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del monarca en su residencia de verano, el Palacio de Sjirat, bajo el objetivo de acabar con la
monarquia y la ¢élite nacional por parte de un sector de las fuerzas armadas marroquies, ademas de
instaurar una republica y poner fin a la corrupcion generalizada en torno a la casa real y allegados.
El golpe se saldo con la muerte de aproximadamente un centenar de personas, principalmente
trabajadores del lugar e invitados. Hasan II hizo valer su autoridad para convencer a los soldados

de desistir en el golpe antes de ser ejecutado.

Un afio después, otro atentado se suscitaria contra el avidon en el que viajaba el monarca,
ametrallado en pleno vuelo por cazas de combate F-5 de la fuerza aérea marroqui. Es comentado
que el propio Hasan II anunci6 por radio a los cazas que atacaban que “el tirano estaba gravemente
herido y el piloto habia muerto”, de esta manera los cazas desistieron en el ataque. Pese al fracaso
de ambos golpes, estos tendran importantes repercusiones en la politica nacional, ya que un
monarca mas férreo y con un circulo mas cerrado pasé a centralizar mas el poder y a enfocarse en

la seguridad interna como primicia bésica, intensificando los conocidos como arios de plomo.

Esta continua supervivencia y fortaleza del monarca hara que sobre ¢l se configure el
ideario de poseer una gran baraka, definido este término habitualmente como bendicion divina,
fortuna, proteccion y gran suerte a su favor dentro de la concepcion islamica. Inclusive el mismo
Francisco Franco logrd ser reconocido como poseedor de baraka por parte de los combatientes

rifefios? al eludir la muerte en numerosas ocasiones en su vida.

Otro de los aspectos cruciales que transcurren en los aflos setenta es el deterioro de la salud
del mandatario espafiol Francisco Franco, traducido en una debilidad nacional ante la ya
deteriorada politica espafiola. Este serd un elemento clave que aprovecharda Hassan II para
emprender el que seria el movimiento mas trascendente de su reinado: la Marcha Verde de 1975.
Esta consistio en la movilizacion de cientos de miles de civiles marroquies provenientes de todos
los puntos del pais, bajo la mision de recuperar el Sahara ocupado por Espaifia, portando
unicamente ejemplares del Coran y banderas de Marruecos, respondiendo todos ellos a la peticion

que el monarca marroqui habia hecho a través de una emision radiotelevisiva nacional.

2 En la Guerra del Rif (1911-1927) que enfrentd a Espafia contra la autoproclamada Republica del Rif en Marruecos
durante el Protectorado, el que seria dirigente de Espafia tras la Guerra Civil Espafiola, fue bautizado como poseedor
de una gran baraka al librar la muerte en combate pese a ser gravemente herido, asi como en otros atentados.
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La Marcha Verde fue un movimiento estratégico mantenido en el alto secreto por la ciipula
marroqui y cuya ejecucion se implementd a partir de un panorama adverso a los intereses
marroquies en el asunto saharaui. En 1971 y 1973 la Asamblea General de las Naciones Unidas
promovio las resoluciones 2787 y 2983 respectivamente, las cuales defienden el derecho a la
autodeterminacion del pueblo saharaui. En la década de los setenta los combates armados en la
zona se recrudecieron y en mayo de 1973 se conformaria oficialmente el conocido como Frente
Polisario, el principal interlocutor de los anhelos de independencia del pueblo saharaui hasta

nuestros dias.

La Corte Internacional de Justicia de la Haya intervendria en 1975 tras la apelacion de
Marruecos a través de la Asamblea General, declarando Hassan II que en dado caso de que la C1J
desconociera vinculo alguno entre la corona marroqui y el Sahara, aceptaria la celebracion de un
referéndum, y en dado caso de ser reconocido el vinculo historico, Rabat mediaria con Madrid
para la cesion del territorio para su subsecuente reinstauracion al Reino de Marruecos. La

resolucion de la Corte de acuerdo con Ruiz (2022) fue la siguiente:

Los elementos e informaciones puestos en conocimiento de la Corte indican que en el
momento de la colonizacidn espafiola existian vinculos juridicos de subordinacién entre el
Sultan de Marruecos y ciertas tribus que vivian en el territorio del Sahara Occidental.
Indican ademas la existencia de derechos, incluidos ciertos derechos sobre la tierra, que
constituian vinculos juridicos entre el complejo mauritano, en el sentido en que lo entiende
la Corte, y el territorio del Sahara Occidental. En cambio, la Corte llegé a la conclusion de
que los elementos e informaciones puestos a su disposicion no demostraban la existencia
de ningun vinculo de soberania territorial entre el territorio del Sdhara Occidental, por una
parte, y el Reino de Marruecos o el complejo mauritano, por la otra. Por lo tanto, la Corte
no comprobd que existieran vinculos juridicos capaces de modificar la aplicacion de la
Resolucion 1514 (XV) en lo que se refiere a la descolonizacién del Sdhara Occidental v,
en particular, a la aplicacion del principio de la libre determinacion mediante la expresion

libre y auténtica de la voluntad de las poblaciones del territorio. (p.27)

Laresolucion de la Corte Internacional de Justicia fue clara, negaba la existencia de pruebas
que representaran el vinculo de soberania territorial, sin embargo, matizo la existencia de ciertos

vinculos de subordinacion y algunos derechos. Estos ultimos elementos seran los que Hassan II
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utilizard para afirmar ante la nacién marroqui que la CIJ resolvio la existencia de vinculo y a partir
de ello, emprender la marcha pacifica para retomar la tierra perteneciente al reino. El hecho de que
la interpretacion isldmica considera suficiente la simbologia de sumision al sultanato como
relacion de soberania también motivo tal interpretacion y el subsecuente accionar. De acuerdo con
Fuente y Marifio (2005), la Marcha Verde fue un plan planeado minuciosamente desde meses
previos y con conocimiento estadounidense, actor que daria luz verde de la mano del Secretario

de Estado Henry Kissinger.

A nivel regional, Argelia se posicion6 como Estado impulsor de la independencia del
Sahara respaldando al Frente Polisario. Respecto a Espaiia, esta se encontraba sumida en una aguda
crisis de poder politico en la que el mandatario Francisco Franco se encontraba en mal estado de
salud y el rey Juan Carlos asumi6 temporalmente el poder. La Marcha Verde iniciaria el 26 de
octubre de 1975, ejecutdndose una colosal organizacion y movilizacion para trasladar a
aproximadamente 350.000 personas hacia el sur. Pero mas all4 de las cifras, la estrategia no solo

buscaba recuperar el Sahara. Segtin palabras de Rollinde (2003):

Al permitir la reunificacion del reino, atribuye (Hassan II) una causa a su nombre, que
satisface el nacionalismo popular marroqui practicando una politica de desafio contra
Espafia, Argelia y las Naciones Unidas y recuperando el control de las Fuerzas Armadas
asignandoles una tarea que renueva el consenso en torno a su persona. Esta tactica de
movilizacion masiva y pacifica del pueblo marroqui en torno a su rey ya habia servido a su

padre, Mohamed V. (p.137)

La Marcha Verde supuso un rotundo éxito no solo en la consagracion del objetivo de
dominar el Sahara sin un solo disparo y forzando la abrupta retirada espafiola sino también en el
fortalecimiento de la monarquia alaui. La prensa internacional se hizo eco de este acontecimiento
de diferentes formas, haciendo resaltar a Hassan II en la escena internacional, el cual reforzo a su
vez el papel de socio estratégico de Estados Unidos. Tras la retirada espaniola en 1976, se desataria

el conflicto armado que enfrentaria al Frente Polisario contra Marruecos y Mauritania.

El conflicto armado conllevaria para Marruecos el destinar importantes recursos hacia la
contienda saharaui en detrimento del desarrollo nacional. Las escaramuzas saharauis fueron
constantes y desgastantes y su resistencia superd cualquier prevision no solo de Marruecos sino la

de paises occidentales, los cuales daban tan solo un par de semanas para que la resistencia saharaui
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cediera al avance marroqui y mauritano. En abril de 1976 Marruecos y Mauritania firmarian un
tratado de delimitacion fronteriza en el que se definiria el area que ocuparia cada pais. Marruecos
ocuparia la region norte conocida como Sagia El Hamra, mientras que Mauritania ocuparia la
region sur, conocida como Rio de Oro. Tras la retirada mauritana de la contienda en 1979,

Marruecos pasaria a ocupar la region de Rio de Oro.

En la década de los ochenta, el reinado de Hassan II estuvo marcado por las dificultades
economicas, por un lado, y por la cada vez mas estrecha relacion con Washington por el otro.
Marruecos acataria las recomendaciones del FMI pese al descontento social que se manifestaria a
través de pequefias revueltas en diferentes ciudades, esto ante los indices de pobreza existentes y
una presion demografica incapaz de ser absorbida por un débil desarrollo economico. La frontera
con Argelia se reabriria en 1988 tras mas de una década cerrada por la tension generada a partir
del asunto saharaui. Seria también en esta década cuando Marruecos empezaria con la construccion
del muro defensivo para proteger el area conquistada en el Sahara, tal y como se muestra en la

Figura 3

Figura 3: El muro marroqui y sus expansiones en el Sahara Occidental

Fuente: Recuperado de Muro marroqui por Wikimedia Commons, 2023, Wikipedia
(https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Western_sahara_walls_moroccan_map-es.svg). CC BY-SA 3.0

Marruecos se sirvid de la construccion del que es considerado en la actualidad como el
muro militar en activo més extenso del mundo, con 2720 km de longitud La construccion de este

muro garantizé la defensa de la ocupacion marroqui ante las continuas incursiones del Frente
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Polisario a través de tacticas de guerrilla. El area geografica conocida como el Triangulo Util fue
en la que se centrd la primera estrategia de defensa marroqui, un area que conectaba los
yacimientos de fosfato de Buocraa con los importantes puntos pesqueros de El Aaiun (o Laayoune)
y Dajla. Para proteger esta area se construy6 un primer muro en 1982, a partir de este se fueron
construyendo mas muros conforme se ampliaba la region dominada a través de ofensivas, esto

hasta la construccion del actual muro, con las caracteristicas ya mencionadas.

En noviembre de 1984, Marruecos tomaria la decision de retirarse de la Organizacion para
la Unidad Africana a modo de protesta por la admision en este organismo de la RASD dos afios
antes. Este vacio marroqui en la organizacion seria utilizado por Argelia y la RASD para hacer
valer sus intereses en detrimento de Marruecos. La década de los noventa estara marcada por
importantes cambios. En primer lugar, se firmaria, tras quince afios de enfrentamiento, el alto al
fuego de 1991 entre Marruecos y el Frente Polisario. Por otro lado, internamente en Marruecos,
una votacion popular resulté ampliamente favorable en limitar los poderes de la monarquia, en un
escenario tendiente a la liberalizacion paulatina de la politica. Finalmente, serian en las elecciones
de 1998 cuando los socialistas alcanzaron el poder y establecerian los cimientos para una

monarquia parlamentaria en el pais.

El 23 de julio de 1999, siendo un viernes (dia de la semana mas importante para el Islam),
Hassan II falleceria, y bajo un duelo nacional que medidticamente trascendio fronteras, se
congregaron mandatarios de diferentes rincones del mundo para despedirlo, asi como el pueblo
marroqui, proveniente de diferentes regiones del pais. En este sentido, el periodista espaiol Ronda
(2000), el cual fue de los pocos periodistas espafioles acreditados para cubrir los acontecimientos

en Marruecos, sefiala como se vivio aquel funeral:

El domingo en el acropuerto de Rabat, llegaron las primeras autoridades mundiales y jamas
un periodista se pudo acercar tanto a Clinton y Hilary, la pareja estaba a tiro de foto de
primer plano sin dificultad, la policia marroqui dejo trabajar a la prensa internacional y
colabord para que pudieran hacer bien su trabajo. [...]Las cronicas para la radio con sonido
real de aviones de fondo no podian ser mas expresivas desde el lugar de la noticia: Clinton,
Juan Carlos, Aznar, a un par de metros. [...] Cuando paso el cortejo, los jévenes se caian
de los arboles, y la muchedumbre empujaba con mas fuerza, un buen cinturén policial

rodeaba al rey muerto y al heredero, pero un pueblo enloquecido achuchaba y empujaba,
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se acelero el paso y desde Clinton al Gltimo asistente o caminabas hacia delante deprisa o

te aplastaba la muchedumbre. (p. 319)

Cronicas de un dia historico que reflejaba el impacto de un monarca en la sociedad. Bajo
este contexto, desde el mismo dia del fallecimiento de Hassan II, accederia al trono su hijo,
Mohamed Ibn Al-Hassan bajo el titulo de Mohamed VI. El nuevo monarca se encargaria de la
recepcion de los mandatarios internacionales en la ceremonia de despedida de su antecesor y
encaminaria posteriormente la renovacion mondrquica a partir de las bases establecidas por su

padre.
1.2.2. El reinado de Mohamed V1 y la senda democratica paulatina

El reinado de Mohammed VI inicia con una percepcion de cambio y remodelacion en pro
de la libertad y la limitacion hegemonica de la monarquia en la politica interna. Esta percepcion
ya se estaba dando desde que Hassan Il en los afios noventa diera via libre al acceso de la oposicion
abiertamente a la politica y que incluso llegara al ejecutivo un primer ministro que limitara sus
poderes como monarca (Abderrahmane Youssoufi). Ademas, Hassan II se habia inclinado por los

derechos humanos. Comenta Ferri¢ (2010)

Hassan II habia creado en 1990 el Consejo Consultivo de Derechos Humanos (CCDH),
surgido tras afios de represion, tortura y desapariciones y para hacer que Marruecos cumpla
con los requisitos comunmente aceptados en la materia. Al momento de la sucesion, la

monarquia es, por lo tanto, totalmente dominante y ya no conoce oposicion declarada.

(p-2)

Mohammed VI ya contaria con el camino allanado por su padre para poder continuar la
senda de transformacion monarquica en aras de introducirla dentro del marco juridico a través de
la Constitucion. En Espaia, la Constitucion de 1978 ya contempl6 las funciones y obligaciones
monarquicas, recayendo en el rey la figura de Jefe de Estado, asi como es de dominio publico la
partida presupuestal que se destina anualmente a la monarquia espafiola, entre otros aspectos>. Sin

embargo, en Marruecos la monarquia poseia funciones y poderes no contemplados dentro de la

3 En la Constitucién espafiola de 1978, Titulo Il concerniente a la Corona espafiola.
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Constitucion. Las cartas magnas de 1996 y 2011 (las dos ultimas constituciones marroquies)

introdujeron reformas que plasmaban y limitaban las funciones del monarca.

Existia la necesidad de llevar a cabo actos que reflejaran el compromiso de Mohamed VI
por lograr cambios en la imagen y el actuar mondrquico. Uno de los acontecimientos que mayor
reflejo esta voluntad fue la creacion de su propia mano de la Instancia de Equidad y Reconciliacion

(IER) en el 2004, que en palabras de Yazami (2006), esta instancia naci6 para

Establecer la verdad sobre las graves violaciones de derechos humanos ocurridas entre
1956 y 1999, determinar las responsabilidades institucionales, indemnizar y rehabilitar a
las victimas, y elaborar propuestas de reformas que garanticen que no volveran a producirse

violaciones de este tipo. (p.48)

Tras la entrega de resultados a través de un informe final al monarca, a dia de hoy se pueden
extraer varias conclusiones, de entre ellas dos vertientes: el inédito hecho de crear una instancia
de memoria y reparacion del dafio que sirve de precedente en los paises drabes y, por otro lado, la
limitacidon de su alcance efectivo en su proposito, que para esto ultimo se puede mencionar lo

expuesto por Benitez (2013) al afirmar

Han sido muchos los cambios y los anuncios de modernizacion realizados que por la via
de la desidia o los desvios de su ejecucion han quedado sin efecto. [...] Hechos de este tipo
ilustran una politica de venta de esperanza en la que se buscan efectos publicitarios,

mientras se reiteran los anuncios de una modernidad que nunca llega. (p.152)

Otro de los aspectos impulsados por la monarquia marroqui son las fundaciones. Las
principales son la Fundacion Hassan II para los Marroquies Residentes en el Extranjero y la
Fundacion Mohamed V por la Solidaridad. Ambas se encuentran lideradas por el monarca con el
apoyo de empresarios y ofrecen proyectos, programas, apoyos y asistencia de diferente indole.
Suponen un mecanismo solidario que conecta a la monarquia directamente con la poblacion,
contribuyendo a tener una fuente de obras benéficas por parte de la monarquia, acoplandose asi a
un contexto en el que el monarca debe adecuarse al parlamentarismo que limita en cierta medida

sus poderes.

Tras los atentados del 11 de septiembre del 2001 en Nueva York, Marruecos pasaria a ser

para Estados Unidos un socio importante en materia de combate al terrorismo yihadista. La guerra
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civil que se libré en Argelia por més de una década (1991-2002) y que enfrentd a grupos terroristas
islamicos contra el gobierno argelino no fue un factor propicio para la imagen argelina de un pais
libre de terrorismo sino todo lo contrario, por ello su vecino Marruecos, quien desde el inicio se
mostrd contraria y combativa contra el terrorismo, enarbolaria ese papel protagénico regional y se
ganaria una vez mas la confianza de Washington. En el 2004, tras los atentados en Madrid, el
gobierno espafiol asumiria la misma postura de apoyo a la monarquia marroqui como galante de

estabilidad y seguridad regional. Pérez (2022) afirma al respecto

La estabilidad del sistema politico y la continuidad de la monarquia volvio a ser
considerada relevante en el nuevo contexto internacional. Marruecos recibio el status de
“aliado preferente no miembro de la OTAN” en 2004, mismo aflo en que concluyeron las

negociaciones de un tratado de libre comercio con Estados Unidos (p.16).

Las relaciones entre Espafa y Marruecos atravesaron un buen momento en el que inclusive
tanto el gobierno espafiol de Zapatero como el de Rajoy, reconocian a Marruecos como socio
estratégico. Sin embargo, si se debe caracterizar de alguna manera el papel de Mohammed VI en
politica exterior, este seria el de una vision primordialmente africana, promoviendo el comercio y
la inversion con un importante nimero de naciones africanas a las que el propio monarca visitaria
personalmente, posicionando asi a Marruecos como principal inversor africano en el Africa

subsahariana, solo por detras de Sudéfrica (Pérez. 2022, p.18).
1.3 La politica exterior espafiola desde la Transicion hasta el siglo XX

Tanto los primeros afios de la dictadura franquista como los tltimos en la década de los setenta,
supuso para Espafia un importante aislacionismo internacional. Esto se tradujo en un vacio espafiol
en politica exterior en medio de una crisis abierta con Marruecos por la territorialidad saharaui, asi
como una crisis interna por un lado econémica derivada a partir del alza en los precios del petroleo
y por otro lado de seguridad y estabilidad, ante la actividad de la organizacion terrorista ETA, que
perpetraria en 1973 un atentado que acabaria con la vida del jefe de gobierno franquista Luis
Carrero Blanco. El jefe de Estado Francisco Franco falleceria en 1975 y se abriria un debate entre
los partidarios por la continuidad del régimen franquista y los partidarios de la renovacion y la
senda democratica. Juan Carlos I asumiria el cargo de Rey de Espafia en visperas de la

consagracion de la Constitucion de 1978 que regiria sus deberes y obligaciones.
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Espana tras la muerte de Franco seria observada muy de cerca por sus vecinos europeos,
asi como por Estados Unidos. Era el momento de detonar una Espafia abierta, alejada del
aislamiento al que estuvo sometida por décadas, y enfocada en construir un gobierno sélido y un
sistema de equilibrio de poderes que garantizara la estabilidad del Estado. Los tltimos afios de
violencia, convulsion, crisis e inestabilidad politica, debian afrontarse junto con una aguda

situacion en politica exterior protagonizada por la cuestion saharaui.
1.3.1. El Sahara Espafiol

Espafia estableceria su dominio en el drea que hoy comprende el Sahara Occidental en el afio 1884,
tras pactar con las tribus habitantes, aunque su presencia sera débil en un inicio. Tras definirse las
fronteras coloniales del norte de Africa entre Espafia y Francia en 1912*, Espafia estableceria un
progresivo dominio en la region que se reforzaria en 1958 con la declaratoria del territorio saharaui
como provincia espafiola, pasandose a reconocer como el Sahara Espafiol, esto como un intento
por preservar su dominio ante la presion de la sociedad internacional y en medio de la oleada
africana de independentismo, incluyendo el de Marruecos, que en 1956 obtendria su deseada

independencia.

Las reivindicaciones sobre el territorio saharaui iniciarian con el irredentismo marroqui que
reclamaba la soberania sobre el territorio, asi como con la conformacién de la Organizacion
Avanzada para la Liberacion del Sahara (OALS) al mando de Mohamed Basiri. La OALS, con
caracter primordialmente pacifico, seria duramente reprimida por las autoridades espanolas en
1970 y esto daria nacimiento en 1972 al Frente Popular para la Liberacion de la Sagia al Hamra y
Rio de Oro, conocido habitualmente como el Frente Polisario, con un caracter mas violento. Esta
nueva organizacion iniciaria la lucha armada contra la presencia espafiola, esto con el apoyo de la

Libia de Gadafi (Salem, 2021).

Espafia consideraba la cuestion saharaui como un tema muy delicado, por un lado, era de
interés militar para la nacion, esto ante los continuos escenarios de pérdidas territoriales y por ende

de poder hegemonico que Espafia padecié con el paso de las décadas, aunque por otro lado era

4 Convenio fijando la respectiva situacion de Marruecos entre Espafia y Francia (27 de noviembre del 1912,
Madrid).
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consciente de que no podia permitirse un conflicto con Marruecos ni ignorar las presiones de la
ONU. Bajo la Espaiia de Franco, de acuerdo con las propias declaraciones del mandatario, no se
cederia el Sahara, y si era necesario, se luchaba (Barbulo, 2002). Asi fue como una Espaia en
plena Transicion tuvo que lidiar con una importante presion internacional con una muy limitada

capacidad en aquellos momentos.

Las ilusiones de un referéndum saharaui se desmoronarian progresivamente con la Marcha
Verde y la subsecuente cesion pocos dias después, de la administracion territorial por parte de
Espafla a Mauritania y Marruecos en 1975°. De acuerdo con Fuente y Marifio (2005), existian
intenciones desde 1974 por parte de Espafia de abandonar el territorio a través de un referéndum
de autodeterminacion en primera instancia, aunque con el paso de los meses empezaban las dudas
sobre esta tesis a partir de los analisis del Alto Estado Mayor espanol, que veian favorable la
concesion territorial a Marruecos para garantizar la proteccion canaria y un flanco euroatlantico

alejado del bloque socialista global y alineandose asi con el interés occidental.

La situaciéon espaiiola era comprometedora tanto interna como externamente. De forma
externa, practicamente gran parte de Africa accedié a su independencia, las Naciones Unidas
instaban a Espafia a ceder los territorios en el Sdhara que afios atras declar6 como provincias para
eludir sus reclamos, Marruecos presionaba a Espafia a unas tensiones que la administracién
espanola no se podia permitir; y ademas, Estados Unidos y Francia presionaban a Espafia ya que
veian factible el dominio marroqui y mauritano sobre el Sahara como contrapeso al socialismo
saharaui respaldado por Argelia, un actor cercano a la URSS. Esto ultimo se engloba dentro de las
tesis del poderio naval de Mahan, ya que, en plena Guerra Fria, un puerto atlantico en manos del
socialismo saharaui respaldado por Argelia que a su vez se encuentran abiertamente apoyados por
el eje soviético, representaba una seria amenaza a los intereses estadounidenses (Fuente y Marifio,

2005).

De acuerdo con Ruiz (2022), el secretario de Estado estadounidense Henry Kissinger, tras
caer gravemente enfermo Franco y asumir la dirigencia el rey Juan Carlos I, le solicité al nuevo

monarca reconocer la administracion marroqui sobre el Sahara, esto para obtener Juan Carlos I el

5 Acuerdo Tripartito de Madrid del 14 de noviembre de 1975 entre Espafia, Mauritania y Marruecos.
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aval estadounidense a su reinado y saldar Kissinger la deuda que tenia con Marruecos por haber
colaborado en secreto con Israel en materia de inteligencia arabe. Este seria uno de los elementos

claves que forjarian el Acuerdo Tripartito de Madrid.

Pese a ser un acuerdo en el que la potencia administradora cedia la administracion, la ONU
lo desconoceria, esto por las contradicciones oficiales y por no haberse derivado de la manera
correcta a través de la via del referéndum para la autodeterminacion del pueblo saharaui o la cesion
territorial a la ONU para su correspondiente gestion. El accionar de Espaiia tras su retirada fue el
apego al derecho a la autodeterminacion del pueblo saharaui, aunque derivando la responsabilidad
administrativa de un referéndum a Marruecos y Mauritania, terminando con su presencia en

territorio saharaui en febrero de 1976.

Dentro de la vertiente politica espafiola, la llegada en 1982 de los socialistas por primera
vez al gobierno espafiol de la mano de Felipe Gonzalez supondra el inicio de la solidaridad politica
espainola con la causa saharaui, teniendo como prueba de ello la visita del propio presidente
Gonzalez a los campamentos de refugiados saharauis en Tinduf. Desde entonces, la izquierda
espafiola se haré eco de un relato de traicidon por parte del gobierno espafiol al pueblo saharaui que
se mantiene hasta la actualidad, aunque esta no necesariamente refleje un actuar abiertamente pro-

saharaui, como es el caso del actuar por parte del Partido Socialista Obrero Espafiol.
1.3.2. La apertura e integracion espafiola en la sociedad internacional

La Espafia de la transicion buscaba a ultranza el poder integrarse tanto en la Comunidad
Econdmica Europea como en la OTAN, tan pronto como el panorama politico interno sentara las
bases hacia la democratizacion. La estrategia fue la europeizacion, la distension del panorama
internacional de Guerra Fria, la democratizacion y los derechos humanos. Sin embargo, el fallido
Golpe de Estado del 23 de febrero de 1981 hizo sonar todas las alarmas en el reino espaiiol, por lo
que las negociaciones para entrar en los organismos internacionales se tornarian complejas y

desfavorables para Espana.

Con respecto a Marruecos, los diferendos existentes caracterizarian a la relacion como una
de tension y distension continua. El ala izquierda de la politica espafiola demandaba el
reconocimiento de la autoridad saharaui como interlocutora de la region saharaui y alentaban a

desconocer soberania alguna marroqui en la region, asi como los Tratados de Madrid de 1975 que
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designaban a Marruecos y Mauritania como responsables de conducir la celebraciéon de un
referéndum de autodeterminacion en el Sahara. Mientras que el resto del espectro politico espaiol
desde el centro a la derecha abogaban por un equilibrio y prudencia en la que es una amenaza

desde el sur en un momento de debilidad interna.

En 1984 Espafia accederia a la Organizacion del Atlantico Norte y en 1986 entraria en la
Comunidad Econémica Europea. Los afios ochenta seran de trascendencia en el perfilado de la
politica exterior espafiola, que pasara a estar dominada por el conocido como colchon de intereses
(Pardo, 2019, p.35). Este consiste en coadyuvar el interés nacional a partir de la cooperacion entre
distintos actores para consagrar diferentes intereses. Sera el rumbo en las relaciones con
Marruecos. Iberoamérica no quedaria al margen y se daria toda una serie de pasos en aras de

estrechar lazos con esta region histdrica, las Cumbres Iberoamericanas serian un ejemplo de ello.

Los frutos del cambio de rumbo espafiol se cosecharian en la década de los noventa, unos
afios gloriosos en el ideario espafiol de restablecimiento de cierta preponderancia espafiola en la
escena internacional. La celebracion de grandes eventos en Espaia como las Olimpiadas de 1992
o la presencia de altos cargos espafioles en organismos internacionales, asi como las acciones
militares espafiolas en conjunto con la OTAN en la disuelta Yugoslavia dieron a Espafia ese
impulso que acompafiaria mas lentamente con proyectos y programas de fomento a la cultura
espafiola a nivel global. Ademas, en 1992 se firmaria con Marruecos el Acuerdo de Amistad,

Buena Vecindad y Cooperacion.

Los ultimos afios de la década de los noventa continuaran marcados por la senda europea,
aunque esta vez hacia una mayor unidad. Pardo (2019) afirma “La politica europea siguid siendo
el indiscutible norte, en este caso con la meta de participar en la Union Econdmica y Monetaria.
Cumplir los criterios de convergencia establecidos en Maastricht en 1993 para la adopcidn del euro
fue el horizonte” (p.36). Politicas liberales de la mano del presidente espafiol del Partido Popular
José Maria Aznar serian las empleadas para adecuar a la economia espafiola en los parametros
necesario para accedes a la union monetaria europea. El siglo XX se cerraba para Espafia como
una culminacién exitosa de la ruta de politica exterior establecida en los primeros afos de la

Transicion.

El siglo XXI iniciaria con el segundo mandato de Aznar, el cual enfoco6 la politica exterior

en la seguridad nacional. Bajo el documento de Estrategia de Accion Exterior, se establecen
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acciones y lineamientos en politica exterior al inicio de un nuevo gobierno. El gobierno de Aznar
plasmo en este documento la politica exterior basada en la seguridad. La guerra contra el terrorismo
iniciada por parte del presidente estadounidense George W. Bush encontraria en la estrategia de
Aznar un socio ideal, con quien junto al mandatario britanico Tony Blair, encabezarian el conocido
como “Trio de las Azores”, una alianza tripartita para la intervencion de Irak, esto tras los atentados

del 11 de septiembre del 2001 en Estados Unidos.

La participacion espaiiola en la intervencion de Irak es considerada la causa que motivaron
los atentados del 11 de marzo del 2004 en la estacion de trenes de Atocha en Madrid bajo la autoria
del grupo terrorista Al-Qaeda. Pese a la gran desaprobacion espafiola de intervenir militarmente
en el exterior, el gobierno de Aznar accedio, aunque en menor medida comparado con los demas
actores. La cercania con EE. UU. abriria puertas en regiones de interés como Latinoamérica o
Asia, aunque a su vez también se alimentaria un espiritu antiestadounidense y se generaria un

ligero quiebre con el rumbo e interés de la Unién Europea.

Las relaciones entre la Espafia del gobierno de Aznar y el Marruecos de Mohamed VI
fueron tensas, con un episodio que marcaria un antes y después en las relaciones entre ambos
paises: el conflicto del Perejil. El 11 de julio del afio 2002, un grupo de gendarmes marroquies (no
mas de 15 y después sustituidos por marinos), ocuparon la isla del Perejil, la cual pese a pertenecer
a Espafia, mantiene un estatus deshabitado. El argumento marroqui fue el combate al narcotrafico
que tiene como punto de operacion para llegar a la peninsula Ibérica la isla del Perejil, sin embargo,
el trasfondo pudo estar en los sucesos que se fueron desarrollando con anterioridad y que

deterioraron paulatinamente las relaciones bilaterales.

Tras reportarse el hecho, una intensa atencion mediatica se cifié sobre el asunto. Tras la
condena al accionar marroqui por parte de la Union Europea, asi como la de Argelia y el Polisario,
los intentos para reestablecer diplomaticamente el statu quo de la isla entre Espafia y Marruecos
caducaron la madrugada del 17 de julio, cuando Espana ejecutd la operacion Romeo Sierra,
empleando al Ejército de Tierra y a la Infanteria de Marina, los cuales ingresan a la isla en
helicopteros, sometiendo a las tropas marroquies y enclavando banderas espaiolas en el territorio.
El gobierno de Aznar respondi6 contundentemente a la situacion. Para Espafia no se trat6 solo de
recuperar el statu quo de la isla, ya que esta no se encontraba habitada y carecia de gran valor, sino

demostrar a Marruecos y al mundo que Espafia defenderia sus posesiones territoriales en el norte
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de Africa (Jordan, 2018, p. 950). Se entendié que se requeria de respuesta y que la ausencia de esta
podia dar rienda suelta a Marruecos para llevar a cabo otras acciones mas preocupantes en el

futuro.

Figura 4: Ubicacion geografica de la isla del Perejil.

Nota: La isla de Perejil se halla en la costa al oeste de Ceuta, en la imagen aparece rodeada por un circulo rojo. Recuperado de Perejil
neutral, por Wikimedia Commons, 2006 (https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Perejil-neutral.png) CC BY-SA 3.0.

Segun Ruiz (2002), el atrevimiento marroqui pudo estar motivado tanto por causas internas
(lucha factica dentro del majzén® marroqui y/o crisis politica, econémica y social interna) como
por causas externas (reclamo de la soberania marroqui en el Sahara y/o reclamo y cuestionamiento
de la soberania espafiola sobre las plazas espafiolas del norte de Africa) (p. 23). La crisis se cerraria
el dia 21 de julio, con el viaje a Rabat de la ministra de asuntos exteriores Ana Palacio, tras la

mediacion de Estados Unidos en el asunto.

Se firma un acuerdo en el que se intenta el regreso del islote al statu quo anterior, teniendo
Espana que retirar al personal militar desplegado, asi como las banderas emplazadas. El status
previo no se logrd, ya que lo acordado fue diferente a las condiciones preexistentes. Se puso fin a

un episodio que de acuerdo con Garcia (2011), se tratd del “primer incidente armado llevado a

6 Majzén o Makhzen: Cupula de poder marroqui dominada por altos cargos politicos, miembros reales, servicios
secretos, terratenientes, altos cargos del ejército y demds grupos de poder que acaban conformando una oligarquia
nacional. La monarquia es el vértice de la pirdmide, asi como la garantia de poder y estabilidad. La palabra proviene
del arabe y se traduce como “almacén”, haciendo alusién a las épocas del sultanato, especificamente al lugar donde
se guardaba bajo seguridad los impuestos recaudados.
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cabo por Espana en defensa de su soberania desde el inicio de la democracia” (p. 84). También el
primero bajo el mandato del monarca Mohamed VI, dejando de lado el actuar en los territorios

ocupados del sur y estableciendo un precedente en su actuar a través de una prueba tajante.

A partir del episodio del Perejil se pueden extraer varias conclusiones, en las que, en una
enumeracion de resultados, Marruecos saldria peor parado que Espaia, la cual tampoco pudo
zanjar definitivamente el cuestionamiento de su presencia en el norte de Africa. En el acuerdo no
se limita al regreso al statu quo anterior ya que Marruecos logra cuestionar la soberania espafiola
sobre el islote, mas aln tras la clara definicidon en uno de los articulos del acuerdo firmado el 20
de julio del 2002, que sefiala que el islote debera estar deshabitado y sin bandera alguna. Ruiz

(2002) se sirve de analizar el antes y el después de este conflicto para sefialar lo siguiente

Dos semanas después de la invasion, Estados Unidos retirara en la ONU su apoyo a la
propuesta de anexion del Sahara a Marruecos mediante un simulacro de autonomia. [...] Si
se pretendia un apoyo espaiiol, esta claro que lo que se ha conseguido ha sido enconar la
oposicion espaiola contraria a la anexion del Sahara. [...] No ha sido una operacion rentable
en la medida en que se pretendiera abrir un proceso de negociacion sobre las demas plazas
de soberania, pues, aunque la carta de Powell” dice: «Las dos partes también prepararan
futuras discusiones para mejorar las relaciones bilaterales», ello no significa ni que tenga
que discutirse sobre las plazas ni que una eventual discusion deba ser sindnima de cesion

por parte de Espaiia. (p. 24)

Este episodio plasmaria lo intacto que perduraba el irredentismo marroqui pese al relevo
monarquico que traeria a Mohamed VI al trono en 1999. A diez anos de la firma del Acuerdo de
Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion, se demostré que las aspiraciones territoriales
marroquies perduraban pese a la creciente cooperacion y actividad que estrechaban los lazos entre
ambos paises. Desde luego este hecho no fue el ultimo que cuestiond la hegemonia espafiola en la

region, pero si el ultimo en implicar una confrontacion directa entre fuerzas marroquies y espafiolas

7 Colin Powell: Secretario de Estado estadounidense en el periodo 2001-2005 bajo la administraciéon de George W.
Bush. Medié en el acuerdo de reconciliacién entre Espafia y Marruecos por la crisis del Perejil.
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por un territorio bajo dominio espaiol, algo insdlito en la democracia espafiola y que no se vivia

entre ambos paises desde la Marcha Verde de 1975.

El gobierno del socialista José Luis Rodriguez Zapatero en politica exterior ejecuto cierta
reversion de los pasos dados por su predecesor, especialmente en la cuestion militar y las
intervenciones en el exterior. Estos pasos provocaron la pérdida de terreno en la relacion con
Estados Unidos por la retirada de Irak de 2004, la retirada de Kosovo en 2009 y la ejecucion de
una politica exterior basada en la cooperacion y el apoyo para el desarrollo. El escenario
internacional era adverso y complicado con el terrorismo internacional, esto dificulto el éxito de

proyectos creados para incluir diferentes voces y papeles globales.

Las relaciones con Marruecos mejoraron con una cierta estabilidad que permiti6 regular la
migracion en detrimento del posicionamiento espafiol sobre el Sahara. Seria Zapatero el primer
gobernante espafiol en mostrar a través de declaraciones, que el plan de autonomia marroqui sobre
el Sdhara Occidental del 2007 era una seria expresion de buena voluntad marroqui por resolver la
situacion (Cembrero y Gonzélez, 2008). El equilibrio Rabat-Polisario-Argel para Espafia era
delicado, sus actuaciones debian de ser premeditadas y las palabras empleadas minuciosamente
especificas sin comprometerse mas de lo debido. Un paso en falso de Espafia que inclinara la

balanza muy en favor de uno de estos significaba doblar esfuerzos por ceder y compensar al otro.

La Espafia de Rodriguez Zapatero logré consolidaciones que le otorgd buena imagen en
organismos internacionales, como la participacion de Espafia en misiones de la ONU, asi como se
pudo consolidar como puente de Latinoamérica. Sin embargo, los multiples lazos abiertos en
diferentes regiones e instituciones no terminaron de consolidar cierta hegemonia o cumplimiento
de intereses nacionales espafioles, se lograba tnicamente plasmar cierto simbolismo. Los Gltimos
afos del gobierno de Zapatero estarian marcados por la crisis econémica y financiera del 2008 y
la tension politica interna entre los dos grandes partidos politicos, el Partido Socialista Obrero
Espaiol (PSOE) y el Partido Popular (PP), que impedirian consensos tanto en politica interna como
externa. Los recortes presupuestales serian tanto internos como externos, reduciéndose asi la

preponderancia espaiola en el exterior.

El presidente Mariano Rajoy, asumiria la presidencia del gobierno en el 2011 con el Partido
Popular y continuaria con la senda de recortes presupuestarios y reformulacion de las prioridades

en politica exterior, con objetivos a corto y largo plazo. La monarquia ocuparia relevancia en el
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exterior para reestablecer lazos con Medio Oriente y Latinoamérica. La Primavera Arabe ameritd
para el gobierno de Rajoy el acrecentar esfuerzos de politica exterior en materia de seguridad y

defensa, en especial en el Sahel.
1.4 La Primavera Arabe en Marruecos

El estallido social de la Primavera Arabe que se extendié como la polvora por los paises arabes a
través de los medios de comunicacion y redes sociales en 2011, encontrara también escenario en
Marruecos. Bastante se ha discutido sobre los diferentes desenlaces que las distintas naciones
arabes han sufrido, encontrando Marruecos sus particularidades al tratarse de una monarquia. Lo
cierto es que las reivindicaciones sociales y las protestas no se encaminaron contra la monarquia,
gran parte de la sociedad ve a esta como patrimonio fundamental de Marruecos y necesaria para
la cohesion del pais. El actuar de Mohamed VI desde su acceso al trono fue el de la senda
democratizadora y modernizadora (con cambios mas lentos de lo esperado), por lo que su imagen

no fue senalada como responsable de los malestares sociales.

Las protestas sociales se considera que iniciaron a finales del afio 2010 en el Sahara
Occidental ocupado por Marruecos, en donde pobladores saharauis acamparon en las calles en
sefal de protesta contra la falta de oportunidades y las dificiles condiciones de vida. Acto seguido,
una serie de acontecimientos ocurririan en el resto del reino que asentarian las protestas y el

descontento social, estos acontecimientos los detalla muy bien Benitez (2016)

El 25 de enero de 2011, se produce el detonante de lo que sera el Movimiento 20 de
Febrero: Un joven se prende fuego en Safi, un poblado cercano a Casablanca, para
denunciar su baja calidad de vida y otras cuatro personas intentan lo mismo, entre ellas un
militar de Benguerir. En Rabat se inmolan dos profesores en paro y otros cuarenta tratan
de hacer lo mismo ante el Ministerio de Educacion, pero la policia lo evita. Tras la huelga
general del 9 de febrero, en la que los trabajadores publicos rechazan su bajo poder
adquisitivo y la inutilidad del didlogo social, se convoca la jornada de protesta del 20 de
febrero y comienza la lucha del movimiento por hacerse visible, a través de teléfonos

moviles y redes sociales, mientras las instituciones oficiales tratan de desacreditarlo

(p-177).
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Para entender las demandas primero habria que ahondar en parte de las problematicas. Como se
ha mencionado, la monarquia marroqui no seria el principal objetivo de los clamores sociales, sin
embargo, existe una élite que ha recibido el nombre de méjzen (proveniente de la palabra almacén
en arabe), una estructura cercana al rey que cuenta con beneficios e intereses alejados a los de las
necesidades de la poblacion y que lucran con su posicionamiento aventajado. De acuerdo con
Vagni el majzén consiste en una “tradicional estructura informal de poder que conecta a la
monarquia con las fuerzas politicas locales y sectoriales” (Paredes, 2021, capitulo 8, p.235).
Cuando se suele hablar de corrupcion en Marruecos no es unicamente la malversacion de fondos
publicos por parte de miembros de la politica sino también al trafico de influencias y el
enriquecimiento acosta del sufrimiento y las carencias que diariamente el marroqui padece y debe

enfrentar.

Mohamed VI aprovecharia el momento de coyuntura social para impulsar la nueva
Constitucion de 2011, la cual ya en 2010 habia abogado por ella. E1 Movimiento 20 de Febrero,
principal movimiento de protestas sociales en Marruecos lideradas primordialmente por jovenes
descontentos por la falta de oportunidades, serd la agrupacion que dirija y organice tanto las
marchas sociales como los reclamos publicos. Las primeras medidas por parte del gobierno para
poder paliar la situacion serian aumentar la subvencion a hidrocarburos y subvencionar productos
de la canasta basica. Estas acciones replicadas por los diferentes paises arabes azotados por las
protestas carecieron de impacto alguno ante unos reclamos de reformas de fondo, de caracter

estructural.

Entre las reformas adoptadas en la nueva Constitucion de 2011 con respecto a la anterior
de 1994 destacan la reduccion de poderes del monarca, los cuales todos por primera vez irian
plasmados en la Constitucion, atribuyéndose el titulo explicito de Comendador o Principe de los
Creyentes (“Amir al-muminim”), maxima autoridad religiosa del reino, un reino autodefinido
como musulman con respeto a la libertad de culto. En cuanto al caracter religioso del monarca, El
Pais (2011) entrevisto al catedratico marroqui de Ciencias Politicas y miembro de la Comision

Constitucional del 2011, Mohamed Tozy, el cual afirmo:

El rey fundamenta ahora su razon de ser en la Constitucion [...] El rey conserva esa especie
de titulo religioso. Responde tanto a las peticiones de los conservadores (ulemas e

islamistas) como de los modernistas (izquierda y liberales). Los primeros creen que pueden
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ejercer su influencia sobre el rey y mantener puestos preeminentes en el sistema y los

segundos confian en que frenard y les protegera de los extremistas religiosos. (parr. 3y 5)

Al Rey explicitamente se le reconoce como garante de la unidad territorial de las fronteras
auténticas, quedando asi determinada la funcion de la monarquia marroqui de continuar con las
aspiraciones territoriales del Reino de Marruecos. En los ultimos discursos a la nacién, la
territorialidad ha sido expuesta como eje clave nacional, los diferentes gobiernos marroquies se
alinean con esta postura e inclusive abogan por la necesidad de abrir el debate con Espana sobre

la soberania territorial de Ceuta y Melilla en algin momento.

Otras reformas son la inclusién del amazigh® como lengua oficial junto con el 4rabe,
permitiendo avances en igualdad social e inclusion. Se daria también luz verde para el aumento de
la representatividad por parte de partidos politicos, ampliandose el espectro ideologico en el
parlamento marroqui con partidos como la Union Socialista de Fuerzas Populares o el Partido del
Progreso y Socialismo. El Jefe de Gobierno contaria ya con la facultad de poder designar a sus
ministros. El nuevo texto constitucional seria presentado y defendido por el monarca, el cual abogd
por el voto a favor de la Constitucion. Maria Dolores Algora sostiene que, con la celebracion de
un referéndum, el 98.5% de los votantes votaron a favor del nuevo texto, con una participacion del

73% del electorado llamado a voto (Lopez, 2014).

El resultado de la Primavera Arabe en Marruecos comparado con otras naciones vecinas
del Magreb, asi como de Medio Oriente, muestran al reino alaui como un éxito relativo.
Normalmente se le atribuye a Tinez como la gran victoriosa de las protestas ante la gran
transformacion que presentd en pro de la democracia y atencién a los clamores sociales,
poniéndose fin a la dictadura de Ben Ali e implementando una transiciéon democrética. En el resto
de los paises, algunos derivaron en guerras civiles (Siria y Libia), otros en la celebracion de
elecciones como Jordania, algunos efectuaron cambios constitucionales como Marruecos € incluso
algunos de estos acabaron derivando en golpes de Estado y nuevos regimenes como el caso

egipcio. La represion destacd en paises como Bahréin y los incentivos econdmicos y relajacion de

8 Amazigh: conjunto de etnias y pueblos originarios del norte de Africa cuya supervivencia cultural se ha visto
amenazada por la continua arabizacién de la vida publica en la region.
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medidas destacaron en paises como Arabia Saudi, en un afan por evitar que el descontento social

se propagara.

Por lo tanto, Marruecos no es considerado un caso de €xito pleno, pero tampoco de fracaso.
Una caracteristica marroqui es la gradualidad de la implementacion de cambios, los cuales han
sido lentos y acordes a la realidad del momento. En ello no solo infiere el interés de una élite, sino
la propia configuracion social marroqui, dividida entre aquellos partidarios de una sociedad
tradicional basada en los pilares islamicos, y otro sector de la sociedad que clama por el progreso
y el desarrollo social a través del laicismo estatal y la ampliacion de derechos y libertades. Sobre
esta realidad posa el equilibrio de las acciones que tanto el monarca como los sucesivos gobiernos

deben contemplar.
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Capitulo 2: Los Reinos de Espafia y Marruecos. Una relacion importante y cuantificable
2.1 Caracteristicas de la region

La geografia que empapa la region es diversa, el mar Mediterraneo y el Océano Atlantico bafian
ambos paises y los climas varian segin las latitudes: desde clima oceanico, pasando por
mediterraneo y atlantico, sin dejar de lado el tropical del archipi¢lago espafiol de Canarias y hasta
llegar al desértico en el sur de Marruecos. La extension de Marruecos (sin incluir lo ocupado en el
Sahara Occidental) es de 446.550 km?, mientras que la superficie de Espafia es de 505.970 km?
(Banco Mundial, 2020). En cuanto a los habitantes de Espafia, estos se situaron en el 2021 en
47.415.750, mientras que la poblacion total de Marruecos asciende en el mismo afio a 37.076.584

(Banco Mundial, 2021).
2.1.1 Lageografia espafiola

Geograficamente hablando, Espafia se halla en la peninsula Ibérica, compartiendo espacio
peninsular con Portugal. Delimita al norte con Francia y con salida al mar Cantébrico, al oeste con
Portugal y con costas atlanticas, al este posee costas mediterraneas y al sur delimita con el mar de
Alboran y Marruecos. La Meseta es la llanura que ocupa una gran parte del territorio espanol,
dividiéndose esta en dos submesetas: submeseta septentrional y submeseta meridional. La altitud
predominante en la Meseta es de 600m aproximadamente y la climatologia varia en funcion de la
altitud y la cercania con las costas.

Figura 5: Mapa fisico de Espafia.

Fuente: Recuperado de El mapa fisico de Espana, por Grupo Anaya, s.f., Xunta de Galicia.
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Espana posee varios rios que influyen en la geografia a partir de sus cuencas hidrograficas.
Hay rios con desembocadura mediterranea y otros con desembocadura atlantica, inclusive algunos
son navegables, siendo el mas conocido en este aspecto el Guadalquivir, al sur. En la region norte
fronteriza con Francia se encuentra la cordillera de los Pirineos, una frontera natural que se ha
caracterizado por ser una histdorica barrera natural infranqueable en términos militares. En esta
cordillera se sitia Andorra, microestado europeo con menos de 100.000 habitantes y una superficie

de 468 km?.

El Reino de Espaia no se compone unicamente del territorio peninsular, ya que ademas de
este, posee dos archipié¢lagos: las Islas Baleares y las Islas Canarias. El archipiélago balear se sitiia
en el mar Mediterraneo, frente a las costas mediterraneas espafiolas. A unas 87 millas nduticas de
la peninsula se encuentra la isla de Ibiza, la més cercana. El archipiélago balear se compone de
mayor a menor tamaio por la isla de Mallorca, Menorca, Ibiza, Formentera y Cabrera. Con este
archipi¢lago, Espafa afianza su presencia en el Mediterraneo occidental, equilibrandose con la

presencia regional italiana, asi como la francesa.

En cuanto al archipiélago canario, este se sitia en el Océano Atlantico, frente a las costas
de la localidad marroqui de Tarfaya, a 60 millas mar adentro. Poseen un origen volcanico y se
componen de un total de ocho islas: El Hierro, La Gomera, La Palma, Tenerife, Fuerteventura,
Gran Canaria, Lanzarote y La Graciosa, esta ultima recién reconocida como isla habitada en el
2018, ya que también hay varios islotes deshabitados. En las Islas Canarias se sitlia el monte mas
alto de Espaiia: el Teide, el cual se trata de un volcéan. Gracias al archipiélago canario y a las costas
atlanticas presentes en la Espafia peninsular, la nacién espafiola se sitla en una posicion
privilegiada en el Atlantico Norte. Ademas de los territorios mencionados, Espafia es la Unica

nacidn europea con territorio en Africa.

El reino espafiol delimita al sur con Marruecos, esto al encontrarse las ciudades autonomas
espanolas de Ceuta y Melilla en continente africano, ademas de otros cuantos islotes y pefiones
que pese a estar deshabitados, cuentan con su importancia en el equilibrio geoestratégico entre
ambos paises (prueba de ello fue el conflicto desatado por la ocupacion marroqui de la isla del
Perejil en el 2002). Son varios los territorios espafioles esparcidos a lo largo de la costa
mediterranea, los cuales son considerados por parte del gobierno marroqui como territorios

ocupados. El origen de estos dominios como delimitacion espafiola se remonta al siglo XV.
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En términos estratégicos, Ceuta ocupa la mayor relevancia al situarse en un punto
neuralgico del Estrecho de Gibraltar. Tal y como podemos apreciar en la Figura 6, el dominio
espafiol mas occidental en el norte de Marruecos lo constituye la isla del Perejil, cerca de Ceuta,
desde ahi hacia el este, la region costera del norte de Marruecos cuenta con hasta 5 puntos mas de
presencia espafola: Ceuta, el Pefion de Vélez de la Gomera, el Peiion de Alhucemas, Melilla y las
Islas Chafarinas, siendo estas ultimas las mas proximas al territorio argelino. Ademas, en el mar
Mediterrdneo, a aproximadamente media distancia entre la ciudad de Melilla y la Peninsula
Ibérica, se ubica la Isla de Alboran, de pertenencia espafiola y que da lugar al mar del mismo

nombre. . . . o
Figura 6: Posesiones espafiolas en el norte de Africa.

Fuente: Recuperado de Frontera entre Espaiia y Marruecos, por Wikimedia Commons, 2023, Wikipedia
(https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Mapa_del_sur_de Espa%C3%B1la_neutral.png) GNU FDL

Al sur de la Peninsula Ibérica, se encuentra ademds un territorio perteneciente a Reino
Unido: Gibraltar. Este forma parte de la corona britanica desde el siglo XVIII, esto a partir del
Tratado de Utrecht de 1713 entre las coronas de Espafia y Gran Bretaiia tras la Guerra de Sucesion
Espaiola. Actualmente Espafia reclama su soberania y es reconocida por la ONU como territorio
no autonomo pendiente de descolonizar. Es reconocido como territorio de ultramar por parte de
Gran Bretafia, este cuenta con su propia administracion dependiente de Gran Bretafia y se ha
negado en repetidas ocasiones a ceder en materia de soberania, pese a los repetidos intentos de

Espaia a lo largo de la historia para recuperar lo que considera como una colonia britanica.

Un elemento que también debe mencionarse al indagar sobre Ceuta y Melilla es su

demografia. Ambas ciudades autdbnomas cuentan con una importante poblacion musulmana. Para
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ser mas exactos, Melilla contaba en el 2019 con una poblacion de 86.497 habitantes, mientras que
Ceuta contaba con una poblacion de 84.959 habitantes en el mismo afo. En Ceuta la poblacion
musulmana ascendia al 43%, mientras que en Melilla esta religion es profesada por el 52%, frente
aun 43% de cristianos, y otras minorias como hindues y judios sefardies (Bridge Initiative Group,
2020). La mayoria de la poblacion ceuti y melillense cuenta con nacionalidad espafola, aunque
existen un cierto porcentaje reducido de marroquies. Estos elementos jugaran un papel
predominante en la vida politica y social de las ciudades, hecho del que tanto Espafia como

Marruecos son conscientes.
2.1.2 Lageografia marroqui

Marruecos delimita al norte con los exclaves espafioles de Ceuta y Melilla y los respectivos
pefiones e islotes, posee costa al mar Mediterraneo, al este delimita con Argelia con una extensa
frontera terrestre, al oeste posee una extensa costa al Océano Atlantico y al sur se encuentra el
Sahara Occidental. A efectos de ser potencia ocupante de la region occidental del territorio
saharaui, el reino marroqui cuenta con un paso fronterizo con Mauritania, al suroeste del Sahara

Occidental.
Figura 7: Mapa fisico de Marruecos.

Fuente: Recuperado de Mapa fisico de Marruecos, por Maphill, 2013, Maphill
(http://www.maphill.com/morocco/maps/physical-map/) CC BY-ND.
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En cuanto a las caracteristicas geograficas de Marruecos, encontramos que se trata de un
territorio con diversos climas, los cuales giran en torno a tres delimitaciones geograficas: la region
costera, el desierto y el macizo montafioso del Atlas. El clima es mediterraneo en la region costera
del norte, atlantico en las costas oceanicas, salvo por el subtropical de la costa sur, desértico en el
sur y el este, y montafioso en el Atlas, asi como en la cordillera del Rif, situada al norte del pais,
destacando esta ultima por su frondosa vegetacion. El Atlas es la cordillera mas extensa del norte
de Africa y se compone del Gran Atlas y en torno a esta al norte se ubica el Atlas Medio y al sur
el Anti-Atlas. Gran parte del pais se compone de sistemas montafiosos, sobre todo el interior, y
conforme se avanza a la costa, la altitud disminuye pasando a ser llanura y el clima varia y se

suavizan las temperaturas.

Hidrograficamente hablando, no son muchos los rios con los que cuenta Marruecos para
satisfacer su demanda, de entre los que poseen su importancia en el abastecimiento de agua destaca
el rio Draa, el més largo y que discurre desde su origen en el Alto Atlas cerca la ciudad de
Ouarzazate, actuando como frontera natural con Argelia en un cierto tramo del sureste y hasta
desembocar en el Atlantico, cerca de la ciudad de Tan Tan. La frecuencia de sequias estacionarias
en los ultimos afios ha causado cierta preocupacion y problemas en el abastecimiento del agua.
Para afrontar este problema, Marruecos ha recurrido a la creacion de embalses artificiales para
satisfacer cierta demanda agricola y también ha invertido en la construccion de plantas

desalinizadoras, destacando en esto Ultimo la participacion de empresas espafiolas.

La posicion geografica marroqui al noroeste del continente africano y con salida tanto al
mar Mediterrdneo como al océano Atlantico, le permite contar con presencia en el estrecho de
Gibraltar, asi como en el Atlantico norte, esto en cierto grado bajo la limitante espafiola que se
encuentra igualmente presentes en ambas zonas. La cuestion territorial para Marruecos es un
asunto fundamental. Una presencia efectiva requiere de suficientes recursos y saberlos administrar
correctamente, y en caso de carencias, poder tener una estrategia eficiente para satisfacer demandas

o invertir en el conocimiento para explotar de forma mas eficiente lo que se dispone.
2.1.3 Lageografia del Estrecho

El territorio del noroeste africano donde se ubica Marruecos y el sur de la peninsula Ibérica donde
se sitiia Espafia conforman el Estrecho de Gibraltar, un paso fundamental para el comercio global

entre América, Europa y Asia, y que permite tanto a Marruecos como a Espafia mover
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embarcaciones navales y mercantes entre sus costas mediterraneas y atlanticas sin entrar en
conflicto el uno con el otro. Espaifia tiene presencia a ambos lados del Estrecho con varios puertos
al sur de la peninsula ibérica y con las provincias autébnomas de Ceuta y Melilla en continente
africano. Reino Unido posee el enclave de Gibraltar en el sur de la peninsula Ibérica. Francia utiliza
el Estrecho como paso obligado para conectar maritimamente sus costas mediterraneas, asi como
la isla de Corcega con sus costas atlanticas, situandole esto en cierta desventaja geoestratégica

regional.

Son 7 millas nauticas las que separan el continente africano del europeo entre sus extremos
terrestres mas cercanos, un espacio maritimo suficiente para que, gracias a una logistica maritima,
mas de 110.000 buques atraviesan anualmente el Estrecho de Gibraltar (Sirvent, 2017). Una gran
parte son buques que atraviesan este-oeste el Estrecho, mientras que una parte del total son ferris

con ruta norte-sur, conectando a pasajeros entre Europa y Africa.

El enfoque estratégico de esta region maritima ha cambiado con el paso de los afios en
funcién del contexto internacional predominante. Durante las dos guerras mundiales, el Estrecho
de Gibraltar fungié como entrada de fuerzas navales para iniciar la ofensiva aliada por el sur de
Italia, asi como para el aseguramiento del norte de Africa. Durante el periodo de la Guerra Fria, la
OTAN estableceria su dominio en el Mediterraneo utilizando el Estrecho. Tras la caida de la
URSS, el papel del Estrecho tenderia hacia la seguridad, en especial tras el surgimiento de la guerra

contra el terrorismo. En este sentido, Romero y Morales (2017) comentan

La seguridad europea se veia cada vez més amenazada por las turbulencias del continente
africano, amenazas que se vieron materializadas con el descubrimiento en junio de 2003,
tras los atentados terroristas en Casablanca, de un plan de Al Qaeda para atentar contra los
convoyes militares en transito a través del Estrecho de Gibraltar; o mas recientemente con
los flujos no regulados de inmigrantes explotados por redes internacionales de crimen

organizado (p. 753).

La preponderancia maritima actual del Estrecho de Gibraltar es la de paso clave para el
comercio global, asi como para la seguridad. El transporte de mercancia, el traslado de migracion
legal, la actividad pesquera y el movimiento de buques navales se engloban dentro de la
funcionalidad legal y regulada que actualmente posee el Estrecho. Sin embargo, existe actividad

ilegal tal como el trasiego de drogas, asi como el trafico de personas por parte del crimen
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organizado. Son estos ultimos elementos de ilegalidad lo que ha aunado a la consagracioén de una
flota predominantemente enfocada al patrullaje e interceptacion de embarcaciones en el mar
Mediterrdneo por parte de los paises mediterrdneos de la Unién Europea. Es decir, una

securitizacion del Mediterraneo para el combate al crimen organizado.

Estados Unidos hace presencia en estas aguas con la Base Naval de Rota en la provincia
espafiola de Cadiz, al sur de Espafia y noroeste del Estrecho. Esta presencia se enmarca en los
Pactos de Madrid de 1953 entre el gobierno estadounidense y la dictadura franquista, en los cuales
se concedio a Estados Unidos la administracion de gran parte de la superficie y actividad de esta
base. En Rota se encuentran destinados permanentemente varios destructores estadounidenses
ademas de ser conocida por puerto para el repostaje de buques de la OTAN y el paso de
submarinos. Espafia también cuenta con cierto despliegue aéreo y naval en esta base. La nacion
norteamericana a su vez posee permiso para operar en la Base Aérea de Mordn, al sudeste de la

ciudad de Sevilla, la cual es administrada por Espaia.

La presencia de flota de guerra en el Estrecho de Gibraltar no es novedad, desde finales del
siglo XIX, Mahan (1890) ya anunciaba la importancia que poseia este paso al afirmar que durante
siglos las naciones maritimas estaban en paz durante poco tiempo y se requeria proteger las rutas
comerciales maritimas y posicionarse estratégicamente en estas, siendo un punto estratégico

importante Gibraltar.

Se ha abordado al Estrecho primordialmente desde las 7 millas que constituyen su centro
neuralgico, es la delimitacion habitual que se le suele hacer a esta geografia maritima, sin embargo,
desde el punto de vista estratégico, autores como el capitan espafiol de fragata Mackinlay (1986)
expone una delimitacion estratégica del Estrecho mas global y acorde a las confluencias de actores

existentes en la zona, definiendo al Estrecho de Gibraltar como

Espacio marino, terrestre y aéreo limitado al norte por la linea formada por las sierras de
Monchique en Portugal y sierra Morena y sistema Subbético en Espaia; al sur por el Atlas
Telliano, en Africa; al oeste por la boca definida por los cabos San Vicente y Catin; y al

este por la boca precisada por los cabos La Nao y Tenes (p. 36).
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Figura 8: Limites de la zona del Estrecho de Gibraltar.
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Fuente: Mackinlay, J.L. (1986). El Estrecho de Gibraltar: significaciéon
geopolitica. Revista de Marina, 103(774), p.37.
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Por lo que la dimension del Estrecho va més alld y la estrategia envuelta en este involucra
tanto a Argelia como a Portugal en su vertiente externa este-oeste, viéndose esto reflejado con la
presencia del Puerto de Faro, al sur de Portugal, asi como el Puerto de Oran, al oeste de Argelia.
Por su parte Marruecos ademas de contar con el Puerto de Tanger y el de Tanger-MED, también
cuenta con el Puerto de Casablanca. Espafia posee la presencia mas predominante con los puertos
africanos de Ceuta y Melilla y varios puertos en la peninsula ibérica: Cadiz, Algeciras, Malaga,
Motril, Almeria, Cartagena y Alicante. Todo esto sin olvidar la presencia britdnica en Gibraltar,
cuyo puerto recibe buques de gran envergadura para el repostaje, hay presencia naval y ademas se

realizan labores de control del trafico maritimo.

El reclamo espafiol de Gibraltar a Gran Bretafa y la falta de interés britanico por abordar
la cuestion encuentra parecidos con lo que sucede en el caso del reclamo marroqui de Ceuta y
Melilla, en donde pese a tener Espafia respaldo en tratados historicos, Marruecos desconoce la
espafiolidad de esos territorios que considera como ocupados. Sin embargo, la ONU no reconoce
a Ceuta y Melilla como territorios no autonomos, a diferencia de lo que sucede con Gibraltar o el
Sahara Occidental. Por su parte, es Gran Bretafia quién recurre a los tratados historicos para

defender su soberania sobre estos territorios.
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Los anhelos de conectar estas 7 millas nduticas (aproximadamente 14km) que separan
Africa de Europa se tradujeron en la creacién de una sociedad mercantil estatal por parte del
gobierno espafiol y bautizada bajo el nombre de Sociedad Espafiola de Estudios para la
Comunicacion Fija a través del Estrecho de Gibraltar S.A. (SECEGSA). Esta se dedica a estudiar
una via fija de comunicacion entre ambos continentes. Marruecos también cred su sociedad
homologa, la Sociedad Nacional de Estudio del Estrecho de Gibraltar (SNED por sus siglas en
francés). Estos anhelos de conectividad al mas puro estilo del Canal de la Mancha surgieron a
finales del siglo pasado, sin embargo, los avances en estos proyectos se han mantenido en la fase
de estudio, en la cual contintia. La opcion mas viable que se ha propuesto es la construccion de un

tunel submarino ferroviario (SECEGSA, 2019).
2.1.4 Lageografia del Sahara Occidental

Tras abordar un poco de la region maritima estratégica que une a los reinos de Espafia y
Marruecos, se hace necesario el abordar la geografia de una region clave que crispa las relaciones
entre ambos reinos, el objeto de la discordia actual que perpetua la dificultad por allanar una
verdadera senda entre los dos paises: el Sahara Occidental. Esta region primordialmente desértica
de clima calido posee una extension territorial aproximada de 266.000 km?, siendo el Territorio
No Auténomo decretado por la ONU mads extenso existente. Delimita al norte con Marruecos, al
sur, sureste y este con Mauritania, al noreste con Argelia (70 km de franja fronteriza) y al Oeste
posee costa al Océano Atlantico, donde se encuentra al noroeste el archipiélago espafiol de

Canarias.

Dentro de los recursos existentes en este territorio, encontramos importantes yacimientos
de fosforo, ingrediente clave de los fosfatos, cuya explotacion y lucro corre a cargo de Marruecos,
al encontrarse estos yacimientos en territorio ocupado por el reino alaui. La mina mas importante
de fosfato es la de Buocraa, al sureste de Laayoune, la cual fue inaugurada y explotada por el
dominio espafol en los setenta, los cudles construyeron una cinta transportadora que llega hasta la
ciudad costera de El Aaiun (Laayoune en inglés). Ademads de los fosfatos, que no es para menos
sabiéndose que sittia a Marruecos entre los tres principales exportadores mundiales de este recurso,
también se encuentran minerales preciosos bajo la arena, como yacimientos de oro, diamantes, e
inclusive uranio. Por otro lado, se encuentra la pesca, una actividad que ha incrementado su

importancia en las costas saharauis y cuyo beneficio corre a cargo nuevamente de Marruecos,
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puesto que domina toda la regién costera del Sahara Occidental. Se trata de una actividad

trascendental ya que se considera a la region maritima cercana a las costas de Dajla como

En el 2019, el parlamento marroqui aprobd por unanimidad una ley para ampliar su
jurisdiccion costera en las costas saharauis, ampliando a 350 millas su plataforma continental,
esperando ante Espafia, la cual contaba con un gobierno en funciones, una aceptacion pasiva de
reconocimiento de soberania marroqui sobre el territorio saharaui. El dominio territorial marroqui
se ubica en el lado occidental del muro, mientras que la region dominada por el Frente Polisario
es la oriental, respaldados por Argelia y con la poblacion civil pro-saharaui habitando en su
mayoria en los campos de refugiados cercanos a la ciudad argelina de Tinduf (Tindouf en inglés),

en territorio argelino.

Figura 9: El Sahara Occidental

Fuente: Recuperado de Sdhara Occidental, por Organizacion de las Naciones
Unidas, 2012 (https://www.un.org/dppa/decolonization/es/nsgt/western-sahara)

Marruecos se ha dedicado a invertir ingentes cantidades de recursos en el Sahara durante
décadas. Desde la inversion militar para enfrentar al Frente Polisario como la inversién en
infraestructuras y el fortalecimiento del sector econdomico de la region. El Sahara Occidental
ocupado por Marruecos se encuentra conectado por carretera desde norte a sur, hasta llegar a la

frontera con Mauritania. Se trata de una carretera principal que recorre toda la region costera y dos
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carreteras mas hacia el interior saharaui surgidas desde las dos principales ciudades de la region:

El Aaiun (o Laayoune) y Dajla.

Dajla y El Aaitin son las principales ciudades saharauis donde se concentran el grueso de
la poblacion, aunque cabe destacar la cada vez mas predominante poblacion marroqui proveniente
de diferentes partes del pais en busca de mejores oportunidades a partir de la incentivacion de la
actividad econdmica por parte de las autoridades marroquies en esta region. Muchos saharauis
fueron realojados en estas ciudades traidos de otras localidades, esto ante el éxodo que gran parte

de la poblacién autdctona realizéd hacia los campos de refugiados de Tindouf.
2.2 Las cifras de la relacion Espafia-Marruecos

2.2.1 Acuerdos entre el reino marroqui y el reino espafiol

Entre Espafia y Marruecos existen toda una serie de tratados, convenios, acuerdos y canjes
cooperativos. Algunos de estos se remontan al sultanato marroqui, como lo son las delimitaciones
territoriales, las cuales se retomaron tras el fin del colonialismo espafiol en Marruecos, aunque en
la mayoria se tratan de documentos firmados tras la independencia marroqui de 1956. Para la facil
identificacion de los diferentes documentos firmados, estos se clasificaran por grupos, delimitando
unicamente aquellos firmados de 1956 en adelante, y recurriendo para ello al Ministerio de

Asuntos Exteriores de Espafia (2021).

El tratado es definido por la ONU (1969) a partir de la Convencion de Viena como un
“acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional”
(p. 7). En cuanto a los convenios, estos son definidos por la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual como “instrumentos negociados bajo los auspicios de una organizacion internacional
[...] como tratados multilaterales formales con un niimero elevado de partes. Suelen estar abiertos

a la participacion de la comunidad internacional en su conjunto” (parr. 15).

En cuanto a la definicién de acuerdo, la OMPI lo define como menos formales y mas
limitados que los tratados. Es empleado especialmente para instrumentos de caracter técnico o
administrativo firmados por representantes de los departamentos del gobierno, con la caracteristica
de no necesitar ratificacion. En cuanto al canje, este es definido por la OMPI como el

consentimiento de los Estados a obligarse en un tratado con la caracteristica de que la firma no
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aparece en una carta sino en dos, normalmente similares, con la accion de intercambiarse esta entre

ambas partes para que ambos posean la firma de la otra parte.

Para conocer la cantidad de acuerdos alcanzados entre Espafia y Marruecos, se recurre a
Torrejon (2006) el cual, con su obra, ofrece un panorama de las relaciones bilaterales entre ambos
paises a partir de los acuerdos que han alcanzado. Sin embargo, este trabajo abarca desde 1956
hasta el 2005, por lo que, para abordar hasta la actualidad, se indagaré en el Boletin Oficial del
Estado de Espafia. Ambos reinos hasta la fecha han firmado dos Tratados, destacando el Tratado
de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion, que entrd en vigor en 1993 y es pilar de las relaciones
entre ambos paises. En este Tratado se sientan las bases de la dinamica bilateral tales como la
celebracion anual de Reuniones de Alto Nivel (RAN) entre las mas altas autoridades de gobierno,

ademas de una reunion semestral entre los ministros de asuntos exteriores de cada reino.

El otro Tratado firmado entre el Reino de Marruecos y Espafia es el Tratado por el que el
Estado Espariol retrocede al Reino de Marruecos el territorio que éste previamente le habia
cedido en aplicacion del articulo 8 del Tratado de Tetudan de 26 de abril de 1860. Este Tratado fue
firmado en 1969 en Marruecos y tiene como objeto la cesion territorial de Ifni por parte de Espafia

a Marruecos, territorio costero ubicado a aproximadamente 450 km al norte del Sahara Occidental.

Ademas de los dos Tratados, también se contabilizan treinta convenios, cuarenta y ocho
acuerdos y veintiin canjes de notas. Marruecos es el pais con el cudl mas acuerdos y protocolos
ha firmado Espafia, y el segundo en cuanto a convenios firmados (Torrejon, 2006). Teniendo en
cuenta que unicamente se contabilizan los acuerdos alcanzados a partir de la independencia de
Marruecos de 1956, las cifras hablan por si mismas de la trascendencia que la relacion hispano-
marroqui ha ido ganando con el paso de los afios, superando en términos de consagracion de
acuerdos a paises europeos vecinos de Espafia con mayor historia de existencia independiente.
También hay que recalcar que la UE ha creado un marco comin durante décadas para regular
diferentes materias entre los estados miembros. Un factor mas que explica la concertacion de tantos
acuerdos es la politica del “colchon de intereses” espafiola, una estrategia diplomatica enfocada en

desarrollar la cooperacion con el pais magrebi para contrarrestar y minimizar los diferendos.

Desde el afio 2012 hasta el 2022, de acuerdo con el Boletin Oficial del Estado de Espatia,
entre ambos paises se firmaron dos convenios (Convenio de Asociacion Estratégica en materia de

Desarrollo y de Cooperacion Cultural, Educativa y Deportiva entre el Reino de Espafia y el Reino
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de Marruecos, 3 de octubre del 2012; y el Convenio entre el Reino de Espafia y el Reino de
Marruecos sobre cooperacion en materia de seguridad y de lucha contra la delincuencia, 13 de
febrero del 2019). Se firmaron en el mismo periodo dos acuerdos (Acuerdo entre el Reino de
Espafia y el Reino de Marruecos sobre supresion reciproca de visados en pasaportes de servicio, 3
de octubre del 2012; y Acuerdo entre el Gobierno del Reino de Espafa y el Gobierno del Reino de
Marruecos relativo al transporte internacional por carretera de viajeros y mercancias, 3 de octubre
del 2012). En torno a estos acuerdos y convenios giran sus respectivos canjes y protocolos de

aplicacion

Entre ambos paises desde el Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion, se
acordo la celebracion anual de una Reunion de Alto Nivel (RAN), sin embargo, estas no han
seguido un ritmo anual ante los continuos enfriamientos y reanudaciones de las relaciones
bilaterales. En su lugar, es habitual que, con la llegada de una nueva administracion al gobierno
espanol, una de las primeras visitas de Estado que se realizan sean a Marruecos. En el periodo

mencionado, se celebraron dos cumbres RAN: la cumbre X en el 2012 y la cumbre XI en el 2015.

La X Reunién de Alto Nivel entre Espafia y Marruecos celebrada en Rabat, capital
marroqui, el 3 de octubre del 2012, estuvo marcada por la Primavera Arabe, de la cual la
administracion marroqui no sali6 tan mal parada. El Rey Mohammed VI recibid al presidente del
gobierno espafiol Mariano Rajoy. De entre los acuerdos alcanzados, Torrejon y Zebda (2013) nos

sefialan en este sentido la consumacion de los siguientes:

e Acuerdo relativo a la supresion reciproca de visados en los pasaportes de servicio.

e Memorando de entendimiento relativo a la facilitacion del procedimiento de obtencion
de visados.

e Programa de Cooperacion Deportiva.

e (Convenio de Asociacion Estratégica en Materia de Desarrollo y de Cooperacion
Cultural, Educativa y Deportiva.

e Memorando de entendimiento entre la Academia Marroqui de Estudios Diplomaticos
y la Escuela Diplomatica de Espana.

e Acuerdo relativo a los Transportes Internacionales por Carretera de Viajeros y

Mercancias.
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e Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Industria, Energia y Turismo del
Reino de Espafia y El Ministerio de Industria, Comercio y Nuevas tecnologias del
Reino de Marruecos relativo a la Cooperacion en el Ambito de la Administracion
Electronica y la Sociedad de la Informacion.

e Programa de Acciones Conjuntas para 2013 en cumplimiento del Memorando de

Entendimiento en materia de Turismo entre Marruecos y Espafia (p.181).

En la X RAN hay que resaltar el hecho de que fuese la primera vez en la que se realizaban
dos declaraciones: la Declaracion conjunta “Un marco innovador para desarrollar una asociacion
estratégica” y la llamada Declaracion de Rabat. Esto es un signo de voluntad entre ambas partes
por fortalecer la unidad bilateral. En la primera se expreso el balance de la relacion bilateral y las
preocupaciones en materia exterior de cada pais, mientras que en la Declaracion de Rabat se
recogié primordialmente la voluntad de institucionalizar la cooperacion bilateral (Torrejon y

Zebda, 2013, p.182).

En el afio 2013 el rey Juan Carlos I realizé una visita a Marruecos previa a su abdicacion.
Hay que sefialar las buenas relaciones que el monarca espafiol mantuvo con Mohamed VI, una
amistad algo mas fraterna que la que mantienen habitualmente ambos gobiernos. En el afio 2014,
el nuevo monarca espafiol Felipe VI, realizé su primera visita fuera de la Union Europea a

Marruecos, reuniéndose con el rey Mohamed VI y con el Jefe de Gobierno Abdelilah Benkiran.

En cuanto a la XI Reunion de Alto Nivel entre Espana y Marruecos, esta se sostuvo en
Madrid el 5 de junio del 2015 y contd con la presencia de los jefes de gobierno de ambos paises,
ademas de la respectiva delegacion ministerial marroqui y ministros del gobierno espafiol. El Jefe
de Gobierno marroqui Benkiran fue recibido por el monarca espafiol Felipe VI. Los alcances
tangibles de esta cumbre fueron menores, hubo un mayor nimero de declaraciones que de firmas
de acuerdos, colaboracion y cooperacion. En el portal oficial del Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unidén Europea y Cooperacion (14 de junio del 2015) qued6 reflejado ademas de lo discutido, lo

alcanzado:

e Declaracion conjunta de intenciones en relacion con los recursos hidricos.
e Declaracion conjunta de intenciones para la cooperacion entre la Agencia de la

cuenca del Loukkos y la Confederacion Hidrografica del Segura.
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e Declaracion conjunta de intenciones en el campo de desarrollo social.
e Declaracion conjunta de intenciones sobre cooperacion judicial.
e Declaracion conjunta de intenciones sobre transporte.

e Programa Turismo 2015-2016.

Un aspecto que no hemos abordado es el de los acuerdos entre la Union Europea y
Marruecos. Todo ello gira en torno al Acuerdo de Asociacion UE-Marruecos, firmado en 1996 y
que entr6 en vigor en el afio 2000. Este acuerdo es el marco juridico por el que se crea un area de
libre comercio y por el que Marruecos obtendria una calidad de socio privilegiado al convertirse
en el socio comercial més importante de la UE en el sur y el Mediterraneo. De acuerdo con la
Comision Europea, en el afio 2020 el valor de las transacciones comerciales entre Marruecos y la

Unién Europea ascendieron a los 35.1 billones de euros.
2.2.2 Las cifras econdmicas y comerciales

Ademas de los acuerdos, hay otras cifras que permiten reflejar el diametro de la relacion entre
estos dos paises. Lo primero que se debe sefialar son las diferencias en cuanto al tamafio economico
entre estos, ya que mientras Espafia cerrd el 2021 con un PIB de 1.427 billones de dodlares,
Marruecos lo cerré con 142.9 billones de dolares, es decir, el PIB marroqui equivale a
aproximadamente el 10% del total del PIB espafiol. Esta disparidad econdmica entre ambas
naciones hace dificil una mayor integracién. Un euro equivale a aproximadamente 10,90 dirhams

marroquis (afio 2023).

La inversion es un elemento relevante a tener en consideracion. En el caso de las relaciones
hispano-marroquies, Espafia supone un importante origen de inversion para Marruecos en
multiples sectores, situdndose el capital espafiol como el sexto de mayor inversion en el pais. Para
Espafia, Marruecos es el principal destino africano de las inversiones espafiolas, con la presencia
de casi 800 empresas, de las cuales mas de 670 son filiales marroquies con mas del 50% de capital

espanol (Arce, 2021).
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Grafico 1: PIB 2012-2021 de Espafia y Marruecos (cifras en miles de millones de euros).
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Nota: Se convirtieron las cifras de dolares estadounidenses a euros. Elaboracion propia a partir de PIB
(USS$ a precios actuales) — Marruecos, por Banco Mundial, 2023 y Producto interior bruto (PIB) anual
a precios corrientes en Espaiia de 2008 a 2021, por Statista, 2022.

El PIB marroqui se compone primordialmente por el sector terciario o servicios, el cual
representd en el 2020 el 57.3%. El sector primario supuso en el mismo afio el 14% del PIB,
mientras que el sector secundario represento el 29.5% en 2020 (ICEX, 2022, p.7). En cuanto al
PIB espafiol, el sector primario o agricola y pesquero acapard en el 2020 el 3.45%, el sector

secundario o industrial el 16.09%, el sector de la construccion represent6 un 6.22%, mientras que

el sector servicios represento el 74.24%.

Gréfico 2: Variacion porcentual del PIB 2012-2021 de Espaiia y Marruecos.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Crecimiento del PIB (% anual) Espaiia, Marruecos,
por Banco Mundial, 2023.
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Espana y Marruecos reaccionan de forma parecida a las fluctuaciones econdmicas globales,
aunque debido a las disparidades de desarrollo entre ambos paises, la variacion del PIB es distinta.
Mientras Marruecos posee un crecimiento del PIB ligeramente mas exacerbado y propios de una
nacion en vias de desarrollo con un amplio margen de crecimiento, Espafia se muestra mas
moderada en su crecimiento econdémico, siendo este mas limitado y paulatino, propio del
estancamiento y la cada vez mas dificil propulsiéon econdmica ante el desgaste del modelo.
Ademas, Espafia suele contar con unas caidas econdmicas especialmente drésticas, siendo esto
ultimo una caracteristica propia del pais ante los diferentes escenarios de crisis que se han

suscitado.

La deuda publica de ambos paises se ha caracterizado por aumentar tras los periodos de
crisis econdmicas y a estabilizarse e incluso disminuir paulatinamente afios después, con un ciclo
parecido entre ambos paises. A partir de la contingencia sanitaria del afio 2020, las deudas publicas
de ambos paises aumentaron. En el caso de Marruecos, para el afio 2021, la deuda publica
acaparaba el 68.94% del PIB, con un total de 83.220 millones de euros (ICEX, 2022). Espafia por
su parte cerr6 2021 con una deuda del 118.30% del valor del PIB, equivalente esto a 1.427.238

millones de euros, con una prevision de tendencia a la baja. (Statista, 2023).

En cuanto al Indice de Desarrollo Humano, de acuerdo con Conceigdo (2022), Espafia
ocupo en el afio 2021 el puesto 27° en un ranking de 191 paises. Marruecos por su parte ocupo el
puesto 123° en el mismo afio, contrastante con el IDH de Argelia en la region, el cual se ubico en
el puesto 91°. El PIB, la esperanza de vida y la alfabetizacion son los elementos que componen el

IDH y en todos estos aspectos Argelia se ubico ligeramente por encima de Marruecos.

En lo referente a lo comercial, La Unidén Europea ocupa el primer puesto de destino en las
exportaciones marroquies (63.7% del total en 2020), y Espaia es el principal pais de destino de
las exportaciones marroquies (23.9% del total en 2020). En el caso de Espana, Marruecos ocupa
el tercer puesto de pais destino de sus exportaciones fuera de la Union Europea, solo por detras de
Reino Unido y Estados Unidos.. El bien mas importado por Espafia desde Marruecos son los
aparatos y materiales eléctricos, mientras que el bien mas importado por Marruecos al socio
espafol son los combustibles, seguido de la maquinaria y aparatos mecéanicos (ICEX, 2021). En
las mediciones no se contempla el comercio irregular que se desarrolla entre Marruecos y las

ciudades autonomas de Ceuta y Melilla, importante para la subsistencia de muchas familias
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marroquies en la region fronteriza con las ciudades autdbnomas, asi como para la economia de las

mismas ciudades espafolas.

De acuerdo con Sanchez (2022), Marruecos recibe de Espaiia el 15.2% del total de sus
importaciones, mientras que Espafia recibe de Marruecos un modesto 2.2% del total de sus
importaciones. Esto evidencia la dependencia comercial que Marruecos tiene con su socio espaiol.
Veremos mas adelante que esta dependencia no se dard inicamente en materia comercial, sino
inclusive en lo energético. Este aspecto juega en favor de Espafia en la medida en que se impone
econdomicamente y no depende del socio marroqui, logrando asi un amplio margen de maniobra
en materia economica que se traduce en mayor capacidad de asumir rupturas comerciales. Hay que
sefalar que la disparidad econdémica dificulta el lograr cierto tipo de cooperaciones y acuerdos en
materia econdmica entre ambos paises, aunque, también es cierto que hay mucho campo de

oportunidades ain por abarcar en la relacion.

El turismo es otro sector del que ambas naciones se han nutrido con creces en los tltimos
afios. La actividad turistica ocupa un lugar importante en la economia nacional de ambos paises,
en el caso de Marruecos represent6 de acuerdo con ICEX (2022) el 7% del PIB en el afio 2019 asi
como el 5% del total de empleo nacional, siendo el servicio exportado que mds ingresos ha
generado al pais (p. 34). En el caso de Espaiia, el turismo es un sector crucial que genera una gran
cantidad de empleos. Tan solo en el afio 2021 el turismo dejo en Espaia una derrama econdémica
de mas de 97.000 millones de euros, un 8% del PIB de ese afio, ademés de emplear a mas del 11%

de los trabajadores totales del pais (Instituto Nacional de Estadistica, 2022).
2.2.3 Las cifras migratorias

La diaspora marroqui en Europa es de las més predominantes, esto tiene un impacto
importante en diferentes espectros tanto de la vida publica europea como marroqui. Desde el punto
de vista economico, la aportacion de la mano de obra migrante marroqui en territorio europeo ha
sido importante para contribuir al propio desarrollo de los Estados miembros. Las remesas
contribuyen al desarrollo nacional de Marruecos, los migrantes satisfacen la demanda laboral en
los paises europeos en sectores en los que sufren por la temporalidad o las condiciones poco
atractivas para nacionales, como el conocido caso del papel de los migrantes marroquies en el

sector agrario espafol, habiendo en este rubro convenios de trabajo temporal entre paises europeos
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y Marruecos. Ademads, no hay que olvidar las contribuciones a la diversidad cultural que aportan

los migrantes.

De acuerdo con El Khamsi y Lacomba (2018), son varios las aportaciones que la migracion
marroqui ha generado, destacando ‘“el ambito economico y empresarial, el ambito cultural
(escritura, musica, cine, artes plasticas...), el ambito politico (partidos, sindicatos, cargos
publicos...), el &mbito social (asociaciones, fundaciones, organizaciones sociales...), asi como en

muchos otros ambitos (ciencia, deportes, medios de comunicacion...)” (p.10).

Marruecos tiene muy presente en la actualidad la importancia que los marroquies en el
exterior representan para el Reino, esto se hizo reflejar, por ejemplo, en el nombre del ministerio
a cargo de los asuntos externos y la diplomacia marroqui, ya que este recibe el nombre oficial de
Ministerio de Asuntos Extranjeros, de la Cooperacion Africana y de los Marroquies residentes en
el Extranjero, ademés de la creacion de fundaciones enfocadas a la asistencia del migrante
marroqui en diferentes aspectos. Desde la Constitucion del 2011, los marroquies en el extranjero
pasaron a contar con mayores derechos como el sufragio y la aspiracion politica, entre otros. Se
estima que existen alrededor de cuatro millones de marroquies residentes en el extranjero, mas del

10% de la poblacién nacional marroqui (El Khamsi y Lacomba, 2018, p. 26).

A mediados del 2022, la cifra de marroquies empadronados en Espafia ascendi6 a 868.993
habitantes (Instituto Nacional de Estadistica, 2023), situandose como el grupo migrante mas
numeroso en el pais, seguido por los de nacionalidad colombiana y rumana. No es para menos
sabiendo que se trata de los primeros grupos migrantes en emigrar a Espafia, fechandose esto a
mediados de la década de los ochenta del siglo pasado, cuando aun Espafia no se habia adherido a
la Comunidad Europea y no habia una estrategia migratoria ni acuerdo alguno en materia de
regulacion migratoria con Marruecos. Los marroquies no son solo grupo migrante mayoritario en
Espaia, ya que en Bélgica suponen el primer grupo migrante, en Francia son el segundo grupo
mas numeroso por detrds de argelinos y el tercer grupo migrante en los Paises Bajos al igual que

en Italia (Expansion, 2020).

El tema migratorio encierra en la relacion bilateral especial importancia, para Marruecos,
la emigracion de sus ciudadanos contribuye a liberar presion sobre un mercado laboral interno
incapaz de absorber tal cantidad de poblacion activa, especialmente jovenes, los cudles terminan

siendo alentados a migrar ante la falta de oportunidades. En este sentido, las remesas contribuyen
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al desarrollo nacional al ser un apoyo directo a las familias de los connacionales. De acuerdo con
el Banco Mundial, las remesas que los migrantes marroquies enviaron a sus familiares en el afno

2021 equivaldrian al 7.5% del total del PIB nacional marroqui.

Los incentivos por parte de Marruecos para impedir la migracion ilegal de marroquies a
Espaia son escasos. Anualmente la Union Europea destina a Marruecos una partida presupuestaria
para ejercer su rol de Estado colchon de la migracion hacia Europa, ademas de la cooperacion para
el desarrollo. A partir de esta especie de rol es que ha surgido otro aspecto que se ha hecho visible
en los ultimos afios: la instrumentalizacion de la migracion como arma politica por parte de

Marruecos. Este es un aspecto que se destacara dentro de las problematicas de la relacion bilateral.

Otro aspecto destacable es que cada afio, cientos de miles de marroquies residentes en
Europa, especialmente en verano, realizan una travesia en vehiculos hasta las costas del sur de
Espafia, en donde embarcan en ferris para reunirse con sus familiares en Marruecos aprovechando
el periodo vacacional. De acuerdo con el Departamento de Seguridad Nacional (DSN) de Espana,
la Operacion Paso del Estrecho 2022, la cual abarca del 15 de junio al 15 de septiembre, concluyo
con un total de 2.912.283 pasajeros. Este fendmeno genera una importante derrama econdmica
para Marruecos y en cierta medida también para Espafia. La excepcion fue en los afios 2020 y
2021, momentos en los que se cerraron las fronteras portuarias a ferris provenientes de Espafia con
motivo de la contingencia sanitaria en primera instancia y que se prolong6 por la crisis diplomatica

entre ambos paises.
2.2.4 Las cifras energéticas

Un aspecto adicional que unifica a ambas naciones es el tema energético, del que
Marruecos depende especialmente del papel espafiol en este sentido. Entorno al 15% de la
demanda eléctrica marroqui es abastecida por Espafia, esto gracias a la interconexion eléctrica
entre ambos paises que atraviesa el estrecho de Gibraltar, dos cableados que en conjunto suponen
1400 MW, y con la intencion sobre la mesa de ampliar a un tercer cable antes del 2025. Es la tinica
conexion entre ambos continentes y costas mediterraneas, cuya existencia ha contribuido a

consolidar en el 2020 la conexion eléctrica al 99.7% de las areas rurales marroquies.

La participacion de empresas espafiolas en proyectos energéticos en Marruecos ha sido

trascendente. Desde el 2021, el panorama del abastecimiento energético marroqui se ha visto
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seriamente afectado tras la finalizacion del contrato que regulaba lo referente al suministro de gas
argelino a través del gasoducto del Magreb, proveniente de los yacimientos de gas argelinos de
Hassi R’Mel. El compromiso de abastecimiento de Argelia con Espafia se mantiene a través del

gasoducto Medgaz.

Figura 10: Gasoductos de Argelia hacia Europa

Nota: La linea amarilla representa al gasoducto Magreb, mientras que la linea azul oscura representa al
gasoducto Medgaz. Recuperado de Gasoducto Magreb-Europa, por Sémhur, 2022, Wikimedia
Commons, (https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Gasoducto_Magreb-Europa&oldid=145801073)
CCBY-SA 4.0.

La finalizacion del contrato no es la nica causa de este problema, ya que bien podria
renovarse, el problema reside en las tensiones que existen actualmente entre el gobierno argelino
y el gobierno marroqui, que no hacen mas que agudizarse y no se perfila un horizonte para su
normalizacion. El gasoducto del Magreb, el cual atraviesa el norte de Marruecos y llega a Espafia
a través del Estrecho de Gibraltar, se construyo6 en un periodo de distension bilateral (1988-1994).
En 1992 se firmo6 el contrato, sin embargo, en 1994 se cerraron las fronteras entre Marruecos y

Argelia y hasta la fecha no se han reabierto. De acuerdo con Fuente (2022):

Marruecos ha sido seriamente perjudicado por este cierre ya que el gasoducto Magreb-
Europa le proporcionaba el 45% de su demanda de gas a un precio por debajo del mercado,
a la vez que abastecia a las plantas térmicas que suministran el 12% de la electricidad del
pais. Es decir, con el corte, Marruecos pierde un suministro energético estratégico, a la vez
que una fuente importante de ingresos, ya que también recibia un peaje del 7% del valor

del gas exportado. (p. 39)
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Ademas de la electricidad, el petroleo refinado es otro recurso que Espafia proporciona al
pais magrebi para cubrir la demanda, siendo este el bien que mas importé6 Marruecos a Espafia en
el 2021. El petroleo junto al carbon constituye para Marruecos mas del 80% de sus fuentes
primarias de energia. El pais magrebi posee una alta dependencia energética del exterior ya que no
posee yacimientos de recursos y tan solo cuenta con una refineria que ha presentado dificultades
operativas en los ultimos afios, por lo que, en términos de seguridad energética, el reino marroqui
se encuentra vulnerable. La alta dependencia energética del exterior se situo en el afio 2019 en el
90.5%, lograndola reducir un 8% con respecto al afio 2009 (ICEX, 2022, p. 16). La cuestion

energética se ha convertido para Marruecos en un asunto de extrema prioridad.

Por este motivo, dentro de la agenda energética marroqui desde el 2009, figura el impulso
a las energias renovables, mediante la Estrategia Nacional de Energias Renovables. Una estrategia
que ya se ha escenificado con ejemplos como el papel de Marruecos como sede de la Cumbre del
Clima de las Naciones Unidas en la ciudad de Marrakech en 2016, en donde pudo alcanzar
acuerdos en materia energética con paises europeos. En el mismo afio, Marruecos inauguro la
mayor planta solar concentrada de Africa y entre las mayores del mundo, bautizada con el nombre
de Noor (luz en arabe) y ubicada en la region desértica de Uarzazat (Ouarzazate en francés). Los
esfuerzos por las renovables ya empezaron a hacerse notar, ejemplo de ello lo muestra las cifras
que Urbasos (2022) nos expone, al afirmar “Marruecos pasé de producir en 2010 el 1,7% de su

electricidad de fuentes renovables a alcanzar la cifra del 20% en 2020 (p. 28).

Por alentadoras que parecen estas cifras, la generacion de energia renovable atn tiene un
gran camino por recorrer en Marruecos. El carbon sigue siendo un recurso trascendental para la
generacion energética nacional y la falta de infraestructura ha atrasado los objetivos de transicion
hacia las renovables. Sin embargo, una vez garantizada la demanda nacional, Marruecos contempla

la exportacion energética como futuro mercado.

En el caso espafiol, su posicion en cuanto a la seguridad energética es mas favorable que la
del socio marroqui, aunque bajo la misma linea de cierto grado de dependencia externa. Para el
afio 2021 de acuerdo a cifras de la Secretaria de Estado de Energia (2023), el 29.9% de la energia
nacional consumida en Espafia fue importada del exterior. Por lo que las cifras de

autoabastecimiento energético espaiol en el 2021 se situaron en el 70.1% (p.7). Dentro de la
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produccion interna, encontramos que el 56.6% de la produccion provino de energias renovables,

un 41.8% provino de energia nuclear y un 1.5% de residuos no renovables.

Espana se ha visto afectada por la reduccion del flujo gasistico derivado del cierre del
gasoducto proveniente de Marruecos por parte de Argelia, cabiendo recordar que también Portugal
es abastecida por este. Pese a que la operacion desde Argelia se mantiene a través del gasoducto
Medgaz, en caso de averia o necesidad de reparaciones, el flujo se interrumpiria y no habria una
via alternativa de suministro, salvo a través de buques metaneros que transportan gas natural
licuado, opcidén con limitaciones operacionales y que ya estd siendo explotada entre Espafia y
Argelia. Este hecho ha forzado a Espafia a buscar oferentes de gas en el mercado, esto con el
objetivo de reducir la dependencia al gas argelino y explotar en mayor medida la infraestructura

portuaria de gas natural licuado (GNL) con la que cuenta Espana.

Figura 11: Red gasistica nacional de Espafia

Nota: La conexion internacional del sur en Tarifa a través del Gasoducto del Magreb,
se encuentra inoperativa por el corte del suministro desde Argelia, en su lugar esta
conexion esta siendo usada para el comercio gasistico en sentido Espafia-Marruecos.
Recuperado de Informe anual 2017, el gas en Espaiia, por Sedigas, 2018.

El gobierno espafiol se ha enfocado desde el 2022 en presentarse como un actor estratégico
para la Union Europea en la resolucion de la crisis energética derivada de la alta dependencia del

gas ruso por parte de los paises del centro y este europeo. Espafia es la nacion europea que mas
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plantas regasificadoras posee, con un total de seis (véase Figura 11). Estas plantas son instalaciones
dedicadas a la reconversion del gas natural licuado en estado gaseoso, esto después de haber sido
transportado mas facilmente de forma licuada en buques metaneros. La infraestructura gasistica
espafiola la convierte también en el pais europeo con mayor capacidad de regasificacion de GNL

de Europa (Jiménez, 2022).

Sin embargo, tal y como se ha manifestado desde el gobierno espafiol, la Peninsula Ibérica
es una isla energética europea, esto al no contar con la infraestructura que la comunique
energéticamente con el resto de Europa, por lo que los primeros pasos estan encaminados a romper
con esta barrera. Francia se ha mostrado escéptica de ello, no logrando ser convencida por
Alemania ni Espafia en dar el visto bueno para avanzar en la construccion de gasoductos a través

de los Pirineos.
2.2.5 La cooperacion hispano-marroqui: seguridad, desarrollo, cultura y ciencia

Uno de los aspectos mas destacables de la relacion bilateral es la cooperacion, cuyos alcances han
permitido acercar a ambos paises a niveles muy importantes y contribuir a una mayor efectividad
en el actuar de diferentes instituciones publicas de gobierno en ambas naciones. Sin duda el tema
cooperativo es el que mas ha contribuido en la consolidacion de la relacion bilateral, ya que las
cifras hablan por si solas. Pese a ser Marruecos el mayor receptor de cooperacion dentro del marco
bilateral en términos tanto econémicos como culturales, las aportaciones marroquies han sido

mayusculas en otras areas, reconociendo el gobierno espafiol en numerosas ocasiones este hecho.
2.2.5.1 Cooperacion cultural y cientifica

El pasado histérico une a ambas naciones. En el siglo VIII se produciria el primer contacto de
cultura 4rabe que a través del estrecho llegarian a dominar la Peninsula Ibérica casi en su totalidad,
con presencia por mas de 700 afios. Las herencias culturales son una realidad tanto de un lado
como del otro. La presencia espanola en Marruecos a aunado a que hoy en dia se estime que cinco
millones de marroquies residentes en Marruecos hablen algin nivel de espafiol, especialmente en
el norte. La cooperacion es un horizonte entre ambas naciones que aun puede explotarse en mayor

medida.

La cultura, la educacion y la ciencia se consolidaron como eje de cooperacion a partir del

Convenio de Cooperacion Cientificay Técnica de 1979 y el Convenio de Cooperacion Cultural de
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1980. Sobre estos convenios se sentaron la base para acercar educativa, cientifica y culturalmente
a ambos paises. La aprobacion de becas educativas, el intercambio de informacion y equipo
tecnologico o la instauracion de instituciones para la divulgacion de la lengua son algunos
ejemplos de las acciones llevadas a cabo en este marco. Es necesario resaltar que los esfuerzos
espafoles en este sentido han resaltado mas que lo ejecutado por el gobierno marroqui en territorio
espanol, quedando en ocasiones el papel marroqui relegado a accionares simbolicos, aunque cobra

ello sentido dadas las prioridades y capacidades que diferencian a ambas naciones.

Marruecos historicamente ha ido forjando su desarrollo durante la presencia colonial,
sirviéndose en su época independiente del francés, idioma que domina un importante nimero de
marroquies dado el arraigo instaurado por el protectorado francés, el espaniol quedod relegado a un
mero idioma secundario y regionalizado principalmente al norte del pais. A partir de la iniciativa
espafiola, se ha logrado consolidar en territorio marroqui media docena de institutos espafioles, los
conocidos como Instituto Cervantes. Se trata de una escision del Ministerio de Educacion espafiol
en el exterior, bajo la premisa fundamental de fomentar y divulgar el espafiol en el extranjero.
Estos institutos son un respaldo adicional para Espafia en la implementacion de los programas de

divulgacion del espaiol en los centros de ensefianza marroquies.

En la X RAN celebrada en el afio 2012, se renovo la intencion de la cooperacion educativa
y cultural a través del Convenio de Asociacion Estratégica en Materia de Desarrollo y de
Cooperacion Cultural, Educativa y Deportiva. De acuerdo a un informe del Instituto Cervantes
(2019), Marruecos constituyd hasta ese entonces el tercer pais con mayor numero de
hispanohablantes de entre los que no poseen al espafiol como lengua oficial, por detras de Estados
Unidos y la Uniéon Europea, con un total de 6.586 hablantes nativos y 1.664.823 hablantes con
competencias de espaifiol limitadas (p. 9). Marruecos por su parte, a través del Programa Hispano
Marroqui de Lengua Arabe y Cultura Marroqui (LACM), ha enviado a profesores para la

imparticion de la lengua arabe a instituciones educativas espaiolas.

En cuanto a aspectos culturales, se han celebrado foros en Marruecos para la divulgacion
cultural espaiiola, ademas de la destinacion de fondos a la promocion del cine, la musica, el teatro
y convenios entre asociaciones culturales que hagan visibles la cultura espafiola en Marruecos.
Hay que destacar el programa Encuentro Cultural con Marruecos, el cual durante casi una década

(2004-2012), ha cumplido exitosamente su funcion. En cuanto al papel marroqui en este sentido,
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hay que sefalarlo como insuficiente. Amirah (2015) afirma “mientras Espana desarrolla a partir
de los afnos 90 una importante actividad cultural en Marruecos, la presencia de la cultura marroqui

en Espafia viene siendo casi inexistente” (p. 99).
2.2.5.2 Cooperacion para el desarrollo

Otro nivel cooperativo entre Espafia y Marruecos es el del desarrollo, ejercido por el reino
espanol tanto de forma directa a través de los distintos ministerios, como a través de la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) e incluso mediante
aportaciones a organismos internacionales. De acuerdo con Maii¢ y Fernandez (2013), Espafia
como pais promovedor de la cooperacion surgid a mediados de los afos ochenta, a partir de su
inclusion en diversos organismos internacionales ademas de la Comunidad Europea, esto gracias
al progresivo fortalecimiento econdmico de la nacidn, logrando pasar de ser receptor de
cooperacion a emisor de esta, con la creacion de la Secretaria de Estado para la Cooperacion

Internacional y para Iberoamérica (p. 1).

Para ejercer esta cooperacion, Espafia se sirve de los Planes Directores para proporcionar
tanto ayuda no reembolsable como ayuda reembolsable a través de créditos para el desarrollo. Esto
viene recogido en la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) del Ministerio de Asuntos Exteriores, en
su area de Cooperacion. Principalmente, la cooperacion espafiola se centra en dos 4reas
geograficas: el Magreb y América Latina. Existen algunos casos adicionales de paises fuera de
estas areas que reciben cierta ayuda cooperativa por parte de Espafia, estos son casos en los que
existe cierto grado de vinculacion historica o intereses politicos, como el caso de Filipinas o Guinea

Ecuatorial, siendo ambas naciones antiguas colonias espafiolas.

Marruecos se ha consolidado como uno de los paises prioritarios para la cooperacion
espafola, esto debido al pasado histérico comun, la ubicacion geografica estratégicamente cercana
a Espafia, los intereses politicos en materia exterior espafiola, asi como a la adecuacion de
Marruecos a las pautas que indica la legislacion espafiola en materia cooperativa, destacando en
este sentido la grave carencia de desarrollo humano que sufre Marruecos y que lo sitia muy por
detras de paises vecinos como Argelia o Tunez. El marco regulador de la cooperacion espaiola
con Marruecos es el acordado en la X RAN del 2012, el Convenio de Asociacion Estratégica en

Materia de Desarrollo y de Cooperacion Cultural, Educativa y Deportiva.
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De acuerdo con la Oficina de Informacion Diplomatica (2022) del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion de Espaia, son tres los instrumentos sobre los que gira

la accidn cooperativa para el desarrollo de Espafia en Marruecos:

e (Consolidar procesos democraticos y el Estado de Derecho.
e Promover oportunidades econdmicas para los mas desfavorecidos.
e Fomentar sistemas de cohesion social, enfatizando los servicios sociales basicos

(salud, educacion y formacion profesional).

Ademas de la cooperacion llevada a cabo por el gobierno central espafol, también las
comunidades autbnomas son participes por su propia cuenta en la cooperacion para el desarrollo.
Destacan en la cooperacion con Marruecos las comunidades autonomas de Andalucia y seguida
bastante por detras Catalufia. También las Organizaciones No Gubernamentales son un importante

actor que trabajan en Marruecos en colaboracion con la AECID.

Un programa econdmico y social empleado por Espana en su cooperacion para el desarrollo
es el Programa de Conversion de Deuda Externa en inversiones publicas. Se trata de una estrategia
enfocada en convertir la deuda externa de los paises cooperantes en inversiones publicas realizadas
por empresas espafiolas. De acuerdo a datos del Tesoro Publico espafiol, actualmente son 20 los
paises que se encuentran con programas en vigor acogidos a este sistema, de entre ellos Marruecos
e inclusive sus vecinos Argelia y Mauritania, siendo en la totalidad paises de Africa y
Latinoamérica. El Programa de Conversion de Deuda Externa en inversion publicas de Marruecos
con Espafia se inici6 en el 2003 con la administracion espafiola de Jos¢ Maria Aznar, y hasta la
fecha sigue siendo un mecanismo que contribuye a paliar la deuda externa marroqui por un lado y
fomentar la actividad empresarial espafiola por el otro. De acuerdo con Atienza (2006), la primera
partida de conversion de deuda marroqui en inversion privada fue de 6.250 millones de pesetas,

unos 37 millones de euros, esto en el afio 1996, el cual resultdé en un rotundo éxito.

La Union Europea también cuenta con planes de cooperacion, especificamente en dos
sectores clave: la migracion y la formacion profesional. Conocidas son las partidas presupuestales
que se destinan por parte de la UE a Marruecos. Para el periodo 2014-2020 estas ascendieron a
346.000.000€. Son continuas a su vez las negociaciones europeas con Marruecos en materia

migratoria, las cuales suelen tener a Espafia como encargada de sentar a la contraparte europea en
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la mesa de negociaciones para resolver las demandas monetarias marroquies que periodicamente

se renegocian para garantizar el actuar efectivo en el control migratorio.

Marruecos también cuenta con la Agencia Marroqui de Cooperacion Internacional
(AMCI), la cual posee un alcance mas limitado y con un actuar centrado geograficamente en el
continente africano y Latinoamérica, trabajando estratégicamente en el posicionamiento marroqui
en estas regiones con diversos fines. Empiezan a hacerse visibles modestas becas educativas para
el estudiantado de paises como México y Colombia, en las que se promueve la educacion superior

de estudiantes en instituciones educativas marroquies.
2.2.5.3 Cooperacion en materia de seguridad

Cuando se habla de una cooperacion estrecha y reciproca entre Marruecos y Espaia, pocos asuntos
alcanzan el éxito que ha representado la cooperacion en materia de seguridad entre los dos reinos,
especialmente en la lucha contra el terrorismo. Se trata de un nivel cooperativo que ha ido
adquiriendo trascendencia desde la década de los ochenta y especialmente los noventa, afios en los

que el terrorismo yihadista vinculado a Al-Qaeda empezaba a cobrar mas protagonismo.

Como primer antecedente estarian los atentados en el hotel Atlas Asni de la ciudad
marroqui de Marrakech en agosto de 1994, que dej6 como saldo dos espafioles muertos y un herido
Este hecho fue un detonante para la crispacion de las relaciones entre Argelia y Marruecos, ya que
los perpetradores del atentado eran de origen argelino y las autoridades marroquies vincularon el
hecho a una posible participacion de los servicios secretos argelinos. Marruecos decidié expulsar
de su territorio a los ciudadanos argelinos sin residencia legal y se impuso el visado obligatorio.
Argelia responderia con el cierre de la frontera terrestre con Marruecos, la cual se ha mantenido
hasta hoy dia. A partir de este acto, Espafia sentaria bases en la colaboracion con Marruecos en

materia policial y judicial.

Los siguientes acontecimientos que marcarian el refuerzo de la cooperacion antiterrorista
hispano-marroqui serian los atentados suicidas en Casablanca en el afio 2003, que tuvieron como
objetivo el sitio recreativo Casa de Espafia, la Alianza Israeli, un restaurante italiano junto a la
embajada belga, el hotel Farah y un cementerio judio, con un saldo de 45 fallecidos. A este
sangriento atentado le precederia en 2004 los atentados bomba del 11-M en la estacion de trenes

de Atocha en Madrid con un saldo de 193 fallecidos. Ambos atentados fueron reivindicados por la
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organizacion terrorista de Al-Qaeda, varios de los involucrados en el atentado eran de nacionalidad
marroqui, siendo un par de ellos arrestados en Marruecos y juzgados en el pais con la colaboracion
de la justicia espanola, ya que Marruecos no posee tratados de extradicion de sus connacionales.
El exitoso ejercicio de cooperacion entre ambos paises se debid al interés compartido por lograr la

erradicacion del terrorismo, asi lo afirma Sanchez (2022)

Marruecos ha mostrado siempre una actitud contraria a la version radical y militante del
Islam que alimenta el terrorismo yihadista, entre otras razones porque pone en cuestion la
legitimidad del monarca como “comendador de los creyentes” y como piedra angular sobre
el que se sostiene el sistema politico del pais. Ademas, lo Gltimo que quiere el pais magrebi
es verse sefialado internacionalmente como un foco de terrorismo. El sangriento atentado
de Casablanca de 2003, y el hecho de que la red terrorista que perpetrd el atentado de
Madrid de 2004 procediera mayoritariamente de Marruecos, fueron dos golpes duros para
Rabat, que no dudo en castigar a los responsables, ni en apoyar a Espaia en la persecucion,
captura, juicio y condena de los terroristas implicados en el ataque. El trabajo conjunto en
la lucha antiterrorista, modélico en muchos aspectos, muestra el potencial de la cooperacion

hispano-marroqui cuando el entendimiento es posible y acuciante. (p. 9)

Tan solo en Espana entre 2012 y 2021 se han llevado a cabo 217 operaciones policiales
antiyihadistas con cientos de detenidos (Observatorio Internacional de Estudios Sobre Terrorismo,
2022), de acuerdo con cifras de Igualada, (2022), adscrito al OIET, tan solo en el afio 2022 se
arrestaron a 46 presuntos yihadistas en 27 operaciones policiales en territorio espafiol, esto con la
colaboracion de Marruecos, quien hizo lo propio con operaciones conjuntas y arrestos en territorio
marroqui. La coordinacion en este sentido involucra a los servicios de inteligencia de ambos
paises: el Centro Nacional de Inteligencia (CNI) en el caso espafiol y del lado marroqui la
Direccién General de Estudios y Documentacion (DGED), asi como la Direccion General de

Vigilancia del Territorio (DGST por sus siglas en francés).

Marruecos también ha hecho gala de buenos resultados en materia de cooperacion
antiterrorista, tanto los servicios de inteligencia marroquies como la cooperacion con Espafia,
Francia, Alemania y Bélgica, ha aunado a que el reino alaui se consolide como el pais mas seguro
del Magreb en materia antiterrorista, asi lo sostiene Amirah (2015), que al describir los resultados

afirma
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Ello invita a reflexionar sobre el mantenimiento e incluso la mejora en la cooperacion
bilateral antiterrorista con Marruecos, socio que es el pais mas estable en la region del
Magreb por lo que atafie a la incidencia del terrorismo —entre 2011 y 2013 se registro en el
pais un solo atentado terrorista, lo que contrasta con no menos de 33 ocurridos en Tunez,

77 en Argelia'y 353 en Libia durante ese mismo periodo de tiempo. (p. 79)

La cooperacion antiterrorista ha acaparado en los tltimos afios gran parte de la cooperacion
en materia de seguridad entre Espafia y Marruecos, sin embargo, esta no se reduce exclusivamente
al combate del yihadismo. Aunque en menor medida, los 6rganos policiales de ambos paises
colaboran en materia de patrullaje maritimo y control fronterizo, esto a través de programas
especificos de duracion determinada y objetivos concretos ya que, no existe un marco de
cooperacion policial establecido entre ambos paises. El intercambio de personal, el adiestramiento,
los patrullajes mixtos o las estrategias operativas (tanto en la zona del Estrecho como en la costa
atlantica canaria) han sido algunos ejemplos colaborativos en materia policial, enfocada en la

mitigacion del trafico de personas y el combate al narcotrafico en el mar.

En cuanto a la cooperaciéon en materia de defensa, esta se encuentra aun menos
profundizada que en el caso policial. En el caso multilateral, Marruecos ha colaborado
militarmente con la UE y la OTAN en ejercicios puntuales. En el caso bilateral, la colaboracion
en defensa viene recogida en el Convenio de Cooperacion en el ambito de la Defensa de 1989. El
Plan de Diplomacia de Defensa es el esquema angular sobre el que gira las fuerzas armadas

espafolas. No hay una colaboracion periddica o estipulada,

El gasto en defensa por parte de Marruecos ha sido tradicionalmente alto y competitivo con
el de Argelia. En la década de los setenta, Marruecos inicio el ingente gasto en defensa justificado
por la ofensiva y conflictividad activa en el Sahara Occidental. En aquellos afios, el pais magrebi
alcanzé a gastar hasta el 32% del total del gasto publico en armamento y equipo militar. El gasto
en defensa marroqui crecid del 11.6% del gasto publico en el 2012 al 13.20% en el 2021 (Instituto
Internacional de Estudios para la Paz de Estocolmo, 2022). Hay que sefialar que el presupuesto
marroqui en gasto publico es inferior al de sus vecinos, por lo que el gasto porcentual es mayor

para contrarrestar la diferencia presupuestaria.

Las cifras marroquies expuestas contrastan con el gasto militar espafiol en términos

porcentuales del gasto publico general, ya que entre los afios 2012 y 2021, Espafia paso de dedicar
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a la defensa el 2.8% en 2012 al 2.7% en 2021, alcanzando el 3% del gasto publico en 2016-2017.
En porcentaje del PIB, alcanza un maximo del 1.4% (Instituto Internacional de Estudios para la
Paz de Estocolmo, 2022). En este sentido hay que sefalar que el PIB espafol, asi como su

presupuesto, es notoriamente superior.
2.3 Laotracara de las relaciones: problematicas y tensiones

Los diferentes niveles de cooperacion, conexion, asociacion y relaciones entre Espafia y Marruecos
pareciera hacer notar un lazo fraternal solido y anclado a multiplicidad de intereses conectados
entre ambos paises. Lo cierto es que una gran parte de las iniciativas para consagrar la relacion
hasta tal punto corrieron a cargo de Espafia, lo cual cobra sentido si recuperamos la estrategia del
“colchon de intereses” fomentada desde el MAEC espaiiol. Marruecos se beneficia de la relacion
con Espafia, pero esto no impide que existan elementos que tensan la relacion y la tornan

conflictiva.

Estas problemadticas y tensiones se han mostrado persistentes en las diferentes crisis bilaterales,
por lo que se convierten en patrones que merecen ser sefialados y tener presentes al ser
herramientas o mecanismos utilizados para obtener de forma poco amistosa y ortodoxa, objetivos

de interés nacional en diferentes rubros.
2.3.1 La migracién como arma politica

Al hablar de migracion, abordamos las cifras de la migracidon marroqui en territorio
espanol, sin embargo, no hemos trascendido en la problematica que este tema encierra. Ceuta,
Melilla y las Islas Canarias son territorios espafioles y por consiguiente europeos y como tal, son
el objetivo de miles de migrantes procedentes en su mayoria del Africa Subsahariana, por supuesto
también marroquies. Este hecho convierte a Marruecos en un pais de origen, transito y tiltimamente
también de destino migrante. Esta responsabilidad acarrea dificultades para Marruecos, por lo que
la Unién Europea autoriza periddicamente una partida presupuestal al socio preferente marroqui

para ejercer este rol eficazmente, la cual Marruecos suele considerar como insuficiente.

En la relacion bilateral el tema migratorio encierra particular importancia y Marruecos ha
utilizado el asunto de forma instrumental, es decir, como arma politica para diferentes
pretensiones, estas suelen estar vinculadas a la presion politica sobre un tema en cuestion o a la

demanda de mayores fondos. El tltimo suceso de esta indole sucedié en 2021, tras desatarse la
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crisis diplomatica entre ambos paises a raiz de la hospitalizacion en un hospital de la ciudad de
Logrofio, al norte de Espafia, del lider del Frente Polisario, Brahim Ghali, el cual cuenta con una
orden de aprension por parte de Marruecos e intern6 al pais en abril del 2021 procedente en un
vuelo desde Argelia, con pasaporte falso y con la permisividad de las autoridades espafolas. La
inteligencia marroqui detect6 este hecho y transmitid a Espafia su malestar llamando a consultas

al embajador espafiol y retirando a su embajadora del pais.

Un mes después, el 17 de mayo del 2021, se produciria la entrada masiva de migrantes a
nado desde Marruecos a la ciudad autonoma de Ceuta, esto tras difundirse rumores de la relajacion
del control fronterizo por parte de las autoridades marroquies, Se calculan que en torno a 8000
personas accedieron de forma irregular durante aproximadamente 48 horas. Espafa reforzé la
presencia policial y el dia 20 de mayo desplegaria al ejército en la playa de la ciudad autonoma
como medida de contencion. Marruecos expreso publicamente su malestar por la internacion de
Ghali en territorio espafiol para ser atendido médicamente bajo secretismo, la respuesta espafiola
consisti6 en afirmar que se trataba de atencion humanitaria, en linea con la ayuda humanitaria que

Espafia concede a los refugiados saharauis en los campos de refugiados de Tindouf, en Argelia.

El reconocimiento de la soberania marroqui sobre el Sahara Occidental se ha convertido en
piedra angular de la politica exterior marroqui. Los esfuerzos que han ido realizando las
autoridades marroquies tanto desde la monarquia como desde el Ministerio de Asuntos Exteriores
y Cooperacion de Marruecos, han ido encaminados en este proposito fundamental. Ambas
instituciones trabajan a la par y el titular a cargo del ministerio Nasser Bourita, ha ido cosechando
importantes logros y mayor peso en la administracion marroqui. La decision espafiola de atender
al lider polisario fue percibida como una importante vulneracion para Marruecos por incidir directa
y negativamente en el asunto saharaui, posicionandose del lado contrario a los intereses
marroquies. La embajadora marroqui, calificd la accion como “inconsistente con el espiritu de
amistad y buenas relaciones de vecinos entre los dos paises” (Kassam, 2021, parr. 18). La opinion

publica espafiola arremetid tanto contra el gobierno de Pedro Sanchez como contra el pais magrebi.

Como ya comentamos al abordar las cifras migratorias, la migracion es empleada por
Marruecos no solo como instrumento de presion politica contra Espafia en sus intereses territoriales
0 econdmicos, sino también como mecanismo para aliviar la sobrecarga que el mercado laboral

marroqui posee, ante la incapacidad de absorber a la gran masa trabajadora por una insuficiente

73



generacion de empleos, una alta demanda contra una escasa oferta. Este problema recae
principalmente en la poblacion joven, que ve la migracién como via de escape ante un pais incapaz
de proporcionarle oportunidades de desarrollo y crecimiento. Si tenemos en cuenta el valor que
representan las remesas para la economia marroqui (7.5% del PIB en 2021), vemos como resulta

de forma poco ortodoxa, una solucion atractiva para un problema nacional.

Las mafias dedicadas al trafico de personas en la zona del Estrecho quienes, por una suma
importante de dinero, transportan a migrantes que viajan con la intencion de llegar a suelo espanol,
es un problema recurrente que no ha podido resolverse. Con frecuencia se localizan embarcaciones
en el mar de Alboran cuyos tripulantes esperan a ser rescatados, a veces alcanzan su objetivo y
otras veces naufragan, el Mediterraneo se ha convertido en un escenario recurrente de estas
tragedias en los ultimos afios. La politizacion del asunto migratorio también se ha convertido en

una retorica habitual de la extrema derecha europea, la cual lleva afos con cierta tendencia al alza.
2.3.2 El irredentismo marroqui en todos sus planos

El Sahara Occidental y la busqueda por parte de Marruecos del reconocimiento de la soberania
sobre este territorio se ha convertido en prioridad para la nacion marroqui. Espafia hasta hace poco
se mantuvo en un posicionamiento alineado a lo declarado por las Naciones Unidas, es decir, la
necesidad de celebracion de un referéndum encaminado a la libre eleccion del pueblo saharaui
sobre su futuro. Siempre que una nueva administracion llega a La Moncloa®, Marruecos la ha

analizado y determinado el grado de simpatia que esta puede tener con sus intereses territoriales.
2.3.3.1 Las prospecciones petroliferas

Otra muestra de la importancia territorial para Marruecos fue su reaccion ante la voluntad del
gobierno espafiol de iniciar prospecciones petroliferas espanolas en Canarias. Estas tuvieron lugar
en el 2002 y en el 2012 y se centraron en la bisqueda de petroleo al este de las Islas Canarias,
aproximadamente a 33 millas nauticas al oriente de las islas de Fuerteventura y Lanzarote.

Previamente Marruecos ya habia llevado a cabo prospecciones en las costas saharauis.

9 Palacio de la Moncloa: residencia oficial de la presidencia espafiola y lugar habitual de reuniones del gabinete de
gobierno espaiiol. También funge como lugar de recepcidn oficial de visitas de Estado por parte del presidente.
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Figura 12: Area de prospeccion espafiola en aguas canarias

Nota: El area amarilla es la zona aproximada sobre la cual la petrolera espafiola Repsol llevo a cabo las
prospecciones. La linea negra es la delimitacion aproximada de las aguas entre ambos paises. Edicion propia
a partir de Google (s.f), (https://www.google.com/maps/@27.6782273..-
13.6961324,7.8z?authuser=0&entry=ttu)

El reclamo marroqui consisti6 en afirmar que no habia consagrada una delimitacion oficial
de las aguas entre Canarias y Marruecos, por lo que dichas prospecciones atentaban contra derecho
y por ello se solicitaba la suspension de tales actividades. Esto en el 2002, sin embargo, ya desde
el 2001 las relaciones entre ambos paises estaban bastante deterioradas, Marruecos habia retirado
a su embajador en Espafia por una escalada en las tensiones, protagonizadas segun Cembrero

(2006) por los siguientes acontecimientos

1) El anuncio de la revision global de las relaciones con Marruecos y la exhortacion a la
UE para que adoptara sanciones; 2) la congelacion de la cooperacion econdmica y
financiera; 3) la agresividad inconveniente e inacostumbrada relacién con la
inmigracion clandestina, con declaraciones contra el Estado marroqui, al que se atribuia
toda la responsabilidad del fenomeno; 4) el refuerzo de los controles alrededor de Ceuta
y Melilla; 5) la actitud en relacion con la causa del Sahara; 6) actividades hostiles de
apoyo a los enemigos de la integridad territorial de Marruecos (en referencia al Frente
Polisario), como el referéndum organizado en Andalucia, y 7) la actitud del Gobierno
espanol ante lo que, segln el punto de vista marroqui, era la campafia de descrédito de

las instituciones marroquies, aparecida en la prensa espanola. (p.25)

El reclamo marroqui por las prospecciones petroliferas espafiolas vino a inicios del 2002,
haciendo Espafia caso omiso a las reclamaciones marroquies. En julio del mismo afio se daria la

crisis del Perejil, la primera intervencion militar espafiola en democracia. Habria suficientes
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elementos para relacionar la ocupacion de la isla del Perejil por Marruecos como reacciéon a la
tension y el desentendimiento entre ambos paises. Pese a ello, las prospecciones bajo el gobierno
del presidente popular'® José Maria Aznar no se detendrian hasta 2004, cuando el Tribunal
Supremo asi lo decretd por motivos medioambientales. Las prospecciones no se retomarian con el
gobierno sucesor del socialista Zapatero, al no figurar ello en la agenda politica del partido, ademas

del desinterés por tensar las relaciones con el vecino pais.

En 2003 se alcanzaria un grado de entendimiento tras las RAN VI, aqui lograrian delimitar
el area de influencia mediante una linea mediana equidistante imaginaria para delimitar el espacio
maritimo entre ambos paises. En el 2005 con la RAN VII y bajo el gobierno de Zapatero, se
reafirmaria con mayores garantias juridicas la linea preestablecida. El tema de las prospecciones
se mantuvo fuera de la mesa del gobierno de Zapatero hasta la llegada a la presidencia del popular
Mariano Rajoy en el 2012, el cual retomaria la prospeccion, aunque con bastantes trabas politicas,
en especial de partidos locales canarios. Marruecos ya en aquel entonces habia llevado a cabo

numerosas prospecciones tanto en mar como en tierra.
2.3.3.2 El espionaje marroqui

Marruecos posee una inteligencia que en los ultimos afios se ha reforzado. Desde la era de Hassan
IT'y los complots por derrocarlo, hasta la era del terrorismo protagonizada por el islamismo radical,
en la sociedad marroqui se percibe la presencia de la inteligencia en las mismas calles, en donde
la ciudadania de alguna manera sabe la existencia de ello, aunque se evita mencionar el tema.
Ademas, los servicios de inteligencia marroqui trascienden las fronteras y cuentan con activa
presencia en Europa. Sin embargo, quizas el elemento de espionaje mdas trascendente por
Marruecos no sea su capital humano, sino el tecnologico. En los ultimos afios han salido a la luz
filtraciones y revelaciones en las que se afirma la utilizacion de software de espionaje por parte de

Marruecos contra objetivos estratégicos.

Desde 2020 empez06 a hacerse eco la utilizacion por parte de Marruecos de software israeli

para el espionaje de dispositivos moviles, a través del programa Pegasus, el mas utilizado por

10 partido Popular (PP): partido politico espafiol de orientacién de derecha moderada y surgido en la Transicién a
partir del partido Alianza Popular. Junto al PSOE, protagonizaron el bipartidismo espafiol desde la Transicidn hasta
bien entrado el siglo XXI.
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Marruecos. La primera victima de la que se tiene constancia es el activista y periodista marroqui
Omar Radi en 2020, de ahi la cifra y la relevancia de los cargos implicados no han hecho mas que
aumentar. En 2021 apareceria filtrado el nimero telefonico del periodista y experto en el Magreb
Ignacio Cembrero. Cabe resaltar que no se tiene constancia del origen los hackeos, pero si indicios
que apuntan a una alta probabilidad de participacién marroqui en estos, en particular por los
contratos que la empresa israeli posee publicamente, asi como las fechas y el contexto en el que se
dio el espionaje. Una veintena mas de paises fueron exhibidos en 2021 por espiar a periodistas,

activistas y politicos, de entre ellos México o Arabia Saudi, por citar algunos.

Los casos de espionaje mas alarmantes fueron los que alcanzaron al presidente de la
Republica francesa Emanuel Macron o al presente del Gobierno espaiiol Pedro Sanchez,
incluyendo a miembros de su gabinete. En plena crisis politica entre ambos paises, tras el incidente
de la hospitalizacion de lider del Frente Polisario en Espafa y previo a la entrada masiva de miles
de migrantes a Ceuta, se detect6 una intrusion en los dispositivos del presidente del Gobierno, la
ministra de Defensa Margarita Robles, asi como la ministra de Asuntos Exteriores en aquel

entonces, Arancha Gonzalez.

Hasta la fecha no se ha podido confirmar el origen ni el sistema de hackeo utilizado, pero
como se menciond anteriormente, existe una alta probabilidad de la implicacion marroqui en ello
debido a las fechas en las que se suscitaron. Se presentaron denuncias por los hechos y el caso se
llevé a los juzgados, donde hay investigaciones en curso. Marruecos presentd demandas contra
medios de comunicacion en Francia por difamacion, las cuales no precedieron por estar amparadas
bajo la libertad de expresion. También intercedid en Espafia contra el periodista Ignacio Cembrero,
el cual afirmaba “carecer de pruebas sobre la autoria del hackeo de su teléfono, pero asegura tener
la certeza de que sus responsables estan en el pais vecino, ya que mensajes privados de WhatsApp

sustraidos de su movil fueron reproducidos por un medio digital marroqui.” (Gonzalez, 2022)
2.3.3.3 Otros métodos coercitivos

Regresando un poco a los ultimos afios, la llegada del actual gobierno espanol de Pedro
Sanchez fue percibida por Marruecos con cierta suspicacia. Las manifestaciones de Sanchez en el
pasado con respecto a la politica marroqui o los aliados a los que se unid para reunir los escafios
parlamentarios necesarios para llegar a la presidencia, son algunos de los elementos que pueden

haber inferido en esa desconfianza.
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En 2018 Marruecos cerraria la aduana comercial con Melilla, instando a los melillenses a
usar el puerto de la ciudad marroqui de Nador para las importaciones. Tanto Ceuta como Melilla
dependen de forma importante de los bienes marroquies, los cuales, a un menor costo y una oferta
variada, abastecen a ambas ciudades autonomas y son fuente de recursos tanto para los residentes

en ambas ciudades como para los marroquies que comercian diariamente en estas.

Lépez y Hernando (2021) atribuyen esta accion unilateral marroqui a varios posibles
factores, por un lado, a la percepcion de superioridad y dominio que pudo haber asumido
Marruecos tras el actuar espafiol enfocado en la no provocacion del vecino marroqui, como
ejemplos de ello estan el no incluir a Ceuta y Melilla en la Unidon Aduanera, no permitir la
operacion de Frontex!! en estos territorios o el no incluir las ciudades auténomas dentro de la ruta
de visitas del monarca Felipe VI. También puede considerarse la acciéon marroqui como un intento
por demostrar fortaleza en el norte del pais, esto tras las protestas del Hirak'? del 2016 en la ciudad

de Alhucemas, a escasos 130 km de Melilla.

La presion econdmica aun continua por parte de Marruecos, ya que mantiene cerradas las
aduanas comerciales con Ceuta y Melilla, infligiendo dafio a las economias locales de ambas
ciudades autonomas espafiolas, mostrando en sentido implicito el rechazo marroqui a la presencia
espafiola, y siendo este actuar marroqui recurrente en los ultimos afios, junto con la

instrumentalizacién migratoria.

La llegada de Sadnchez pudo haber sido también el objeto de la discordia sobre la que se
respaldé la decision del cierre aduanal. Lopez y Hernando (2021) nos mencionan sobre el actuar
de Sanchez que “en noviembre de 2011 fue uno de los cinco observadores del National Democratic
Institute que firmaron un informe sobre las elecciones marroquies celebradas por entonces que no
gustd especialmente en Rabat (p. 36). Ademads, Sanchez llegaria a la presidencia espafiola
primeramente gracias a la alianza que estableceria con Unidas Podemos y Esquerra Republicana

para unir escafios parlamentarios en una mocién de censura contra el popular Mariano Rajoy. Se

1 Frontex: Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas.

12 Hirak del Rif: Movimiento de protestas desencadenado el 28 de octubre del 2016 por la tragica muerte de un
comerciante en Alhucemas tras serle confiscada su mercancia por las autoridades. Se culminé con duras sentencias
de prision a los lideres del movimiento.
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tratan de partidos mas a la izquierda ideologica que el propio PSOE!"® de Sanchez, con simpatias
pro-saharauis contrarias a los intereses marroquies. Ya en el 2019 Sanchez se uniria en coalicion
con Unidas Podemos para poder investirse presidente tras unas elecciones que ameritaba el pacto

ante la falta de la mayoria de escafos necesaria para investirse.

13 PSOE: Partido Socialista Obrero Espafiol.
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Capitulo 3: La geopolitica en torno al Sahara Occidental: un parteaguas regional

3.1 Latesis del Gran Marruecos y su papel en politica exterior

Tal y como se ha abordado a lo largo del trabajo, el irredentismo marroqui que ha estado presente
desde la independencia del reino en 1956, ha sido un pilar de accion en politica exterior que
paulatinamente ha avanzado en consagrar los objetivos marcados en la tesis del Gran Magreb,
siendo el Sahara Occidental el objetivo sobre el que se ha puesto los esfuerzos desde mediados de
la década de los setenta, esto tras fracasar Hasan II en la obtencion de los territorios limitrofes con

Argelia en 1963 y tras recuperar el Ifni espafiol en 1969.

La defensa de la soberania del Sahara no se ha sustentado Unicamente en la ocupacion
civica y militar del territorio, sino que esta ademas se ha incentivado econémicamente y defendido
diplomaticamente, no solo ante organismos internacionales, sino con lazos estratégicos y la via de
la cooperacion internacional. Espafia vista como administradora a ojos de la ONU, posee un papel
simbolico a la hora de pronunciarse en el asunto saharaui, lo cual ha hecho en determinadas
ocasiones y en momentos precisos, midiendo con exactitud las palabras empleadas en cada

prononciamiento.

3.1.1 Laescenificacidn del Sahara en politica exterior

Como se ha mencionado, la cuestion del Sahara se ha consolidado como una pieza clave en la
politica exterior entre ambos paises. Podemos aludir a ello como una importante piedra que ha
erosionado las relaciones bilaterales hasta tal punto de convertirse en un importante condicionante
en la actitud marroqui con su vecino espafiol y el estatus general de las relaciones. El gobierno
espafiol se ha visto obligado a medir sus palabras y valorar muy detenidamente sus acciones en lo
relativo al Sahara Occidental. Como ejemplo de ello, la tltima crisis entre ambos paises tuvo como

origen una implicacion espafiola en la cuestion saharaui que contravenia a los intereses marroquies.

Partiendo de lo expuesto, cada pais ha asumido un rol en el asunto tratando de alinearse
con sus intereses. Evidentemente, el pais que mas rol activo ha tenido con la cuestion saharaui es
Marruecos, ya que trata de obtener el pleno reconocimiento de la soberania territorial sobre este

territorio. Espafa por su parte ha asumido un papel neutral cada vez mas pasivo, aunque con la
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posesion de una responsabilidad histérica y conteniendo a un importante grueso de la sociedad

espafola afin a la causa de la independencia del pueblo saharaui.

3.1.1.1 Marruecos: desde la diplomacia selectiva a los Acuerdos de Abraham

El Reino de Marruecos ha implementado bajo el reinado de Mohamed VI varios ejes de accion en
politica exterior enfocados en incrementar el posicionamiento nacional como potencia regional,
particularmente a través del uso de acuerdos econdmicos con fines politicos. Este accionar se ha
hecho especialmente notorio en las relaciones con el Africa subsahariana, llevando a Marruecos a

convertirse en el mayor inversor continental, sdlo por detras de Sudafrica (Pérez, 2022, p. 18).

El monarca alaui ha establecido a Africa como principal area de expansion de influencia,
prueba de ello son las numerosas visitas de Estado realizadas por parte de Mohamed VI a paises
subsaharianos. Desde el retorno en el 2017 a la Organizacion para la Unién Africana, la influencia
marroqui en el continente no ha hecho més que acrecentarse. El retorno a la organizacion
continental es una muestra de evolucion politica mediante un ligero cambio en la vision marroqui,
dejando de lado el aislacionismo y coincidiendo ello con una pérdida de hegemonia argelina y
sudafricana en la organizacion. De acuerdo con Pérez (2022), Marruecos pasé de un bilateralismo
selectivo fuera de la OUA a un acercamiento pragmatico con paises que reconocen a la RASD
para tratar de que practiquen una neutralidad activa a partir de lazos comerciales solidos que den

pie a efectos politicos (p.18).

El Africa subsahariana se ha convertido en una region atractiva para la inversion dadas sus
potencialidades para el desarrollo y crecimiento economico. Naciones como Nigeria y Etiopia, que
reconocen a la RASD, han sido un objetivo para Marruecos por la influencia que poseen tanto
dentro de la OUA como en el desarrollo regional. En los tltimos afios los lazos entre estos paises
y Marruecos se han estrechado, destacando la puesta en marcha de los preparativos para la

construccion de un gasoducto maritimo que conecte Nigeria con Marruecos.

Los efectos politicos de fondo que trata de lograr Marruecos con el accionar diplomatico
en Africa es el reconocimiento de la soberania marroqui sobre el Sahara Occidental. Ademas de la
OUA, Marruecos solicitd meses después su adhesion a la Comunidad Econdémica de los Estados

de Africa Occidental (CEDEAO), cuya solicitud ha sido vista como favorable y se encuentra atn
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en proceso de ser aceptada. Si revisamos el alcance de las relaciones de Marruecos con el Africa
Subsahariana encontramos que tan solo desde el retorno de Marruecos a la UA, 21 paises africanos
han inaugurado un consulado en territorio saharaui ocupado por Marruecos, 11 de ellos reconocian
previamente a la RASD, cambiando asi su posicion oficial en pro de la soberania marroqui sobre
el territorio. Este es el objetivo prioritario, pero no el unico,. Colom, Pulido y Guillam¢6 (2021)
mencionan “Con mas de 50 visitas reales, 1.000 acuerdos de cooperacion con estados africanos y
su readmision en la Union Africana en 2017, Marruecos comienza su aventura hacia el liderazgo

suprarregional”.

Ademas de las aperturas progresivas de los consulados por parte de naciones africanas,
habra un acontecimiento de gran trascendencia para Marruecos en la persecucion del
reconocimiento de su soberania sobre el Sahara Occidental: el cambio de posicionamiento
estadounidense en defensa de la soberania marroqui sobre el Sahara Occidental. Sera este hecho
suscitado el 10 de diciembre del 2020, el que fortalezca la posiciéon marroqui en detrimento de la

Republica Arabe Saharaui Democratica liderada por el Frente Polisario.

El reconocimiento estadounidense de la soberania marroqui sobre el Sahara se enmarca en
los conocidos como Acuerdos de Abraham, en los cuales una serie de Estados normalizarian
relaciones con Israel. Basicamente se tratd para Marruecos del reconocimiento de una soberania
por otra, en unos acuerdos firmados por los respectivos secretarios de Estado y ministros de asuntos
exteriores de Bahréin, Emiratos Arabes Unidos. Estados Unidos, Israel y Marruecos. La
cooperacion entre Marruecos e Israel no es una novedad, ambos paises cooperaron en ambitos de
inteligencia y seguridad, sin embargo, esta cooperacion solia realizarse de manera extraoficial,
bajo cierto secretismo, sin una reconocida relacion bilateral ante el desconocimiento marroqui de

la soberania israeli derivado de la cuestion palestina.
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Tabla 1: Paises africanos que han inaugurado un consulado en territorio saharaui bajo dominio marroqui.

Pas Ciudad del Consulado ¢Reconocia a la RASD? Afio de apertura
Burkina Faso Dajla Si 2020
Burundi El Aaitn No 2020
Cabo Verde Dajla Si 2022
Comoras El Aaitn No 2019
Costa de Marfil El Aaitn No 2020
Suazilandia El Aaitin Si 2020
Gabon El Aaitn No 2020
Gambia Dajla No 2020
Guinea Bissau Dajla Si 2020
Guinea Dajla No 2020
Guinea Ecuatorial Dajla Si 2020
Liberia Dajla Si 2020
Malawi El Aaitin Si 2021
Republica Centroafricana El Aaiun No 2020
Republica Democratica del Congo Dajla No 2020
Santo Tomé y Principe El Aaiun Si 2020
Senegal Dajla No 2021
Sierra Leona Dajla Si 2021
Yibuti Dajla No 2020
Togo Dajla Si 2022
Zambia El Aaitn Si 2020

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recuperada de “Consulados” abiertos en los territorios ocupados del Sahara Occidental
por Centro de Estudios del Sahara Occidental de la USC, s.f., Universidad de Santiago de Compostela.

(https://Www.usc.gal/es/institutos/ceso/ConsuladoS—en—el—Sahara—Occidental—.html)

En este punto cabe mencionar que Mohamed VI es presidente del Comité Al Quds,
organizacion intergubernamental creada en 1975 por Hassan II y por la Organizacion para la
Cooperacion Islamica, siendo uno de los cuatro comités que integran esta a Organizacion. El
Comité Al Quds (Jerusalén en 4rabe) vela por la herencia isldmica de Jerusalén, destacando como
enfoque el cuidado de la mezquita de Al Agsa y demas patrimonio histdrico y cultural de la ciudad,
asi como en brindar apoyo médico, educativo, humanitario, social y juridico a la poblacion
palestina. No ha habido reparo por parte de la monarquia marroqui en condenar las agresiones
israelies a Jerusalén, sin embargo, una praxis habitual de la politica exterior marroqui es el tratar
los diferendos con pragmatismo, evitando entrelazar intereses y asuntos. El equilibrio en el actuar
del gobierno marroqui en este asunto es importante, esto ante el respaldo social que la ciudadania

arabe y musulmana profesa con la causa palestina, no siendo los marroquies ajenos a esta causa.
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Los Acuerdos de Abraham no solo fueron trascendentes para Marruecos o Israel, sino que
son incluso mencionados como los acuerdos del siglo de Medio Oriente, por su potencialidad para
cambiar la configuracion del orden regional. Se firmaron en primera instancia por los Emiratos
Arabes Unidos, Bahréin, Estados Unidos ¢ Israel, el 15 de septiembre del 2020 en la Casa Blanca,
atribuyéndose el presidente Trump el mérito de los acuerdos. En octubre del mismo afio, Sudan
accederia a normalizar las relaciones con Israel y hasta diciembre, lo haria Marruecos. De acuerdo

con Marteu (2021),

EAU, Baréin y Marruecos nunca han sido, pues, la punta de lanza en el activismo
antiisraeli. Cada uno ha encontrado un interés estratégico nacional en la normalizacién con
Israel (en el caso de Abu Dabi y Manama, un frente comun contra Irdn y Turquia; en el de

Rabat, el reconocimiento de su soberania sobre el Sdhara Occidental). (p. 18)

La politica exterior marroqui en favor del reconocimiento de su soberania sobre el Sahara
también ha contado con la consonancia de monarquias del Medio Oriente, con quien el reino alaui
comparte lazos estratégicos. Las relaciones con Arabia Saudi son buenas, con excepcion de un
desaire saudi percibido por Marruecos y que involucraba precisamente al cuestionamiento de su

soberania sobre el Sahara. Este aspecto es sefialado por Pérez (2022) al afirmar

Marruecos se mantuvo como miembro de la coalicion drabe en Yemen hasta febrero de
2019. Aquella retirada se entendi6é como el resultado de la desaprobacion marroqui ante la
conduccion saudi de la guerra y abrié una crisis bilateral. Relacionado o no con estas
desavenencias, un canal saudi emitido un documental donde se trataba el Sahara Occidental
como un territorio ocupado por Marruecos y no como las “provincias del sur”. La emision

del reportaje fue respondida por Marruecos con la llamada a consultas de su embajador en

Arabia Saudi. (p.19)

La buena relacion con Emiratos Arabes Unidos se construiria a partir de la seguridad
regional, ya que como se ha mencionado anteriormente, la preocupacion emirati es la influencia
regional de Irdn y Turquia. La posicion marroqui en Libia en contra de la intervencidn turca en
Libia se alined con el gobierno de Tripoli, aliado de EAU, por lo que desde 2019, los lazos entre

ambos paises se consolidarian progresivamente, especialmente en el rubro de la seguridad.
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Emiratos Arabes Unidos y Bahréin anunciarian a finales del 2020 la apertura de consulados en

territorio saharaui en reconocimiento de la soberania marroqui sobre este.
3.1.1.2 Espafia: la defensa de la autonomia y la accion humanitaria

Espaia practico una neutralidad activa como posicionamiento sobre el Sahara Occidental, lo cual
cobra sentido teniendo en cuenta que se trata del tema que mas crispa su relaciéon con Marruecos.
Y no solo con el reino alaui, también Argelia y el propio Frente Polisario se ven afectados por el
posicionamiento espafiol, el cual debe mantener un delicado equilibrio que, sin embargo, perpetiua

el estancamiento del desarrollo politico regional.

Esta neutralidad activa se ha establecido mediante dos acciones: el alineamiento de la
postura oficial espafiola con lo dictado por la ONU en defensa de la celebracion de un referéndum
de autonomia; y, por otro lado, la ayuda humanitaria, representando la cooperacion espafiola la
principal fuente de ayuda humanitaria que recibe la poblacion saharaui. Espafia reconoce al Frente

Polisario como autoridad del pueblo saharaui, sin embargo, desconoce a la RASD.

Ademas del equilibrio que Espafa debe mantener en su posicionamiento para no perjudicar
las relaciones bilaterales con Marruecos o Argelia, dentro de la sociedad espafola existe un
sentimiento bastante solido de responsabilidad y deuda histdrica con la poblacion saharaui, esto
por la idea de abandono a su suerte que un importante grueso de la sociedad espafiola percibe que
tuvieron con el pueblo saharaui, ademéds de por ser Espafia aun considerada potencia
administradora por parte de la ONU. Esto se suma a la importancia estratégica del Magreb para
Espana en particular y Europa en general, hablando en términos de seguridad, energia, desarrollo,

comercio e inversion.

En 2007, Marruecos presentd un plan de autonomia para el Sahara Occidental, el cual
otorgaba ciertas competencias autonomas a la region bajo la soberania marroqui. De acuerdo con
Ruiz (2008), esta propuesta marroqui vino tras las propuestas antecesoras de 1985,2001 y 2003,
siendo las propuestas una tactica usada por el reino marroqui cuando su posicion ha sido delicada
en el conflicto. La primera propuesta de 1985 fue en plena Guerra del Sahara Occidental (1975-
1991), en un esfuerzo de Hassan II por detener la guerra, dijo que todo era negociable a excepcion

del sello y la bandera (p. 6).
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La propuesta del 2007 vino inmediatamente después de la insinuacioén estadounidense a
Marruecos el afio anterior de llevar a cabo un serio plan de autonomia con la poblacion saharaui.
La respuesta de Espana a dicho plan de autonomia fue la de valorar positivamente la iniciativa, en
concordancia con la Union Europea. En 2008, el presidente del gobierno espafiol, el socialista José
Luis Rodriguez Zapatero, de acuerdo con Cembrero y Gonzélez (2008), afirmo “los esfuerzos de
Rabat son serios y creibles, constituye una contribucion positiva. [...] [Se requiere] un acuerdo
entre ambas partes en el que hay que tener capacidad para ceder posiciones. [...] La experiencia
autondmica espafiola es una muy buena experiencia”. Estas declaraciones del socialista supusieron

el mayor acercamiento espanol a la voluntad marroqui hasta entonces.

Con el gobierno del popular Mariano Rajoy (2011-2018), no hubo posicionamiento oficial
mas que el del alineamiento con la ONU en la necesidad de autonomia. Rajoy no confirmo ni
ratific la posicion de su predecesor Zapatero. No seria hasta la llegada de Sdnchez a la presidencia
y tras la crisis diplomadtica del 2021, cuando se produciria un nuevo pronunciamiento espafol en
cuanto a su posicion respecto al Sahara Occidental. Una carta firmada por Pedro Séanchez, fechada
a 14 de marzo del 2022 y dirigida al rey Mohamed VI, fue publicada por medios marroquies el
mismo mes, desatdndose todo un revuelo mediatico nacional en Espafia y un jibilo mediatico en

Marruecos.

La carta reafirmaba la posicion espafiola que pronuncié el presidente Zapatero en 2008,
constatando el gobierno de Sanchez mencionada posicion y abriendo el didlogo al restablecimiento
de una relacion mas solida y estable, instando a la programacion de una visita de su persona a
Marruecos para conversar con el monarca Mohamed VI y tratar méas de cerca el futuro de las
relaciones. Esta visita se produciria en abril del 2022, siendo recibido Sanchez con honores e
invitado a romper el ayuno de Ramadén con la presencia real, un hito politico entre ambos paises
que expresa la mayor hospitalidad posible dentro de la tradicion islamica. Se acordd la
programacion de una RAN antes de que concluyese el afio, sin embargo, esta tendria lugar en

febrero del 2023.

Pese a que la carta de Sanchez no ofrecia gran diferencia con el previo posicionamiento de
Zapatero, el hecho de que la carta fuese hecha publica por medios marroquis y no por el propio
gobierno espafiol, ademas de que esta se diera después de la crisis diplomatica; después del actuar

marroqui en la frontera ceuti, y tras la supuesta relacion marroqui con el hackeo y espionaje a
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través de Pegasus, caus6 un gran revuelo e indignacidén en un importante sector de la sociedad
espafiola. La oposicion espafiola 1llamoé a Sénchez a comparecer en el Congreso para dar
explicaciones de su actuacion. Inclusive hubo roces importantes en el interior de la coalicion

gobernante.

El posicionamiento espafiol de neutralidad activa no solo se tradujo durante décadas en un
posicionamiento alineado con el de la ONU, sino que, a través de la Cooperacion Espafiola
(AECID), Espana ha destinado a la poblacion saharaui la mayor cantidad de ayuda humanitaria
respecto del total que destina globalmente. Anualmente, una partida es destinada para financiar
diferentes proyectos basicos en los campos de refugiados saharauis, siendo los trascendentes la
salud, la educacion, la seguridad alimentaria y nutricion, asi como la proteccion de elementos

basicos de la poblacion.

Grafico 3: Financiacion anual de la AECID destinada a los refugiados saharauis

Financiacion de la AECID en beneficio de los campamentos de
refugiados saharauis
7,498,888 €

6,548,099 €

5,642,201 €
5,527,256 € 5,305,397 €

5,014,836 € >196,776¢€

m 2015 m 2016 w2017 2018 m 2019 m 2020 m 2021

Fuente: Recuperado de Estrategia Humanitaria 2020-2021 Poblacion Refugiada Saharaui'y Adenda a la

Estrategia Humanitaria 2020-2021, por Agencia Espaiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
2022.

La accion humanitaria corresponde al eje de accidon espafiol en pro de la poblacion saharaui.
Ademas, hay un elemento juridico del que los saharauis han podido beneficiarse de Espafia, este
es el de la declaracion como apatridas, al no ser la RASD un estado reconocido como tal, esta via
ha permitido que miles de saharauis obtuvieran un visado espaiol y la posibilidad de residir en

Espania.
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3.1.2 Lageopolitica 'y geoeconomia en la actualidad regional

El actuar espafiol en la Crisis del Perejil reafirmo la posicion espafiola de defensa de su soberania
en los territorios del norte de Africa, instaurandose un statu quo geopolitico en la region que no ha
sido alterado, pero si amenazado por la retérica marroqui y a través de la expresion de su
descontento mediante la instrumentalizacion migratoria o el cierre aduanal. Desde el caso del
Perejil, no ha habido una amenaza explicita en la que ambos ejércitos se desplegaran en un mismo
territorio en aras de una defensa soberana. Cabe mencionar que han habido ciertos roces de baja
trascendencia en aguas del mar de Alboran, Estrecho de Gibraltar y archipi¢lago canario, motivado
esto por la delimitacion maritima y la consideracion reciproca de encontrarse en aguas de soberania

nacional entre buques espafioles y marroquies.

Un ejemplo anecdoético, pero que a la vez pudo llegar a ser potencialmente perjudicial, fue
la situacion en la que el monarca Mohamed VI fue retenido en 2014 cerca de las costas de Ceuta
por la Guardia Civil espafiola mientras vacacionaba, pese a haber dado aviso previo al gobierno
espafiol de que se encontraria ahi en esas fechas. Supuestamente, Mohamed VI y su comitiva fue
confundida como posibles narcotraficantes. De acuerdo con Cembrero (2014), Mohamed VI llamé
al monarca espaiol Felipe VI para transmitirle en ese instante su malestar y el rey espafiol contactd
al Ministro del Interior para hacerle saber la situacion y enmendarla lo antes posible. Pocos dias
después, casi un millar de migrantes subsaharianos llegaron en balsas a las costas andaluzas'*

espanolas, suponiendo un récord histdrico de llegadas irregulares a esa region.

El statu quo del norte de Marruecos y sur de Espafia, asi como el de la frontera argelina,
hace trasladar el foco del irredentismo marroqui al Sahara Occidental, siendo este el objetivo
prioritario para el pais magrebi dentro de la tesis del Gran Marruecos. Desde la construccion del
muro y sus posteriores expansiones, Marruecos ha obtenido una defensa mas férrea del territorio
ocupado que, gracias al alto al fuego de 1991, ha podido controlar y explotar enfocando sus
recursos no solo al despliegue militar, sino a contribuir al tejido social de la region y su impulso
econdémico. Ha habido manifestaciones por parte de sectores de la poblacion saharaui dentro del

territorio controlado por Marruecos, las cuales han sido duramente reprimidas, destacando el hecho

14 Andalucia: Comunidad auténoma espafiola ubicada al sur de la peninsula ibérica.
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de que las autoridades recurren a grupos de choque de apariencia civil para tratar de controlar este
tipo de situaciones y evitando asi el sefialamiento publico de la represion estatal en la region y las

repercusiones que ello pudiera tener a instancias de ojos internacionales.

El fosfato, la pesca, los hidrocarburos, las energias renovables y algunos minerales son los
recursos mas importantes presentes en la region saharaui, sin embargo, necesario se hace el
desmitificar la habitual referencia de los fosfatos saharauis como trascendentes para Marruecos,
ya que estos, con ubicacion referida habitualmente a los yacimientos de Bu Craa, representan para
Marruecos tan solo el 10% del total de sus exportaciones de fosfato (Amirah, 2015). La pesca, sin
embargo, si resulta de gran trascendencia, situdndose frente a las costas saharauis un importante
banco de peces. Dentro de la Teoria del Poder Maritimo, asi como la del Heartland, el dominio
territorial de las regiones ricas en recursos es una premisa de ambos postulados tedricos. El
aseguramiento de la region rica en fosfatos, asi como la ciudad costera de Dajla, garantizan el

dominio de ciertos recursos tanto terrestres como marinos.

En la actualidad, gran parte del territorio saharaui se encuentra dominado por Marruecos,
extendiéndose desde el norte hasta el poblado fronterizo de Guerguerat, punto en el cual también
converge la frontera mauritana con el territorio saharaui dominado por el Frente Polisario. En la
region noreste hay una pequenia franja entre el muro marroqui y la frontera argelina, esa franja esta
dominada por el Frente Polisario y sirve de conexion entre los campos de refugiados situados en
la localidad argelina de Tinduf'y el territorio controlado por el Frente Polisario. El alto al fuego de

1991 se ha mantenido con roces, manifestaciones y diferentes escaladas de tension.

El muro que divide la region dominada por Marruecos de la dominada por el Frente
Polisario ha sido un elemento crucial para la consolidacion del dominio territorial a través del freno
de las incursiones que constantemente infligian dafio tanto en territorio saharaui dominado por
Marruecos como al sur del propio reino marroqui. Se trata de un conjunto de ocho muros que
fueron siendo construidos progresivamente entre los afios 1982 y 1987 para consolidar la posicion
marroqui conforme se avanzaba territorialmente, impulsado en un inicio en la proteccion del
triangulo util. Este muro se extiende también por el sur de Marruecos, proximo a la frontera con

Argelia, y cuenta con alambrado, campos de minas y bunkeres.
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Figura 13: Mapa estratégico del despliegue de la MINURSO en el Sahara Occidental

Fuente: Recuperado de Map por MINURSO, 2021, Organizacion de las
Naciones Unidas (https://minurso.unmissions.org/map)

Necesario se hace el destacar ciertos acontecimientos que trajeron a lo largo de los afios el
foco de atencion internacional sobre la causa saharaui. El arresto de manifestantes en los afios
noventa, la huelga de hambre de la activista saharaui Aminatou Haidar'® o las protestas del 2010
en El Aiun, fueron algunos de los sucesos que atrajeron la atencion internacional sobre la causa
saharaui, implicando inclusive a Estados Unidos. Es por ello que la estrategia marroqui para el
control territorial ha ido cambiando progresivamente para evitar la mediatizacion de los
acontecimientos de protesta o rebeldia que se suscitan en el territorio. El empleo de civiles en
labores de control territorial, la limitacion del actuar periodistico extranjero en la region, la
incentivacion de la migracion de poblacion procedente del interior del reino, entre otros aspectos,
han permitido mantener un mayor control sobre la poblacion local y la informacion que trasciende

desde esta region.

En el 2020 tendria lugar una operacion militar marroqui en el paso fronterizo de

Guerguerat, el cual enlaza tanto con Mauritania como con territorio controlado por el Frente

15 Activista saharaui expulsada de El Aitin que inicié una huelga de hambre en el Aeropuerto de Lanzarote en las Islas
Canarias espafiolas, para que le fuera concedido por las autoridades marroquies su regreso a El Aiun.
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Polisario. El objetivo de esta intervencién fue desbloquear el paso de camiones, el cual se
encontraba interrumpido por el bloqueo por parte de manifestantes saharauis motivados por la
discusion en el Consejo de Seguridad la renovacion de la MINURSO, como medida de presion
para acelerar la celebracion de un referéndum. Tras la actuacion marroqui, discreta y contenida en
comparacion a los actuares previos que causaron revuelo y atencion mediatica, no hubo victimas
que lamentar y el acontecimiento se mediatizo por la declaratoria del Frente Polisario, en la cual,
a partir de este acontecimiento, daba por finalizado el Alto al Fuego y retomaba la lucha contra

Marruecos, rompiéndose lo pactado en 1991.

También en 2020, Marruecos daria un paso en su dominio en las aguas del Sahara
Occidental, esto a través de dos leyes que ampliaban la Zona Econdmica Especial de Marruecos
abarcando aguas de la region territorial saharaui y entrando en litigio con la solicitud de expansion
de la ZEE espaiola presentada ante la ONU. Tras el anuncio marroqui, el gobierno espafiol no se
pronuncié al respecto. Las leyes unilaterales no poseen reconocimiento, internamente en
Marruecos las leyes aprobadas ain deben pasar por la aprobacion del Senado y del Rey, e
internacionalmente es la ONU quien resuelve las peticiones relativas a la expansion de las ZEE.

Misma ONU que desconoce la soberania marroqui sobre las aguas saharauis.

Figura 14: Mapa del area de reclamo de expansion de la ZEE de Marruecos
y colision con la ZEE espaiola de Canarias.

Fuente: Recuperado de Presente y futuro de las relaciones Esparia-Marruecos en el
contexto del Magreb por Sanchez, 2022, Global Affairs Journal,
(https://www.unav.edu/documents/16800098/36731216/gaj-4-espana-marruecos-
conciencia-geoestrategica.pdf)
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Entre Marruecos y Espafia ya existe un acuerdo tacito de delimitacion maritima a media
distancia entre las costas canarias y las del sur de Marruecos, sin embargo, no hay como tal una
delimitacion expresa y firmada entre ambos paises, tampoco entre Espafia y Portugal, y mucho
menos entre Espafia y Argelia. Las ZEE delimitadas hasta las 200 millas néduticas permiten la
explotacion del suelo y subsuelo marino, mientras que, en las 150 millas adicionales, no se permite
la explotacion del suelo marino, restringiendo actividades como la pesca, aunque si se permite la
explotacion del subsuelo marino (Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Mar,
1982, art. 76). No esta de mas sefialar la presencia portuguesa en la region, que a través de las Islas
Madeiras y sobre todo las Islas Salvajes, limita el area de influencia maritima espafiola al norte de

las Islas Canarias.

Espafia present6 ante la ONU una solicitud para ampliar su ZEE en tres regiones distintas,
dos en su vertiente atlantica norte y una en el area de las Islas Canarias, siendo esta ltima la que
entra en litigio con la ampliacion marroqui. La solicitud de ampliacion aumentaria la superficie
espafiola en mas de un 80%. Desde 1999 Espana presento tres solicitudes de ampliacion a la
Comision de Limites de la Plataforma Continental, 6rgano encargado de la resolucion de las

peticiones (Lizarralde, 2022).

Figura 15: Areas solicitadas por Espafia para expansion de su ZEE.

Fuente: Edicion propia a partir de imagen recuperada de ZEE Spain por NACLE, 2017,
Wikimedia Commons (https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Zee spain.png)
CCBY-SA 4.0

Si observamos la Figura 15, la primera éarea es la marcada con el namero 1, la mas hacia el

norte, la cual también se encuentra dentro del area maritima francesa, irlandesa y del Reino Unido,
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por lo que debe ser compartida. La segunda estd marcada con el nimero 2 y se alcanza dicha area
desde Galicia, al norte de Portugal. Finalmente, el area de mayor extension solicitada es la de las
Islas Canarias, entrando la region sur de esta drea maritima en conflicto con lo reclamado por
Marruecos desde las costas saharauis. Esta Gltima area posee recursos valiosos, se compone de
montes volcanicos sumergidos ricos en metales como el cobalto, telurio y plomo (Colom, Pulido

y Guillamo, 2021).

Otro actor regional ademas de Portugal (el cual mantiene un perfil bajo en la region), es el
de Argelia, un actor trascendente que compite abiertamente por la hegemonia no solo en el Magreb
sino en el Mediterraneo occidental, siendo una prueba de ello su ampliacion unilateral de aguas
territoriales en detrimento de Espafia e Italia. La afectacion espafiola se halla en la ZEE derivada
de las Islas Baleares, mientras que, en el caso italiano, las aguas del este de la isla de Cerdefia. Esta
ampliacion argelina se dio en marzo del 2018 a través de un decreto presidencial, el cuél establecio
los limites de la considerada unilateralmente como Zona Econdémica Exclusiva de Argelia, siendo
el ultimo pais de la region en proclamar dicha zona. Ahora bien, la declaratoria no implica la
ocupacion formal del territorio ni mucho menos, mas bien proyecta la vision nacional de sus aguas
y forjan futuras negociaciones que delimiten el espacio maritimo con los actores que reclaman un
mismo espacio.

Figura 16: ZEE argelina y solapamiento de esta con otras ZEE regionales.

Fuente: Recuperado de Qué significa exactamente la “invasion” de Argelia de las aguas territoriales
de Cabrera por Mohorte. 2020, Xataka (https://www.xataka.com/magnet/que-significa-exactamente-
invasion-argelia-aguas-territoriales-cabrera)
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Hay que sefialar que las delimitaciones maritimas no suelen estar recogidas en tratados de
delimitacion expresa, esto ante la dificultad que supone una delimitacién exacta en un espacio que
carece de referencias fisicas mas alla de la geolocalizacion. Los navios, buques y embarcaciones
militares o de guarda costera de cada pais tienen asimilado su area de transito maritimo de tal
forma que se evite la confrontacion, salvo las ocasiones que se busquen voluntariamente o por
algunos errores humanos. Cuando las ZEE de cada pais se solapan ante el mutuo reclamo de una
misma area, esta no pasa unilateralmente a ser explotada, sino que se trata de un posicionamiento
a través de un pronunciamiento oficial, que carece de efectos practicos y que solamente crea una
antesala para futuras negociaciones y acuerdos. La Comision de Limites de la Plataforma

Occidental es la que posee la tltima palabra.

Argelia es un actor crucial con un papel trascendente en el Magreb y con quien Marruecos
se disputa la hegemonia regional. El respaldo abierto de Argelia a la causa saharaui no solo se
traduce en ayuda humanitaria, sino que el Frente Polisario ha contado durante décadas con un
activo apoyo argelino, en particular en armamento y equipo militar. Argelia forj6 desde su
independencia una politica exterior proyectada a ser una nacion favorable a la autodeterminacion
de los pueblos, por lo que la causa saharaui atrajo rdpidamente su atencidon pese a los intentos
marroquies por normalizar las relaciones con Argelia y los tantos mas fallidos en lograr el

reconocimiento de la soberania marroqui sobre el territorio saharaui.

En el Magreb, Argelia se constituye junto a Libia como importantes referentes en materia
energética. Los yacimientos petroliferos y gasisticos argelinos le ha permitido a la nacion impulsar
durante décadas el desarrollo nacional, aunque con sus debidas limitantes. Dentro del pais desde
la independencia, el sector militar ha mantenido una gran preponderancia, conformandose una
ctipula militar sobre la que pasa importantes decisiones nacionales, habiendo adquirido con el paso

de las décadas cada vez mds protagonismo.

Es precisamente el papel argelino como potencia del Magreb, su importancia para la
estabilidad regional y su rol como suministrador energético europeo, el que forja a la necesidad de
un equilibrio en las relaciones de Espafia con Marruecos y Argelia. La interrupcion del comercio
gasistico a través del gasoducto del Magreb que atraviesa el norte de Marruecos y enlaza con
Espana en 2021, supuso un duro golpe para Marruecos, el cual tuvo que actuar rapidamente ante

un problema de seguridad energética. Este corte se debid a la terminacion del contrato entre
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Marruecos y Argelia. Cabe sefialar que entre Espafia y Argelia el contrato de suministro se
encuentra vigente hasta 2032, efectuandose el comercio a través del gasoducto Medgaz

(inaugurado en el 2007) y mediante buques metaneros por via maritima.

Marruecos lleva encaminado mas de una década en la consolidacion de la autogeneracion
de energia como alternativa a la reduccion de la dependencia energética externa. La apuesta por
las energias renovables es uno de los pilares para contribuir a este fin, esto a través de la Estrategia
Nacional de Energias Renovables del 2009. Parques eolicos, solares y centrales hidroeléctricas,
son las infraestructuras para impulsar las renovables puestas en pie por Marruecos para potenciar
su desarrollo energético y aspirar escalonadamente a la autosuficiencia. Esto no quiere decir que
la explotacion de otras energias mas contaminantes como el carbon no se siga dando, al contrario,
poseen una preponderancia crucial en saciar la demanda energética nacional, inclusive, contindlan
inaugurandose nuevas centrales de carbon, a diferencia de Espaia, que ya inici6 el proceso para

desmantelar estas.

Un proyecto geoestratégico en materia energética para Marruecos es el del gasoducto que
unira a Nigeria con la nacién magrebi a través de las costas del Africa occidental, conectando un
total de 13 paises, desde el sur: Nigeria, Benin, Togo, Ghana, Costa de Marfil, Liberia, Sierra
Leona, Guinea, Guinea-Bissau, Gambia, Senegal, Mauritania y Marruecos. La mitad de la
inversion correrd a cargo de la Oficina Nacional de Hidrocarburos y Minas de Marruecos y la otra
mitad de la inversion a cargo de la Compaiiia Nacional de Petroleo de Nigeria. Este gasoducto se
convertiria en el mayor gasoducto maritimo del mundo con un aproximado de 5.600 km de
longitud. Ademas, tiene contemplado el enlazar con el gasoducto del Magreb en Marruecos, para
asi ofrecer un suministro adicional de gas hacia Europa, ademds de un ingreso por peaje para

Marruecos.

El movimiento marroqui de cercania con Nigeria para la obtencion de gas puede verse
desde varios angulos empleando la geoeconomia. Por un lado, ofrece una fuente adicional de
suministro de gas, la mas obvia, y por otro lado y no tan visible, Nigeria es un actor importante
dentro de la Union Africana, este acuerdo gasistico estrecha los lazos entre ambos paises y allana
el camino para una relacion mas estrecha, especialmente en lo referido a la soberania marroqui
sobre el Sahara y el posicionamiento nigeriano al respecto. Por el momento, Marruecos ya ha

logrado que Nigeria actie bajo una neutralidad activa. Ademads, la cercania con Nigeria
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contrarresta el papel argelino, que, pese a ya no ser un proveedor de gas para Marruecos, su

posicion en la Union Africana es relevante.

Figura 17: Gasoducto Nigeria-Marruecos

Nota: En color negro el gasoducto existente, la linea discontinua roja es el proyecto de
expansion. Recuperado de ;Por qué Europa tiene un interés estratégico en la realizacion del
gasoducto Nigeria-Marruecos? por Machrouh, 2022, Policy Center for the New South
(https://www.policycenter.ma/sites/default/files/2022-10/PB_56-

Espana tras el corte del gasoducto Magreb paso a tener un papel mas predominante como
importador de gas natural licuado a través de su extensa red de plantas de licuefaccion y
regasificacion [Véase Imagen 13]. Argelia perdia asi peso con respecto a otras potencias gasisticas
como Estados Unidos, que ofrecia un flujo constante de buques metaneros que lo acabaria
posicionando como un importante proveedor para Europa, en especial tras el ataque al gasoducto
Nord Stream 2, asunto sobre el que se cifie una serie de teorias sobre la autoria del acto. El
presidente argelino declar6 comprometerse a mantener el flujo de gas a través del gasoducto
Medgaz y que, pese al cambio de posicionamiento espafiol respecto al Sahara, el presidente

Tebboune afirmo que las relaciones no estan canceladas sino congeladas (Sanz, 2023).
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Pese al compromiso argelino, Italia ya desplaz6 a Espafa como principal pais europeo
importador de gas argelino, inclusive, la primera ministra italiana Meloni ya se reunié en enero
del 2023 con el presidente argelino para plantear las bases de un acuerdo para la construccion de
un segundo gasoducto para unir ambos paises [Véase Imagen 13]. El desplazamiento fue debido
en gran medida al cierre del gasoducto Magreb y el bajo volumen de suministro que se obtiene a
través del gasoducto Medgaz, sin dejar de lado la estrategia espafiola de impulsar las importaciones

de gas natural licuado y la busqueda de proveedores alternativos.

Grafico 4: Evolucion de la importacion de gas natural de Espafa a principales proveedores
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recuperada de Evolucion de la importacion de gas natural en Espafia segiin
pais de procedencia, por Europa Press Data, (s.f.), (https://www.epdata.es/evolucion-importacion-gas-natural-espana-pais-
procedencia/d8b03df4-9861-4862-b251-86e9fba50eb4)

3.1.3 Lacarrera armamentistica regional

La competencia regional por la predominancia hegemonica en el Magreb ha traido como resultado
una escalada de las tensiones, traducido entre otros aspectos, en una carrera armamentistica entre
Marruecos y Argelia. Las relaciones entre ambos paises no han hecho mas que desquebrajarse con
el paso del tiempo, y mas aun en los tltimos afios. Espafia por su parte, mantiene un equilibrio
basado en intereses, manteniendo relaciones mas cercanas con Marruecos por su papel estratégico
para Espafia y Europa. La politica defensiva espafola se encuentra adherida a los lineamientos
pactados en la OTAN, organizacion en la que Espafia es miembro desde 1982. Marruecos es

considerado por la organizacion atlantica como socio estratégico clave.
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El medidor idoneo para determinar el peso que lo militar y la defensa nacional posee en la
agenda de cada pais es el gasto en defensa, aunque no es un indicador determinante en el poderio
militar ni mucho menos. En el caso tanto de Marruecos como de Argelia, presentan una tendencia
al alza vinculado ello a la carrera por la hegemonia regional, sin pasar por alto el contexto de la

region, como los problemas de seguridad en el Sahel y la guerra civil libia.

En el caso de Espana, el gasto en defensa ha sido histéricamente bajo en relacion al
porcentaje del PIB, por debajo de la media europea. Con la invasion rusa a Ucrania, los miembros
de la OTAN pactaron adelantar al 2022 el compromiso establecido en 2014 para alcanzar en 2024
la cifra del 2% del PIB en gasto en defensa, porcentaje de gasto que Espafa no destina desde 1994

(Banco Mundial, 2021).

Marruecos en el 2017 dio a conocer su plan para el fortalecimiento militar, principalmente
en materia defensiva. Este, a través de la diversificacion de proveedores y entre estos como
principal a Estados Unidos, ha implementado una estrategia basada en la adquisicion de material
y armamento moderno con capacidades tecnoldgicas avanzadas en comparacion con el armamento
regional y més particularmente, con el argelino. El equipamiento en defensa ha sido el principal
eje de adquisicion marroqui, el cual busca reforzar su control territorial aéreo.

Grafico 5: Gasto total en defensa de Espafa, Marruecos y Argelia 2012-2022 (USD)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion extraida de El gasto militar real espariol para 2023 serda de 27.617
millones, mas del doble de lo asignado al Ministerio de Defensay por encima del 2% del PIB que exige la OTAN, por
Centro Delas, 2022; Argelia dobla su gasto en defensa mientras Marruecos lo eleva un 3,6% por Soriano, 2022,
Infodefensa; y Base de datos de gastos militares por Instituto Internacional de Estudios para la Paz de Estocolmo,
2022.
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La adquisiciéon de un moderno y avanzado equipamiento por Marruecos ha empujado a
Argelia a aumentar desde el 2021 su gasto en defensa con un exorbitante aumento de mas del
120% de gasto para el 2023. De acuerdo con Soriano (2022), el desempefio de Rusia en la guerra
contra Ucrania y el como esta tltima ha mostrado un gran desempefio gracias en gran medida al
apoyo armamentistico moderno occidental, ha llevado a Argelia a renovar su equipamiento militar
caracterizado por ser en gran parte de la era soviética, siendo Rusia el principal proveedor. Sin
embargo, fuentes argelinas aseguran que el incremento se debe a la necesidad de adquirir mayor
volumen de equipamiento a Rusia, adelantar los planes de compras ante una situacion de alta

demanda de armamento ruso para el conflicto contra Ucrania.

Dentro de la comparativa en poderio militar, asi como en los rankings de posicionamiento
de poderio militar (Global Fire Power, 2022), Espafia se sitila a la cabeza entre los tres paises,
mientras que Argelia lo hace regionalmente en el Magreb. El hecho de que Marruecos incremente
su gasto en defensa a través de una estrategia planificada y con cada vez un mayor nimero de
proveedores (Israel, China, EE.UU. Turquia, Ucrania, Alemania, Francia, Italia, Qatar, Canada,
Reino Unido y Espafia), acompafiado a unas previsiones econdmicas de un continuo crecimiento
econdmico, levanta las preocupaciones de Espaia, pero sobre todo de Argelia. Lo llamativo de
Marruecos no es la cantidad de recursos que destina a defensa sino el armamento sofisticado que
estd adquiriendo y la amenaza territorial que implica para Espafia y Argelia derivado del

irredentismo marroqui.

Al presentarse Marruecos como cuestionador de la hegemonia argelina mediante el
impulso nacional para convertirse en una potencia regional, se crea una carrera armamentistica y
una inestabilidad regional que hace mas fragil el escenario y con mas probabilidad de suscitarse
un enfrentamiento armado. Como bien mencionan Colom, Pulido y Guillamé (2021) “la literatura
de estudios estratégicos indica que, bajo ciertas circunstancias, el equilibrio militar es mas

inestable que las situaciones de clara preponderancia por una de las partes” (p. 19).

Los medios de comunicacion espaioles se hacen eco constante de la modernizacién de
armamento en la que Marruecos ha incurrido en los tltimos afos, destacando el peligro que supone
para Espafia y mas concretamente, para Ceuta y Melilla. Expertos y reconocidas personalidades
dentro del sector militar espafiol, como los recogidos en torno a la revista espafiola de caracter

militar Ejércitos, abogan por una reconfiguracion de las amenazas nacionales espafiolas que
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contemple y tenga como eje de seguridad principal a Marruecos. Desde el gobierno espafol, se
mantiene una prudencia en este sentido, manteniendo el enfoque en el cierre de filas comun

europeo con la causa ucraniana y la amenaza rusa.

3.2 EI posicionamiento internacional en la tension Espafia-Marruecos. ElI Sdhara

como eje central

La tension entre Espafia y Marruecos no ha suscitado importantes declaraciones internacionales,
dado que no ha evolucionado a una confrontacion a mayor escala mas alla del plano diplomatico,
teniendo como punto algido, la instrumentalizacion migratoria y el cierre aduanal y portuario por
parte de Marruecos. Sin embargo, si se hace necesario el sefalar el posicionamiento de cada actor
relevante para poder tener presente los apoyos con los que Espafia y Marruecos cuentan en su
accionar exterior, y por qué no decirlo también, las presiones que ejercen diferentes actores en pro
de ceder o reafirmar un posicionamiento politico, en especial en lo que compete al Sahara

Occidental, principal tema instigador de las tensiones hispano-marroquies.

Anteriormente en la Tabla 1 (pagina 78) se especificaron los paises africanos que abrieron
un consulado reconociendo la soberania marroqui sobre el Sahara Occidental. De entre ellos, 11
reconocian previamente a la Republica Arabe Saharaui Democratica (RASD). Son un total de 84
paises los que han reconocido a la RASD en algiin momento (Centro de Estudios del Sahara
Occidental de la USC, 2022). A continuacion, en la Tabla 2 se especifican cada uno de estos paises

con la fecha desde la que reconocen a la RASD o el periodo que lo reconocieron.

Varios son los paises que cambiaron su posicion, en especial en Africa y particularmente a
partir de la estrategia de Mohamed VI enfocada en potenciar el protagonismo marroqui en este
continente. Del total de paises que en algin momento reconocieron a la RASD (84 paises), 47
mantienen el reconocimiento, 30 de ellos lo cancelaron, de entre estos ultimos, 7 son firmantes de
la Convencion de Derechos y Deberes de los Estados de 1933, la cual en su articulo seis establece
el caracter incondicional e irrevocable del reconocimiento de soberanias internacionales, por lo

que auspicia dudas sobre la legalidad del desconocimiento sobre la RASD.
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Tabla 2: Paises que reconocen o han reconocido a la RASD

Pais Reconocimiento Pais Reconocimiento Pais Reconocimiento
Afganistan En 1979 Guatemala De 1986 a 1998 P. Nueva Guinea De 1981 a 2011
Albania En 1987 Guinea-Bissau De 1976 2010 Paraguay De 2000 a 2014
Argelia En 1976 Guinea Ecuatorial De 1978 a 1980 Perti En 1984
Angola En 1976 Guyana De 1979 a 2020 Ruanda En 1976
Antigua y Barbuda De 1987 22010 Haiti De 2006 a 2013 S.V.y Granadinas De 2002 a 2013
Barbados De 1988 a 2019 Honduras En 1989 Santa Lucia En 1979
Belice En 1986 India De 1985 a 2000 S. T. y Principe De 1978 a 1996
Benin De 1976 a 1997 Iran En 1980 Seychelles En 1977
Bolivia En 1982 Islas Salomoén De 1981 a 1989 Sierra Leona De 1980 a 2003
Botsuana En 1980 Jamaica De 1979 a 2016 Siria En 1980
Burkina Faso De 1984 a 1996 Kenia En 2005 S. Crist. y Nieves De 1987 a 2010
Burundi De 1976 a 2010 Kiribati De 1981 a 2000 Sudafrica En 2004
Camboya De 1979 a 2006 Laos En 1979 Sudén del Sur En 2011
Cabo Verde De 1979 a 2007 Lesoto En 1979 Surinam De 1982 a 2016
Chad En 1980 Liberia De 1985 a 1997 Tanzania De 1978 a 2005
Colombia En 1985 Libia En 1980 Timor Oriental En 2002
Congo De 1978 a 1996 Madagascar De 1976 a 2005 Togo De 1976 a 1997
Corea del Norte En 1976 Malawi De 1994 a 2017 Trin. y Tobago En 1986
Costa Rica En 1980 Mali En 1980 Tuvalu De 1981 a 2000
Cuba En 1980 Mauritania En 1984 Uganda En 1979
Dominica De 1979 22010 Mauricio En 1982 Uruguay En 2005
Rep. Dominicana En 1986 México En 1979 Vanuatu En 1980
Ecuador En 1983 Mozambique En 1976 Venezuela En 1982
El Salvador De 1989 a 2019 Namibia En 1990 Vietnam En 1979
Suazilandia De 1980 a 1997 Nauru De 1981 a 2000 Yemen En 1977
Etiopia En 1979 Nicaragua En 1979 Yugoslavia Ya inexistente
Ghana En 1979 Nigeria En 1984 Zambia En 1979
Granada De 1979 a 2010 Panama En 1978 Zimbabue En 1980

Fuente: Elaboracion propia a partir de Reconocimientos de la RASD por Centro de Estudios del Sdhara Occidental, 2022,
Universidad de Santiago de Compostela (https://www.usc.es/es/institutos/ceso/RASD_Reconocimientos.html).

Ademas del reconocimiento, la RASD posee embajadas o embajador en Argelia, Angola,
Chad, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador (canceladas relaciones en 2019), Etiopia, Ghana,
Kenia, Madagascar (relaciones congeladas en 2005), Malawi (relaciones canceladas en 2019),
México, Mozambique, Nicaragua, Nigeria, Panama, Sudafrica, Tanzania, Timor Oriental, Uganda,
Uruguay, Vanuatu, Venezuela y Zambia. Las embajadas de la RASD, a diferencia de las oficinas

representativas, se encuentran Unicamente presentes en paises que reconocen a la RASD y con
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cierto peso internacional. Por su parte, las oficinas representativas estan presentes en su mayoria

en paises que reconocen al POLISARIO.
3.21LaOTANYylaUE

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte se compone por un total de 31 paises miembros
(teniendo en cuenta a la recién adherida Finlandia en 2023). Su creacion estd basada en una
integridad militar occidental, atlantica y europea, con EE. UU. a la cabeza como el promovedor de
la organizacion para su fundacion alla en 1949, asi como su principal financiador de esta hasta la
actualidad. Espafia se uniria a la organizacion en 1982, mientras que Marruecos seria considerado
como aliado importante de la organizacion en el 2004, bajo la administracion estadounidense de

George W. Bush, en plena guerra contra el terrorismo.

Dentro de la operatividad del organismo, es Espafa quien, al ser miembro de la
organizacion, posee el beneficio de sus clausulas, las cuales figuran en el Tratado de Washington
de 1949. Particularmente, es el articulo 5 el que recoge el principio de defensa colectiva ante un
ataque armado contra alguno de sus miembros, aunque especificando en el articulo 6 que debe ser
en suelo europeo o “en América del Norte, Turquia, o las islas del Atlantico situadas al norte del
Tropico de Cancer” (Tratado del Atlantico Norte, 1949). Asi mismo, también recoge en el articulo
6 el ataque contra fuerzas, buques y aeronaves en la misma delimitacion territorial, aunque

incluyendo aqui al mar Mediterraneo.

De acuerdo con estas delimitaciones, las Islas Canarias espafiolas estarian dentro de esta
area de proteccion de la OTAN y por lo tanto son sujetas a la defensa colectiva en caso de ataque.
Sin embargo, no ocurre lo mismo con el caso de Ceuta y Melilla, y demas islotes y pefiones de
dominio espafiol que se extienden por el norte de Africa. Al encontrarse en territorio africano, no
estan amparados por el principio de defensa colectiva sostenido en el articulo 5 del tratado, aunque
existe la posibilidad para Espafia de apelacion al articulo 4, el cudl sostiene “Las Partes se
consultaran cuando, a juicio de cualquiera de ellas, la integridad territorial, la independencia
politica o la seguridad de cualquiera de las Partes fuese amenazada” (Tratado del Atlantico Norte,

1949).

Las tensiones entre Espafia y Marruecos que se agudizaron en 2021, parece ser que fueron

sofocadas a partir de la injerencia de Estados miembros de la OTAN, en especial tras la invasion
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rusa de Ucrania. Un argumento sostenido por expertos afirma que el gobierno espafiol fue
presionado por otros actores del bloque occidental para poner fin al episodio de tension con
Marruecos, esto con la idea de disuadir la amenaza desde el flanco sur de la OTAN (Marruecos),

y asi enfocar los esfuerzos en la causa ucraniana, el flanco oriental.

En la cumbre de la OTAN en Madrid en junio del 2022, la organizacion acufiaria un nuevo
Concepto Estratégico, es decir, una reconfiguracion de la vision estratégica de la organizacion de
cara a afrontar las nuevas amenazas de la actualidad. Este nuevo Concepto centran a Rusia y China
como principales amenazas a enfrentar de una manera disuasoria y defensiva, respaldandose en la
seguridad cooperativa. Espafa se perjudicaria de la preponderancia rusa debido a su injerencia y
papel en el continente africano que contravienen los intereses occidentales, creando entre otros
aspectos un caldo de cultivo para la proliferacién de organizaciones armadas o grupos terroristas,
alentando en consecuencia la migracion masiva de subsaharianos hacia Europa. Se recalca
igualmente en el Concepto Estratégico la defensa de cada centimetro de territorio de los aliados

(Ministerio de Defensa de Espafia, 2022).

En cuanto a la Union Europea, esta si tuvo un pronunciamiento mas expreso sobre las
tensiones entre Espafia y Marruecos. Dentro de la UE, Marruecos también es considerado como
un socio privilegiado por parte de la Union Europea, el comercio y el papel fundamental marroqui
en la contencidn migratoria son dos de los aspectos mas destacados para la Union Europea. Sin
embargo, este privilegio del que goza el reino alaui no lo posiciona por encima de ningun pais
miembro de la UE. El Parlamento Europeo aprobd una resolucién con 397 votos a favor, 85 en
contra y 196 abstenciones, en la cual se condenaba y responsabilizaba a Marruecos por la crisis

migratoria en Ceuta derivada de la relajacion de controles (Masdeu, 2021).

El presidente del Consejo Europeo, Charles Michel, se pronunciaria también en favor de
Espaia, afirmando “Todo nuestro apoyo y solidaridad con Espafia. Las fronteras de Espafia son
las fronteras de la Unioén Europea. La cooperacion, la confianza y los compromisos compartidos
deberian ser los principios de una relacion fuerte entre la UE y Marruecos” (Suanzes, 2021, parr.
2). Enlalinea de la cooperacion se pronuncio también la presidenta de la Comision Europea Ursula
von der Leyen, al afirmar “Europa expresa su solidaridad con Ceuta y Espafia. Necesitamos
soluciones europeas comunes para gestionar la migracion. Podemos conseguirlo si alcanzamos un

acuerdo sobre el nuevo Pacto sobre Migracion” (De Miguel y Abril, 2021, parr. 1).
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Por su parte, Marruecos acusé a Espafia de europeizar un asunto bilateral al afirmar
“Madrid ha creado una crisis y quiere que el resto de Europa la asuma” (Alamillos, 2021). Estas
declaraciones fueron dadas tras producirse el regreso del lider del Frente Polisario, Brahim Ghali,
a Argelia, tras ser tratado médicamente en Espafia. Un argumento marroqui empleado con
frecuencia al cuestionar el actuar o el pronunciamiento espafiol en favor de la causa saharaui es el
sefalar la posicion de Marruecos de respeto a la integridad territorial espafola ante la amenaza del
movimiento secesionista de Catalufa, esperando por consiguiente el mismo actuar espafiol en lo
que Marruecos considera como un territorio integro del reino, territorio también conocido como

“las provincias del sur”.

El posicionamiento de la Uniéon Europea se debate entre los intereses politicos y
econdmicos europeos con Marruecos y la causa que representa la cuestion saharaui proveniente
del posicionamiento de Naciones Unidas en favor de un referéndum de autonomia, del respeto por
la democracia y los derechos humanos. También es importante mencionar que un importante
grueso de la sociedad espaiiola apoya la causa saharaui, siendo esto tltimo motivo por el cual los
partidos politicos espafioles han preferido mantener un equilibrio en las relaciones con el Frente

Polisario y Marruecos.

Los intereses politicos de la Union Europea con Marruecos son principalmente el control
del flujo de la migracion, asi como la supresion del terrorismo. Para esto ultimo, Marruecos
siempre ha apelado a un reino fuerte con su integridad territorial garantizada, mostrando la
amenaza que supondria una Sédhara independiente para el cultivo de grupos terroristas. Al respecto,
Marruecos hace uso de un caso de terrorismo emergido desde el Séhara para ejemplificar la

amenaza que supondria ese escenario, asi lo afirma Ruiz (2022) al mencionar

Marruecos, ha sabido aprovechar la situacion y utilizarla para fines politicos, incidiendo en
que la incertidumbre, el malestar y las tensiones en el Sdhara podrian fomentar el
terrorismo, especialmente, el Estado Islamico del Gran Sahara (EIGS), liderado por un

saharaui nacido en El Aaiiin y antiguo miembro del Frente Polisario. (p. 34)

En cuanto a los intereses econdomicos, Marruecos posee acuerdos comerciales con la UE,
inclusive de libre comercio. Destacan la pesca y otros recursos como el fosfato e hidrocarburos.
Sobre esto ultimo, hay que sefalar la licitacion de proyectos de prospeccidon y explotacion a

empresas europeas, presentando Marruecos a la region como un atractivo para la inversion, bajo
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el preambulo de obtener un mayor grado de implicacion de los paises europeos en la cuestion
saharaui como fuente de riqueza y, por consiguiente, como de interés europeo a que esta

permanezca bajo dominio marroqui.

3.2.2 Estados Unidos, Francia, Israel y Rusia en la ecuacion

Los intereses politicos y econdmicos son una vara que prima en la politica exterior de los Estados.
Estos permean y pueden variar con el paso de los afios, en funcion del contexto y la realidad
subyacente. Marruecos desde su independencia y tras el surgimiento de la conflictividad del Sahara
Occidental, fue progresivamente haciéndose de aliados que respaldaran su posicion, adaptandose

a las realidades del momento.

Estados Unidos se perfild6 desde la Guerra Fria como un socio marroqui, dada la
importancia regional de Marruecos por su ubicaciéon y vinculos con los paises 4arabes. La
monarquia marroqui era percibida como simbolo de estabilidad regional, papel que Hassan II supo
explotar, en una época en la que el mundo arabe se mostraba reacio al papel estadounidense en la
region. El hecho simbolico de que el Reino de Marruecos a través del sultan alaui Mohamed II1
fuese el primer Estado en reconocer la independencia estadounidense en el siglo XVIII, es
habitualmente sefialado como hito histérico por Marruecos en las relaciones con EE. UU.,
inclusive el presidente estadounidense Trump llego6 a publicar en Twitter al respecto al reconocer

la soberania marroqui sobre el Sahara en el afio 2020.

Durante décadas Marruecos ha contado con EE.UU. como proveedor armamentistico y
financiero, tras el 11-S, el papel marroqui cobraria mas protagonismo como aliado contra el
terrorismo. El grado de buenas relaciones EE.UU.— Marruecos parecia incluso que jugaba en
algunos momentos en detrimento de Espafia, siendo una prueba de ello las declaraciones de la que
fuera secretaria de Estado bajo la administraciéon Obama, Hilary Clinton, al llegar a barajear la
posibilidad de trasladar las bases militares estadounidenses de Rota y Moron en Espafia, a territorio

marroqui (Ruiz, 2022) (Arieft, 2020).

Estados Unidos bajo la administracion Biden, en especial a partir de la invasion rusa a
Ucrania, considera a Espafia en el plano energético y militar, aunque més asociado ala OTAN y a

la UE como interlocutores. La exportacion de GNL estadounidense hacia Europa aumento
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exponencialmente, siendo Espafia principal receptora de este gas gracias al amplio desarrollo de

infraestructura. Sin embargo, lejos esta ello de significar relaciones estrechas entre ambos paises.

La llegada de Biden planteaba posibles escenarios en cuanto a cudl seria la posicion de la
nueva administracion acerca del reconocimiento de la soberania marroqui sobre el Sahara
Occidental pronunciada por su antecesor el presidente Trump, mas concretamente, en si
mantendria o revocaria esta decision. A dia de hoy, la administracion Biden ya confirmd que
mantendra la posicion, habiéndole transmitido esto el secretario de Estado Blinken al ministro de
asuntos exteriores marroqui Nasser Bourita (Ansorena, 2021). Prueba de ello es el uso en los
ultimos meses por parte de distintos 6rganos de la administracion estadounidense de mapas de
Africa en los que se incluye al territorio del Sahara Occidental como parte integra de Marruecos e
inclusive, otro ejemplo fue la eliminacion de un tweet desde la cuenta oficial del propio presidente
Biden en el que aparecia un mapa que no delimitaba al Sdhara Occidental como parte de Marruecos

(Zuloaga, 2021).

Francia en la relacion bilateral Espafia-Marruecos y mas concretamente en la cuestion
saharaui, se perfila mas cerca del interés marroqui que del espaiiol o el saharaui. En este aspecto,
necesario se hace sefialar el importante papel inversor que Francia tiene en Marruecos, a través de
numerosos contratos para infraestructura y comunicaciones y explotacion de recursos en el Sdhara
(Ruiz 2022), En el seno de la UE, son tanto Francia como Espafia quienes protagonizan gran parte
de las iniciativas y discusiones sobre Marruecos, presentdndose Francia como cercano a
Marruecos, defensora de sus intereses (puesto que también son los suyos propios), y promovedora
de iniciativas que han favorecido a Marruecos. La importancia historica que Francia tiene en tal
region y su deseo por preservar dicha influencia, la convierte en un actor importante tanto en el

Magreb como en el Sahel.

Israel entra en el tablero de forma publica a partir de los Acuerdos de Abraham, aunque la
cooperacion entre Marruecos e Israel en materia de seguridad e inteligencia ya se daba desde el
siglo pasado, eso si, con gran discrecion. Como ya se ha mencionado anteriormente, altos rangos
militares israelies fueron los que aconsejaron a Hassan II el cambio de estrategia en la guerra del
Sahara, proponiendo la construccion de un muro y pasando asi a una estrategia defensiva. También

fue Hassan II quien colabor6 en materia de inteligencia con Israel durante los conflictos arabe-
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israelies. Tampoco hay que olvidar la importante poblacion judia en Marruecos y la cercania de

este grupo con la monarquia alaui.

Por lo mencionado, parece previsible que las relaciones entre Marruecos e Israel se
estrechen ain mas, prueba de ello es el aumento en un 258% del comercio entre ambos paises en
el primer trimestre del 2023 (Kharroubi, 2023) o la apertura en diferentes sectores como el turismo,
la cooperacion e inversion. Ello demuestra también la pragmatica y moldeable agenda marroqui
de separar asuntos politicos de los religiosos en pro del irredentismo, ya que pertinente es el
recordar que Mohamed VI es también presidente del Comité Al Quds, encargado de velar por la
proteccion del patrimonio islamico de Jerusalén y promover acciones en favor de los palestinos
residentes en dicha ciudad sagrada, pese a ser de conocimiento general el poco respeto israeli por

la poblacion palestina y su patrimonio cultural (Lucumi, 2023).

Espaiia moveria ficha contra el gobierno israeli de Netanyahu en mayo del 2023, al emitir
un mensaje el presidente espafiol Pedro Sanchez desde su puesto como presidente de la
Internacional Socialista, mostrando su apoyo y solidaridad con los manifestantes que llevan
protagonizando durante semanas protestas contra el gobierno de Netanyahu por motivo de la
controvertida reforma judicial. No seria el unico mandatario que cuestionaria el actuar de
Netanyahu, el propio presidente Biden, expresaria su rechazo a la via tomada por Netanyahu. A
ambos sefialamientos, el gobierno israeli responderia avocando a la no injerencia de estos paises

en asuntos internos israelies.

En cuanto al papel de Rusia tanto en la tension bilateral como en la cuestion saharaui, hay
que sefalarlo como muy limitado. Espafia carece de estrechos lazos con Rusia, mientras que
Marruecos es un aliado regional de EE. UU. a diferencia de Argelia, tradicionalmente mas cercana
a Rusia. Pese a ello, Rusia no ha destacado por posicionarse contra los intereses marroquies. Ruiz
(2022) senala al respecto “Rusia ha ido combinando su apoyo a la libre determinacion de los
pueblos, y por tanto al Sihara, con el pragmatismo del apoyo a un aliado mas poderoso,
Marruecos” (p.53). Marruecos muestra su apertura a enlazar en mayores aspectos las relaciones
ruso-marroquies, pese a ser consciente de que Rusia también recibe a su contraparte, el Frente

Polisario, para negociaciones (Alonso y Nieto, 2015).
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3.2.3 Argelia, rival marroqui y, ¢socio espafiol?

Sin duda el papel argelino en el Magreb es predominante, se trata de una potencia regional cuya
importancia en el campo energético lo situ6 en el 2022 como el tercer principal proveedor europeo
de gas. Pese a ello, cayeron los intercambios con Espafia tras el cierre del gasoducto que atraviesa
Marruecos, ademas del congelamiento del comercio decretado por el gobierno argelino como
respuesta a su cambio de posicionamiento sobre el Sdhara. A partir de esta coyuntura, Francia e
Italia han ido ocupando ese espacio espafiol en materia comercial, inclusive en el caso italiano se
llevo a cabo la negociacion para la construccion de un segundo gasoducto entre ambos paises, el

cual parece ser ya una realidad.

Espafia en pro de reestablecer y garantizar las buenas relaciones con Marruecos, principal
aliado regional, tomo la decision de reconocer como la opciéon mas seria y creible el Plan de
Autonomia marroqui para el Sdhara del 2007, causando el rapido rechazo tanto del Frente Polisario
como de Argelia. El equilibrio espafiol caracterizado por una sensible balanza se decant6 del lado
marroqui en detrimento del socio argelino, en un momento en el que el gas se convirtid en un
recurso codiciado a nivel global. Esto plante6 para Espafia la necesidad de buscar proveedores
alternativos y contrarrestar asi el papel que Argelia tiene en la seguridad energética nacional de

Espana.

El principal motor de las relaciones entre Espana y Argelia ha sido el comercio de gas, por
lo que una interrupcion importante en este sentido ocasiona un dafio relevante en las relaciones
bilaterales que no sera dificil recuperar. Espafia tampoco parece estar interesado en reestablecer
los mismos lazos, siendo prueba de ello la puesta en marcha de todo un conjunto de acciones
técnicas y diplomaticas para disminuir la importancia argelina en el suministro nacional de gas.
Autores como Mafi¢ (2022) ya se refieren al hecho como la “desargelianizacion del suministro

gasistico de Espana” (p.50).

No existen bases creibles a dia de hoy para considerar a Argelia como una alternativa a
Marruecos en el corto o mediano plazo debido a varios puntos. Marruecos posee una importancia
geoestratégica en el control de la migracion, al ser este el punto de transito y origen de la mayor
cantidad de migracion ilegal proveniente del pais magrebi aunque principalmente desde el Sahel,
siendo las Islas Canarias, Ceuta y Melilla los puntos de llegada habitual de la migracion ilegal.

Cabe resaltar que Argelia también es origen de migracion hacia Espafia, aunque en mucha menor
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medida, mas especificamente en el afio 2022, del total de migrantes que llegaron a Espafia

ilegalmente, el 14.26% lo hizo desde Argelia y el 84.13% desde Marruecos (Pefialosa, 2022).

Otro punto es el terrorismo, cuyo papel desempefiado por Marruecos ha sido mucho mas
efectivo que el desarrollado por Argelia. Los lazos de cooperacion construidos en materia de
seguridad entre Espafia y Marruecos han permitido numerosas operaciones conjuntas en el
combate al terrorismo. Por otro lado, la didspora marroqui en territorio espaiol es mucho mayor
que la diaspora argelina, ejerciendo ello una influencia cultural y demografica importante, ademas
de una mano de obra relevante tanto temporal como de larga duracion. Asi mismo, la inversion
espafiola en Marruecos y el incentivo de esta a través de diferentes mecanismos adoptados en las
RAN entre ambos paises, crea todo un espectro de niveles de conexion entre ambos estados

dificilmente equiparable por algin tercero, en este caso Argelia.

El papel argelino en la cuestion saharaui es el de aliado tradicional del Frente Polisario,
siendo uno de los actores internacionales que mas ha contribuido en la causa saharaui,
reconociendo a la RASD desde su proclamacion en 1976, y trabajando activamente por mantener
en la esfera regional y continental (Union Africana), el eje de apoyo a la causa saharaui.
Posiblemente Cuba sea de los pocos paises que se acerquen al papel argelino de apoyo a la causa

saharaui, esto principalmente a través de acciones humanitarias y educativas.

Dos elementos primordiales son los que articulan el accionar argelino de apoyo al Frente
Polisario, por un lado, su papel en favor de los movimientos de liberacion nacional desde la
obtencion de su propia independencia de Francia en 1963, articulando una politica exterior basada
en la liberacion de los pueblos, estando la agenda de liberacion palestina también dentro de la
vision argelina (Salem, 2021). El otro elemento que incide en Argelia para apoyar al Frente
Polisario es el hecho de que la primacia regional desde la independencia siempre ha estado en
rivalidad con Marruecos. Un Marruecos con el Sdhara Occidental plenamente integrado es una
amenaza para Argelia proveniente de un Estado con una agenda irredentista que aspira a recuperar
las viejas fronteras del Gran Marruecos, de las que cabe recordar que una buena porcion del

suroeste argelino se encuentra plasmado en la aspiracion territorial marroqui.

Las fronteras fijadas por la potencia colonial francesa ya derivo en la Guerra de las Arenas
entre ambos paises. El hecho de que hoy en dia el asunto fronterizo no ha sido abordado

bilateralmente, combinado al crecimiento econémico y la carrera armamentistica marroqui, forjan
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un coctel que puede derivar en un conflicto armado. Otro elemento a tomar en consideracion a
nivel geopolitico es la falta de salida al Atlantico por parte de Argelia, presentandose la RASD
como una posible solucidn a este problema geoestratégico argelino que lo situa en desventaja frente

al vecino marroqui, el cual cuenta con costas tanto atlanticas como mediterraneas.

La rivalidad argelino-marroqui también se estd dando en el plano energético con la
implicacion de un tercer actor: Nigeria. Ambos paises norafricanos cuentan con un proyecto activo
para la construcciéon de un gasoducto que conecte con Nigeria. Marruecos por el atlantico
recorriendo las costas de 11 paises africanos y Argelia a través de un gasoducto que atraviese Niger
y se interne en territorio argelino, hasta los yacimientos gasisticos de Hassi R"Mel. La idea de
Argelia es continuar consoliddndose como un proveedor gasistico fundamental para Europa, por
lo que Nigeria como potencia gasistica y petrolera, proporcionaria un plus de oferta. En el caso
marroqui, su soberania energética es un objetivo primario, por lo que esta alternativa puede paliar
los efectos del cierre del gasoducto del Magreb por Argelia. Ademads, implicitamente, Marruecos
contribuye a estrechar lazos con una potencia continental como lo es Nigeria, esto en aras de que
mediante lazos comerciales se puedan lograr cambios politicos, como el reconocimiento de la

soberania marroqui sobre el Sdhara Occidental.

La tension de las relaciones entre Argelia y Marruecos y la actual carrera armamentistica
entre ambos paises no supone ningin beneficio para Espafia, al contrario, una situacién de
conflicto desestabilizaria la region y las consecuencias serian catastroficas. En este sentido, Espana
deberd atender el clamor de numerosos autores y expertos civiles y militares espafioles que abogan
por un mayor enfoque y atencién sobre lo que sucede al otro lado del Mediterraneo. La
construccion de una relacion mas seria y estable con Argelia necesariamente pasa por superar la
cuestion saharaui, atendiendo a las formas. Se requerird de mayor claridad y voluntad, asi como

de una estrategia que articule los diferentes niveles de cooperacion.

3.3 El restablecimiento de las relaciones y la reapertura fronteriza, ¢nuevo rumbo

bilateral o simples soluciones provisionales?

Tras la revelacion publica en los medios marroquies en marzo del 2022 de la carta de Sanchez
dirigida al rey Mohamed VI, se puso fin a los meses de crisis diplomatica derivados de la atencion
médica de forma encubierta en territorio espanol del lider del Frente Polisario, Brahim Ghali, en

abril del 2021. Tras casi un afo, en abril del 2022, Sanchez se reunia con el monarca Mohamed
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VI en la ruptura del ayuno en pleno mes de Ramadan en Rabat. Se publicaria entonces una
declaracion conjunta fechada a 7 de abril del 2022 en la que se recoge 16 puntos prioritarios en la

nueva hoja de ruta de las relaciones bilaterales. De entre estos puntos cabe destacar los siguientes:

(1) [...] Espafa considera la iniciativa de autonomia marroqui, presentada en 2007,
como la base mas seria, realista y creible para resolver este diferendo. (2) Los temas de
interés comun seran tratados con espiritu de confianza, a través de la concertacion, sin
recurrir a actos unilaterales o hechos consumados. (3) La plena normalizacion de la
circulacion de personas y de mercancias se restablecera de manera ordenada. [...] (4) Las
conexiones maritimas de pasajeros entre los dos paises se restableceran de manera
inmediata y gradual. [...] (6) Se reactivard el grupo de trabajo sobre delimitacién de
espacios maritimos en la fachada atlantica. [...] (8) Se relanzara y reforzara la cooperacion
en el &mbito de la migracion. El Grupo Permanente Hispano-Marroqui sobre Migraciones
se reunird proximamente. [...] (10) Se reactivara la cooperacion sectorial en todos los
ambitos de interés comun: econdémico, comercial, energético, industrial y cultural, entre
otros. [...] (14) Los informes de actividad de las reuniones y Grupos de Trabajo establecidos
o reactivados se presentaran a la Reunion de Alto Nivel. [...] (15) Los dos paises iniciaran
conversaciones sobre la actualizacion del Tratado de Buena Vecindad, Amistad y
Cooperacion de 1991. [...] (16) Su Majestad el Rey Mohamed VI y el Presidente del
Gobierno de Espafia, Excmo. Sr. D. Pedro Sanchez, designaran un comité encargado de la

puesta en practica de la presente declaracion en un plazo de tres meses. (La Moncloa, 2022,

p- 1-2)

Partiendo de esta declaracion conjunta, se consagra el restablecimiento de las relaciones y
la cooperacion en los diferentes niveles. Lo particular de esta es la puesta en evidencia escrita la
posicidon espafiola favorable al plan de autonomia marroqui sobre el Sahara Occidental, la
necesidad de abordar la cuestion migratoria, la reactivacion de la cooperacion multinivel y la
voluntad de renovar el Tratado de Buena Vecindad. Esto denota la urgencia del gobierno de
Sanchez por lograr restablecer las relaciones con Rabat a un estatus atin mas so6lido de lo que se
encontraba previo a la crisis, siendo la XII RAN en febrero del 2023 la escenificacion del espiritu

de esta declaratoria reconciliadora postcrisis.
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Todo parece indicar que este accionar espafiol no obedece a un postulado estratégico a
largo plazo sino a un interés por subsanar los errores cometidos y recurrir nuevamente al
tradicional colchdn de intereses para diluir el malestar marroqui y el potencial riesgo que esto
implica al interés nacional espafiol. Diferente es sin embargo la estrategia marroqui, un proyecto
a largo plazo que ve en la declaratoria de Sanchez un logro mas en el trayecto hacia el pleno
reconocimiento de la soberania marroqui sobre el Sahara Occidental. Sin embargo, el Sdhara
Occidental no es el trayecto final, las repetidas intenciones por parte de diferentes personalidades
de la politica marroqui (especialmente los vinculados al partido nacionalista Istiglal), denota que
la aspiracion marroqui también se cierne sobre Ceuta y Melilla, ciudades reconocidas como

ocupadas por Marruecos.

La XII RAN entre ambos paises y el resultado de esta nos permite medir el grado y rumbo
de las relaciones, las cuales se encaminan a una mayor construcciéon cooperativa entre ambos
reinos con la ambiciosa firma de casi una veintena de memorandos y un protocolo financiero. Pese
a ello, la cita de alto nivel no mostré una simbologia favorable para Espana debido a diferentes
hechos que acaban denotando la superioridad marroqui en las negociaciones. Como ejemplo de
esto, el monarca Mohamed VI no recibi6 ni se reunio presencialmente con el presidente espaiol,
algo inusual dada la importancia de dichas reuniones, en su lugar realiz6 una llamada al presidente
del gobierno espafiol previo al encuentro. La justificacion no fue debida a problemas de fuerza
mayor, sino que, de acuerdo con fuentes periodisticas, se encontraba fuera del pais, en su residencia

en Gabon, en la cual suele vacacionar el monarca.

Moreno (2023) menciona que entre las razones del desaire puede estar el hecho de que el
presidente Sanchez fuese el primer mandatario espafol que tras llegar a la presidencia no realizo
su primer viaje a Marruecos, costumbre que todos los presidentes espafioles desde Felipe Gonzalez
en 1982 llevan realizando. Y es que ni en la dura crisis del Perejil hubo un desaire de tal grado, ya

que el presidente espafiol Aznar seria recibido por el monarca un afio después de la crisis, en 2003.

De los resultados de la XII RAN se pueden extraer dos andlisis, por un lado, los logros dan
prueba de la reconciliacion entre ambos paises y la voluntad espafiola por expandir el colchén de
intereses, siendo este el analisis mas optimista con respecto al accionar espafiol. Sin embargo, por
otro lado, un andlisis mucho mas crudo puede extraerse también, y es la falta de discusion en la

agenda de la reunion de un tema trascendental como la cuestion territorial de Ceuta y Melilla.
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De un total de 72 puntos abordados, no se hace alusion alguna a ninglin tema territorial, ni
tan siquiera a la cuestion saharaui, la cual suele quedar fuera de las Reuniones de Alto Nivel. No
es de extrafiar que no se aborde la cuestion territorial cuando el propio presidente Sdnchez afirmé
que se evitaran aquellos temas que ofendan a Marruecos, aunque eso si, instando a no recurrir a la
unilateralidad y promoviendo el abordar cualquier diferendo por dificil que sea (Gonzalez y Sanz,
2023). La territorialidad se ha convertido en un tema tabt, delicado de abordar para la
administracion espafola y aparentemente pendiente por tratar para Marruecos. Llamativo también
es el hecho de que, pese a la calida reconciliacion entre ambos paises, aiin no se hayan abierto las
aduanas comerciales de Ceuta y Melilla por parte de Marruecos, por lo que no puede hablarse de

un restablecimiento pleno de la situacion al escenario previo a la crisis entre ambos paises.

Ceuta y Melilla contintian siendo objeto de atencion por parte de Marruecos, asi como de
preocupacion por la opinion publica espafiola, evadiendo Espana el asunto a menos que Marruecos
se pronuncie abiertamente increpando la espafiolidad de ambas ciudades. La injerencia marroqui
en estos territorios parece ser mayor de lo que se creia, ciertamente hay una poblaciéon musulmana
importante, la mayoria espafiola y de esta una gran parte con origenes marroquies, sin embargo, la
voluntad de la gran mayoria de ceuties y melillenses es la de pertenecer a Espafia. Noticias como
la injerencia marroqui en la politica de las ciudades autonomas son cada vez mas frecuentes,
indicando ello el grado de involucracion de la inteligencia marroqui en estas ciudades, y

contradiciendo el espiritu de los acuerdos y las Reuniones de Alto Nivel con Espaiia.

Otro elemento que merece la pena tener presente es la amenaza que podria provenir de la
propia inestabilidad de Marruecos. En los ltimos afios, han crecido los rumores de un creciente
descontento dentro del méjzen con el actuar del monarca Mohamed VI, esto debido a que es
sefialado de deslindarse de sus funciones reales para pasar tiempo de vacaciones fuera del pais,
siendo recurrentes sus visitas a su lujosa residencia en Gabon (Alonso, 2022). También es sefialado
por su amistad con tres famosos hermanos luchadores de artes marciales de origen marroqui y
residentes en Alemania, los cuales, aun contando con antecedentes penales, mantienen una
estrecha amistad con el monarca y gozan de beneficios exclusivos en Marruecos, situacion que ha

incomodado a la ctipula del pais (Peregil, 2022).

Las condiciones de salud del monarca y sus repetidas intervenciones quirtirgicas también

levantan preocupaciones por su estado médico y su capacidad para continuar reinando. El
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escenario de una sucesion en la monarquia marroqui debe tenerse presente, estando entre las
opciones el principe Moulay Hassan, hijo de Mohamed VI, el cual ya cuenta con la mayoria de
edad y cada vez estd mas presente tanto en las actividades del monarca como dirigiendo actos
oficiales. La otra opcidon de sucesion es el principe Moulay Rachid, hermano menor del rey y

habitual representante del monarca tanto internamente como en actos en el exterior.

Por su parte en Espafia, el ascenso de la derecha y la ultraderecha encarnados en el Partido
Popular y VOX respectivamente, denotan una futura victoria electoral que podria derivar en una
presidencia de derechas con una agenda en politica exterior mas tajante en cuanto a la defensa
territorial y la amenaza marroqui. Sanchez fue duramente sefialado por lo que es visto por el
espectro politico conservador como continuas concesiones politicas a Marruecos derivando en una
débil imagen internacional. No es extrafio encontrar en el programa electoral de VOX medidas
como “exigir a Marruecos un total reconocimiento y respeto de la soberania espafiola de Ceuta y
Melilla” (Grupo Parlamentario VOX, 2022) o “Fortalecer nuestras fronteras. Levantar un muro
infranqueable en Ceuta y Melilla. Dar a policias y Fuerzas Armadas todos los recursos materiales
y humanos para que puedan cuidar nuestras fronteras con total eficacia, junto con el amparo legal

correspondiente (VOX, s.f., p. 7)”.

El gobierno en turno en Espafia suele ser un actor crucial en la variabilidad de las relaciones
bilaterales, contrario a Marruecos, el cual no ha variado su posicionamiento y se mantiene firme
en sus reclamos e intereses, debido esto en gran parte a la politica exterior unificada en la
monarquia. En este sentido, no seria extraio en un futuro el ver las fronteras de Ceuta y Melilla
mas fortificadas tanto en infraestructura como en despliegue de fuerzas de seguridad o inclusive
personal militar. Las ultraderechas en Europa son un referente claro que puede aplicarse al caso
espanol, en el que se enarbola a la defensa fronteriza y el combate a la migracion como elemento
de defensa de la integridad nacional, recurriendo a una diplomacia mas directa sin abogar por el
papel de la Union Europea. La carrera armamentistica marroqui y sus continuos mensajes de
reclamos de Ceuta y Melilla no haran sino reforzar este posible escenario y alimentar la causa

comandada por la ultraderecha.

El resto de los paises de la region permanecen cautos y atentos a las oportunidades que se
presentan en este escenario de tension hispano-marroqui, asi como de las oportunidades surgidas

por la tension hispano-argelina. Ejemplo de esto ultimo fue el acuerdo alcanzado entre Argelia e
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[talia en materia energética a partir del malestar argelino con Espafia por la cuestion saharaui.
Espana ha contado con el respaldo de la Union Europea, sin embargo, la unidad europea esté
unicamente garantizada por el organismo con sede en Bruselas, ya que el accionar de los Estados

miembros estan guiados por los intereses nacionales a la espera de oportunidades estratégicas.

Ceuta y Melilla y los respectivos pefiones e islotes son un asunto estrictamente bilateral
entre ambos paises, en el que Espafia cuenta con el respaldo de la Unién Europea, mientras que
Marruecos carece de respaldo alguno en esta encomienda. En este aspecto, podria ser plausible
una renuncia marroqui de la soberania sobre Ceuta y Melilla a cambio de un posicionamiento mas
firme y abierto de apoyo espafiol a Marruecos en la cuestion saharaui a nivel internacional, aunque
para ello se necesitaria un acuerdo con garantias firmes de responsabilidad y aceptacion por cada
una de las partes. Para ambos paises se trata de un asunto delicado en el que dificilmente alguna
de las partes acepte renunciar facilmente a alguna aspiracion, siendo ello enarbolado a ambos lados

del Estrecho como de interés nacional.

115



Conclusiones

El desarrollo de las relaciones hispano-marroquies en el transcurso de una década nos esgrima un
panorama de estabilidad fragil a largo plazo. No hace falta mas que apreciar las continuas crisis
ciclicas que vienen déndose entre ambos paises, los cuales surgen pese a todo un marco
cooperativo e intereses entrelazados ideado precisamente para unir y acercar a paises que fungian
como vecinos desconocidos, pero a su vez con la funcion implicita por parte de Espana de doblegar

las intenciones marroquies de reclamo territorial y presion politica.

Ambos paises continuaran en la senda de la construccion de mayores puentes entre ellos,
aunque con la misma piedra en el camino. La cuestion saharaui continuara siendo el tema de
discordia principal en las relaciones bilaterales entre ambos paises, pero no el unico. El hecho de
que las aduanas marroquies de Ceuta y Melilla ain no hayan abierto, asi como la poca proyeccion
politica por abordar la cuestion territorial y alcanzar un acuerdo en este sentido que ejerza como
la base de la realpolitik bilateral, hard que la encrucijada territorial se fortalezca en un contexto en
el que Marruecos contintia acrecentando su presencia diplomatica internacional, asi como su

hegemonia regional.

Es Marruecos quien ha ejercido desde su posicion aventajada la presion contra Espana a
través de distintos mecanismos para lograr los propositos deseados. El hecho de que Marruecos no
sea una democracia plenamente consolidada, asi como el elemento crucial de que la politica
exterior sea dirigida por el propio monarca marroqui, el cual designa directamente al ministro de
asuntos exteriores, hace de la politica exterior un asunto de politica de Estado, con plenas
facultades de accion sin limitacion alguna de poder. Diferente en este sentido es el caso espafiol,
debiendo el gobierno rendir cuentas ante el Congreso de Diputados, acordar con los partidos
politicos en dado caso de que se trate de una coalicion gobernante, y consultar con las demas
fuerzas politicas la toma de decisiones importantes. Duramente increpado fue el presidente
Sanchez por el resto de las fuerzas politicas por el secretismo y la no consulta en el cambio de

postura sobre el Sdhara Occidental.

Espana no plantea ceder en la espanolidad de Ceuta y Melilla, pero si parece existir la
posibilidad de flexibilizar su posicion sobre el asunto saharaui, en el cual el Estado espafiol sigue
teniendo un papel relevante por més que los respectivos gobiernos se empefien en asumir un papel

meramente simbolico y discursivo. Las ciudades autdbnomas espafiolas se estan convirtiendo en el
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blanco de las reclamaciones territoriales marroquies a través de las continuas apelaciones a abrir
el debate, por un lado, y las acciones de presion econdmica y migratoria contra ambas ciudades
autonomas por el otro. Sin duda se trata de un escenario que puede continuar derivindose en un
accionar marroqui cada vez mas contundente y por consiguiente en un agravamiento de las

relaciones.

A la vista de lo expuesto, podemos concluir que la politica del colchon de intereses
impulsada por Espafia con Marruecos no ha presentado un resultado efectivo para poner freno a
las ambiciones territoriales marroquies. En términos estrictamente realistas, el estrechamiento de
las relaciones bilaterales ha permitido la construccion de un marco de dependencia econémica
marroqui del socio espafiol. Marruecos por su parte se ha consolidado como un Estado crucial para
Espafia en materia de control de la migracion. Tanto Espaia tiene la posibilidad de desincentivar
la actividad comercial con Marruecos y mermar seriamente a este, como el reino marroqui tiene la
opcion de instrumentalizar la migracidbn como presion politica contra Espafia. Ambos casos

suponen una escalada de las tensiones que pueden derivarse en peores escenarios.

Los multiples lazos histdricos, culturales y cooperativos, han permitido acercar a dos paises
vecinos que han fungido durante décadas como grandes desconocidos. Precisamente este marco
construido ha permitido edificar lazos entre ambas orillas del Estrecho de Gibraltar, sin embargo,
el pragmatismo existente separa al cooperativismo del realismo y la geopolitica comandada por la
cuestion territorial. El sentarse en la mesa para discutir el asunto territorial no es nada sencillo,
puesto que ello implica predisposicion a ceder, lo cual no parece muy probable, aunque
comprensible ante posicionamientos tan distantes, sin embargo, cuando la conflictividad por este
asunto aumente, si no hay entendimiento bilateral, lo Gnico que se auspicia es una escalada en la
confrontacion. En ocasiones solo la confrontacion hace entrar en razon, aunque este es un escenario

poco plausible, nunca es descartable.

Marruecos ha aumentado su inversion en inteligencia, acrecentando asi sus capacidades
estratégicas, que acompafiado a un ligero pero continuado aumento en el gasto militar,
especialmente en modernizacion de arsenal, acrecienta poderio regional en una carrera contra
Argelia, la cual también hace lo propio. No hay que dejar de lado a Espafia y el clamor por parte
de altos rangos militares espafioles por incrementar el gasto militar acompanado a una estrategia

de reconfiguracion de amenazas (aludiendo implicitamente al Magreb). De las carreras
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armamentisticas hay dos posibles escenarios, que estas escalen de forma continuada sin llegar a la
confrontacion, o que, en algin momento dentro de este aumento militar regional, pueda
desencadenarse una confrontacion de forma premeditada o por error humano. Sea cualquiera de

los escenarios, el riesgo siempre esta presente, con una probabilidad variable.

La monarquia espafiola y marroqui mantienen lazos cercanos de fraternidad, Felipe VI y
Mohamed VI pueden ser la solucion para acercar a ambos paises en los diferendos trascendentales
existentes, ya que el rey espafol como Jefe de Estado, otorgaria a Marruecos el suficiente rigor y
valor en las conversaciones para poder resolver las diferencias existentes, puesto que se trata de
una politica de Estado marroqui, en el que el monarca alaui posee una encomienda nacional.
Espafia puede elevar la importancia de este asunto y probablemente otorgar al monarca espafol
una facultad de participacion activa en esta cuestion, y poder recurrir asi a la maxima expresion

del simbolismo que la monarquia posee para abordar un problema tan delicado y trascendente.

Marruecos posee una estrategia en materia de politica exterior bien asentada, y diariamente
toma acciones para alcanzar los objetivos estipulados en diferentes plazos. Por su parte, Espafia
vive en una alternancia politica y la confrontacion constante en el seno politico del pais impide el
consenso para enarbolar politicas de Estado que articulen un rumbo en politica exterior estable y
certero en el tiempo. Esta circunstancia debe superarse, y recurrir a diferentes estrategias para

abordar la situacion, mas alla de la tradicional cooperacion y construccion de intereses mutuos.

La region empieza cada vez a adquirir mayor importancia en diferentes aspectos, lo cual
atraera mas ojos sobre una relacion bilateral que arroja al mundo tanto amenazas como
oportunidades. La geopolitica global se encuentra en un momento de reconfiguracion, por lo que
la politica exterior continuara siendo demandante. La proyeccion de Espafia y Marruecos hacia el
exterior se impregna de la relacion hispano-marroqui, la geopolitica del norte de Africa y el sur de
Europa se definen por variables en las que estan envueltas las relaciones hispano-marroquies, por
lo que el papel a futuro de ambos paises en la escena internacional necesariamente pasa por abordar

las relaciones bilaterales entre dos naciones historicamente entrelazadas.
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