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INTRODUCCION GENERAL

n la actualidad, la conservacién del medio ambiente se ha convertido en
una prioridad en la agenda mundial, considerando que el entorno natural
es el capital mas grande con que cuenta la humanidad y, a sabiendas de
que conforme mejor se preserve y regenere, la condicion y calidad de vida de las
personas estaran mejor garantizadas (Alcocer, 2008). Hoy en dia, existen dos
posturas sobre los inicios y la evolucidn del deterioro ambiental.
La primera se adjudica a los elevados indices de contaminacion industrial que
provocan un gran dafno a la naturaleza, propiciando el cambio climatico, posicién
adoptada por los paises en desarrollo y encaminada por la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU).
La segunda sustenta que los fendmenos que estamos viviendo se deben a
cambios ciclicos que, desde siempre y de manera natural, se producen cada
determinado tiempo, punto de vista defendido por un grupo de paises que son los

mas desarrollados y mas contaminadores, guiados por Estados Unidos (EE-UU).

No obstante, la postura, que establece la contaminacidn como causante de los
cambios climaticos, mantiene que es resultado de procesos quimicos en la
industria y quemas de combustibles, ya que genera dafos graves en los diferentes
ecosistemas. Muestra de ello, son las emisiones de gases de efecto invernadero
que, al ser liberados al aire, producen danos en la capa de ozono, dando libre flujo
a los rayos solares y provocando el derretimiento de los glaciares vy

consecutivamente grandes catastrofes naturales.



Frente a la creciente preocupacion ambiental, el entorno econdmico en América
Latina y el Caribe se caracteriza por cambios radicales, al optar por una dinamica
de apertura de las economias de la regidén en las ultimas décadas: Liberalizacién
comercial, privatizacién, desregulacion de los mercados etc., conjunto de reformas
mas conocido como “Consenso de Washington™.

La liberalizacién de las economias ha venido evolucionando a través del tiempo
con grandes cambios, como es el caso de la década de los cincuenta y los
sesenta, periodo cercano a la segunda guerra mundial. Asi, se incrementaron con
gran rapidez los flujos de Inversion Extranjera Directa, en adelante IED,
enfocandose principalmente al sector manufacturero que, en ese periodo, tenia
mucha actividad. Las empresas americanas fueron las lideres de la inversion en el

extranjero que lograron que sus inversiones crecieran.

Los tres paises con mayor tamafo de la regién fueron los que estuvieron mas
incorporados con la expansion de los capitales extranjeros en el sector industrial.
Argentina, Brasil y México atrajeron inversiones mayores pues, en los afos
sesenta, el Producto Interno Bruto (PIB) de estos paises representaba el 70% del
PIB total de los paises de la ALADI?. Las inversiones, que ellos recibian, eran en
promedio del 89% del total de la IED para esta region. En estos paises, se
adoptaron politicas de liberalizacion, en el periodo, que tuvieron un impacto
positivo en los flujos de IED.

En este contexto, la mayoria de los paises latinoamericanos puso énfasis en el rol
de la IED como catalizador de crecimiento y desarrollo ya que, en los afos
noventas, se observaron un aceleramiento y un incremento notable de los flujos de

IED hacia la region.

' Consistia en un paquete de politicas econdmicas destinadas a promover el desarrollo a través de
la apertura de las economias a las fuerzas del mercado. Como parte de este proceso y en las
ultimas dos décadas, los gobiernos de América Latina redujeron sus aranceles y subsidios,
eliminaron las barreras a la inversion extranjera y, en general, redujeron el rol del Estado en todos
los aspectos de la economia.

2 Asociacion Latinoamericana de Integracién, creada en 1980 por el Tratado de Montevideo. En
2012, esta conformada con 14 estados miembros, entre otros Argentina, Brasil y México. Es el
mayor grupo latinoamericano de integracion.



Lo anterior conduce nitidamente a cuestionar los potenciales efectos negativos
sobre el medio ambiente asociados a las practicas de las empresas extranjeras,
entre ellas, la degradacion ambiental y la disminucion de los estandares
ambientales.

En otras palabras, se trata de analizar la posibilidad de que ciertas economias en
Ameérica Latina se especialicen en actividades o industrias mas contaminantes por
privilegiar los incentivos directos a la IED, o sea ampliar la cantidad de los flujos de
IED, en detrimento de la “calidad” de dichos flujos en términos de su dimension

sustentable.

En base a esto, el objetivo principal de este trabajo reside en evaluar el impacto
ambiental que puede provocar la IED, en las tres economias mas desarrolladas de
América Latina y el Caribe - Argentina, Brasil y México - orientandose a comprobar
la hipotesis de “Pollution Haven™, para el periodo 1990-2010.

Dicho objetivo se inscribe en un debate de mayor dimensidn que interroga la
posibilidad de lograr un crecimiento sustentable. En particular, se trata de
cuestionar si las industrias “intensivas en contaminacion” buscan a establecerse
en paises donde las normas ambientales son endebles, en este caso en las tres

economias de interés.

Ademas, si fuera el caso, la cuestion reside en saber si Argentina, Brasil y México
promueven la atraccién de la IED en detrimento de los impactos potencialmente
negativos sobre el medio ambiente. En otros términos, se busca saber si los tres
paises, mayores economias en Ameérica Latina, privilegian los objetivos de
crecimiento y eventualmente de reduccion de la pobreza, que se podrian alcanzar
tedricamente mediante el incremento de la IED, y sub-evaluan intencionalmente

los dafios ambientales dentro de esta estrategia.

® Traducido en espafiol como “paraisos de contaminacion”.
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El razonamiento parte entonces de la hipotesis de los paraisos de contaminacion
postulando que, al liberalizar su actividad econdmica, los tres paises de América
Latina tienden a favorecer una especializacidn en industrias contaminantes, dado
que su régimen ambiental es poco restrictivo. En consecuencia, esta investigacion

esta conformada de tres capitulos.

El primer capitulo pretende realizar una caracterizacion de la evolucién y de las
tendencias de la IED conjuntamente con un diagndstico de la situacion ambiental
en el contexto de los tres paises seleccionados.

Asi, en una primera seccién, se describe la dinamica de la IED en la region de
América Latina con un enfoque particular dedicado a Argentina, Brasil y México,
desde su incorporacion a la liberalizacion comercial y financiera. Ademas, en una
segunda seccion, se mencionan las consecuencias econdémicas y sociales que
pueden surgir por una captacion mayor de la IED en la regién.

La ultima seccion propone enfatizar el aspecto ambiental mediante la presentacién
de algunos indicadores relevantes asi como resaltar el desempefio de los normas
ambientales definidas como determinante potencial de la IED para las tres
economias de interés.

Por ende, se concluye por una sintesis de las principales caracteristicas asociadas
a la relacion que puede establecerse entre la IED vy la calidad del medio ambiente
en los casos de Argentina, Brasil y México. En particular, dichas caracteristicas
tienden a indicar que las normas ambientales representan un elemento clave en la
formulacion de la politica de atraccion de la IED para las economias

seleccionadas.

El segundo capitulo se dedica a asentar los fundamentos teoricos y principales
resultados empiricos en torno a la modelacion de la relacién entre medio ambiente
e |ED.

Inicia, en una primera seccion, por la presentacién de la denominada Curva de
Kuznets Ambiental (CKA), como antecedente a la hipétesis de "Pollution Haven".
Traduce asi la nueva orientacion del debate sobre el nexo entre crecimiento y

desarrollo sustentable, en los afnos 90's.



Después de haber expuesto la construccion tedrica, se sintetizan los principales
argumentos que alimentan la controversia respecto a la existencia de la CKA,
entre emisiones contaminantes y nivel de ingreso per capita.

La segunda seccion permite profundizar tedricamente la hipétesis de "Pollution
Haven" que relaciona directamente los flujos de IED y la calidad ambiental. En
particular, postula que, en condiciones de libre intercambio, reglamentaciones
ambientales exigentes puedan conducir a un fenomeno de deslocalizacion de las
industrias contaminantes, de los paises desarrollados hacia paises con una
politica ambiental mas flexible, en general paises en vias de desarrollo, mediante
la IED. Consecutivamente, se realiza una tipologia de la argumentacion tedrica a
partir de la definicidn propuesta en la literatura sobre la hipétesis de "Pollution
Haven".

La tercera seccion se dedica, ultimamente, a explorar las evidencias empiricas,
esto para acercar el estado del debate en torno a esta hipotesis. En particular, se
presentan los estudios empiricos que defienden la hipétesis de "Pollution Haven"
para distinguir la metodologia y variables empleadas que pueden orientar la
estimacion propuesta en el ultimo capitulo. Pretende ademas resaltar los analisis

empiricos que se enfocan a América Latina.

Finalmente, el tercer capitulo abarca explicitamente el proceso de evaluacion
empirica de la hipotesis de "Pollution Haven" para los casos de Argentina, Brasil y
México, de 1990 hasta 2010. Se intenta comprobar econométricamente el impacto
que ejerce la IED sobre la calidad del medio ambiente, para las tres economias
seleccionadas.

De esta forma, en una primera seccion, se describe de manera detallada los
indicadores que se contemplan en la estimacion econométrica asi como los signos
esperados asociados a los parametros de cada variable explicativa.

En una segunda seccion, se explica la metodologia econométrica que se utiliza
insertandose en un analisis de cointegracion. El propdsito reside en explicar las

relaciones a largo plazo que tienden a establecerse entre las variables de interés.



En este contexto, se refiere al método de modelos autorregresivos con retardos
distribuidos con tests de cotas, ARDL por sus siglas en inglés, enfoque
desarrollado recientemente por Pesaran et al. (2001).

Por ende, se presentan las estimaciones y resultados obtenidos a partir de la
metodologia expuesta explicando cada etapa que involucra el procedimiento

economeétrico.

A manera de conclusion, se ofrece una sintesis de los principales hallazgos, en
particular se propone una interpretacion de los resultados para comprobar la
validez de la hipotesis de "Pollution Haven" en el caso especifico de cada
economia, Argentina, Brasil y México, durante el periodo de tiempo seleccionado.
Los hallazgos tienden a indicar que los paises pueden actuar de manera
deliberada sobre su reglamentacion ambiental para atraer nuevas inversiones y
fomentar el objetivo de crecimiento econémico que pueden conducir a niveles
altos de contaminacién asi como participar a la degradacion ambiental en dichos
paises. Ademas, se propone un diagnostico y algunas recomendaciones respecto
al efecto de la IED sobre la calidad del medio ambiente en las principales

economias de Ameérica Latina.



CAPITULO |

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y CALIDAD AMBIENTAL:
ARGENTINA, BRASIL Y MEXICO EN PERSPECTIVA COMPARADA

n la actualidad, la inversion es una parte central y primordial en todo
sistema econdmico para promover el crecimiento y el desarrollo de una
nacion. La inversidbn es una actividad econdémica destinada a la
produccion de un bien o servicio. Se encuentra entonces sujeta a las leyes que
rigen en el territorio en donde se establezca.
Ahora bien, tratandose de una inversién que cruza las fronteras del pais, se le
conoce como Inversion Extranjera Directa (IED): Es aquella que implica un
traslado de capitales hacia otros paises es decir transferencias al extranjero. Este
flujo de capitales ha crecido, abriéndose paso a poder establecerse cada vez mas
en diferentes paises del mundo.
Durante los afos cincuentas y sesentas, periodo cercano a la segunda guerra
mundial, se acelera el proceso de transnacionalizacién a nivel mundial y el ritmo

de la IED se incrementa, principalmente en el sector manufacturero.

A inicios de los afios 90's, se observa un aumento notable de los flujos de IED en
direccién de los paises en vias de desarrollo. Concomitante al proceso de
liberalizacion que experimentan dichos paises, se menciona que existe en el
transcurso de los ultimos afos una alta concentracion geografica de los flujos de
IED, en particular en América Latina. Dentro de este contexto, el interés asociado
a la IED se justifica por sus impactos economicos esperados: Crecimiento
econdmico, apertura a los mercados internacionales, alza de la productividad,

transferencias de tecnologias etc.

Por lo tanto, al considerar la importancia creciente de los capitales foraneos en el
financiamiento de los paises latinoamericanos, se inserta progresivamente el tema

de la proteccidon ambiental como lo indica la firma del protocolo de Kioto en 1997.



En este contexto con nuevas exigencias ambientales a nivel internacional, surge la
preocupacion de un desplazamiento de los dafios ambientales hacia los paises en
desarrollo propiciado por el proceso de apertura de las economias, en particular

mediante los flujos de IED.

Asi, este primer capitulo pretende recapitular las tendencias y evolucion reciente,
a la vez cuantitativas y estructurales, de la IED en la region de América Latina
enfocandose en el caso de Argentina, Brasil y México. Sin embargo, se analiza
juntamente la situacién ambiental partiendo de la idea que la reglamentacion
ambiental puede ser especificada como un determinante importante de la IED y
puede participar a una estrategia, para los paises recipientes, de atraccion de
ésta. Consecutivamente, en una primera etapa, se describe las caracteristicas de
la IED y, en una segunda etapa, las consecuencias econdémicas que pueden
generarse. En una tercera etapa, se presentan la situacion ambiental de las tres
economias seleccionadas a partir de algunos indicadores relevantes. Conlleva a
analizar, asimismo, los determinantes y las politicas de atraccién de la IED, asi
como dar a conocer las consecuencias que existen sobre las normas de

proteccion ambiental.

l.1. DINAMICA Y CARACTERIZACION DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA

En esta seccion, se trata de caracterizar las tendencias de captacion de la IED por
parte de Argentina, Brasil y México desde que entraron en una fase acelerada de
apertura y liberalizacion de sus economias. Asi, se pretende explicitar tanto la

dimension cuantitativa como estructural de la IED.



[.1.1. Evolucién de la Inversion Extranjera Directa

La evolucion de la IED que estan experimentando Argentina, Brasil y México se
inserta en un marco mas general de dinamismo a nivel mundial. A partir de los
anos 90's, el volumen de IED mundial incrementé entonces de manera sustancial
y sostenido, de un promedio anual de 142 000 millones de ddlares entre 1985 y
1990 a mas de 350 000 millones en 1996. Como lo indica la grafica 1, la tendencia
creciente de la IED coincide con el proceso de apertura creciente de las

economias en desarrollo, iniciado en la segunda mitad de los 80's.

Gréfica 1. Entradas de IED mundiales, en tasa de crecimiento y en nivel
(1990-2010)
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Fuente: Elaboracion propia. Base de datos del Banco Mundial (2012).

De esta forma, la década de los afios 90's marca un cambio notable en las
caracteristicas de la IED internacional (Bittencourt y Domingo, 2003): En los 80's,
los paises desarrollados representaban los principales paises receptores e
inversores; En los 90's, los paises en desarrollo tienden a captar una mayor

proporcion de las entradas de IED.



En este contexto, la grafica 2 muestra la progresion de los paises en desarrollo en
la captacién de la IED aun si los flujos de IED se destinan esencialmente a las
economias desarrolladas®. En 1990, éstas representan el 83% de la captacion
mundial mientras las economias en desarrollo el 17% y, en 2010, respectivamente
el 48% y 46%.

Grafica 2. Entradas de IED anuales, en millones de US $ corrientes, segun
tipo de economia (1990-2010)
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Nota: Clasificacion por grupos de paises acorde con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en ingles).

Fuente: Elaboracion propia. Base de datos de la UNCTAD (2012).

* Acorde con los datos de la UNCTAD, Europa es el principal receptor de IED en mundo desde
1990.
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Por lo tanto, los flujos crecientes de IED registrados tiende a concentrarse
geograficamente en algunas regiones en desarrollo®, como en el Sudeste Asiatico
o en América Latina. Agosin (2008) sefiala que la mas grande liberalizacion de los

regimenes de inversion extranjera en los afnos 90's tuvo lugar en América Latina.

La grafica 3 sefala la tendencia de la captacion de IED por parte de América
Latina. A inicios de los noventas, los flujos de IED en América Latina muestran
altas tasas de crecimiento: Por ejemplo, en 1991, exhibe una tasa de 56.81%
respecto al afio anterior. Se observa que, en 1997, como region, América Latina
representa aproximadamente el 15% de las entradas mundiales de IED. Por lo
tanto, se verifica una desaceleraciéon en los anos 2000, explicada, por una parte,
por la crisis mundial y, por otra, la participacién creciente de China como pais

receptor (Quijano, 2009).

Gréfica 3. Entradas de IED anuales en América Latina en % de las entradas
mundiales (1990-2010)
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Fuente: Elaboracion propia. Base de datos del Banco Mundial (2012).

® Por ejemplo, se observa que Africa sigue siendo marginalizada en el dinamismo mundial de la
IED: Los inversionistas se interesan esencialmente a los paises petroleros o mineros (Nigeria,
Angola) o a los paises mas desarrollados del continente (Africa del Sur).
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Con lo considerado anteriormente, se destaca a las tres economias que reciben la
mayor parte de los flujos de la IED en la regién. La grafica 4 permite apreciar las
entradas de IED que se dirigen a México, Brasil y Argentina de 1990 a 2010.
Bittencourt y Domingo (2003) sefialan que los tres paises con mayor tamario de la
region fueron los que estuvieron mas incorporados con la expansion de los
capitales extranjeros en el sector industrial. Atrajeron inversiones importantes
pues, en los afos sesenta, el Producto Interno Bruto (PIB) de estos paises
representaba el 70% del PIB de los paises de la ALADI.

Gréfica 4. Entradas de IED anuales, en nivel, para Argentina, Brasil y México
(1990-2010)
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Fuente: Elaboracion propia. Base de datos del Banco Mundial (2012).

Las inversiones que ellos recibian eran del 89% del total de la IED para esta
region. En estos paises, se adoptaron politicas de liberalizacion, en el periodo, que

tuvieron un impacto positivo en los flujos de IED.
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Se observa en la grafica 4 que Brasil se distingue por tener la mayor progresion en
términos de IED, dentro del periodo considerado: En promedio de 1990 hasta
2010, la tasa de crecimiento de las entradas netas de IED fue del 32%, 28% y

15.6% respectivamente para Brasil, Argentina y México®.

Por lo tanto, esta progresion de las IED no fue capturada por sectores idénticos
segun las economias. En Argentina. por ejemplo, el mayor impacto fue en la
explotacion de recursos naturales y con una baja participacion en el sector
manufacturero. En cambio, para Brasil, en el mismo periodo, las inversiones
fueron altamente encaminadas a la produccion industrial, esto debido a las
grandes potencialidades de su mercado interno, destinadas a la produccién de
bienes durables y de capital social (energia y transporte). En lo que respecta a

México, sigue una tendencia similar a la de Brasil.

Los flujos anuales de IED hacia Argentina, Brasil y México entonces han
aumentado de manera drastica a partir de 1990, en comparacion con la década
anterior. Como se puede observar en la grafica 5, para las tres economias, que las
IED representan una parte importante si estan expresadas en funcién del PIB”. Un
aspecto interesante es que los paises tienden a mostrar una evolucién similar
aunque Brasil, con flujos crecientes de IED en relaciéon con el tamafo de su
economia, se caracteriza por un ritmo mas lento que el resto de la regién (Vial,
2001).

Ahora, podemos distinguir las tres economias segun su experiencia respecto a la
liberalizacién y a la politica de atraccion de las IED, basando los comentarios en

las graficas 4 y 5.

A finales de los afos 80, Argentina tomd gran participacion en los mercados
internacionales de capital con mayor rapidez en comparacién de los demas paises
de América Latina como consecuencia de sus politicas de conversiéon de deuda

externa en capital (Chudnovsky et al., 1996).

® Calculados por el autor en base a los datos del Banco Mundial.
” El indicador IED/PIB normaliza la dimension de la IED con respecto al tamafo de una economia.
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Al mismo tiempo, se les ofrece incentivos especiales para el flujo de la IED a partir
de 1990, con la creciente estabilidad macroeconémica y su participacion en el
Mercosur (CEPAL, 1997).

Gréfica 5. IED en % del PIB para Argentina, Brasil y México (1980-2010)
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Fuente: Elaboracion propia. Base de datos del Banco Mundial (2012).

Entre 1990 y 1993, en Argentina, el incentivo principal para el ingreso de la IED
fue la privatizacion de un porcentaje de las empresas de servicios publicos y de
algunas areas petroleras. Durante ese periodo, el 54% de los flujos de IED, segun
la CEPAL (1998), correspondio a la venta de activos estatales. De la misma forma,
mas del 60% de la recaudacion fiscal generada por las privatizaciones provino de
inversionistas extranjeros: Estados Unidos, Espafa, Italia, Chile, Francia, Canada
y Reino Unido. Durante ese periodo, sobresalen nuevas empresas que se

incorporaban por primera vez a la economia Argentina.
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En 1995, a pesar de que el PIB de Argentina disminuy6 en 4.6%, siguié con un
crecimiento sostenido que, en este afo, alcanza los 5,609 millones de dodlares
corrientes y hasta 1997, donde se genera una caida de los flujos de IED. Después

de esta fuerte caida se da una recuperacién lenta y con un crecimiento sostenido.

Con lo que se refiere a Brasil, a inicios de los noventa, se percibe una tendencia
estable de las entradas netas de IED asi como en porcentaje del PIB. Sin
embargo, a partir de 1995, Brasil experimenta un crecimiento alto y sostenido de
las IED. Quijano (2009) senala que, durante el periodo 1993-1997, Brasil presentd
importante flujo en el monto de IED que le garantizé llegar a tasas del 1.97% del
PIB y lo mas importante a una tasa del 8.72% en la formacioén bruta de capital fijo,

con un promedio anual de 8,014 millones de ddlares corrientes.

En el periodo 1998-2002, el promedio anual llegé a 26,463 millones de ddlares
corrientes de acuerdo con la regidn con la mayor parte destinada a las
privatizaciones y concesiones. Sin embargo, a finales de este periodo y principios
del 2003, se ve un descenso de las entradas de flujos de IED, debido a una caida
de la IED mundial y a la crisis de Argentina. Por estas causas, la tendencia de la
IED en la regién decrece y la economia brasilefa se vio afectada. Dentro del
periodo de 2003-2005, caen los flujos de entradas de IED en un promedio de
15,539 millones de délares corrientes. En cambio, se identifica una recuperacion
rapida a partir del 2006 hasta 2010, para cerrar el periodo con un tasa de
crecimiento de las IED del 37% en 2010.

En cuanto a México, la década de los noventa fue para la economia una época de
adecuacion institucional para ingresar al TLCAN® con EEUU y Canada. Esto
garantiz6 un crecimiento sostenido de los flujos netos y lo mantuvo como el
segundo receptor de los capitales internacionales en la regién (Quijano, 2009).

México ha sido el principal receptor de IED en América Latina y el Caribe,

unicamente en 1996 fue superado por Brasil.

® Tratado de Libre Comercio con América del Norte, firmado en 1992 y con vigencia en 1994.
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Pues, a partir de 1991, fue consolidando cada vez mas su posicidn con una
cantidad de 4,742 millones de ddélares en dicho ano. Su tendencia es de
crecimiento continuo, incluso con la crisis del peso mexicano.

A pesar de la crisis que surtié en el pais y que perturbé a toda la region, el flujo
promedio de IED en este periodo se mantuvo alrededor de 10,681 millones de
dolares.

Los economistas de la CEPAL dicen de este periodo que es posible afirmar que el
notable incremento de los flujos de IED dirigidos a México, en los ultimos anos,
puede atribuirse en su mayor parte a la participacion de México en el TLCAN. Lo
anterior se explica debido a que los inversionistas han comenzado a aprovechar
las ventajas de acceso garantizado al mercado estadounidense y la virtual
exencién arancelaria del comercio entre México y sus dos socios norteamericanos
(CEPAL, 1997). Cabe mencionar que anteriormente al TLCAN ya existian leyes

como la de 1989 y 1993 para la atraccion de inversion extranjera.

Sin embargo, considerando la evolucion de la IED, se resalta que Brasil ocupa la
primera posicion, en los ultimos afos, como pais privilegiado por los inversionistas

extranjeros comparativamente a México y Argentina.

I.1.2. Principales Caracteristicas de la Inversion Extranjera directa

Después de haber descrito la dinamica de la IED para las tres economias de
interés, se profundizan a continuacion las caracteristicas de dichos flujos de
inversion, en términos de composicion o0 modos de entrada, de proveniencia y

distribucion sectorial.

Acorde con Dunning (1977), teéricamente, las empresas multinacionales deciden
invertir por distintos motivos, dentro de los cuales cuatro se distinguen: (i) la
busqueda de recursos naturales; (i) la busqueda de nuevos mercados; (iii) la
restructuracion de producciéon extranjera existente; (iv) la busqueda de nuevos
activos estratégicos (Narula y Dunning, 2000). Lo anterior se analizara de manera

detallada en la ultima seccion.
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Por lo tanto, la importancia relativa de cada motivo depende en parte del nivel de
desarrollo del pais que invierte: Por ejemplo, una multinacional en un pais en
desarrollo tiende a invertir principalmente por la busqueda de recursos naturales o
materias primas y una multinacional en un pais desarrollado por la busqueda de
inversiones eficientes. Asi, la tabla 1 indica cuales estrategias se implementan

generalmente en América Latina con respecto a las empresas transnacionales.

Tabla 1. Estrategias de las empresas multinacionales en América Latina

Busqueda de

Estrategia / Busqueda de recursos , eficiencia para la
Busqueda de mercado local :
Sector naturales conquista de terceros
mercados
Automotriz:
Petréleo y gas: Mercosur Automotora:
Comunidad Andina, Quimica: México
Argentina, Trinidad y Brasil Electrénica:
Tobago Industria alimentaria: México y Cuenca del
Bienes Mir)eria: Arge_ntina, Brasil, México Caribe
Chile, Bebidas: o Prendas de vestir:
Argentina, Argentina, Brasil, México Cuenca del Caribe
Tabaco: L. y
Comunidad Andina México
Argentina, Brasil, México
Finanzas:
México, Chile, Argentina,
Venezuela, Colombia, Peru,
Brasil
Telecomunicaciones: Brasil,
Turi ) Argentina, Chile, Peru,
ursmo: \éenezugla o Servicios de
Servicios i omercio minorista: administracion:
Me)flco y Cuenca del Brasil, Argentina, México Costa Rica
Caribe Energia eléctrica: Colombia,
Brasil, Chile, Argentina,
Centroamérica

Distribucién de gas:
Argentina, Chile, Colombia,
Bolivia

Notas: En gris, representa las estrategias tradicionales; En blanco,las nuevas estrategias a partir
de los afos 90.

Fuente: Elaboracién propia en base a Mortimore M. (2004). La inversion extranjera directa y las
empresas transnacionales en América Latina, CEPAL. Disponible en:
http://www.eclac.org/ddpe/agenda/5/25835/Pres _CursolLPES04.pdf
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Ahora, cuando se consideran las entradas de |IED, se puede identificar en la
mayoria de los casos tres modalidades o procedimientos a través de los cuales se
realizan®. Creacién de nuevas unidades productivas (greenfield), fusién o
adquisicién de unidades productivas y otros elementos como licencias, franquicias

0 empresas conjuntas (joint-ventures) etc.

En América Latina, desde los inicios de la liberalizaciéon econdmica hasta la fecha,
predominan, como procedimiento de entradas de |IED, las fusiones y adquisiciones
(CEPAL, 2012). Las fusiones y adquisiciones representaron el 65% del total de la
IED recibida en la region en 2010. De esta manera, las empresas que invierten
aprovechan el conocimiento y las practicas de las empresas adquiridas, ademas
de su posicionamiento en el mercado, siendo comun también que la empresa
compradora transfiera conocimientos, practicas y activos intangibles.

Muestra un cambio importante respecto a 2009, ano en que las fusiones y
adquisiciones representaron sélo el 32% del total de las inversiones. Estas se han
concentrado en los sectores de recursos naturales con un 42% y servicios 41%,

mientras que las manufacturas participan con sélo un 17%.

La tabla 2 indica asi las mayores fusiones y adquisiciones realizadas en Argentina,
Brasil y México en los afios 2010 y 2011. Aunque los proyectos de inversiones en
nuevas plantas se han distribuido mas equilibradamente, la mayoria se ha dado en

el sector manufacturero, con un 37% del total.

Por su parte, los servicios y los recursos naturales participaron con el 32% cada
uno. Dado que el numero de proyectos en nuevas plantas en el sector de los
recursos naturales representa apenas un 7% del total, su tamafo medio es mayor

que el de los proyectos en los sectores de manufacturas y servicios.

® Lo esencial de la IED lo realiza las firmas o empresas transnacionales, toda vez que los
inversionistas extranjeros adquieren influencia en las decisiones de la empresa en la que han
invertido o sea cuando alcanza un volumen mayor al 10% del capital social de la empresa en que
participan, segun la definicidn que se resalta en la introduccion.
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Tabla 2. Mayores fusiones y adquisiciones realizadas por multinacionales en

Argentina, Brasil y México, en millones de ddélares (2010-2011)

Empresa o activo Pais de la Pais
s " - Sector Valor
adquirido operacion  adquiriente
2011
Activos en aluminio Brasil Noruega Mineria 4948
de Vale
Schincariol Brasil Japén Bebidos 3877
Telemar Brasil Portugal Telecomunicaciones 3786
lIZroyec.tos Brasil China Petréleo y gas 3070
eregrino
Elektro Brasil Espafia Energia 2897
Occidental . . .
Argentina Argentina China Petréleo y gas 2450
SK do Brasil Brasil Dinamarca Petréleo y gas 2400
CBMM Brasil China Mineria 1950
Companhia
Brasileira de Brasil Francia Comercio 1174
Distribuicao
Cerradinho Brasil Hong Kong Energia 940
Santander Seguros Brasil Suiza Financiero 840
Puras do Brasil Brasil Francia Hoteles/restaurantes 735
2010
Vivo (Brasilcel NV) Brasil Espafa Telecomunicaciones 9742
FEMSA-Operacion México Paises Bebidas y Licores 7325
cervecera Bajos
Repsol ng Brasil g4 China Petroleo y Gas 7111
Bridas Corp Argentina China Petroleo y Gas 3100
Moema Group Mills
y Usina . Estados- . .
Moema Agticar e Brasil Unidos Agroindustria 2359
Alcool Ldta.
Mln.erggao Brasil Japén Mineria 1930
Usiminas
Goldcor_p Inc. México Canada Mineria 510
(San Dimas)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los reportes de la CEPAL sobre La inversion extranjera de
América Latina y el Caribe (2010, 2011).

Afinando el analisis, en Argentina, la IED se tradujo tradicionalmente bajo la
modalidad de fusién y adquisicion: Desde 1992 y hasta 2000, representaron en
promedio el 50% del total.

Por lo tanto, se observa una tendencia de disminucion paulatina de esta
modalidad, a favor de la creacion de nuevos activos, "greenfield", como lo indica la
tabla 3.
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Tabla 3. IED por modalidad para Argentina, en % del total (2003-2008)

Adquisicion Ampliacion Greenfield
2003 21 46 23
2004 27 52 20
2005 32 51 17
2006 40 43 17
2007 30 47 23
2008 12 56 32

Fuente: Bellina Yrigoyen y Frontons (2010, p.51).

Asi, posteriormente, durante el periodo 2003-2008, la participacion de las fusiones
y adquisiciones se redujo notablemente estableciéndose al 12% del total en 2008.
Este aspecto es interesante debido a que la mayor contribucion de las
modalidades de "greenfield", inversiones en nuevas plantas y ampliacion, se
distingue por su impacto positivo en la capacidad productiva del pais receptor y en
la generacion de empleos.

Cabe senalar que la reinversion de beneficios de las empresas privatizadas con
participacion de capital extranjero (servicio telefénico, especialmente) se ha
constituido en un componente altamente dinamico dentro de las corrientes
agregadas de IED desde 1991 (Chudnovsky et al., 1994; Bellina Yrigoyen y
Frontons, 2010).

En cuanto a Brasil, tradicionalmente e histéricamente, se ha registrado una
extensa participacidn extranjera en su aparato productivo asi que, por ejemplo, a
comienzos del siglo XX, la economia brasilefia era uno de los mas importantes
receptores de capitales foraneos.

Sin embargo, el menor dinamismo de la actividad a partir de 1980, por crisis de la
deuda, condujo a reducir la importancia relativa del pais como receptor para los
inversionistas internacionales.

En la segundad mitad de los afos noventa, las entradas de IED se han
intensificado notablemente con la politica de estabilizacién (plan real), la apertura

comercial, la liberalizacion y la privatizacion.
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Su modalidad de entrada en el mercado brasilefio consiste mayormente en un
amplio proceso de fusiones y adquisiciones destinadas a lograr una posicion
consolidada de las multinacionales o un rapido acceso al mercado interno
(CEPAL, 1998; Hiratuka, 2008). En promedio, representa el 60% de los flujos
anuales de IED de 1995 hasta 2000. En otros términos, la expansion de las

empresas extranjeras en Brasil se destina principalmente al mercado domestico.

Por su parte, en México, la IED estda compuesta por nuevas inversiones que
corresponden a un 65% del total de los flujos de IED que capto el pais en 2010,
seguidas por los préstamos entre filiales con 20%. Tiende a ubicarse y crecer,
elaborando inicialmente bienes de consumo duradero, los cuales no poseen
capacidad de desarrollo en los paises a establecerse o en donde la tecnologia es
atrasada. Esto les permite obtener una mayor rentabilidad o ganancia. Otra rama
de interés es la de productos de tipo intermedio como la quimica.

En la industria manufacturera, la IED se destina principalmente a actividades
consideradas dinamicas. Entre ellas, se encuentra la industria quimica, la
maquinaria, equipo de transporte, productos metalicos y el hule, aquellas que se
caracterizan principalmente por producir bienes de consumo duradero, intermedios
y de capital. Asi, el desarrollo del pais demanda crecimiento donde todavia existe
amplio margen de sustitucion de importaciones y la productividad se puede elevar
con relativa facilidad.

Ademas, la IED contribuye a la formacién de capital fijo, llegando a representar el
5% de la formacion de capital privado en el periodo 1962-1970. Sin embargo, el
capital extranjero no siempre ha tenido el mismo interés por ubicarse en nuestro

pais, su intensidad ha variado.

Consecuentemente, su participacion se modificé en diferentes épocas. Asi, para
1940, el 57.6% de la IED provenia de los Estados-Unidos, incrementandose a
65.9% en 1964 y al 79.4% en 1970 siendo éste su maximo historico.

Posteriormente, se ubica con una participacién del 64.8% en 1986. Ya iniciado el

proceso de apertura comercial, contribuye con un 61% y en 1995 con el 59%.
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Ahora, caracterizando la IED por pais de origen, en América Latina y el Caribe,
Estados Unidos y Europa representan los principales inversionistas como lo

muestra la grafica siguiente, aun si el primero se ha posicionado tradicionalmente
como la mayor fuente de inversion en la region.

Gréfica 6. Principales paises inversionistas en América Latina, en % del total
de la IED (2006-2011)
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Fuente: Elaboracion propia. Base de datos de la CEPAL (2012).
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Considerando a Europa, los Paises Bajos10 se distinguen por ser el primer
inversionista en la region, contribuyendo con el 21% del total de la IED a destino

de América Latina en 2011.

Con respecto al origen de las IED que llegaron a Argentina, durante el periodo
seleccionado, destaca la supremacia de Espafia con un 37.7% en promedio de
1992-2002, como lo indica la tabla 4. Los flujos de IED espanoles se colocaron
inicialmente en las empresas publicas privatizadas, telecomunicaciones,
transporte aéreo, energia, agua etc. y, a finales de la década, en el sector
bancario y la industria petrolera (Regolini e Ivars, 2010). Se observa sin embargo
que, similarmente a América Latina, los Paises Bajos incrementaron su
participacion como pais inversionista, alcanzando la tercera posicion con el 8.7%
en 2004.

Tabla 4. IED por origen para Argentina, en % del total (1992-2004)

Pais 1992-2002 2003 2004
Espafia 37.7 244 221
Estados-Unidos 229 22.4 21.7
Francia 9.3 6 6.3
ltalia 4.0 2.6 2.6
Paises Bajos 3.8 6.7 8.7
Alemania 2.3 3.04 3.2
Reino-Unido 1.9 3.3 2.6

Fuente: Calculos propios a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC, 2012), Argentina.

1% Acorde con la CEPAL (2012), los Paises Bajos fueron origen de la mayor parte de la IED en
América Latina pero recalca que dichos flujos vienen inicialmente de empresas radicadas en otros
paises.
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Por lo que se refiere a Brasil, la tabla 5 indica Estados-Unidos como principal
inversionista, sefialando que Espafa y Portugal desempefiaron un rol sustancial
durante el periodo de auge de las IED en el pais. Sin embargo, como lo subraya la
CEPAL (2012), las empresas multinacionales europeas, particularmente las
originarias de los Paises Bajos, Espafa y Francia, aumentaron su participacion

para alcanzar en 2011 el 64.4% del total de los flujos de IED.

Ademas, se registra una contribucién creciente por parte de los paises asiaticos,
liderados por Japon, hasta tal punto que se posicionaron como el segundo
inversionista en Brasil con 13.6%, en 2011, mientras que Estados-Unidos y
Canada fueron origen s6lo del 10.4% de las inversiones, acorde con los datos de
la CEPAL. Cabe sefnalar que, en el origen de la IED, también destaca la gran
intervencion de los paraisos fiscales, que representd aproximadamente un 20% de

las entradas durante el periodo.

Tabla 5. IED por origen para Brasil, en % del total (1992-2006)

Pais 1996-2000 2001-2006
Estados-Unidos 244 19.3
Alemania 1.8 4.5
Espafa 17.2 6.7
Francia 8.4 6.2
Italia 1.3 1.8
Paises Bajos 9.2 18.1
Portugal 6.4 3.5
Reino Unido 1.8 1.7
Suiza 1.1 2.7
Japon 1.6 3.7

Fuente: Calculos propios a partir de los datos del Banco Central De Brasil (2012).
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Finalizando con el caso mexicano, Estados-Unidos sigue siendo el principal
inversionista extranjero, seguido por Espafa y Paises Bajos, pais que adquirié en
el periodo 2005-2010 la segunda posicion (Véase Tabla 6).

En México, la proximidad geografica del mercado estadounidense desempefia un
papel importante en la localizaciéon de la IED, particularmente después de la firma
del TLCAN en 1994. Recientemente, la formacion de clusteres de produccion en la
frontera entre México y Estados-Unidos, para los sectores electronico y
automotriz, se convirtié en un factor de atraccion significativo de la IED por parte
de los inversionistas estadounidenses pero igualmente los de Europa y de Asia,
esencialmente de Japon y Corea del Sur (Carillo y Barajas, 2008). Cabe
mencionar que los flujos de IED provenientes del Este asiatico entran en el pais de
manera directa, pais de origen, pero igualmente de manera indirecta mediante los

subsidios establecidos en Estados-Unidos'" (Falck, 2012).

Tabla 6. IED por origen para México, en % del total (1999-2010)

Pais 1999-2004 2005-2010
Estados-Unidos 56.3 44.6
Canada 29 5.9
Alemania 2.3 1.9
Espafa 16.1 12.1
Paises Bajos 9.4 19.1
Reino Unido 2.2 3.8
Suiza 3.6 1.4

Fuente: Célculos propios a partir de los datos de la Secretaria de Economia. Direccién General de

Inversiéon Extranjera, México (2012).

" Una de las caracteristicas principales de la IED asiatica reside en su relacion estrecha con las

importaciones mexicanas proviniendo de dicha region.
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Ahora, se pretende resaltar los sectores de destino como aspecto final de la
caracterizacion de los flujos de IED en la regién de América Latina. Como se
precis6 anteriormente, las IED se concentran en distintos sectores productivos

segun la estrategia adoptada por las empresas multinacionales.

En la grafica 7, para América Latina, se puede apreciar que el sector privilegiado
es el de los servicios. Se observa ademas una caida tendencial del sector primario
que fue por lo tanto contrarrestada por aumentos notables en 2008 y 2009,
explicados por el alza de los precios de los productos basicos. Finalmente,
destaca la segunda posicion del sector manufacturero en promedio, durante el
periodo seleccionado.

Grafica 7. Reparticion sectorial de la IED en América Latina, en % del total
(1999-2009)
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Fuente: Elaboracion propia. Base de datos de la CEPAL (2012).

A nivel de los paises, el patron de destino sectorial es tenuemente diferente, como
lo muestra la grafica 8. Asi, durante el periodo 1999-2009, los flujos de IED
ingresados en Argentina se distribuyeron a favor del sector manufacturero con el
37.3%.
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Grafica 8. Reparticion sectorial de la IED, en % del total, para Argentina,
Brasil y México. Promedio (1999-2009)
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Notas: La IED esta representada por las transacciones en capital como componente relevante; Los
recursos naturales se definen con respecto a la mineria y al petréleo.
Fuente: Calculos propios a partir de los datos del Banco Central de Brasil, del INDEC de Argentina

y de la Secretaria de economia de México (2012), de los indicadores del Banco Mundial (2012).

La mayor parte de la inversidén, en este sector de actividad, se realiz6 en la
primera mitad de la década de los noventas, resaltando inversiones en los
sectores quimico, alimentario y automotriz. En particular, las inversiones en la
industria petrolera estan esencialmente explicadas por el proceso de
desregulacion del mercado energético en Argentina, al inicio del periodo, mientras
que coinciden con fusiones y adquisiciones a finales del periodo.

El segundo sector de atraccion de la IED esta constituido por los recursos
naturales, principalmente mineria y petréleo, con el 36.8% del total de la IED en el
periodo.

Sin embargo, en los ultimos anos, se modifico la distribucion sectorial de la IED, el
sector de los servicios captando una parte creciente de la inversion, a partir de
2005 con el 40.3%.
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Dentro de este sector, destacan las inversiones en la electricidad, gas natural y
agua (en promedio 10%), transporte y comunicaciones (en promedio 8%) y el
sector bancario (en promedio 10%). Finalmente, la IED en Argentina tiende a

distribuirse de manera relativamente equilibrada entre los tres sectores analizados.

Por su parte, Brasil y México exhiben patrones de reparticion de la IED casi
similares. Primero, se observa una parte mitigada de la IED que recibe el sector
primario con respectivamente el 11.8% y 3.5%. El sector de los servicios para las
dos economias figura como el primer sector de interés con 58% (esencialmente
servicios privatizados) para Brasil y 48% para México, seguido por el sector

manufacturero (37% y 40% respectivamente).

Por lo tanto, para Brasil, la IED parece obedecer esencialmente a prioridades por
parte de los inversionistas extranjeros orientadas hacia los recursos en materias
primas y a la expansion del mercado doméstico. En cambio, las inversiones
tienden a localizarse en México como plataforma de exportaciones para la
industria automotriz, los productos electronicos hacia Estados-Unidos, debido al
aumento del capital fijo en las maquiladoras, que crece en promedio a la tasa de
30% anual en el periodo estudiado (Mattar et al., 2002). El lugar preponderante del
sector de los servicios responde a las nuevas estrategias regionales de las

empresas multinacionales.

La IED se convirtié entonces en una fuente importante de financiamiento externo
privado para América Latina y, en particular para Argentina, Brasil y México. Cabe
senalar que la IED esta determinada principalmente por perspectivas de beneficios
a largo plazo que los inversionistas extranjeros pueden realizar en actividades de
produccion, lo que es diferente para los demas tipos de capitales privados
(atraidos por expectativas de benéficos a corto plazo). Por consiguiente, los
paises en vias de desarrollo buscan a acelerar y a ampliar las entradas de IED por
la contribucidn que pueden aportar en términos de desarrollo econémico y
crecimiento, 0 sean sus consecuencias macroeconomicas, que se profundizan a

continuacion.
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1.2. IMPACTOS ECONOMICOS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Los paises de América Latina, como los paises en desarrollo, se enfrentan a
problemas de financiamiento de su actividad econdmica con recursos domeésticos
insuficientes. Como se vio anteriormente, que sea en el caso de Argentina, Brasil
o0 Meéxico, el volumen de IED a destinacion de estos paises incrementd
sustancialmente en los ultimos afos. Desde entonces, los gobiernos inscriben
explicitamente la atraccion de las IED como objetivo prioritario en sus estrategias
de desarrollo y esto por las multiples expectativas que suscita: Impacto positivo en
el crecimiento, aportes en recursos financieros, creacién de empleos o efectos de
desbordamientos que se generan etc. (UNCTAD, 2003). Se cuestionan entonces
las condiciones bajo las cuales las estrategias de las empresas multinacionales
pueden ser compatibles con los objetivos de desarrollo de los paises recipientes,
en particular considerando la proteccion del medio ambiente.

Cabe recordar que la preocupacion del presente trabajo gira en torno al arbitraje
que puede realizarse entre la obtencién de un crecimiento alto en detrimento de la
sustentabilidad de las IED.

La contribucion de la IED al crecimiento econdmico sigue suscitando diversas
controversias en la literatura referente sobre todo cuando se intenta demonstrar
los efectos positivos de las politicas de atraccion de las IED sobre la tasa de
crecimiento de los paises en desarrollo. Por lo tanto, se observa que la atraccion
de las IED se mantiene como objetivo explicito de las politicas econémicas tanto

para las economias desarrolladas como en vias de desarrollo.

Lo anterior coincide con el auge de las nuevas teorias de crecimiento endégeno '
mediante modelos precursores como los de Romer (1986) y Lucas (1988),
legitimados por los trabajos de Grossman y Helpman (1991) o Barro y Sala-i-
Martin (1995) entre otros.

'2 En la visién estandar acorde con Solow (1956), la IED puede impactar sélo a corto plazo dado
que el crecimiento a largo plazo esta determinado exdégenamente por la tasa demografica y el ritmo
del progreso técnico. En cambio, los modelos de crecimiento endégeno resaltan los factores que
pueden modificar la senda de crecimiento a largo plazo, mayormente a través de la acumulacion
de conocimientos y difusién de tecnologia.
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Consecutivamente, los impactos de las IED sobre el crecimiento fueron
esencialmente admitidos como positivos en los afios 90's, siendo las ultimas un

factor preponderante de expansion de las economias (Jalilian y Weiss, 2002).

De este modo, esta seccion pretende sintetizar las principales repercusiones
positivas que puede generar la IED en los paises receptores asi como las
controversias en el tema, en particular respectivo al crecimiento, a la desigualdad
y a las transferencias de tecnologias. Ahora, cabe resaltar que el debate en torno
al impacto de las IED sobre el medio ambiente sera profundizado en el capitulo 2,

dado que es el argumento central de la presente tesis.

[.2.1. Impacto de la IED sobre el crecimiento: Efectos directos e indirectos

La literatura referente a la IED como determinante del crecimiento, en el contexto
de los paises en desarrollo, es particularmente abundante'®. Desde la perspectiva
del crecimiento enddgeno, teéricamente, se supone que la IED pueda estimular el
crecimiento a través del incremento del stock de conocimientos, distinguiendo los

principales canales directos e indirectos™.

Primero, tiende a actuar directamente por su contribucién al valor afladido y a la
productividad que generan las transferencias de tecnologia que operan a nivel de
las empresas locales compradas o integradas a las cadenas de produccion.
Segundo, mas alla de los efectos directos en la produccion y la modernizacion de
los equipamientos productivos, las IED pueden conducir de manera indirecta a
mejorar las empresas y su productividad en los paises receptores, mediante

efectos de desbordamiento, "spillovers", que sean verticales, via por ejemplo la

'3 A nivel empirico, muchos estudios hallan una relacién positiva entre crecimiento econémico e
IED para las economias en vias de desarrollo (De Mello, 1997, 1999; Borensztein et al.,1998; Li et
al., 2005; Herzer et al. , 2008; De Vita et al., 2009).

" Por lo tanto, muchos autores subrayan que un cierto nimero de condiciones deben ser reunidas
para que las consecuencias positivas de la IED sean efectivas, entre las cuales capacidades
suficientes de absorcion del pais receptor. Ademas, se mencionan impactos negativos a corto
plazo, debido a la competencia entre empresas extranjeras, que no podrian ser compensados Si
los efectos de desbordamiento no son suficientes.
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formacién de la mano de obra, u horizontales, via la reducciéon de los costos de

informacion y de transaccién que facilitan el acceso a los mercados mundiales.
Efectos directos de la IED

En la actualidad, los economistas tienden a coincidir sobre un efecto global
positivo de las IED en el crecimiento pero con matices diferentes. Asi, éste
dependera de las interacciones que se generaran o no entre las |IED y el capital

humano, la inversion nacional, la politica comercial entre otros.

En cuanto a la relacion entre IED y capital humano, acorde con Lucas (1988), las
inversiones no se dirigen necesariamente hacia los paises en que el capital es
escaso sino en los paises en que la mano de obra es mas educada y/o capacitada
con infraestructuras desarrolladas. Lo anterior explica por qué los capitales se
colocan en paises donde su presencia ya es significativa. De esta forma, la IED
puede estimular el crecimiento econdmico a través del nivel educativo y de las
caracteristicas del capital humano del pais anfitrion. Empiricamente, Barro y Lee
(1994), Borensztein et al. (1998) muestran en particular que el stock de capital
humano representa un elemento significativo para determinar los efectos de las
IED sobre el crecimiento en los afios 90’s, en base a una estimacién en corte

transversal para un gran numero de paises.

Seguidamente, la problematica, que se relaciona a los efectos de las IED sobre las
inversiones domeésticas, identifica dos efectos denominados crowding out effect,
segun el cual la IED compite con la inversion domeéstica, y el crowding in effect, es
decir que la IED incrementa la inversion total y genera mayor dinamismo de la
inversion nacional por procesos virtuosos (Borensztein et al., 1998).

Empiricamente, De Gregorio y Lee (1998) indican que las IED tendrian un impacto
significativamente positivo sobre la inversion nacional, hallazgo sin embargo
debatido, para América Latina, con el estudio de Agosin y Mayer (2000), en el

periodo 1976-1996, debido a que los autores concluyen a un efecto de eviccion'™.

'° Esto se refiere al debate sobre la competencia entre las empresas extranjeras y locales.
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Ademas, se admite en general que las IED son mas eficaces que las inversiones
domésticas dada la conexidn entre las empresas transnacionales con los
mercados internacionales (Blomstrom et al., 2000). Por lo tanto, este efecto
dependera de la manera con la cual las IED entran en el pais recipiente, por
compra de empresas locales existentes o por el desarrollo de nuevas empresas
(Bussman et al., 2002).

Ahora, el vinculo entre IED y politica comercial conduce a dos tipos de
cuestionamiento: Por una parte, en qué medida las politicas comerciales permiten
un mejor aprovechamiento de las IED en el pais receptor; Por otra, cual seria el
impacto de las IED sobre la balanza comercial (saldo, estructura de las
exportaciones e importaciones).

Considerando el primer punto, los efectos positivos de la IED sobre el crecimiento
economico dependen del régimen de comercio del pais receptor
(Balasubramanyam et al., 1996). Asi, Kawai (1994) y Balasubramayan et al. (1996,
1999) muestran que la aportacion de la IED es mayor cuando se realiza en
condiciones de régimen comercial abierto o neutral.

Asi, politicas proteccionistas en el pais recipiente tienden a atraer la IED por la
necesidad de remediar a la proteccion del mercado interior lo cual no resulta en la

busqueda de ventajas comparativas.

En otros términos, una economia cerrada atrae una inversion foranea que busca a
beneficiarse de las ventajas generadas por la proteccion arancelaria (explotaciéon
de rentas de monopolio o oligopolio) y no por la busqueda de altos niveles de
productividad. Esta situacion se define como una solucion de “segundo rango”

(Borensztein et al. 1998).

El segundo punto implica una aceptacion del impacto fundamental de las IED
sobre el comercio exterior para los paises en desarrollo, dado que puede
contrarrestar a corto plazo la falta de divisas. Por lo tanto, resalta igualmente que

puede conducir a acentuar el déficit comercial de la paises recipientes.
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Consecutivamente, la influencia de la IED sobre el crecimiento econémico esta
condicionada por la orientacion exportadora de las inversiones recibidas (Te
Verde, 2001).

Efectos indirectos de la IED

Desde los anos 80’s, las cuestiones relativas a los efectos de las IED en el
desarrollo econémico enfatizaron los efectos de arrastre sobre el pais anfitrion.
Pese al consenso tedrico en la materia, los estudios empiricos'® no alcanzan a
demostrar la existencia sistematica de tales efectos. En algunos casos, se
evidencia un impacto indirecto negativo (Aitken y Harrison, 1999; Saggi, 2000)
mientras que, en otros casos, se indica que los efectos se concretan si las
empresas locales estdn capaces de absorber la tecnologia generada por la IED
(Blomstrom y Kokko, 2003; CEPAL, 2004). Sin embargo, en América Latina, no se
comprueba generalmente efectos positivos indirectos de la IED en los paises
receptores (CEPAL, 2003 y 2004).

El analisis de los efectos de desbordamiento mediante las IED conduce, en una

primera etapa, a considerar la decision de internacionalizacién de las empresas’’.

En otras palabras, las empresas invierten en el extranjero para sacar provecho de
sus ventajas especificas tales como tecnologias avanzadas, mano de obra
calificada, buen conocimiento de los mercados internacionales etc. (Hymer, 1960).
Acorde con Dunning (1977), a través del modelo OLI'™®, las empresas
multinacionales invierten en el extranjero con finalidades de explotar
simultdneamente tres tipos de ventajas: ventajas especificas de la misma
empresa, ventajas de localizacion del pais recipiente, ventajas relacionadas a la

internalizacién de los costos de produccion.

' La mayoria de éstos se centran en el analisis de la causalidad entre los flujos de IED y
beneficios de productividad en los paises receptores.

" En sustancia, se trata de conocer las razones por las cuales las empresas quieren ser
multinacionales e invertir en otros paises para producir los mismos bienes que en su pais de
origen.

'® Por sus siglas en ingles: “Ownership” (propiedad), “Locational” (localizacion), “Internalization”
(internacionalizacion).
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Asi, para la empresa multinacional, la IED puede constituirse como un medio para
evitar las barreras arancelarias y explotar la imperfeccion de los mercados de
bienes y los insumos de produccion (Kumar, 2002). Cabe mencionar que el

paradigma OLI se detallara a continuacién en la ultima seccién.

Ahora, en una segunda etapa, conviene interrogarse sobre las razones por las
cuales las empresas multinacionales son susceptibles de difundir tecnologias
avanzadas en el tejido industrial local. Generalmente, la literatura referente parte
del postulado siguiente. En los paises en desarrollo, las empresas multinacionales
tienen tecnologias mas avanzadas y benefician de una mayor productividad
comparativamente a empresas locales (Blomstrom y Kokko, 1997). La empresa
multinacional, cuando implanta filiales en el extranjero, transfiere “un conjunto
tecnolégico” compuesto de tecnologias incorporadas en los bienes de
equipamiento y licencias de fabricacion ademas de conocimientos

organizacionales y administrativos.

Este conjunto constituye la ventaja especifica de la empresa multinacional que le
permite competir con las empresas locales. En el transcurso del tiempo, las
tecnologias de las empresas multinacionales se difunden a las empresas locales

via distintos mecanismos que mencionaran en adelante.

Asi, las IED pueden generar efectos de desbordamiento y de difusion de
tecnologias avanzadas'® en la economia local a través de diferentes canales como
los efectos de demostracion, imitacidén y contagio, la competencia, la formacion y

actividades de 1&D, mejoras en las exportaciones (Véase tabla 7).

9 véase Lim (2001) para una revision de la literatura sobre efectos de desbordamiento de la IED
en los paises receptores.

34



Tabla 7. Principales canales de transmisién de efectos de desbordamiento

generados por la IED

Canal de transmisién

Mecanismo de transferencia

Naturaleza de los beneficios
en términos de productividad

Imitacion-demostracion-

Ingenieria, aprendizaje por
experiencia, contacto fisico.

Adopcion de nuevas
tecnologias de produccion asi

contagio como nuevas practicas de
organizacion y de gestion.

Presion competitiva ejercida Beneficios en términos de

Competencia por las empresas eficacia para las empresas

multinacionales, reduccion
del grado de concentracion
en los sectores con altas
barreras a la entrada.

locales por la adopcion de
tecnologias modernas y por
la racionalizacion del proceso
de produccion.

Formacién de mano de obra
local, actividades de 1&D por
parte de las empresas
multinacionales

Rotacion de personal,
cooperacion en las
actividades de 1&D e
innovacion con las empresas
locales.

Mejora de la calidad del
acervo de capital humano,
creacién de capacidades de
absorcion tecnoldgica.

Relaciones comprador-

Asistencia técnica de las
empresas multinacionales a

Mejora tecnoldgica de los
productos y procesos de los

proveedor los proveedores locales, proveedores locales.
exigencias de las empresas
multinacionales en calidad de
insumos locales.
Difusion de informaciones Mejora de la rentabilidad de
Exportaciones relativas a los mercados las empresas locales

mundiales, explotacién de
redes internacionales de las
empresas multinacionales.

mediante economias de
escala, busqueda de eficacia
productiva para enfrentar la
competencia internacional.

Fuente: Elaboracion propia en base a Ozyurt (2008, p. 10)

[.2.2. Impacto de la IED sobre lareduccién de la pobreza y desigualdad

Finalmente, la relacion entre IED y reduccion de la pobreza estda marcada por un
cambio en los analisis sobre la cooperacién y ayuda al desarrollo, bajo las
iniciativas del banco mundial y del FMI a finales de los afios 90’s. Asi, se evidencia
el impacto favorable de las IED sobre el crecimiento que, a su vez, reduce la
pobreza (Klein et al. , 2001; Jalilian y Weiss, 2000).
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Este enlace se realiza especialmente a través del mercado laboral y la creacion de
empleos (Te Velde y Morrissey, 2003). Por lo tanto, cuando se trata de creacion
de empleos, se sefala que gran parte de la IED hacia América Latina se explico
por el proceso de privatizacion (Athukorala y Rajapatirana, 2003). Esto indica que
la privatizacion, es decir un cambio de propiedad, no conduce necesariamente a
un incremento de la capacidad productiva y a la creacién automatica de nuevos
empleos (UNCTAD, 1999).

Cuando se trata de los vinculos entre la IED y la desigualdad de los ingresos, la
postura tedrica se basa principalmente en analizar el impacto de la IED sobre la
desigualdad a través del crecimiento econémico, a partir todavia de los modelos
de crecimiento enddégeno. Se centra en tres aspectos para explicarlo: La difusion
de tecnologias, el comercio internacional y las nuevas formas de organizacion
(Muinelo, 2010). Mas precisamente, en cuanto a la relacion directa entre IED y
desigualdad, la literatura referente se percibe como escasa y no concluyente. De
esta forma, Te Velde?® (2001) destaca cuatro canales potenciales: Cambios
tecnoldgicos en los sectores capaces?'; mejor negociacion salarial por parte de los
trabajadores capacitados; efectos "composicion" dado que la IED tiende a dirigirse

en sectores intensivos en trabajo cualificado; mejor educacion de la mano de obra.

A nivel empirico, los principales estudios conducen a hallazgos mitigados: Los que
confirman una relacién positiva (Te Velde, 2003; Choi, 2006; Basu y Guariglia,
2007) y los que no encuentran una relacion entre ambas variables, en ciertos

casos, una relacion negativa (Milanovic, 2003; Sylwester, 2005).

En conclusién, la literatura referente indica que el efecto positivo y directo de las
IED sobre el crecimiento depende del contexto que lo caracteriza y no es
automatico. El capital humano tiende a ser determinante para favorecer el impacto
de las IED, conclusiones mitigadas en el caso de la politica comercial y de la

inversion domeéstica.

% Cabe sefialar que la mayoria de la literatura estudia el impacto de la IED sobre desigualdad para
conjuntos de paises en desarrollo a excepcion de Te Velde (2003) que lo considera a nivel de
América Latina.

21 Si el aumento de la productividad se realiza en un sector intensivo en capital humano cualificado,
la IED impulsa el progreso técnico en dicho sector.
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Cabe mencionar que ciertos autores, como Rodrick (1999), concluyen en contraste
que el efecto de la IED sobre el crecimiento no es tan claro debido a que las
empresas transnacionales tienden a ubicarse en paises mas productivos y

présperos.

Ademas, en cuanto a los efectos de desbordamiento, la literatura empirica en
general no alcanza a demostrar sistematicamente efectos positivos sobre las
economias locales, en particular para América Latina. Asi, la difusion de
tecnologias, por parte de las empresas multinacionales, depende estrechamente
de las capacidades de absorcidn y de innovacion de los paises receptores de IED.
Recientemente, el analisis sobre IED y crecimiento se profundizé hacia la cuestiéon
de la reduccion de la pobreza mostrando una incidencia positiva de las IED. En
contraste, el efecto de la IED sobre la desigualdad es mas ambiguo (Cling et al.,
2003).

|.3. DETERMINANTES DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y NORMAS
AMBIENTALES

Como se mencion6 precedentemente, la IED ha cobrado mucha importancia en
América Latina, en particular para Argentina, Brasil y México, por los efectos
positivos esperados en términos de crecimiento econdmico y reduccién de la
pobreza.

Por ello, se implementaron politicas deliberadas para posicionar la region como
una cuenca de atraccion para la IED, frente a una competencia intensa por parte

de otras regiones en un contexto globalizado, como se detalla en el Anexo A.

Asi, el objetivo de esta seccion reside en distinguir los aspectos tedricos y
empiricos de la IED relacionados con sus determinantes. Substancialmente, se
pretende enfatizar las condiciones medioambientales, mediante la reglamentacion
ambiental, como determinante potencial de la decision de localizacién de las IED.
Cabe senalar que las normas ambientales fueron identificadas como posible factor

de atraccioén de la IED recientemente.
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De este modo, en una primera etapa, se exponen los determinantes teoricos
susceptibles de explicar los flujos de IED entrando en la regiéon asi como algunas
evidencias empiricas al respecto. En una segunda etapa, se resalta la
preocupacion actual que se refiere a identificar las condiciones medioambientales
o0 normas de los paises receptores en cuanto a la captacion de la IED en la regién.
Cabe precisar que los puntos anteriores fueron complementados por una
exposicion breve sobre la situacion del medio ambiente para América Latina, con

especial enfoque sobre las tres economias de interés (Véase Anexo B).

Considerando lo anterior, se cuestiona entonces las politicas de atracciéon de las
IED en tales circunstancias, que ponen énfasis no so6lo en la estabilidad
macroecondémica sino igualmente en la disponibilidad de recursos naturales asi
como en normas ambientales potencialmente mas flexibles, o controles

ambientales escasos.

Es porque el siguiente apartado se dedica a indicar los principales determinantes
de las IED, en particular intenta mostrar como las normas ambientales pueden

determinar la localizacion de la |IED.

[.3.1. Determinantes de la Inversion Extranjera Directa: Argumentos tedricos

y evidencias empiricas

Pese a la contribucion creciente de las IED en las actividades de las economias,
no existe aun un marco tedrico unificado que permite establecer de manera clara
cuales son los determinantes de las IED. La literatura existente, compuesta de
campos teoricos distintos, destaca factores determinantes relacionados a
elementos propios de la empresa transnacional (Hymer, 1968), a los sectores de
actividades (Caves, 1971) y a los paises receptores (Mundell, 1957). Un primera
tentativa para englobar las diferentes contribuciones tedricas fue realizada por
Dunning (1977) cuyo enfoque ecléctico resalta diversos elementos explicativos de
la localizacion de las IED a través del paradigma OLI, que se menciono

anteriormente.
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Aun si este marco tedérico no es suficiente hoy en dia para explicar el conjunto de
las IED y, ademas, no propone una jerarquia de los determinantes, constituye un
punto de partida de nuevos argumentos teoricos aportados por los modelos de
inversion estratégica y de la Nueva Teoria del Comercio Internacional, en adelante
NTCI.

El propdsito de este apartado consiste entonces en sintetizar los principales
determinantes de la localizacién de las IED?* mediante la teoria de la economia
industrial, la teoria del comercio internacional y la teoria de la firma para finalizar

con el paradigma OLI.

IED y teoria de la organizacién industrial

La teoria de la organizacion industrial intenta explicar las razones por las cuales
unas empresas de una nacionalidad dada son capaces de contribuir, a través de
las IED, al valor afiadido de una empresa de otra nacionalidad. El precursor de
esta teoria, Hymer (1960), se centra en la nocion de competencia imperfecta: Se
trata de implantarse en mercados locales antes de que lo hagan sus principales
competidores y asi crear situaciones de monopolio.

Por lo tanto, el hecho de invertir al extranjero implica ciertas dificultades:
comunicacion, transporte, barreras etc. En estas condiciones, las empresas deben
poseer ventajas especificas de localizacion, tecnologia, economias de escala, que
permiten contrarrestar las barreras locales para ser competitivas frente a
empresas locales. Caves (1983), de la misma manera, traté de identificar las
ventajas de la deslocalizacion tales como la capacidad tecnoldgica, la experiencia,
la estructura industrial, la diferenciacion de productos, el conocimiento del

mercado entre otros elementos.

IED vy teoria del comercio internacional
Aqui, el propdsito es conocer por qué las empresas realizan IED en lugar de

exportar y como las IED afectan el comercio internacional.

2 \Jéase Dunning (1993) y Caves (1996) para una revision detallada de los determinantes de la
IED.
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Mundell (1957), Kojima y Ozawa (1984) destacan wuna relacién de
complementariedad entre |IED y comercio internacional. La deslocalizacion de las
industrias intensivas en mano de obra hacia economias en donde la ultima no es
costosa tiene por objetivo reexportar lo cual implica consecuencias importantes
para la economia importadora.

Asi, las exportaciones del pais anfitrion evolucionan hacia actividades de
transformacién con mas valor anadido con respecto a las actividades de
explotacion de materias primas. Vernon (1966) explica las IED a través del ciclo de
vida del producto. En una primera etapa, el producto esta concebido en el pais de

origen con tecnologias innovadoras y se produce para el mercado local.

En otra etapa del ciclo de vida, con cierta expansion y conocimiento del mercado,
de sinergia, el producto esta exportado hacia otros paises teniendo caracteristicas
similares al pais de origen. Cuando el producto se vuelve estandar y maduro, los
costos de trabajo son mas altos en el proceso de produccion y en ese momento
las empresas deslocalizan en busqueda de costos de produccion bajos. El ciclo de
vida del producto constituye asi la primera interpretacion dinamica de los

determinantes de las IED y de sus relaciones con el comercio internacional.

IED y teoria de la firma

La teoria de la firma® procura determinar por qué las empresas desarrollan sus
actividades internas afuera de su pais de origen. Lundgren (1977), Swedenborg
(1979) y Buckley (1988) explican el desarrollo de las IED mediante la teoria de los
costos de transaccion. La decisiéon entre ofrecer en un mercado externo mediante
la exportacion o la IED depende de un calculo costos/beneficios. Los costos de
oportunidad, de instalacion o de mantenimiento condicionan dicha decision:
instalarse a proximidad o no del mercado de interés.

Mismamente, las NTCI, enriquecidas por el analisis de la firma, permiten paliar las
insuficiencias de la teoria tradicional del comercio internacional integrando
elementos como la competencia imperfecta, la diferenciacion de productos y las

economias de escala (Markusen, 1996; Markusen y Venables, 1998).

% Coase (1937) formuld la teoria de la internalizacion de las empresas transnacionales como
siendo los principales mecanismos por los cuales se genera la IED.
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Destacan un arbitraje por parte de las empresas transnacionales entre proximidad
y concentracion. Los primeros modelos enfatizan las IED de tipo horizontal que
corresponden a estrategias de conquista de mercados locales principalmente en
los paises desarrollados.

En cambio, otros modelos acentuan las IED dichas de deslocalizacion o de tipo
vertical cuando las empresas transnacionales se integran en una perspectiva de

division internacional de los procesos de produccion.

Las empresas transnacionales de tipo vertical emergen entre paises diferentes en
tamafno y en dotaciones factoriales, estableciendo las etapas de la produccion las
mas intensivas en trabajo en paises donde los costos de mano de obra son pocos
elevados. Asi, Markusen et al. (1996) distinguen las multinacionales acorde con
esta tipologia. Cabe resaltar que la distincion entre IED horizontal y vertical no es
tan clara cuando se trata de evidenciarla: las empresas transnacionales emplean a
menudo estrategias de integracion compleja que mezclan formas de integraciéon

vertical en ciertos paises y horizontal en otros (Yeaple, 2003).

IED y paradigma OLI

La teoria ecléctica de la produccién internacional, propuesta por Dunning (1977)*,
proporciona un marco de analisis amplio para explicar los determinantes de las
IED (Green et al., 2000; Zang, 2001). Realiza una sintesis de los factores
explicativos de las IED bajo el paradigma OLI.

Asi, esta teoria traduce una composicion de varios corrientes teoricos, vistos
antes, que incorpora elementos de la teoria de la economia industrial, de la teoria
del comercio internacional y teoria de la firma. Por ejemplo, el paradigma OLI
muestra que ciertas IED son atraidas por recursos naturales o mano de obra
barata lo que es conforme con la idea de la teoria de las ventajas comparativas de
tipo Heckscher-Ohlin segun la cual cada pais se especializa en la industria

intensiva en el factor abundante del pais.

% Esta es la primera version de dicha teoria que fue sucesivamente enriquecida y refinada por
trabajos del mismo autor (Dunning, 1979, 1980, 1981, 1988, 1993, 1998).
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Ademas, Dunning demostré que una de las razones principales, para la
localizacion de las IED, reside en eludir las barreras a las importaciones, mismo
argumento presente en las teorias tradicionales del comercio internacional. Sin
embargo, una de las ventajas del paradigma ecléctico consiste en incluir nuevos
elementos lo que explica por qué la mayoria de los estudios empiricos se refieren

a esta teoria. La tabla siguiente sintetiza los principales determinantes de las IED

acorde con el paradigma OLI.

Tabla 8. Principales determinantes tedricos de las IED - Paradigma OLI

Ventajas "O": Ventajas "L": Ventajas "I":
Ventajas especificas de una Ventajas especificas del pais Ventajas de internalizacion
empresa anfitrion
Ventajas
Mejor control sobre la cadena
de produccién, reduccion de
Entorno: los costos de transaccion,

Conocimientos especializados
(innovacion, nivel de desarrollo
tecnoldgico, etc.)

Cantidad y calidad de los
insumos de produccién
disponibles (recursos
humanos, naturales, nivel de
desarrollo, infraestructura de
comunicacion etc.)

posibilidad de explotar una
situacion de monopolio,
acceso a nuevo mercado,
proteccion de las
transferencias de tecnologia,
mejor coordinacion entre la
produccion y las redes de
distribucion , costo reducido de
los recursos en el proceso de
produccion

Economias de tamafio
(Economias de escala, de
gama, busqueda de nuevo

capital permitiendo reducir el
costo unitario de produccion)

Sistemas:
Componentes del sistema
social (libertad de emprender,
sistema social, cooperacion
con otros paises, idioma,
cultura etc.)

Ventajas de tipo monopolio
(Primera empresa que entra
en el mercado, patente o
marca reconocida)

Politicas gubernamentales
(macroeconoémica como
fiscalidad, moneda, tipo de
cambio; microecondémica como
sectores industriales
intercambios y competencia;
general como educacion,
proteccién del consumidor)

Inconvenientes
Entre mas el tamafio de la
empresa es importante, entre
mas la empresa demanda mas
administracion;
Complejidad de las redes de
integracion vertical y horizontal
de la empresa;
Necesidad de capital para
fusionar, adquirir o crear;
Nivelacion de los
conocimientos

Fuente: Elaboracion propia en base a Dunning (1993)
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Consecutivamente, la posesion de ventajas especificas mayores a los costos de
mercado representa el primer determinante de la IED, o sean ventajas tipo "O" o
de ownership (propiedad). En estas condiciones, la empresa que se implanta en el
extranjero exporta primero sus ventajas especificas pero al mismo tiempo

adquiere nuevas ventajas que le permiten ser mas competitiva.

Ahora como determinar el lugar de inversion o pais receptor. Eso seria el segundo
tipo de determinante de las IED: Se refiere a las ventajas especificas del pais tipo
"L", o Locational (localizacién). Acorde con Dunning, la empresa se instala donde
existe un entorno propicio a la maximizacion de sus ventajas especificas. Por
consecuente, privilegiara el pais en que las ventajas especificas del pais coinciden
con la maximizacion de las ventajas de la empresa lo cual induce el problema de
atractividad de los paises. Se sintetiza en tres categorias: Entorno, Sistemas y
Politicas. La primera categoria es econémica como lo muestra la tabla 8 .La
segunda enfatiza los elementos sociales y culturales como idioma, cultura etc. La

ultima categoria se relaciona a las politicas gubernamentales del pais.

Finalmente, las ventajas de la internalizacién, tipo "I" o Internationalization
(internacionalizacion). Se refiere a la idea que, para maximizar las ventajas "O"
acorde con "L", la empresa debe definir el modo de organizacion el mas eficaz
posible. Con imperfecciones del mercado, tiene interés a internalizarse. En estas
condiciones, varias posibilidades existen. Puede delegar la explotacion del
producto en el mercado local mediante la venta de una licencia de importacion o
fabricacion. Segun Dunning, la internalizacion puede tener la forma de una toma
de control como, por ejemplo, establecer una filial o sea creandola (greenfield
investment) o sea fusionando con una empresa local. El paradigma OLI pretende

asi revisar todas las razones o determinantes de la localizacion de las IED.

Consecutivamente, el siguiente apartado esta dedicado al analisis empirico de los
determinantes de la IED, en particular en los paises en desarrollo.

Varios estudios econométricos propusieron comprobar los determinantes de las
IED.
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Asimismo, la ausencia de una teoria que unifique todas las formas de IED se
traduce a nivel empirico por la introduccién de un conjunto de factores explicativos
que se selecciona a menudo de manera arbitraria e intuitiva. De este modo, las
conclusiones dependen del muestreo geografico y del horizonte temporal
seleccionados asi como del elemento que se desea evidenciar (competencia entre

paises con costos salariales bajos, competencia fiscal etc.).

Los modelos gravitacionales se emplean en la mayoria de los analisis empiricos
debido a su sencillez, pertinencia empirica y su adaptabilidad a las teorias del
comercio internacional (Di Mauro, 2000). Recientemente, los datos en panel se
utilizan frecuentemente permitiendo tomar en cuenta conjuntamente la dimensién
individual y temporal. Numerosos de estos analisis se enfocan en paises de
Europa o de Asia. Pocos se realizaron para América Latina, sobre todo debido a la
carencia de informacion homogeneizada y normalizada, y comprenden algunos

paises latinoamericanos o regiones particulares.

A continuacion, se presentan los principales hallazgos derivados de trabajos
recientes en la materia, que incluyen en sus estimaciones Argentina, Brasil y

México.

Esquivel y Larrain (2001) estiman, para una muestra de 93 paises®, los
determinantes de la IED en corte transversal, con variables calculadas en
promedio de 1999-1995. Hallan que resultan particularmente significativas, la
poblacion, como proxy del tamafio de mercado, la regulacion, el respecto por la
legalidad. Encuentran, ademas, que los bajos costos salariales no tienden a ser
relevantes para atraer la IED mas bien la mano de obra educada, o calidad del

capital humano.

Bittencourt y Domingo (2004) realizan regresiones en paneles con efectos fijos
para el Mercosur sobre 40 afios, de 1960-2000. Los autores identifican como

determinantes claves el tamaino y la dinamica del mercado interno.

% Los autores precisan que es la ecuacion de referencia de su trabajo.
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Ademas, subrayan la importancia del desempeno exportador de los paises asi

como la estabilidad macroecondmica.

Mogrovejo (2005) analiza los determinantes de la IED en América Latina, a partir
de estimaciones en datos de panel con el método de Minimos Cuadrados
Generalizados, para el periodo 1993-2003. Concluye que la IED en los 19 paises
latinoamericanos seleccionados se localiza esencialmente por el tamafo del

mercado, la apertura comercial y el riesgo pais.

Resalta la importancia de la privatizacion de empresas publicas como factor
inmediato de atraccién de la IED, como en los casos de Argentina, Brasil y México.
Mogrovejo (2005) destaca finalmente que la mano de obra barata no es un factor
determinante para los inversionistas foraneos, mismo hallazgo indicado por

Esquivel y Larrain (2001).

En un estudio reciente, Morales et al. (2009) mostraron que la importancia de los
fluos de IED hacia América Latina se debi6 a una mayor estabilidad
macroecondémica asi como a la liberalizacién y flexibilizacion de los marcos
regulatorios. En base a un modelo de datos de panel con efectos fijos, para 9
paises de Ameérica Latina durante el periodo 1980-2007, los autores insisten en la
significancia de la proxy de las politicas adoptadas, o medidas liberalizadoras, en
los paises seleccionados para atraer la IED. Sin embargo, no constituyen el
principal determinante. Se sefala la importancia de las variables que definen la
estabilidad macroeconomica, esencialmente en los casos de Argentina y Brasil al
referirse a la variable inflacién. Por fin, el grado de desarrollo igualmente muestra
gran significancia lo que refleja, segun los autores, que los paises considerados

cuentan con ventajas especificas de tipo "L" como se definié anteriormente.

En breve, los principales autores coinciden sobre la importancia de los
"fundamentales", como el tamafio del mercado, la estabilidad macroecondémica y

la calidad del capital humano.
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Hoy en dia, con la globalizacién, trabajos recientes enfatizan nuevos
determinantes no tradicionales centrados en el entorno de la inversion
(Nunnemkamp y Spatz, 2002; Dunning, 2002). Para Stern (2005), se refiere a un
enfoque que se interesa a la gobernanza y al entorno econémico e institucional en
el cual los agentes econdmicos toman sus decisiones. A continuacién, se

enfatizan las normas ambientales como determinantes de la IED.

1.3.2 Papel de la reglamentacién ambiental

Asi, como se indico, la literatura es abundante en cuanto a identificar los factores
que pueden influir sobre la decisién de localizacion de las IED, entre los cuales se
destacan el costo de los insumos de produccion, el acceso a la demanda, u otros
como la fiscalidad, efectos de aglomeracion etc. Sin embargo, la deslocalizacion
rapida de las industrias hacia los paises en desarrollo conducen a interrogarse
sobre cuestiones de empleos y recientemente de medio ambiente. De este modo,
un nuevo determinante de las IED fue considerado: las normas ambientales. Este
determinante fue enfatizado particularmente por Copeland y Taylor (2004).

Sin embargo, pocos estudios aluden a la problematica ambiental como variable
que pudiera determinar la localizacién de la IED. Esto motiva el siguiente apartado
que tiene como objetivo mostrar como la variable medioambiental puede incluirse

en la lista de los determinantes de la IED.

A nivel internacional, la preocupacion actual se relaciona a que, en condiciones de
liberalizacién comercial y de diferencias en las reglamentaciones ambientales
entre paises, ciertas empresas contaminantes puedan decidir invertir en mercados
externos, a través de la |IED, para escapar a reglas restrictivas en su propio pais y
asi modificar la especializacion industrial de los paises recipientes.

Son ademas paises, en general, en desarrollo, altamente abiertos al comercio y
implementando politicas de atraccion de las IED.

Resulta que podrian especializarse en la produccién de bienes con un alto
contenido de contaminacién para la actividad de reexportacién. Se tiende a asumir

que dichos paises explotan una ventaja competitiva respecto a la contaminacién.
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La hipdtesis es entonces que el medio ambiente seria dafiado en mayor medida
para estos paises, comparativamente a lo que se produciria sin comercio. De
manera simétrica, los paises que realizan estos tipos de IED "contaminantes"
tendrian una calidad ambiental y se especializarian en una produccién "verde"

mientras importarian bienes cuya produccién es contaminante.

Acorde con los determinantes de las IED que se sefalaron antes, y acorde con la
teoria del comercio internacional, cuales son los factores que condicionan la
especializacion de un pais en la produccion de bienes contaminantes, explotando
una cierta ventaja comparativa. Desde un punto teorico, se propone 2 hipotesis
principales para explicar el impacto directo de las IED en el medio ambiente: la

hipotesis de "dotacion en factores" y la hipétesis de "paraisos de contaminacion”.

La hipétesis de "dotacién en factores" sugiere que el comercio esta determinado
por la abundancia relativa en dotaciones factoriales (trabajo y capital) en cada
pais, como lo predice la teoria neoclasica tradicional del comercio internacional
(Heckscher-Ohlin-Samuelson). Asi, los bienes intensivos en contaminacion son
generalmente mas intensivos en capital. Deberian ser producidos en el "Norte", o
paises desarrollados, que exhiben una intensidad capitalista mas alta (ratio

capital/trabajo), y no en el "Sur", paises en desarrollo.

La segunda hipotesis, la hipotesis de "paraisos de contaminacion”, se analizara en
detalle en el capitulo 2. Supone que los paises son similares a excepcidén de sus

politicas ambientales.

Asi, resulta menos costoso producir bienes intensivos en contaminacion en paises
donde la reglamentacion ambiental es mas flexible, en general paises en
desarrollo. Estas diferencias de politica ambiental induce entonces un "paraiso de
contaminacién” en los paises pobres.

Finalmente, la ventaja comparativa puede ser deliberadamente creada por las
diferencias en la reglamentacion ambiental. Estipula que las empresas, altamente
reglamentadas, desplazaran sus actividades hacia paises en desarrollo para sacar

provecho de reglamentaciones mas flexibles.
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Este ultimo determinante de la especializacién internacional en funcion de la
intensidad de contaminacion de los bienes se situa en el centro de los debates

actuales.

Asi, gran parte de la controversia en torno a las IED y al medio ambiente se centra
esencialmente en la Uultima hipdtesis, cuyos fundamentos tedricos fueron
elaborados por Copeland y Taylor (1994, 1995, 2001) y Liddle (2001).
Empiricamente, como lo veremos, la confirmacidén de tal hipétesis no lleva a un
consenso definitivo. Al elegir una localizacién potencial, las empresas
transnacionales tienden a apreciar mas los factores como los costos de mano de
obra, el acceso al mercado que la politica ambiental local (Grossman y Krueger,
1993; Jaffe et al., 1995; Wheeler, 2001).

En contraste, estudios empiricos recientes, como los de List y Co (2000), Keller y
Levinson (2002), Smarzynska y Wei (2004), encontraron un efecto
estadisticamente significativo de la reglamentacion ambiental sobre las decisiones

de inversion.

Ademas, los paises pueden cabalmente sub-estimar su reglamentacion ambiental
para atraer nuevas IED. Este fendmeno se conoce, en la literatura, como la
hipotesis de "race to the bottom", segun la cual el comercio internacional y, en
particular, la inversion ejercen una presion sobre los gobiernos con el objetivo de
flexibilizar las normas ambientales y dafar asi el medio ambiente a través del
sistema mundial de intercambios.

Cole et al. (2006) muestran en un estudio empirico que las IED impactan en la
politica ambiental pero este efecto depende del grado de corrupcion en los paises

receptores.

Sin embargo, como se detallara en el capitulo 2, los inversionistas foraneos
pueden aportar tecnologias modernas, mas limpias, que conducirian a mejoras
ambientales. Cambios estructurales en los flujos de IED pueden llevar a una
reduccién de las presiones ambientales, dado que el sector de los servicios es

mas "ecologico" que el sector industrial.
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Por lo tanto, como se indico en la primera seccion de este capitulo, la mayoria de
las IED recibida por Argentina, Brasil y México tiende a concentrarse en

actividades manufactureras e industriales.

Para concluir, Argentina, Brasil y México se convierten en economias de alta
atraccion de la IED desde los ultimos anos. Vimos que la tendencia esta en
constante aumento con paises inversores mayormente desarrollados, Estados-
Unidos y Europa. Se observa igualmente una fuerte concentracion de las IED en
sectores industriales, actividades de transformacién y/o de uso de recursos

naturales de los paises.

Cuando se analizan los posibles determinantes de la IED, en particular de la IED
con alto contenido contaminante, se reconoce la preocupacién reciente por
considerar la importancia de la reglamentacion ambiental de los paises receptores
que pueden, en ciertos casos, relegar a segundo plano la proteccion del medio
ambiente. En estas circunstancias, los paises implementan varias medidas y
reformas, como se indica en el anexo A, para atraer las IED por sus posibles
consecuencias macroecondmicas en términos de crecimiento econdémico y
reduccién de la pobreza. Bajo esta perspectiva, las normas ambientales no surgen
entonces como prioridad en la agenda politica, en un contexto de alto competencia

entre paises en desarrollo para ser los primeros en captar las IED.

Sin embargo, la tematica ambiental se impuso como primordial en los afios
recientes sobre todo cuando se cuestiona el modo de desarrollo de los paises en
América Latina. Como se menciond, la drastica liberalizacion comercial y la
participacion creciente de las IED se ha acompafiado por una situacién ambiental
de los paises en constante deterioro, en particular en términos de contaminacion

hidrica, atmosférica y erosion de los suelos (Véase Anexo B).

Aun si se observa esfuerzos por parte de los gobiernos para reforzar politicas
ambientales, no se internalizan realmente los costos del deterioro ambiental al

momento de favorecer la entrada de los flujos de IED.
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Se sigue privilegiando criterios inmediatamente econdémicos procurando
incrementar las facilidades, administrativas, fiscales etc., para que las empresas

transnacionales se instalen en el territorio.

Finalmente, en el transcurso de este primer capitulo, destaca que, a partir de los
afos 90's, Argentina, Brasil y México han admitido modalidades de desarrollo
economico y social altamente ancladas a la apertura de las economias y a su
insercion en la escena internacional, como lo muestra el anexo A. La razon del
poco éxito de las politicas ambientales emprendidas se explica o sea por ser de
tipo reactivas, cuando ya se gener6 el deterioro ambiental, y por no considerar,
debido a imperativos de crecimiento, los altos costos ambientales que puede

generar el tipo de IED que se localiza en los paises.

El ultimo argumento, como lo sefialamos anteriormente, se refiere a la hipotesis de
"paraisos de contaminacion" que tiende a asumir que las IED provenientes de
paises desarrollados, con normas ambientales exigentes, pueden dirigirse en
paises donde la reglamentacion es mas flexible. Esta hipotesis precisamente sera
el tema del proximo capitulo que profundizaremos basandose en la controversia

tedrica que se genera y a las evidencias empiricas que se resaltan.
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CAPITULO Il

LA HIPOTESIS DE "POLLUTION HAVEN": FUNDAMENTOS
TEORICOS Y EVIDENCIAS EMPIRICAS

esde inicios de la década de los setenta, ha habido en el mundo un
creciente interés por parte de los ciudadanos, organizaciones y
gobiernos sobre el deterioro ambiental, el poder explicar la relacion entre
economia y medio ambiente. Cada vez mas personas comienzan a considerar el
grave impacto que sus acciones generan sobre el medio ambiente, que afectan

tanto a las generaciones presentes como a las futuras.

Esta relacion que existe entre el medio ambiente y la economia ha sido muy
polémica por las diferentes hipoétesis planteadas en torno a tal relacion. Como ya
se sefnalo, el debate inicid en los afios 70's y se volvio intenso en el transcurso de
los anos 90's, frente a la creciente apertura de las economias, al comercio
internacional y a los flujos de IED, por ejemplo mediante la creacién del TLCAN y
las reglas en vigor de la OMC?®. Lo anterior surge a raiz de la expansién notable
de la IED a destinacion de los sectores manufactureros en los paises en vias de
desarrollo y a politicas laxistas por parte de los gobiernos de los paises receptores
en materia de normas ambientales, por temor a perder una "cierta" ventaja
comparativa respecto a los demas paises (Brunnermeier y Levinson, 2004). Bajo
este contexto, con una competencia internacional en constante aumento, en
sectores de produccion intensivos en contaminacion, la preocupacion sobre los
efectos de la liberalizacion comercial cobré importancia debido a algunos trabajos

realizados sobre el tema.

% véase Ederington (2007) para el TLCAN y Stonehouse (2000) para la OMC.
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Respecto a este debate, dos hipotesis opuestas se han desarrollado a partir del
nexo IED - medio ambiente, ofreciendo dos explicaciones extremas de las

relaciones dinamicas que pueden generarse.

La primera es la hipdtesis de "paraisos de contaminacion" o "pollution haven", en
adelante HPP. Esta estipula que los inversionistas foraneos buscan otros paises
para localizar sus actividades industriales donde sera mas barato y mas eficiente
producir respecto a la reglamentacion ambiental. Las empresas transnacionales
buscan explotar una ventaja comparativa para maximizar su beneficio que
dependera de las condiciones de entrada, en el mercado, como la legislacion
existente, la regulacién, los requisitos en materia de licencias, asi como de las
condiciones post-entrada, como el nivel de control de la legislacion o las
sanciones?’. En otros términos, las IED buscan paises siendo "paraisos de
contaminacién", en general, paises en vias de desarrollo.

De esta forma, Copeland y Taylor (2004) demuestran que las empresas
transnacionales pueden fomentar estrategias que coinciden con la voluntad de los
paises recipientes que actuan sobre sus normas ambientales para atraer las IED.
Lo ultimo se refiere a la hipotesis de "race to the bottom" segun la cual los
gobiernos, para atraer las IED, tienden a reducir sus exigencias en materia de
estandares ambientales.

"28 en adelante HP,

La segunda hipotesis denominada la "hipotesis de Porter
identifica los mecanismos bajo los cuales politicas exigentes ambientales pueden
conducir a aumentar la eficiencia y la innovacion. Acorde con Porter (1991) y
Porter y Van Der Linde (1995), la idea conecta la reglamentacién ambiental con la
competitividad de las empresas. Sugieren que una reglamentacion ambiental
estricta, bajo la condicién que sea eficiente, puede conducir a situaciones "win-
win", en las cuales el bienestar social asi como las ganancias netas privadas de la

empresas pueden aumentar.

7 3e puede citar el caso de la deslocalizacion de las curtidurias californias en las zonas de
comercio libre mexicanas (Nordstrom y Vaughan, 1999) o la expansion de la manufacturera de
E)Besticidas en México en contraste con Estados-Unidos (Clapp, 1998).

Esta hipétesis se conoce igualmente como hipétesis de "halo de contaminacién”.
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Asi, una reglamentacién ambiental estricta beneficia al medio ambiente y es
favorable a la competitividad de las empresas debido a que genera incentivos para
innovar, para mejorar la calidad de los bienes o reducir los costos de produccion.
Resulta que las empresas no estarian dispuestas a migrar por cuestiones de
regulacion ambiental. Lo anterior se refiere al aspecto de la eficiencia dinamica
que no se abordara en el presente trabajo dado que no se relaciona directamente
a nuestro objetivo.

Igualmente, en cuanto a la eficiencia estatica, otra hipotesis se opone a la HPP, la
hipotesis de "dotaciones factoriales", dado que la estructura de los intercambios y
la especializacion de los paises son susceptibles de generar ventajas
comparativas tradicionales. Como lo vimos en el primer capitulo, las actividades
contaminantes deberian ser mas intensivas en capital y se localizarian en paises

donde el capital es abundante, relativamente, es decir en el "Norte" y no el "Sur".

Destaca claramente que estas distintas hipdtesis conducen a predicciones teoricas
completamente antagonicas asimismo la evidencia empirica al respecto no es
concluyente. Asi, el propésito de este capitulo reside en elaborar una sintesis de
los principales argumentos tedricos y evidencias empiricas en torno a la relacién

que une IDE y medio ambiente.

Para ello, en una primera seccion, se presentan los antecedentes de la relacion
entre IED y Medio Ambiente. Inicia con una exposicion de la argumentacion
relacionada a la Curva de Kuznets Ambiental, en adelante CKA. Esta
argumentacion estda seguida por una revision de la literatura econdmica,
clasificada de acuerdo a sus puntos de vista, aquéllas que defienden esta
hipotesis y las que se encuentran en contra de ella.

En una segunda seccién, se desarrolla una sintesis de los fundamentos tedricos
de la HPP. En una ultima seccion, se expone una tipologia de los resultados
empiricos a favor de la HPP. Cabe recordar que dicha hipdtesis es fundamental

para establecer la problematica de este trabajo.
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Esta ultima seccion destaca, ademas, el "estado" del debate, presentando
hallazgos opuestos a la HPP relacionados esencialmente a la hipotesis de
"dotaciones factoriales". Estos estudios empiricos estan aplicados de manera
general y en particular a América Latina y a los tres casos que se analizan,

Argentina, Brasil y México.

[I.1. ANTECEDENTES: LA CURVA DE KUZNETS AMBIENTAL

La intensificacion de las degradaciones ecoldgicas ha originado numerosos
debates sobre la relacion entre crecimiento econémico y medio ambiente. De este
modo, vimos precedentemente que, a nivel tedrico, las IED estan concebidas
como teniendo un impacto positivo sobre el crecimiento econdmico o sea a través
de mecanismos directos o indirectos. Asi, a inicios de los anos 90's, varios
estudios empiricos han observado la existencia de una curva en forma de
"campana" entre diferentes indicadores de contaminacion y el nivel de ingreso per
capita. Lo anterior se cristalizd bajo la denominacién de "Curva de Kuznets
Ambiental", o CKA, dada la similitud con los resultados de los trabajos de este
autor. Seguidamente, para explicar la forma de tal curva, varios efectos fueron
identificados como el efecto escala, técnico y de composicion. Es precisamente, a

través de este ultimo efecto, que surge la HPP.

En consecuencia, esta seccion pretende explorar la construccion teérica de la
CKA, asi como los estudios empiricos que iniciaron con esta idea, estableciendo
de tal manera la HPP. Por fin, se presenta los principales argumentos en torno a la

controversia sobre la CKA.
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I1.1.1 La construccioén tedrica de la curva de Kuznets Ambiental

El debate en torno a la existencia de la CKA entre emisiones contaminantes y nivel
de ingreso per capital prologa la controversia sobre la nocién de "crecimiento
sustentable". Si los estudios empiricos confirman que, a partir de un cierto nivel de
riqueza, el crecimiento se acompafna por una mejora ambiental pues el problema
puede resumirse, para los paises en desarrollo, en formular politicas aptas a
ajustar lo mas rapido posible sus niveles de vida al nivel de los paises

desarrollados.

En 1955, Kuznets destaca una relacion en forma de "U" invertida entre el nivel de
ingreso per capita y las desigualdades sociales®. Después de varios estudios
empiricos, se asimilé la evolucién de ciertos contaminantes comparada con el
nivel de riqueza de un pais, a la curva que Kuznets ha identificado, como lo indica

la grafica 9.

La relacion entre la equidad e ingreso ha sido aplicada al campo ambiental a partir
de diferentes estudios. Grossman y Krueger (1994) son los primeros en evidenciar
una relacion en forma de U invertida entre contaminantes y desarrollo econdmico.
No obstante, Panayotou (1993), a partir de estudios sobre el efecto del crecimiento
economico, en una serie de indicadores ambientales de aire y tierra, ha llamado a
esta curva en forma de U invertida “la curva ambiental de Kuznets” (CKA), la cual,

desde entonces, se convirtié en el término base en la literatura.

% Simon Kuznets (1901-1985) formuld una teoria para explicar la evolucion de la distribucion del
ingreso en los paises a través de su proceso de desarrollo. El argumento que utilizdé era que al
inicio del proceso de desarrollo, las economias presentan una distribucion del ingreso bastante
equitativa (reflejada en coeficientes de Gini bajos). Sin embargo, conforme el progreso se acelera,
esta relacion entre equidad e ingreso comienza a deteriorarse y el indice de desigualdad de Gini
comienza a subir hasta alcanzar un nivel maximo, punto en el que el nivel de equidad comienza a
mejorar conforme aumenta el ingreso.
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Grafica 9. Curva de Kuznets Ambiental
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El surgimiento de este patrén no debe resultar sorpresivo. A bajos niveles de
ingreso per capita, las sociedades son predominantemente agricolas y, por lo
tanto, generan una cantidad comparativamente pequefa de contaminantes.
Conforme el proceso de desarrollo econdmico procede, la industrializaciéon
continua y contribuye con cantidades crecientes de la produccion total,
incrementando de la misma forma la cantidad de contaminacion generada por la
actividad econdmica. En las ultimas etapas de desarrollo, la economia se
concentra mas en el sector de los servicios, el cual es comparativamente mas
"limpio" y las emisiones contaminantes descienden en consecuencia (Romo,
2007).

Este argumento de la relacion entre desarrollo econdmico y medio ambiente se
inicia a principios de la década de los noventa. La hipétesis de la CKA es que la
degradacion medioambiental aumenta en las primeras etapas del desarrollo

econdmico pero disminuye en las fases posteriores.
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Sostiene que la contaminacién aumenta con el crecimiento econdmico hasta cierto
nivel de ingreso, después del cual empieza a reducirse (Arrow et al., 1995; Suri y
Chapman 1998; Ekins, 2000).

A continuacion, se intenté explicar la forma en U invertida de la CKA como
consecuencia indirecta del incremento de los ingresos que actuan a través de

varios canales.

Impacto de las condiciones de produccion

Se distinguen tres efectos estructurales: el efecto escala, el efecto de composicién

y el efecto técnico (Gitli y Hernandez, 2002).

El efecto de escala, o "scale effect”, indica que un incremento de la actividad
econdmica conduce, por si mismo, a una presiéon mas importante sobre el medio
ambiente. Entre mas la produccidon requiere insumos, entre mas se crean
desechos y emisiones contaminantes dado que son producciones juntas.

En estas condiciones, el aumento, por ejemplo de las entradas de IED, implicaria

un incremento de la contaminacion en los paises recipientes.

El efecto composicién, o "composition effect", se basa en la idea que conforme se
acumulan las riquezas, la estructura del sistema productivo evoluciona. La parte
de los sectores en el PIB tiene una influencia determinante sobre la intensidad de
la degradacion ambiental A partir de un cierto nivel de desarrollo, la sociedad
tiende a aumentar la proporcion de las actividades mas "limpias". En una primera
etapa, el paso de una economia rural a una sociedad urbana e industrial impacta
negativamente los desechos contaminantes. Sin embargo, la reduccion de la parte
de las industrias intensivas en energias y la emergencia de sectores de servicios
intensivos en capital humano relajan la restriccion ecoldgica que se traduce por
una menor emision de contaminantes, puesto que las actividades intensivas en
consumo de energia y emisiones toxicas son las industriales (Hettige et al., 1998;
Rothman, 1998)%.

% Citado en Gitli y Hernandez (2002).
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Relacionado a las IED, este efecto se basa en el enfoque de Heckscher-Ohlin que
ya se precisé. Asi, si el medio ambiente es un insumo del proceso de produccion,
un pais abundante relativamente en medio ambiente incrementara su
especializacion en bienes intensivos en contaminacion después de la apertura. Al
contrario, un pais que importa un bien contaminante vera su produccion disminuir
después de la apertura. Esto hace referencia a la HPP segun la cual los paises
con normas ambientales poco restrictivas podrian atraer las empresas
contaminantes hacia su territorio. Cabe recordar que esta hipotesis esta
contradicha por la hipotesis de "dotaciones factoriales" ya que las fuentes de las
ventajas comparativas serian mas tradicionales, diferencias relativas en trabajo y
capital.

Por lo tanto, Hettige et al. (1992) y Lucas (1996) sustentan que este efecto, en el
caso de la contaminacion toxica, no funciona siempre de la misma forma o que
existe evidencia mezclada para un amplio rango de indicadores ambientales.
Asimismo, algunas actividades comprendidas en los servicios pueden generar la
misma o mas presion ambiental (directa y/o indirecta) que otras integradas en el
sector industrial, por ejemplo el transporte aéreo y el turismo masivo (Roca et al,
2001)*".

Ekins (2000) sugiere tres aspectos importantes, después de analizar la evidencia
empirica. Primero, menciona que el efecto composicion se agrega al efecto escala
a menores niveles de ingreso, es decir, causa un crecimiento de la contaminacion
ambiental mas rapido que él del ingreso. Segundo, actua en contra pero no
contrarresta totalmente el efecto escala a altos niveles de ingreso. Y tercero, los
dos anteriores efectos pueden responder en alguna medida al desplazamiento de
industrias sucias de paises de alto ingreso a los de bajo ingreso debido a
regulaciones ambientales mas estrictas en los primeros, lo cual erosiona la ventaja

comparativa de tales paises en estas industrias.

El efecto tecnologico, o "technical effect", muestra que, a partir de un cierto nivel
de riqueza, un pais puede dedicar una parte de su capital a actividades de 1&D en

busqueda de una mejor eficacia ecoldgica de los procesos de produccion.

%" Citado en Angulo (2010).
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Este efecto puede reducir la presion sobre el ambiente a través de diferentes
formas. En primer lugar, un aumento en la eficiencia de los procesos productivos
conduciria a reducir la cantidad de insumos requerida para producir la misma o
incluso mayor cantidad de bienes. En segundo lugar, el progreso tecnolégico
puede aumentar la capacidad de sustitucion de los recursos altamente
contaminantes o degradantes del medio por otros mas amigables. En tercer lugar,
la trasferencia tecnoldgica realizada por los paises en vias de desarrollo ocasiona
que, ahora, sus patrones de crecimiento generen menores impactos ambientales
negativos que antes, e incluso menores que los que registraron los paises

desarrollados en sus etapas iniciales de industrializacion.

La existencia de una CKA supone entonces, mas alla de un cierto nivel de ingreso
per capita, que el efecto escala esté mas que compensado por los 2 otros efectos,
en particular el ultimo. A continuacion, se presentan los elementos relacionados a

la demanda.

Evolucion de la demanda

En las primeras etapas del desarrollo, los individuos deben asegurar un acceso a
bienes de primera necesidad. Se focalizan en la mejora de su bienestar material
sin considerar las consecuencias ambientales. Con los progresos de las
condiciones de vida, el argumento ecoldgico se incluye en la funcidn de utilidad, es
decir que los servicios de la "Naturaleza" se asimilan a un bien normal cuya

elasticidad-ingreso de la demanda, de calidad ambiental, debe ser mayor a cero.

Por lo tanto, si la calidad ambiental se considera como un bien de lujo, es decir
con una elasticidad-ingreso mayor a 1, la tendencia se acentua y los individuos

estan dispuestos a comprar mas bienes "verdes" (Rothman y De Bruyn, 1998).

Mediante su poder de mercado, los consumidores impactan de manera decisiva
sobre la evolucion de las estructuras econdmicas. Las industrias estan
incentivadas a mejorar sus procesos de fabricacion. Lo anterior depende del

acceso a la informacién y de la transparencia asi como del nivel de educacion.
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La influencia de las reivindicaciones politicas

Los ciudadanos actuan sobre los gobiernos para que integren la dimension
ambiental en sus politicas. Los Estados crean instituciones para enfrentar los
"fallos" de mercado relacionados al medio ambiente, a través de, por ejemplo, la
fiscalidad tipo contaminador-pagador, subsidios o soluciones publicas como
reglamentacion y normas. Para satisfacer la voluntad de los votantes, el gobierno
debe hallar los recursos monetarios para implementar tales reformas lo que

tendria a ser mas factible para paises desarrollados.

Consecutivamente, los paises desarrollados contemplan en su legislacion,
regulaciones y normas ambientales mas estrictas, fundamentalmente debido a su
capacidad técnica y econdmica para ponerlas en practica. Conforme el ingreso
crece, los ciudadanos se preocupan por aplicar mejores normas ambientales v,
ademas, tienen la capacidad de hacerlo por lo que, después de cierto punto, a
mayores niveles de ingreso, la contaminacion ambiental tiende a disminuir tal
como lo supone la hipétesis de la CKA.

El Banco Mundial afirma que “a medida que los ingresos aumentan, la capacidad
para invertir en mejores condiciones ambientales y la disposicion a hacerlo
aumentan también” (Banco Mundial, 1992; p.43). Torras y Boyce (1998) han
sugerido aspectos institucionales como variables explicativas mas significativas
para describir el grado de deterioro ambiental.

No obstante, el problema esta en la dificultad de incluir este tipo de variables en
los modelos economeétricos, asi como en la dificultad de separar el efecto de las
regulaciones ambientales sobre los efectos composicion, de escala y de progreso

tecnologico.

La hipotesis de la CKA, desde entonces, ha provocado a realizar varias
investigaciones que la apoyan pero que también la refutan. Por tal razon,

seguidamente se presenta una clasificacidon de las evidencias empiricas.
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[1.1.2 Unarevision de las evidencias empiricas

A comienzos de los afios 90's, varios autores utilizaron las primeras bases de
datos representativas para implementar estimaciones en panel que relacionan el
nivel de ingreso per capita con indicadores de contaminacién. Lo anterior tuvo
éxito por el discurso optimista que generaba sobre todo las posibilidades de crear

una sinergia entre crecimiento econémico y mejora del medio ambiente.

Una de las particularidades del debate en torno a la CKA proviene de las
condiciones de su emergencia. De hecho, el concepto de CKA surgié con base en

estudios empiricos sin fundamentos teodricos.

El articulo fundador de la CKA fue elaborado por Grossman y Krueger (1994) cuyo
modelo hace referencia al "crecimiento sostenible". Los datos relativos a la
contaminacion son extraidos de un programa mundial de monitoreo establecido
por el Global Environmental Monitoring System (GEMS) o sea un proyecto dirigido
por la OMS y el PNUE. Seleccionan 19 paises para las concentraciones de polvos
y 42 para las concentraciones de S0,, para el periodo 1077-1988, en lo que se
refiere a la contaminacion atmosférica. Seleccionan, ademas, 58 paises para el
periodo 1979-1990, en cuanto a la contaminacién hidrica, con tres indicadores,
régimen de oxigeno, contaminacion de patdogenas y metales pesados. Los
ingresos reales per capita se recopilan a partir de la base de datos de Summers y
Heston (1991). Asi, los autores estiman, por los Minimos Cuadrados
Generalizados, un forma reducida del modelo o ecuacion cubica que es flexible
para describir las diferentes relaciones entre concentraciones de contaminantes y

nivel de ingreso per capita o sea:

2 3 2 3
D= Vi1 + Vie Bt Vi By ¥y + Vi Bs+ ¥y Be+ XiB; + & (11.1)
con Dy, es el indicador de degradacion ambiental; y,, el ingreso real per capita del

pais i al periodo t; §,, el promedio del ingreso per capita en los 3 afios anteriores®;

X, un vector de variables de control y €, el término de error.

%2 Estos tres niveles de ingresos se consideran dado que tienden a influir en los normas
ambientales del periodo.
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El primer término (con B;>0) traduce el efecto escala de la actividad econoémica. El
término cuadratico (con ,<0) representa los efectos de composicion y técnico, es
decir que proporciona la forma en U invertida. El término cubico permite
contemplar la posibilidad de detectar formas de tipo "N" entre contaminacién e

ingresos a partir de un cierto nivel.

El nivel de ingreso per capita correspondiendo al punto de "maximo" de la curva se

obtiene derivando la ecuacion con respecto a y o sea:
y* =-B./2B, (1.2)

Grossman y Krueger (1994) destacan como principales hallazgos que, para la
contaminacion atmosférica, las variables de ingreso son significativas
conjuntamente a 99%. Las emisiones de particulas, metales pesados, disminuyen
de manera monoétona conforme se incrementa el ingreso per capita. Las curvas de
S0, y de "polvo fino" siguen la forma de una curva en "U" invertida y los maximos
se ubican entre 4,000 y 6,000 ddlares US respectivamente. Sin embargo, para el
dioxido de azufre, S0, las concentraciones aumentan de nuevo a partir de 16,000
dolares US.

En cuanto a la contaminacidn hidrica, los autores indican igualmente que existe
una CKA para el régimen de oxigeno y para las concentraciones de patdgenas
con un maximo de 8,000 ddlares US.

Los autores concluyen que la inversion de la relacidon entre crecimiento econdémico
y degradacién ambiental tiende a confirmarse empiricamente y que se aplica a
paises con niveles de ingresos intermedios. Finalizan por evocar brevemente la

posibilidad de una deslocalizacidn de las industrias mas contaminantes.

Otro estudio de referencia fue elaborado por Shafik y Bandyopadhyay (1992) a
partir del cual se ha redactado el Reporte anual del Banco Mundial publicado en el
mismo afo que tenia como tema central las relaciones entre desarrollo y medio
ambiente. Estos autores resaltan un conjunto de 149 paises para el periodo 1960-
1990. Muestran, para el aspecto hidrico, que el acceso a agua limpia y a la calidad
sanitaria urbana crece de manera regular con el nivel de ingreso y con el tiempo.

Sin embargo, la situacién de los rios se empeora de manera continua.
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Para la contaminacion del aire, en lo que se refiere al SO, y a las particulas, los
autores precisan que sus regresiones conducen a una curva tipo CKA con
maximos entre 3,000 y 4,000 ddlares US. Finalmente, en cuanto a los desechos
municipales y emisiones de carbono, incrementan sin ambigtedad con el nivel de

riqueza.

Por ende, Selden y Song (1994) realizan una evaluaciéon en términos de emisiones
en lugar de concentraciones. Estudian los casos de cuatro contaminantes en el
aire: S0z, NOx, CO vy particulas. Usan los datos del World Resources Institute
(WRI) sobre emisiones en términos de kilogramos per capita, con una muestra de
30 paises. Los datos se calculan en promedio para los periodos, 1973-75, 1979-81

y 1982-84. Desarrollan un modelo de panel con efectos fijos de la forma:

2
My = Do+ byy+ by yy + bydy+ ¢+ v, (1.3)
con m;; las emisiones per capita del pais i al periodo t; yi: los ingresos per capita en
PPA; dit la densidad de la poblacion y c; los efectos fijos especificos al pais i, v

siendo el efecto fijo al periodo t.

A excepcion del CO, los autores hallan que los coeficientes de regresion son
significativamente diferentes de cero. Aun si se inclinan a admitir una CKA, los
maximos son mayores a los encontrados por Grossman y Krueger (1994) con
8,700 ddlares US para el S0,, 11,200 ddlares US para el NOx y 10,300 ddlares US
para las particulas. Explican que es mas sencillo disminuir el nivel de

concentraciones en las zonas urbanas que el nivel de emisiones.

Desde la primeras evidencias presentadas anteriormente, varios estudios siguen
contribuyendo, de manera importante, en este tema como son él de Stern et al.,
(1996), Ekins, (1997), Ansuategi et al., (1998), Panayotou, (2003) para citar
algunos. La evidencia a favor de la curva ambiental de Kuznets se ha obtenido al
analizar la relacion entre la polucion atmosférica y el ingreso (Panayotou, 1993;
Cole et al., 1997; Bradford et al., 2000; Antweiler et al., 2001 entre otros).
Respecto con los indicadores de la calidad del agua, la evidencia empirica es mas

fragil.
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Asi, algunos contaminantes responden a la hipétesis de la curva ambiental de
Kuznets mientras que otros se comportan en forma de N, pues, al aumentar el
ingreso, la contaminacion del agua primero aumenta, enseguida decrece y
posteriormente vuelve a aumentar (Capd, 2009). Para otros indicadores

ambientales, la cantidad de estudios es muy escasa y la evidencia confusa.

Para sintetizar, se evidencia una relaciéon en forma de "U" invertida sélo para
ciertos contaminantes. Sin embargo, en todos los casos, numerosos limites
metodoldgicos fueron enfatizados por distintos autores lo que ha implicado duda
en cuanto a la validez de los resultados. Se sehalaron como problemas
metodologicos, poca presencia de los paises en desarrollo en los muestreos
utilizados, la simultaneidad, es decir que los estudios no consideran posibles
"feedback" entre contaminacién y crecimiento, la seleccion del indicador de
degradacion ambiental etc. (Stern y Common, 2001). A continuacién, se presentan

los principales argumentos en contra de la existencia de la CKA.

A pesar de todas las investigaciones a favor de la CKA, otros estudios contradicen
estos resultados (Carson et al., 1997; Vincent, 1997; Torras y Boyce, 1998).

Diversos elementos explicativos sefalan el porqué podria no existir la CKA:

Emisiones vs. Concentraciones

En la mayoria de los modelos econométricos que han comprobado la hipotesis de
la CKA, se han utilizado las emisiones de distintos contaminantes como variables
de estrés ambiental. En otros términos, no se utilizan las emisiones de 6xidos de
nitrogeno (NOx), o6xidos de azufre (SOx), plomo y particulas suspendidas,
mientras que otros han utilizado coliformes fecales, desechos toxicos, etc. La
limitacion de estos estudios es obvia: No mencionan nada sobre el estado real del
ambiente o sobre el efecto que tales emisiones estan ocasionando sobre el medio
a pesar de que estén decreciendo. En este caso, seria mas util conocer las
concentraciones de dichos elementos en su respectivo medio y confrontarlas con
las concentraciones recomendadas por organismos internacionales que velan por

el estado del ambiente.
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La U invertida ha mostrado ser valida para contaminantes que implican costos
locales de corto plazo como el sulfuro, particulas y coliformes fecales, y no para la
acumulacion de acervos de desechos o para contaminantes que impliquen costos

de largo plazo y mas dispersos tales como el CO; (Gitli y Hernandez, 2002).

La controversia sobre la contaminacién atmosférica

Las emisiones de contaminantes en el aire han sido ampliamente estudiadas, por
ejemplo el dioxido sulfurico (SO3), las particulas suspendidas y el smog. No
obstante, no se ha podido llegar a una conclusién certera ya que aun existen
contradicciones sobre el comportamiento de tales emisiones en relacion con el

ingreso.

Para el SO, se ha encontrado una relacidon en forma de U invertida, con ingresos
limites diferentes, de $ 3,000%® (Panayotou, 1993), $3,700 (Shafik y Byyopadhyay,
1992) y $8,900 y $10,700 (Selden y Song, 1994). En contraste, Grossman y
Krueger (1993, 1994) han encontrado una relacion en forma de N y concluyen que
el SO, tiene una relacién directa con el ingreso cualquiera que sea el nivel de éste
(Gitli y Hernandez, 2002).

Por su parte, las particulas suspendidas tienen una relaciéon de U invertida en el
modelo de Shafik y Byyopadhyay (1992), con un ingreso limite de $3,300, en el
modelo de Grossman y Krueger (1993) para el caso de los Estados Unidos pero

con un ingreso limite de $16,000, entre otros (Gitli y Hernandez, 2002).

El caso del smog no es tan irregular. En todos los estudios, asume una forma de N
(Grossman y Krueger, 193, 1994). Los estudios muestran como luego de alcanzar
un ingreso de menos de $1,000 donde las concentraciones estan en el maximo de
su limite, los paises continuan aumentando sus concentraciones de smog hasta
alcanzar un nivel de ingreso entre $4,000 y $5,000, al cual empiezan a reducirse
(Gitli y Hernandez, 2002).

% En adelante, el simbolo $ define dolares US.
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La curva en forma de N

En ocasiones, emisiones o0 concentraciones de contaminantes tienden a
comportase en forma de N a través de distintos niveles de ingreso, lo cual quiere
decir que aunque, en una primera fase, se compruebe la validez de la CKA,
posteriormente si el ingreso siguiera aumentando, la tendencia a disminuir la

contaminacion se revertiria.

Grossman y Krueger (1993) fueron los primeros en observar esta tendencia, como
ya se menciond. Ellos estiman el primer punto de cambio de la pendiente de la
curva de emisiones de SO, en el nivel de ingreso entre $4,000 y $5,000, la curva

se torna creciente nuevamente al llegar a los $14,000.

Sin embargo, no tienen mucha confianza en esta parte de la curva pues
unicamente dos paises superan tales niveles de ingreso: Canada y Estados

Unidos.

Ademas otros autores, como Stagl (1999) y De Bruyn et al.(1998) han encontrado
la misma tendencia. Lo que se discute entonces es que la hipotesis de la CKA no
puede sostenerse a largo plazo. No parece ser un proceso que prevalezca bajo
condiciones de crecimiento econdmico sostenido. Seria tan sélo un fendémeno
temporal en el que se ubicarian los paises con un nivel de ingreso entre los $5,000
y los $12,000 aproximadamente, segin sea el contaminante (Gitli y Hernandez,
2002).

En conclusion, una "curva ambiental de Kuznets", relacionando en forma de "U"
invertida las degradaciones ambientales y el nivel de ingreso per capita, fue
detectada pero solo para algunos contaminantes con efectos locales, en su
mayoria, emisiones de contaminantes atmosféricos asociados a fuertes
regulaciones en los paises desarrollados como el SO, y a través de modelos con
restricciones especificas. Parece ser contradicha para contaminantes globales y
ninguna generalizacion puede ser entonces contemplada. Cabe resaltar ademas
que la mayoria de los estudios empiricos dieron poco lugar a los paises en vias de
desarrollo lo cual puede conducir a conclusiones erréoneas al momento de

interpretar los resultados.
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Ahora, asumiendo la validez de la hipétesis de la CKA, existen dos posibilidades
para que los paises desarrollados puedan mejorar la calidad de su medio
ambiente. La primera consiste en adoptar tecnologias mas limpias para producir
los bienes. Sugiere entonces que, a un cierto punto, los paises entrarian en la fase
descendente de la CKA.

Por lo tanto, existe una segunda posibilidad: Los paises desarrollados pueden
empezar por especializarse en una produccidon con tecnologias "limpias" e
importar bienes de industrias "sucias", provenientes de paises en desarrollo. En
este sentido, los primeros paises s6lo exportan su contaminacion hacia paises que

no exhiben las mismas reglas en materia ambiental.

Lo anterior indica obviamente la conexion que existe entre la hipotesis de la CKA y

la HPP, hipdtesis que se profundiza en adelante.

[1.2. LA HIPOTESIS DE "POLLUTION HAVEN": DEFINICION Y FUNDAMENTOS
TEORICOS

La intuicion, que soporta la HPP, se basa en que aspectos de la regulacidon
ambiental impactan los costos de produccion de manera directa e indirecta. Por
ejemplo, los costos directos pueden corresponder a la adquisicion de una nueva
tecnologia asi como a gastos adicionales en cuanto al trabajo (Sterner, 1996). Los
costos indirectos pueden ser relacionados a problemas practicos como la
limitacion o prohibicion de sitios de acumulaciéon de desechos o del uso de ciertas
materias primas.

De manera similar, procesos administrativos mas complejos, requeridos por
instancias que controlan la proteccién ambiental, tienden a dificultar o obstaculizar
el establecimiento de empresas. Por ejemplo, un estudio, basandose en datos de
Estados-Unidos y publicado por el Census Bureau (1996), indica costos de
abatimiento de la contaminacion menores al 2%, para el sector industrial,

concluyendo que no pueden afectar la competitividad de las empresas.
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Por lo tanto, simultdneamente, la OCDE (1997) estima que dichos costos
representan entre 1% y 5% de los costos de produccion para los paises de la
OCDE lo cual es mas significativo y entonces deberian ser considerados debido a

la intensa competencia entre firmas y paises.

Ademas, no sélo la magnitud de los costos es importante, sino también el tipo de
regulacion, como normas y estandares o instrumentos basados en el mercado
(Jaffe et al., 1995; Nordstrom y Vaughan, 1999; Bruneau, 2004).

En consecuencia, las politicas ambientales, implementadas de manera diferente
entre paises y periodos, diferencia siendo particularmente pronunciada entre
paises en desarrollo y paises desarrollados, sustentan el debate sobre la relacidon
entre reglamentacion ambiental y crecimiento econdémico, como se preciso en la
seccion anterior. A continuacion, se propone definir y caracterizar la HPP desde un

punto de vista teodrico.

[1.2.1 Definicion de la hipotesis de "Pollution Haven" y su evolucién

El aspecto controversial mas extendido del debate se refiere al impacto de la
politica ambiental sobre la competitividad de las empresas y la decision de
localizacion de sus actividades productivas. De hecho, suponiendo que una
reglamentacion ambiental estricta incremente los costos de produccidon, es
probable que las empresas decidan localizarse y producir donde la regulacion en
la materia es mas débil, ceteris paribus. En el contexto de una heterogeneidad de
las normas ambientales y de supresidén de las barreras al comercio, la
preocupacion se centra en la relocalizacion de empresas contaminantes de los
paises desarrollados en paises en desarrollo. Lo ultimo corresponde, en la
literatura econdmica, a la formulacion de la Hipotesis de "Paraisos de

Contaminacion" o HPP que se aborda a continuacion.
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Empezaremos por definir exactamente lo que se entiende por la HPP. Acorde con
esta hipotesis, es Optimo para las industrias contaminantes desplazar sus
capacidades de produccion en paises en que la regulacion ambiental se
caracteriza por ser "fragil", denominados "paraisos de contaminacién". Dichos
paises se especializarian entonces en tales industrias para las cuales tendrian una

ventaja comparativa.

Asi, la principal distincion entre la hipotesis de "race to the bottom", que fue
analizada antes, y la HPP es que la primera predice una fragilidad generalizada de
las politicas ambientales a nivel internacional, conduciendo a una armonizacion
por abajo, mientras que la segunda considera politicas heterogéneas, con ciertos
paises adoptando medidas estrictas ambientales pero importando productos
contaminantes de paises menos controlados. Cabe recordar, sin embargo, que

ambas hipoétesis son conectadas.

Ademas, es relevante destacar una distincion hecha en la literatura sobre la HPP.
Por ejemplo, Copeland y Taylor (2004) distinguen, en su trabajo, la HPP del Efecto
de paraisos de contaminacion, o "Pollution Haven Effect", en adelante HPE. Para

ellos, la primera es una version estricta del HPE.

Asi, la HPE estipula que regulaciones, aun mas estrictas, impactan los flujos de
IED pero de manera marginal y la HPP establece que la apertura conduce a un
"desplazamiento" de las empresas contaminantes de paises desarrollados hacia
paises en vias de desarrollo. De este modo, la HPP esta confirmada cuando el
HPE es tan fuerte que una regulacion severa cancela todos otros incentivos al

comercio, implicando una relocalizacion de las empresas.

Recientemente, algunos estudios empiricos se refieren sélo a la HPE, otros
utilizan el concepto de HPP y ciertos emplean ambos conceptos de manera
idéntica (Levinson y Taylor, 2008). Acorde con Brunnermeier y Levinson (2004),
que exponen una revision exhaustiva de la PPH, el uso de los dos conceptos
sugiere que la HPE representa el efecto medido de la HPP. Asimismo, Eskeland y
Harrison (2003) o He (2005) recurren al término HPE, sélo para apuntar el efecto

aparente de la HPP.
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En contraste, Levinson y Taylor (2008) utilizan exclusivamente el término HPE
para indicar el efecto que resulta de la estimacion de la HPP, sin precisar la

diferencia entre ambos conceptos

De lo anterior, se desprende al analizar la literatura de interés que la HPP ha

evolucionado en el transcurso del tiempo.

En los afios 90's, con los problemas derivados de la multiplicacién de los acuerdos
comerciales, gran parte de los estudios indagd el impacto de la regulacion
ambiental sobre el sector industrial sin mencionar cualquier hipétesis®* (Jaffe et al.,
1995; Levinson, 1996; List y Co, 2000). Después, conforme se extendié el
fendmeno a nivel internacional, un numero importante de analisis se centré en el
impacto ambiental de politicas heterogéneas entre paises, especialmente entre el
"Norte" y el "Sur". El concepto de HPP comenzd entonces a difundirse (Antweiler
et al., 2001; Eskeland y Harrison, 2003; Smarzynska y Wei, 2004). Por ende, se

realizo la distincion entre HPP y HPE, en la literatura econdmica.

Esta distincion se origind. en gran medida. por los hallazgos mitigados en cuanto a
las estimaciones de la HPP. Ademas, a excepcion de Grether et al. (2006), un
consenso se plasmé para emplear el término de HPP cuando se analiza los flujos
de IED vy el papel de las normas ambientales (Keller y Levinson, 2002; Cole et al.,
2006). En este caso, se sustituye a veces la HPP por la hipétesis de "Industrial
flight" para describir la deslocalizacion de las empresas hacia paises con menores
restricciones ambientales (Jaffe et al., 1995; Dean, 2002; Brunnermeier y
Levinson, 2004).

I1.2.2 Fundamentos tedricos: Una sintesis de la literatura

Ahora, las primeras tentativas, para asentar teéricamente la HPP, se basan en la
interdependencia entre comercio internacional y politicas ambientales mediante

modelaciones sobre la HPP en los anos 70's.

* Una de las explicaciones es que la mayoria estudiaba Estados-Unidos.
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Estas modelaciones partian de las teorias tradicionales del comercio internacional
con la hipétesis que los paises son idénticos a excepcidon de sus politicas
ambientales exodgenas. Pethig (1976) ha demostrado, a través del modelo
ricardiano, que, cuando hay dos paises similares, con estandares de emisiones de
contaminantes "exdégenos" y distintos, el pais cuyo estandar de contaminacion es

menos restrictivo exportaria el bien "contaminacion”.

Después, McGuire (1982) ha extendido este analisis incluyendo dos insumos de
produccion y la contaminacién, como insumo. Basandose en el modelo
Heckscher-Ohlin, ha mostrado que, cuando los insumos de produccion son
moviles entre los paises, las industrias reguladas tienden a reubicarse en paises

menos regulados.

Chichilnisky (1994) recurrié a un modelo con dos paises, dos bienes, dos insumos,
donde el medio ambiente, considerado como uno de los insumos, es propiedad
privada en el "Norte", mientras en el "Sur" los derechos de propiedad no son
regulados.

Concluyé que esta diferencia de régimen de propiedad "causa" el comercio
internacional de bienes intensivos en contaminacion de paises pobres (el "Sur")

hacia paises industrializados (el "Norte").

Copeland y Taylor (1994) han desarrollado un modelo de equilibrio general con
dos paises, el Norte y el Sur, donde politicas ambientales heterogéneas,
generadas por un diferencial de ingresos entre ambos paises, son las unicas
fuentes de comercio internacional. De este modo, se sefiala que, cuando la
fiscalidad ambiental se introduce de manera exdgena y que se asume mayor en el
Norte, el ultimo produce menos bienes intensivos en contaminacion y el Sur mas

bienes contaminantes.

Estos modelos tedricos sobre la HPP concuerdan que, con normas ambientales
distintas como soélo criterio de diferenciaciéon entre paises, la liberalizacion
comercial conduce paises menos regulados a exportar bienes contaminados

debido a la ventaja comparativa que tienen.
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Debido a la creciente movilidad de los capitales, algunos modelos tradicionales
incluyeron en su forma estructural, como variables adicionales, aspectos
ambientales, basandose en el modelo estandar de Jasey (1960) entre otros,
tendencia que se desarroll6 en los anos 80's y 90's (Baumol y Oates, 1988;
Rauscher, 1997).

Los resultados obtenidos se acercan a los derivados del marco tedrico de
Heckscher-Ohlin, dado que el movimiento de factores y el comercio internacional
son sustitutos bajo la hipotesis de competencia imperfecta y de ausencia de

intervencion en el mercado.

La principal aportacion de los modelos anteriores consiste en ofrecer respuestas
tedricas a varias preguntas sobre la relacion entre IED y medio ambiente, con
fundamentos rigurosos para debates futuros. Por lo tanto, el principal limite es que
consideran las diferencias de regulacién ambiental como siendo los unicos
incentivos para intercambiar. Asi, una de las extensiones mayores a este tipo de

analisis fue introducir otros factores.

Consecutivamente, se formulé la hipotesis de "dotaciones factoriales", como
hipotesis alternativa a la HPP. La primera postula que las dotaciones en factores
afectan la produccion y las estructuras del comercio. Copeland y Taylor (2004)
analizan tedricamente cada una de estas hipétesis. Consideradas de manera
separada, cada una lleva a resultados contradictorios como se mencion6 antes. La
HPP predice la produccion de bienes contaminantes en el Sur, menos regulado, y
la produccion de bienes "verdes" en el Norte. Por oposicién, cuando los paises
difieren en cuanto a sus dotaciones relativas en factor, la hipétesis de "dotacion
factorial" predice la produccién de bienes contaminantes, intensivos en capital, en
el Norte, abundante en capital, y la produccion de bienes "limpios" en el Sur,
menos intensivos en capital.

Sin embargo, acorde con los autores, cuando se analizan simultaneamente ambas
hipétesis, la direccién del comercio dependera en ultima instancia de la hipotesis

que prevalece.
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Como precisaron Brunnermeier y Levinson (2004), la mayoria de los modelos,
evocados brevemente, no alcanza en especificar una ecuacion estructural a
estimar y es porque los estudios empiricos, en general, se basan en una forma
reducida. Asi, a continuacion, se exponen los principales hallazgos a favor de la
HPP, a través del analisis de los flujos de IED, asi como los puntos centrales del
debate.

1.3. EVIDENCIAS EMPIRICAS: ALGUNOS PUNTOS CRUCIALES PARA EL
DEBATE

La HPP tiene entonces tres dimensiones. La primera es la reubicacion de las
grandes industrias contaminantes provenientes de los paises desarrollados con
estrictas politicas ambientales en los paises en desarrollo, donde no existen, son
limitadas o no se aplican las regulaciones ambientales. Consecuentemente,
implica que el libre comercio mundial estimula a las industrias contaminantes a
trasladarse a paises con politicas ambientales débiles.

La segunda dimensién es el derrame de residuos peligrosos generados en los
paises desarrollados (la produccion de energia industrial y nuclear) hacia los
paises en desarrollo.

La tercera dimension es la extraccion desesperada de recursos no renovables
naturales en los paises en desarrollo por las empresas multinacionales dedicadas
a la produccion de productos derivados del petréleo, madera, entre otros.

Todas estas dimensiones se refieren a decisiones conscientes sobre politica
ambiental y su impacto en las del medio ambiente, la futura produccion y el

comercio.

Cuando se analiza las evidencias empiricas, la regulacién del medio ambiente
sobre las decisiones de inversion esta siendo objeto de discusion y su importancia

cada vez mas va en aumento.
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Hasta hoy en dia, se mantiene un debate inconclusivo, en que podemos clasificar
los diferentes puntos de vista de los expertos en este tema, los que se encuentran

a favor y los que estan en contra de la HPP.

[1.3.1 Tipologia de los hallazgos empiricos en torno a la hipdtesis de

"Pollution Haven"

Una primera categoria de estudios empiricos sobre inversion examina la
localizacion de las empresas o de las IED. Debido a la carencia de datos
disponibles, se enfoca esencialmente en explorar el impacto de las politicas
divergentes entre Estados, en América del Norte (EE-UU). Por ejemplo, Bartik
(1988) considera la localizacion de 500 empresas de 1972 hasta 1978. Concluye
que las variables "ambientales" tienen un efecto endeble sobre la decision de
localizacion. McConnell y Schwab (1990) encuentran una relacion similar,
insignificante, para el sector de ensamblaje de vehiculos y la decisién de
implantacion de las empresas en Estados Federales con estandares estrictos
sobre el ozone.

Sin embargo, cabe sefialar, como ya se aprecio anteriormente, que estos estudios
pueden llevar a resultados sesgados debido a la heterogeneidad no observada y a

problemas de endogeneidad.

Levinson (1996) contribuyé a profundizar el analisis utilizando los costos de
abatimiento y controlando la composicion industrial de los Estados. Concluye que
una regulacion ambiental estricta no influye significativamente en las decisiones de

localizacion de las empresas.

List and Co (2000) detectan igualmente una relacion endeble entre regulaciones
exigentes y localizacion de las empresas en el sector manufacturero. Con base en
un modelo LOGIT condicional, con 4 indicadores de regulacién ambiental, los
autores evidencian un efecto de las politicas heterogéneas entre Estados sobre la

decisién de localizacidn de las empresas transnacionales, de 1986 hasta 1993.
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Por lo tanto, precisan que este efecto presenta una mediocre magnitud cuando se

compara con otras caracteristicas de los Estados.

Como respuesta a problemas generados por los analisis en corte transversal,
Becker y Henderson (2000) examinan los efectos de la regulacién de la calidad
atmosférica sobre la decision de implantacion de las empresas, utilizando datos en
panel de 1963-1992. Recurren a datos desagregados y a indicadores alternativos
para medir la regulacion ambiental. Sus resultados indican un efecto
significativamente negativo de la regulacion ambiental sobre la localizacion de las
industrias contaminantes. Trabajos recientes de Greenstone (2002) asi como List

et al. (2003) confirman este efecto negativo.

Se mencionan, ademas, dos otros analisis que no fueron aplicados a Estados-
Unidos. Smarzynka y Wei (2004) examinan la decision de IED para 25 economias
de Europa del Este y la ex Unién Soviética. Precisan que no encontraron
evidencias de "paraisos de contaminacion" cuando la regulacion ambiental se
mide a través de la participacion a tratados internacionales. No obstante, sefalan
que estos resultados no soportan las pruebas de robustez. Recientemente, Dean
et al. (2009) demostraron para China, a través de un modelo LOGIT condicional,
que las empresas transnacionales, de industrias contaminantes de procedencia
como Hong-Kong, Taiwan o Macao, tienden a ser atraidas por estandares

ambientales débiles.

La segunda categoria de estudios empiricos se dedica a investigar directamente
los flujos de IED. Entre éstos, destaca el analisis de Keller y Levinson (2002) por
utilizar datos en panel para las entradas de IED en Estados-Unidos asi como una
medicion innovadora de los costos de abatimiento. Muestran una relacion positiva
entre IED y el indice de costos de abatimiento. Concluyen, a partir del modelo con
efectos fijos, que los costos de abatimiento tienen un efecto disuasivo para las
IED. Cabe senalar que, como precedentemente, la mayoria de los estudios se
centran en Estados-Unidos, representando asi casos particulares sobre la

investigacion de la PHH.

75



Por lo tanto, existen otros trabajos que parten de un conjunto de varios paises, a
inicios de los 2000's. Xing y Kolstad (2002) examinan asi la IED proveniente de
Estados-Unidos, relacionada a 6 sectores manufactureros, con intensidad
diferente de contaminacion, y esto a destinacién de 22 paises, incluyendo 7 paises
en desarrollo. Entre 1985-1990, concluyen que la IED de sectores con altos costos
de control, como el sector quimico o metalurgico, tiene wuna relacion
significativamente negativa con la regulacion ambiental de los paises receptores.

Eskeland y Harrison (2003) estudian el efecto del costo de abatimiento en
Estados-Unidos sobre las IED provenientes de Francia, Marruecos y Costa de
Marfil, asi como de las IED originadas en Estados-Unidos a destinacion de México
y Venezuela. No detectan evidencias empiricas a favor de la HPP. Sin embargo,
su analisis fue limitado por la muestra utilizada y los datos caracteristicos de los

paises receptores en cuanto a la regulacion ambiental.

Finalmente, los estudios mas recientes intentan resolver los problemas de
endogeneidad y se inclinan a hallar evidencias robustas para la existencia de la
HPP (Ederington y Minier, 2003; Cole et al., 2006).

Para sintetizar, los estudios empiricos, que evidencian la HPP, afirman que los
paises con normas ambientales menos estrictas que, principalmente son aquellos
que estan en vias de desarrollo, son los que atraeran mayor IED que aquellos con
estandares mas altos. Por lo tanto, se generara una degradacion de las normas
ambientales (Grether y De Melo, 2003). Mencionan, entonces, que la liberalizacion
del comercio y la globalizacion podrian conducir a un aumento global de la

contaminacidén ambiental, asi como a un aumento en el agotamiento de recursos.

Sin embargo, los autores recalcan que se debe tener en cuenta dos
consideraciones importantes con respecto al debate sobre " pollution haven". En
primer lugar, mencionan que, al igual que el resto de la bibliografia que han
consultado, s6lo se examinaron las manufacturas. Implica que no se tomd en
cuenta los recursos de las industrias extractivas que pudiesen estar buscando

"paraisos de contaminacion".

76



En segundo lugar, incluso dentro de los estrechos limites del comercio patréon de
la cuantificacién, una evaluacion mas completa del debate, también, tendria que
examinar el contenido de energia directa e indirecta del comercio. Para finalizar,
Grether y De Melo (2003) han encontraron evidencia del traslado de industrias
contaminantes, que no incluye las industrias de metales no ferrosos, del Norte al

Sur, gracias a la reduccion de las barreras comerciales.

Por su parte, Cole (2004), que ha examinado la evidencia de la HPP y evalu6 el
grado del comercio, a través de efectos "pollution haven" y cambios estructurales,
concluye que los "paraisos de contaminacion" que se han formado probable hayan

sido temporales, limitados a determinadas regiones y determinados sectores.

Con estos dos ultimos trabajos, se identifica dos posturas opuestas: la HPP vs. la
hipotesis de "dotaciones factoriales" tal como se expuso en las secciones
anteriores. Cabe recordar que, desde la dimensién eficiencia dinamica, se opone a
la HPP la conocida “hipotesis de “Porter”, (HP). Algunos autores que se
encuentran a favor de esta hipotesis, como es el caso de Mohr (2002), sefialan
que estandares ambientales mas altos pueden promover innovaciones
tecnolégicas que lleven a tener una produccién mas limpia.

De igual manera, Albrecht (1998) argumenta que la HP indica que la regulacién
ambiental puede conducir a la mejora de la competitividad: Las regulaciones
eficientes pueden provocar realmente la innovacién, aumentar la eficiencia, el
crecimiento industrial y la competitividad. Sin embargo, esto ocurre en pocos

casos y periodos especificos.

A pesar de todo lo anterior, existen algunos argumentos de por qué la HPP no es
valida. Por una parte, Van-Alstine (2007)* dice que algunos de los sectores mas
contaminantes no pueden migrar. Ademas, Ederington et al. (2003) afirman que
los costos de transporte son tan altos que la empresa no se beneficiaria con la
migracion. Por otra parte, las industrias mas contaminantes suelen ser intensivas

en capital.

% Citado por Villacorta (2008).
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Tal factor no es facilmente encontrado en paises en desarrollo, por lo tanto las
companias deben analizar si el ahorro en costos ambientales compensa la falta de
otros factores (Cole y Elliott, 2005).

Otro argumento es que los costos ambientales tienden a ser desdefables si se
comparan con otros costos que influyen sobre las decisiones de inversion
(Ederington et al., 2003; He, 2005). Un argumento mas subraya que las empresas
trasnacionales se preocupan por las consecuencias de sus operaciones en el pais
anfitrion, esto con el miedo de que su reputacion se vea dafada, lo que
influenciaria el consumo de sus productos en paises desarrollados, siempre y
cuando esta informacion esté disponible (Rondinelli y Berry, 2000).

Wheeler (2001) dice que, incluso, si la regulacion formal es bastante baja, las
comunidades de escasos recursos tienden a penalizar a los contaminadores,
mediante acciones legales o regulaciones informales, de tal manera que se

incentiva a que ambas partes negocien (las comunidades y las empresas).

No obstante, el hecho de que estos factores mitigantes existan no significa que la
HPP no se cumpla en circunstancias particulares, especialmente cuando los
gobiernos y las comunidades no se han adaptado a las condiciones econémicas

cambiantes (ingresos en ascenso, mayor |IED, etc.).

Para América Latina, los estudios empiricos son comparativamente escasos,
cuando se pretende comprobar la HPP. De hecho, los paises latinoamericanos

estan incluidos en una muestra de paises mas general.

[1.3.2 Una sintesis para América Latina

A continuacion se describen algunos estudios recientes y elementos que fueron
aplicados a América Latina, incluyendo a Argentina, Brasil y México, por orden

cronoldgico.
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Latinoamérica ha sido objeto de diferentes estudios para encontrar evidencia de
"pollution haven". Por ejemplo, Birdsall y Wheeler (1993), en su analisis de 25
paises latinoamericanos para el periodo comprendido entre 1960 y 1988,
encontraron un incremento en la intensidad de contaminacion de la industria
menor que la tasa de incremento de la misma variable en paises desarrollados.
Pero, este incremento no estaba relacionado con una mayor apertura comercial,

por lo que no puede ser ligado a la existencia de la HPP.

Asimismo, Mani y Wheeler (1998) encuentran que la participacion de industrias
contaminantes en la produccion latinoamericana ha aumentado de manera
sostenida desde comienzos de la década de 1960, lo que difiere radicalmente con
su disminucion en Europa, América del Norte y Japon. Significa que, en América
Latina, la produccién ha tendido a hacerse mas contaminante. No obstante, estos
estudios tienen la importante limitacion de abarcar solamente hasta mediados o

fines de la década de 1980 o, como mucho, principios del decenio de 1990.

Ademas, estos estudios unicamente se han concentrado en las emisiones toxicas
que, como ya se sefald, no son necesariamente representativas de todas las

formas de contaminacion.

Este argumento fue reforzado por Grether y De Melo (2003), como se menciondé
anteriormente, quienes, usando datos mas recientes, encontraron evidencias de
una migracion del Norte al Sur para las industrias del papel y subproductos,

quimicos industriales, productos minerales no metalicos y hierro y acero

Ademas, en el andlisis de las industrias mas contaminantes en 7 acuerdos
comerciales para 128 paises, en el periodo comprendido entre 1980 y 1997, Kahn
y Yoshino (2004) identificaron una mayor probabilidad de existencia de "pollution

haven" fuera de bloques comerciales, pero que las diferencias son pequefias.

Eskeland y Harrison (2003), por su lado, en un estudio de caso de cuatro paises
en desarrollo, incluyendo México y Venezuela, entre 1982 y 1994, no encontraron
evidencia para afirmar que la IED estadounidense se concentra en las industrias

mas contaminantes.

79



Xu y Song (2000) argumentan que, en el caso de la migracién de empresas
estadounidenses hacia México y Brasil entre 1970 y 1996, no ha habido cambios

en la exportacién neta de servicios ambientales, lo que va en contra de la HPP.

La liberalizacion en América Latina, desde la segunda mitad de la década de 1980
hasta la fecha, indica que esta region es apropiada para analizar las afirmaciones
y refutaciones acerca de las consecuencias ambientales de esa liberalizacién. Se
analizan tres paises que son las tres cuartas partes de la produccién industrial de

la region (Argentina, Brasil y México).

En este periodo transcurrido, las economias latinoamericanas han experimentado
una amplia liberalizaciéon. Si bien en este proceso ha sido producto de varios
elementos como las privatizaciones, desregulaciones financieras, reformas
fiscales y modificaciones de los mercados laborales, los cambios mas rapidos e
impresionantes se han dado en la apertura de las economias de la regién

mediante la liberalizacion del comercio y la modificacién de las politicas sobre IED.

En Argentina, la participacién de las industrias altamente contaminantes en las
exportaciones que van tanto a los paises de la OCDE como al resto del mundo,
disminuy6 de 1990 a 1997 (Chudnovsky et al., 1999).

En Brasil, la participacion de las industrias “sucias” en las exportaciones es
relativamente alta. Aumentd sensiblemente en la década de 1980 y sigui6 siendo
particularmente dinamica en la primera mitad del decenio de 1990. Una prueba
adicional de la especializacion del pais en industrias relativamente contaminantes
es que, de acuerdo con la mayoria de los indicadores de contaminacién, en los
decenios de 1980 y 1990, la intensidad de contaminacidn media de las
exportaciones supero a la del sector manufacturero en su conjunto (Young, 1998).
Asimismo, se ha sehalado que las exportaciones tienen un componente de

contaminacién bastante superior al de las importaciones.

Respecto a México, la inquietud sobre el impacto ambiental del TLCAN motivo, a
principios de la década de 1990, una serie de estudios sobre la estructura de su

comercio (Grossman y Krueger, 1993; Low e Yeats, 1992).
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Segun estos estudios, las exportaciones mexicanas no se concentraron
fuertemente en industrias muy contaminantes y las importaciones
estadounidenses procedentes de México no respondieron a reducciones de costos

en los Estados Unidos.

En un estudio del periodo previo a la firma de dicho TLCAN, se encontré que, en
términos generales, la apertura comercial en México en el decenio de 1980 y
comienzos del decenio de 1990 tuvo efectos positivos para el medio ambiente
(Aroche, 2000). En otro trabajo, posterior a la entrada en vigor del TLCAN, se
concluyé que la estructura de las exportaciones mexicanas habia evolucionado

hacia una mayor intensidad de contaminacion (Schatan, 2000).%

Estos estudios indican que, en los ultimos afios, Argentina, México y otros paises
de la regidon se han inclinado a alejarse de la especializacion en industrias
“sucias”. Por lo tanto, estudios recientes, que pretenden controlar los problemas
relacionados a la heterogeneidad y endogeneidad, tienden a confirmar un impacto
de la deslocalizacion de las IED sobre el nivel de contaminacién de los paises

latinoamericanos.

Por ejemplo, Mathys (2003a) trata de identificar uno de los posibles efectos de la
liberalizacion sobre el medio ambiente, a través de la estimacion de la HPP. Este
trabajo fue estimado para un gran numero de paises, 50 paises, paises
desarrollados y en desarrollo con 11 paises de América Latina, incluyendo
Argentina y México, de 1983 hasta 1995.

Asimismo, se investiga cada "Industria contaminante" por separado, con el fin de
tener en cuenta las diferencias entre ellos. Basicamente, la clasificacion de los
contaminantes industriales fue elaborado por Mani y Wheeler (1998) que tomaron
en cuenta la intensidad de las emisiones por unidad de produccién en tres ambitos
diferentes, contaminantes convencionales del aire, los contaminantes del agua y

metales pesados.

% Los autores citados en esta seccion estan tomados de Jenkins (2003).
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La variable de interés es la captura del rigor del medio ambiente. Utiliza como
indicador el contenido maximo de plomo promedio en la gasolina. Si se admite
que, en general, es mas costoso producir gasolina con bajo contenido de plomo,
las variables seleccionadas no sélo representan el contenido de plomo maximo
observado, sino también, ésta es la caracteristica importante, en cierto sentido,
cumplir el limite legal del contenido de plomo en la gasolina.

Al realizar el analisis, mediante un modelo en papel, Mathys (2003a) evidencia que
en cuatro de cinco industrias contaminantes existe un efecto significativo de
paraisos de contaminacioén. Significa que la reduccién de las normas ambientales
aumentan, a través de ventajas comparativas reveladas, las exportaciones netas

en los sectores contaminantes, lo cual implicaria resultados idénticos para las |IED.

Asimismo, Jenkins (2003) analiza si los recientes procesos de apertura comercial
en Argentina, Brasil y México han provocado un aumento de la transferencia de
actividades contaminantes hacia América Latina. Utilizando un enfoque basado en
el contenido factorial del comercio, demuestra que, antes de esa liberalizacién, los
tres paises se especializaban en industrias altamente contaminantes. En este
analisis, se revel6 que, a principios de la década de 1990, tanto Argentina como
Brasil y México, se especializaban en industrias relativamente “sucias”. Sin
embargo, desde entonces en México, se ha registrado un proceso opuesto al de
los paises del Cono Sur. Estos ultimos se han desplazado crecientemente hacia
industrias mas contaminantes, mientras que México ha aumentado su ventaja
comparativa en industrias menos contaminantes. El prondstico de la hipotesis de
"paraisos de contaminacion" no se cumplid en el caso de México, debido al
pronunciado sesgo proteccionista en favor de las “industrias sucias” anterior a la
apertura y al cumplimiento mas estricto de la normativa ambiental en la década de
1990.

Aliyu (2005), por su parte, examina el impacto de la politica ambiental sobre la
decision de localizacion de las empresas, en particular de las IED contaminantes.
Asimismo, analiza el impacto de estas IED sobre las emisiones de CO,, de

particulas y de usos de energias, en los paises receptores.
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Para desarrollar su investigacion, parte de la hipotesis de que, la liberalizacién del
comercio y la apertura que promueven el crecimiento economico, tanto a nivel
local y global, es imprescindible para hacer frente a la preocupacién expresada
sobre el posible impacto negativo del comercio y la politica comercial en el medio
ambiente. Las empresas multinacionales buscan maximizar las ganancias y
determinar lugares alternativos que ofrecen diferentes combinaciones de
impuestos, de regulaciones gubernamentales y servicios publicos como sustitutos
imperfectos. Las cuestiones tedricas y empiricas que se derivan de esto es, en
qué medida las empresas realmente se reubican cuando los instrumentos que se
aplican son diferentes?

Para poder comprobar su hipotesis, recogié datos desagregados mediante un
modelo de panel, de 1990 hasta 2000. Por lo tanto, tuvo que limitar el numero de
paises debido a la necesidad de sincronizar los datos y hacer posible una
regresion de datos de panel. Los datos desglosados por IED fueron seleccionados
para 11 paises desarrollados, OCDE, y 14 paises en desarrollo, incluyendo a
Argentina, Brasil y México. Se determina los principales contaminantes, de los
sectores "sucios", por el uso de las intensidades de las emisiones de fabricacion
de EE.UU. sobre la base de la Clasificacion Industrial Uniforme (SIC)*" .a nivel de
tres digitos de nivel.

Se utilizan dos variables como proxy para la politica ambiental y su rigor. Estas
variables son el impuesto ecoldgico en los paises de la OCDE vy el "indice de
sostenibilidad ambiental" (ESI)®. También, se incluye el PIB como variable
explicativa para determinar si la salida de IED se debe a una mayor prosperidad y
la necesidad de romper nuevos motivos debido a que la IED y el PIB han ido en
aumento en todo el mundo.

Al realizar estas pruebas, los resultados indican que la politica ambiental es
importante para explicar la salida de IED de los paises de la OCDE a los paises en

desarrollo.

* Por sus siglas en ingles Standard Industrial Classification (SIC).

%8 por sus siglas en ingles Environmental Sustainability Index (ESI). El indice fue elaborado en
2002 por la Global Leaders for Tomorrow, del Foro Econdmico Mundial, el Centro para la Red
Internacional de Informacién Ciencias de la Tierra, la Universidad de Columbia y Yale Centro de
Derecho Ambiental y la politica.
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Esto no es sorprendente ya que los inversores son sensibles a todo tipo de
impuestos. No obstante, en el otro extremo del espectro, no se halla evidencia de
que la entrada de IED en los paises en desarrollo sean responsables del nivel de
contaminacién ambiental y el uso de energia. Sin embargo, la IED esta
correlacionada con las emisiones de COa,.

Aliyu (2005) concluye que los paises en desarrollo, como Argentina, Brasil y
México, deberian seguir por atraer las IED, por razones de crecimiento economico.
Sin embargo, precisa que las evidencias muestran que las IED "sucias" son
negativas para el medio ambiente de los paises receptores y que las IED
provenientes de los paises desarrollados deberian continuar con su

deslocalizacion en actividades productivas contaminantes.

Consecutivamente, el estudio mas cercano a nuestro analisis es el de Jenkins
(2003). Concluye que, en Argentina y Brasil, se observa que, con la apertura, se
ha generado un cambio hacia una especializacién en industrias contaminantes y
tiene una tendencia ascendente del nivel de contaminacién local. México presenta
la tendencia contraria, orientada a la especializacibn en sectores menos
contaminantes y a la reduccién de la contaminacion local. Se ha sugerido, aqui,
que esto podria reflejar diferencias en la estructura de proteccién anterior a la
apertura comercial, es decir, a la mayor proteccion de las industrias “sucias” que

habria habido en México.

En conclusién, a partir de la década de los noventa, ha aumentado la relevancia
del debate sobre la relacién entre desarrollo econémico y medio ambiente. La
hipotesis que plantean los investigadores de este tema es que la degradacion y/o
contaminacién medioambiental aumenta con el desarrollo econémico, con paises
industrializados trasladando su contaminacién hacia paises que se encuentran en
desarrollo y que cuentan con regulaciones ambientales poco restrictivas a los que

se les conoce como “pollution haven”.
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La esencial preocupacion para los ambientalistas es la creencia de que los paises
en desarrollo se convertiran en “paraisos de contaminacion” que atraeran a las
industrias “sucias” gracias a sus estandares ambientales menos estrictos (Mabey y
McNally, 1999). Los que se encuentran a favor de la apertura comercial
mencionan que este proceso tendra consecuencias ambientales beneficiosas,

tanto a nivel mundial como en los paises en desarrollo (Esty, 1994).

Lo anterior recuerda los fundamentos tedricos de la HPP, con distintos modelos
tedricos basados en las teorias del comercio internacional, que pronostican que
las regulaciones ambientales menos estrictas provocaran un incremento de la
produccion contaminante en el hemisferio Sur cuando se liberalice el comercio.
Las regulaciones ambientales menos estrictas llevaran a costos mas bajos para
las industrias muy contaminantes, por tanto en el hemisferio Sur existiria una
ventaja comparativa en la produccion de bienes “sucios”. Sin embargo, el
hemisferio Norte, que tiene normas ambientales mas exigentes, se especializaria

en productos ambientales “limpios”.

A esta hipodtesis, se identifica una postura contraria esencialmente basada en la
hipétesis de "dotaciones factoriales" que, en ultima instancia, en términos
dinamico, conduce a la hipétesis de "halo de contaminacion” o hipotesis de Porter.
A nivel de eficiencia estatica, la hipdtesis de "dotaciones factoriales" predice que
las actividades deberian localizarse en el Norte, dado que es abundante en capital

y que la produccién de bienes "sucios" es intensiva en capital.

Ademas, los costos de control ambiental de la industria son bajos y hay factores
distintos de los ambientales que tienen mas peso como determinantes de ventajas
comparativas (Dean, 1992).

Cuando se considera la eficiencia dinamica, empresas sujetas a regulaciones
ambientales estrictas estan incentivados a actuar positivamente sobre el medio
ambiente, mediante innovaciones, debido a una busqueda de reduccion de las

costos de produccion, acorde con la hipotesis de Porter.

Asimismo, la evidencia empirica que se ha consultado no es concluyente, reflejo

de las diferentes posturas tedricas anteriormente sefaladas.
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A pesar de que la existencia de la HPP es controversial, puede darse en ciertas
circunstancias, cuando en particular se controlan problemas metodoldgicos
relacionados a los modelos empiricos estimados. Una de las explicaciones de los
resultados mitigados en cuanto a la HPP, es que los modelos tedricos no
proporcionan una forma estructural de estimacién directa y asi se utiliza una forma
reducida.

Otro problema conectado se refiere a la seleccion de la muestra de paises que
pueden conducir a sesgar los resultados. En particular, se mencioné que las
primeras tentativas de comprobacién empirica de la HPP se aplicaron al caso de
Estados-Unidos. Cuando se contemplan varios paises, en general, las muestras
de paises muestran un alto desequilibrio a favor de los paises desarrollados.
Finalmente, pocos estudios analizan la situacion de los paises latinoamericanos.
La selecciéon de los indicadores seleccionados también juegan un papel

importante.

En cuanto a problemas directamente técnicos, los estudios empiricos recientes,
dedicados a remediar a problemas de heterogeneidad y endogeneidad, mediante
por ejemplo el uso de modelos en panel y controlando las caracteristicas
especificas de los paises, tienden a corroborar la HPP, en particular para los
paises de América Latina. Consecutivamente, el préximo capitulo pretende
clarificar el impacto de las IED sobre el medio ambiente en Argentina, Brasil y

México, acorde con una evaluacion empirica de la HPP.
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CAPITULO llI

COMPROBACION EMPIRICA DE LA HIPOTESIS DE "POLLUTION
HAVEN" PARA ARGENTINA, BRASIL Y MEXICO

la luz de los dos primeros capitulos, este trabajo pretende comprobar
empiricamente la hipdtesis de "pollution haven" para los casos de
rgentina, Brasil y México, acorde con sus principales caracteristicas en

cuanto a la atraccion de las IED en direccion de América Latina asi como a la
composicién sectorial de tales inversiones. Ademas, con base en los fundamentos
tedricos y evidencias empiricas que se destacaron anteriormente, se busca
verificar la HPP segun la cual las entradas de IED, después de la apertura de las
economias en los anos 90's, tienen un impacto negativo sobre el nivel de

contaminacion de estas economias.

Por ello, se requiere informacion sobre las emisiones de contaminantes y sobre los
principales indicadores econdmicos asociados. Por tal motivo, se desarrolla esta
parte empirica en la que se analiza la relacién existente entre los flujos de IED y la
contaminacién en términos de emisiones en los tres paises sefalados, asi como

los cambios de estas variables en el periodo que se establece.

En este capitulo, se presentan las variables que han sido utilizadas para la
modelacion econométrica de tal manera que, a continuacion, tendremos el
significado de cada una de las variables, tanto la dependiente como las

independientes.
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En la primera seccion, se presenta la definicion para cada una de las variables que
han sido seleccionadas para el analisis empirico, del mismo modo, se explica el
signo que se espera obtener de acuerdo a los supuestos que se han planteado
gracias a la fase de andlisis de la literatura. Al precisar la definicion de cada
indicador, se senala la unidad de medida que se esta empleando en cada variable,
ademas de identificar las fuentes de donde ha sido extraida la informacién para la
conformacion de la base de datos. Basicamente, esta seccion tiene por objetivo
caracterizar las tendencias generales de las variables seleccionadas en el periodo

1990-2010 para Argentina, Brasil y México.

En una segunda seccidén, se expone la metodologia econométrica que sera
utiizada para el analisis de la informacion obtenida. Cabe sefalar que esta
metodologia fue resaltada recientemente, con el que se puede identificar las
relaciones a largo plazo de las variables con diferente orden de integracion y
pocas observaciones. Asi, se plantea un modelo autorregresivo con retardos
distribuidos, en adelante ARDL®, evaluado por el test de cotas, propuesto por
Pesaran et al. (2001), e incluido en un enfoque mas general de analisis de
cointegracion. Este método permite esencialmente proceder a un andlisis de las
relaciones a largo plazo, entre las variables de interés, y esto para cada pais aun

si el periodo de observacion es solo de 20 afios.

Por ultimo, en la tercera seccion, se presentan las estimaciones y resultados, en la
que se desarrolla la metodologia expuesta indicando que dicho método se
presenta en tres etapas. La primera etapa implica pruebas de raices unitarias asi
como la seleccidon de los rezagos involucrados en el procedimiento econométrico.
Con base en esto, la segunda etapa consiste en estimar el modelo de regresion
que conduce a evidenciar las relaciones a largo plazo, en particular a través del
test de cuotas. Ademas, se interpretan las diferentes pruebas de diagndstico para

la robustez, la especificacion entre otros, del modelo.

* Por sus siglas en ingles AutoRegressive Distributed Lag.
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En una ultima etapa, se determinan los coeficientes a largo plazo de las variables
de interés, o elasticidades, que permiten proporcionar una aproximacion del
impacto a largo plazo de las IED en el nivel de contaminacion de las economias

consideradas.

Para finalizar, se sintetizan en forma de conclusién los principales hallazgos asi
como se proponen algunas recomendaciones en cuanto a las politicas
ambientales y su conexidn con la atraccion de las IED por parte de Argentina,

Brasil y México.

l.L1. DEFINICION Y CARACTERIZACION DE LAS VARIABLES
SELECCIONADAS

Acorde con el analisis precedente en torno a las IED, derivado del primer capitulo,
Argentina, Brasil y México figuran como las tres economias que captan
mayormente los flujos de IED en la region latinoamericana. Ademas, se senalo
que los principales inversionistas foraneos son paises desarrollados que localizan
esencialmente su inversion en sectores industriales y de extraccidn de recursos
naturales. Asimismo, se apuntd que, en cuanto a la reglamentacion ambiental,
estas economias tienden a privilegiar criterios para atraer las |IED, esto en la
perspectiva de un crecimiento econémico mas alto, probablemente en detrimento

de la protecciéon del medio ambiente.

A partir del desarrollo del segundo capitulo, se profundizé el nexo entre IED y
medio ambiente a través de dos hipotesis centrales: la HPP y la hipdtesis de
"dotacion factorial" que, basicamente, se oponen y llevan a predicciones muy

distintas.
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Por su parte, la hipotesis de "dotacion factorial® y en una versién dinamica, la
hipétesis de Porter, estipulan que las actividades industriales deberian localizarse
en los paises desarrollados debido a que son intensivas en capital, relativamente.
Ademas, acorde con la hipétesis de Porter, o de "halo de contaminacion”, las
empresas, sujetas a normas ambientales estrictas, estarian incentivadas a innovar
y mejorar la calidad de sus productos. Resulta asi que las IED tendria un impacto

positivo sobre el medio ambiente.

En contraste, como critica al enfoque neoclasico, ciertos autores subrayan que
politicas heterogéneas en materia ambiental influyen en las decisiones de las
empresas transnacionales, en particular las que son sometidas a una regulacion
exigente. Podrian implantarse en paises donde la reglamentacion y el control,
respecto al medio ambiente, son mas flexibles, esto para reducir sus costos de
produccion. El ultimo argumento fundamenta la HPP postulando que la IED tiene

un impacto negativo sobre el medio ambiente.

Ahora, cuando se analizan los estudios empiricos dedicados a comprobar la
relacion entre IED y medio ambiente, los hallazgos son mitigados y el debate se
mantiene inconcluyente. En el caso de América Latina, no existe tampoco un
consenso sobre cual hipétesis es valida. Consecutivamente, en la proxima
seccion, se profundizaran las variables seleccionadas, para comprobar
empiricamente la hipdtesis planteada por este trabajo, a favor de la HPP, es decir
que las IED tienden a aumentar el nivel de contaminacion de Argentina, Brasil y

México.

Para el analisis econométrico, se recopilan datos para el periodo 1990-2010,
relativos a Argentina, Brasil y México. Ahora en cuanto a la especificacion de la

regresion a estimar, puede tener la forma genérica siguiente:

CONT = f(IED,GNI,IND) (I11.1)

La ecuacion (lll.1) define una relacion en que la variable dependiente, la
contaminacién, CONT, es una funcion de distintas variables independientes: La
Inversion Directa Extranjera, IED; el nivel de ingreso per capita, GNI; la

participacion del sector industrial en la economia de interés, IND.
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De este modo, para comprobar el impacto de las IED sobre la contaminacion de
las tres economias de interés, se adopta, en este trabajo, una forma especifica,

ultimamente propuesta por Talukdar y Meisner (2001), que se expresa como:

donde los subindices, j y t, definen respectivamente el pais y el periodo, & siendo

el término de error.

Esta especificaciéon, como lo sefialan los autores, esta adaptada a estimaciones

economeétricas basadas en un tamano de muestra pequeno.

En la ecuacion (111.2), la variable explicada, la contaminacion, CONT, se define
como el CO, en tonelada métrica per capita. Los flujos entrantes de IED estan
expresados en porcentaje de la Formacion Bruta de Capital Fijo (FBCF); La
variable ingreso, GNI, esta aproximada por el ingreso per capita bruto expresado
en dolares PPA*; La variable IND se mide por el valor afiadido del sector

industrial en porcentaje del PIB.

Acorde con el segundo capitulo, segunda seccion, la hipétesis neoclasica o

estandar conduciria a los signos esperados de los coeficientes:

p1 <0y By,B3 > 0.

Ahora, la hipétesis critica, la HPP, que se adopta en este trabajo, implicaria los

signos esperados siguientes:

p1 >0y By,B3 > 0.

A continuacion, se explican de manera detallada cada variable involucrada en la

estimacion.

** Paridad de Poder Adquisitivo.
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[11.1.1 El Di6xido de Carbono (CO,) per capita

Define la variable dependiente. El Dioxido de carbono (CO;) es un gas incoloro,
inodoro y no venenoso que se desprende de la quema de combustibles fosiles y la
produccion de cemento, normalmente forma parte del aire. Se considera el
principal gas de efecto invernadero al contribuir a los cambios del clima. También,
se denomina anhidrido carbonico. Representa asi la proxy para medir el nivel de

contaminaciéon atmosférica.

Cabe precisar que dicha proxy esta incluida como indicador dentro de los 8
objetivos del Desarrollo del Milenio*!, en particular el séptimo objetivo "Garantizar

el sustento del Medio Ambiente", punto 7.2.

Los datos sobre el CO, per capita fueron extraidos de la base de datos del Banco
Mundial, completada por los datos del CDIAC*?. Cabe sefalar que toda la serie fue
recalculada a partir de los datos completos proporcionados por el CDIAC, de 1990
hasta 2010.

Este indicador ha sido utilizado por diferentes autores referentes, que ya se citaron
en el segundo capitulo: Jenkins (2003), Aliyu (2005) o Chakraborty (2010) entre
otros. Asimismo, la serie fue destacada como consistente por la mayoria de los
estudios empiricos en el tema, debido a la falta de otros indicadores fiables
(Moomay y Unruh, 2005).

A continuacion, se muestra la grafica donde se puede observar la tendencia de la
serie definiendo el nivel de contaminacién per capita para las tres economias

analizadas.

1 Son objetivos de desarrollo humano fijados en el afio 2000, que 189 paises miembros de las
Naciones Unidas acordaron conseguir para el afo 2015. Estos objetivos tratan problemas de la
vida cotidiana que se consideran graves y/o radicales.

2 En ingles, Carbon Dioxide Information Analysis Center, Environmental Sciences Division, Oak
Ridge National Laboratory, Tennessee, United States. Disponible en:
<http://cdiac.ornl.gov/trends/emis/meth_reg.html>.
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Gréfica 10. CO; en toneladas per capita para Argentina, Brasil y México
(1990-2010)

QO N HV P X H o N P O A I O X A & Q
P ISP PSS $ S
S N N I N N N N O S S S S S S SIS

—e—Argentina —#=—Brasil =—A=—México

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base del CDIAC (2012) y del Banco Mundial (2012).

La grafica 10 indica que la serie ha mantenido un crecimiento constante para cada
pais con algunas variaciones. En el caso de Argentina, se puede observar en 1990
y 2002 un ligero decrecimiento. Para la contaminacién atmosférica en Brasil, ésta
mantiene desde 1990 una tendencia creciente y firme hasta 1994 donde comienza

a crecer mas rapidamente.

A partir de este afio, conserve su tendencia constante con variaciones poco
notables. Por ultimo, para México, la grafica muestra que la tendencia de la

contaminacién en México tiene diferentes cambios ciclicos y crece lentamente.
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Comparando los tres paises, Argentina tiene el indice mas alto de contaminacién
alcanzando en el 2010 con una cantidad de 4.6967 toneladas de CO, por
habitante, mientras que México exhibe 4.1100 toneladas de CO, por habitante y
Brasil s6lo 2.1522. En base a los datos, se puede concluir que Argentina y México

presentan relativamente un nivel de contaminacién atmosférica alto.

A continuacion, se describen las variables independientes.

[11.1.2 El Ingreso Nacional Bruto per capita

1“3, se define como el GNI

El Ingreso Nacional Bruto per capita, en adelante GN
convertido en doélares internacionales usando tasas de paridad del poder
adquisitivo**. Este indicador esta utilizado acorde con la nueva medicion por parte
de la ONU y del Banco Mundial del nivel de ingreso, anteriormente aproximado por
el GNP per capita. Los datos estan en ddlares corrientes internacionales y fueron
tomados de las cuentas nacionales del Banco Mundial y archivos de datos sobre

cuentas nacionales de la OCDE, para el periodo 1990-2010.

La mayoria de los estudios dedicados a analizar el tema recurre a este indicador
como determinante crucial del nivel de contaminacion (Cole, 2004). De hecho,
ninguno de los estudios empiricos sobre los determinantes de la contaminacién
omite dicha variable debido a que los efectos ambientales esperados de las IED
se relacionan al efecto escala, que se analizé en el primer capitulo, o en otros

términos a la expansién de la produccion (OCDE, 2002).

Se espera entonces encontrar un valor positivo para el coeficiente asociado con la
proxy GNI, hasta un cierto nivel de ingreso, como ya se vio en el capitulo 2 con

respecto a la curva de Kuznets.

* Por sus siglas en ingles Gross National Income.

* Es la suma del valor agregado por todos los productores residentes mas los impuestos sobre los
productos (menos subsidios) no incluidos en la valoracion de la produccion mas las entradas netas
del ingreso primario (remuneracién de los asalariados y rentas de la propiedad) del extranjero.
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Por ejemplo, Mathys (2002) sefala que existe una relacién entre el ingreso per
capita y el nivel de contaminacion total. Se alega que, a medida que aumenta el
nivel de desarrollo, la cantidad de contaminacién sigue una trayectoria de U
invertida o CKA. Grether y De Melo (2003) muestran que la liberacion de
particulas en suspension, la forma mas peligrosa de contaminacion del aire, ha
venido disminuyendo rapidamente en Brasil, China, México a medida que el
ingreso per capita aumenta, pero manteniendo un signo positivo con el PIB per
capita. Asimismo, Correa (2007) plantea que la relacion entre emisiones de CO; e
ingreso per capita es monétonamente creciente. Bhattacharya (2010), utilizando
este indicador, argumenta que la contaminacion en general aumenta con el
aumento del ingreso per capita pero, después de un determinado nivel de ingreso
logrado, tiende a reducir la contaminacion. Numerosos estudios empiricos
sugieren entonces que el ingreso per capita tiene un efecto positivo en el nivel de

contaminacion, y es porque se incluye en esta estimacion.

Ahora bien, se presenta a continuacién la tendencia de la serie para las tres

economias, como lo indica la grafica 11.

Para Argentina, parte de una cantidad de 4,790 $PPA. El GNI, afio con afio, va en
aumento los primeros cuatro afios: el crecimiento fue poco y constante. En la
década de los noventas, comienza un crecimiento mas elevado hasta llegar al afio
1999 donde empieza a descender lentamente hasta el aino 2002. De ahi, vuelve a
tomar su curso y crece con un ritmo mas elevado. Cada vez, mantiene una
tendencia creciente. En el caso de Brasil, se indica un crecimiento lento con pocas
variaciones: La mas notable en 1989. No rebasa los 10,000 $PPA. Los datos, para
México, sefialan que, desde inicios del periodo comprendido de 1990 a 2010, la
tendencia mantiene un ritmo lento y creciente, en comparacion con Argentina y
Brasil. México se ubica en un nivel medio. Argentina es el pais que percibe el

ingreso mas alto hasta el 2010, seguido por México y por ultimo Brasil.
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Grafica 11. Ingreso Nacional Bruto en $PPA per capita para Argentina, Brasil
y México (1990-2010)
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Fuente: Elaboracion propia con la base de datos del Banco Mundial (2012).

111.1.3 El valor afladido de la industria en % del PIB

Este indicador se relaciona al cambio estructural. Se define como la produccién
neta de un sector después de sumar todos los productos y restar los insumos
intermedios. Se calcula sin hacer deducciones por depreciacion de bienes
manufacturados o por agotamiento y degradacion de recursos naturales. Esta en
dolares constantes de 2000 y en porcentaje del PIB para traducir la participacion

del sector en la produccion de riqueza nacional.

La serie, que conforma la base de datos, fue obtenida de las cuentas nacionales
del Banco Mundial y archivos de datos sobre cuentas nacionales de la OCDE,

tomando como periodo de 1990 a 2010.
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Se espera lograr un coeficiente asociado con signo positivo, ya que se supone que

al aumentar la industrializacion, la contaminacion debe de crecer.

Cuando se analiza la tendencia de la serie para cada economia, como lo muestra
la grafica siguiente, la trayectoria en el caso de Brasil es muy inestable. Alcanzé
su mas alto nivel en 1994 y de aqui sufrié una fuerte caida. Después de esto, se
ha mantenido estable a lo largo de las dos décadas. Argentina y México siguen la
misma trayectoria: Empiezan decreciendo y muestran después una recuperacion
a partir del 2001.

Gréfica 12. Valor afadido de la industria en ddlares constantes de 2000, en %
del PIB, para Argentina, Brasil y México (1990-2010)
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Fuente: Elaboracion propia con la base de datos del Banco Mundial (2012).
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Este indicador ha sido utilizado por varios autores. Schatan (1999) emplea este
indicador para identificar el efecto ambiental de las reformas econdmicas,
especialmente de la liberalizacion comercial y de los flujos de IED en el periodo
pre y post reformas econdmicas. Altomonte et al. (2011) recurren al CO, y al valor
afiadido de la industria para identificar los efectos negativos ambientales

generados por los procesos intensivos en energias mas contaminantes.

[11.1.4 La Inversion Extranjera Directa en % de la Formacion Bruta de Capital
Fijo

Esta variable es la variable central de este trabajo, relacionada al capital. Se
considera los flujos entrantes de IED, en millones de délares corrientes. Para la
estimacion, se expresa en porcentaje de la FBCF. Esta serie no existe asi. Fue
calculada a partir de las series de IED y FBCF, en millones de ddlares, disponibles

en los datos proporcionados por el Banco Mundial, de 1990 hasta 2010.

Este indicador ha sido utilizado en distintas investigaciones. Grether y De Melo
(2003) argumentan que los paises con estandares ambientales menos restrictivos
atraeran mayor IED que aquellos con estandares mas altos y esta IED, que entra
en los paises, afectara de manera negativa en el medio ambiente. De igual forma,
Aliyu (2005) mantiene su postura que se refiere a la posibilidad de que la inversion
extranjera podria ser sensible a las normas ambientales menos restrictivas en
ciertos paises.

Debido a que este trabajo se basa en la HPP, se espera tener un coeficiente

asociado con un signo positivo para esta variable.

Seguidamente se grafican los datos par cada pais de manera que se pueda

observar la tendencia que ha adquirido cada pais.

En el caso de Argentina, estos flujos han sido poco constantes con diferentes
ciclos crecientes y decrecientes. Ademas, se observa una gran variacion en el afio

de 1999, en el que para la estimacion controlaremos por una variable dummy.
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Gréfica 13. Flujos de Inversion Extranjera Directa en % de la FBCF, para
Argentina, Brasil y México (1990-2010)
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Fuente: Elaboracion propia con la base de datos del Banco Mundial (2012).

Ahora bien, para el caso de Brasil, se puede observar, desde inicios de 1990, ha
mantenido con pocos cambios hasta 1995 donde comienza a crecer
aceleradamente. Se identifica un valor atipico en el afio 2000, motivo por el cual

en la estimacién del modelo se debe de incluir una variable dummy.

Por ultimo, se presenta la tendencia que ha seguido la serie para México. Como
se puede observar en la gréfica, la IED en México ha tenido alzas y bajas
continuamente. Sin embargo, mantiene una tendencia creciente a lo largo del
periodo. Para el analisis econométrico, se agrega igualmente una variable dummy

para el ano de 1995 por el fuerte cambio que tiene en este afo.
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l1I.2. PRESENTACION DE LA METODOLOGIA: EL MODELO ARDL

En los ultimos anos, los desarrollos de la econometria se han centrado en el
analisis de cointegracion, por el que se puede observar la existencia de relaciones
de largo plazo entre las variables. Esto ha permitido resolver gran parte de las

limitaciones de otros estudios.

El concepto de cointegracién brinda una opcion para realizar estimaciones
consistentes en un contexto de analisis de series no estacionarias. Dos series de
tiempo son cointegradas cuando puede verificarse empiricamente que ambas
guardan una relacion estadistica de largo plazo. Tedricamente, existe una
combinacion lineal de las mismas que es estacionaria. Dicho concepto fue

introducido por Granger (1981).

Dentro del analisis de la cointegracion, y de la causalidad, se desarrollé
recientemente un método propuesto por Pesaran et al. (2001) que permite la
estimacion de relaciones de largo plazo entre variables con distinto orden de
integracion, o con tamano muestral pequefio. Este método se basa en métodos
estandares de estimacion e inferencia una vez cumplidos algunos requisitos de

especificacion de la ecuacion regresional (Pesaran, 1997; Pesaran y Shin, 1999).

Con el propésito de ilustrar la relevancia de este enfoque, en el siguiente apartado,

se describe el modelo a utilizar.

[11.2.1 Justificacion de la metodologia de estimacion

Desde el punto de vista de la economia, el analisis de cointegracion es esencial
cuando se tiene una combinacion de series de tiempo que presenten una similitud
en el orden de integracion. Cuando dos o mas series estan cointegradas, la
cointegracion refleja la presencia de un equilibrio a largo plazo hacia el cual

converge el sistema identificado.
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Ademas, las diferencias, o término de error, en la ecuacién de cointegracién se

interpretan como el error de desequilibrio para cada punto especifico en el tiempo.

A nivel econométrico, lo anterior conduce a que varias series de tiempo que no
son estacionarios de orden (1) estén cointegradas si existe una combinacion lineal
de estas series que sea estacionaria o de orden 1(0). El vector de coeficientes que

crea esta serie estacionaria es el vector dicho cointegrante.

Ahora, desde los ultimos afos, el analisis de cointegracién en los estudios
empiricos econdmicos se volvié popular por la necesidad de examinar si las
variables econdmicas tenian tendencias comunes, tal como lo predice la teoria.
Asi, se desarrollaron herramientas y una de ellas, en particular, las pruebas de
cointegracion, experimento varios enriquecimientos. De ahi, cuando se requiere
analizar relaciones a largo plazo entre variables, o estudiar la causalidad,
tradicionalmente se recurren a procedimientos elaborados por Johansen (1988;

1991) o Johansen y Juselius (1990), para los casos multivariados.

En el caso del presente trabajo, las pruebas de cointegracion tradicionales
presentan ciertos limites que impediria la implementacion de la estimacion de la
existencia de una relacion estable a largo plazo entre el nivel de contaminacién,
emisiones de CO; y en particular los flujos de IED. Es porque se selecciona el
método ARDL* que se define como una combinacién de modelos autorregresivos

y modelos de rezagos distribuidos.

En cualquier modelo ARDL, una serie de tiempo es una funcion de sus valores
rezagados, de los valores actuales y rezagados de una o mas variables
explicativas. A continuacién, se exponen las ventajas de tal método

comparativamente a técnicas mas convencionales.

Primero, el enfoque ARDL, donde se requiere que la variable explicada sea 1(1),
permite que las variables explicativas sean integradas de orden 1(0) o I(1) o una

mezcla de ambos.

** Un modelo de rezagos distribuidos consiste en una regresion en donde se integran rezagos tanto
de variables dependientes como de las variables independientes y se asume que el término de
error no es correlacionado serialmente y es homocedastico.
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Significa que no es necesario que las variables del sistema sean de mismo orden
de integracion tal como lo preconizan las técnicas de cointegracidn tradicionales.
En otros términos, permite identificar la existencia de una relacién de largo plazo,
cuando no se sabe con certeza si los regresores son integrados de orden cero,
[(0), o integrados de orden uno, | (1), o si estdn mutuamente cointegrados

(Pesaran y Pesaran 1997).

Segundo, el enfoque ARDL incluye suficientemente rezagados para capturar el
proceso de generacién de datos en una modelacién general-especifica (Shrestha,
2005).

Tercero, el enfoque ARDL se adecua de manera precisa a muestras con pocas
observaciones, tal como se presenta nuestra estimacion. Es conocido que los
procedimientos desarrollados por Engle y Granger (1987) o Johansen (1991,
1995) implican relaciones espurias cuando se aplican a muestras pequefas. Asi,
varios estudios pudieron realizar sus estimaciones en sus respectivos analisis con
menos de 30 observaciones (Tang, 2001; Narayan y Smith, 2005; para citar

algunos).

Por ende, el enfoque de cointegracion ARDL no sélo es capaz de distinguir entre
variables dependientes y explicativas, sino que evita el problema de
endogeneidad. Este enfoque también elimina los problemas asociados con las
variables omitidas y autocorrelacion. Las estimaciones obtenidas a partir del
enfoque de cointegracion ARDL son imparciales y eficientes, ya que evitan los
problemas que puedan surgir debido a la correlacién serial y endogeneidad
(Pesaran et al., 2001).

Ademas, el modelo ARDL estima simultaneamente los coeficientes de corto y
largo plazo de la variable dependiente con respecto a las variables

independientes, para poder estimar las elasticidades.
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[11.2.2 Especificacion del modelo y principales etapas de la estimacion

El presente estudio analiza la relacion entre la contaminacion con la inversidn
extranjera directa, el ingreso nacional bruto y el valor anadido de la industria. Esta

relacion ha sido especificada por la ecuacion (l11.2).

La técnica, explicada por Pesaran et al. (2001), permite derivar un modelo
economeétrico que implica estimar la relacion entre la contaminacion y la IED vy

otras variables, esto a largo plazo.

Para ello, se debe especificar, en una primera etapa, un modelo de Correccion de

Errores no restringido (UECM)*® o Modelo ARDL (p, q, r, S) como a continuacion:

ACONT}‘t - 60 + 61CON’1}'I_1 + 521ED]"t-_1 + 63GNIj‘t_1 + 64_INDj‘t_1 + (|”3)

b q T S
D VACONT ey + ) yo dED s + ) ysidGNIyy + ) VifdINDj, s + 1,
i=1 i=0 i=0 i=0

donde:

e p,qQ,r, sindican el nuUmero de rezagos para cada variable;

e A define el operador en primera diferencia;

e O simboliza los coeficientes estimados asociados a cada variable y para
cada pais, j. Traducen la relacidn a largo plazo que se establece entre las
variables;

e u; es el término de error.

Cabe senalar que la segunda parte de la ecuacion (IlIl.3) captura los efectos

transitorios es decir a corto plazo. Se definen como parametros de desequilibrio.

*® Por sus siglas en ingles Unrestricted Error Correction Model.
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Ahora, la contrastacién de una relacion a largo plazo se basa en la formulacién de

la hipdtesis nula de no cointegracion es decir:

Hy:6;,=6,=63=6,=0 No cointegracion

Hy: 8, #68, 83 %8, #0
con Hap, la hipotesis alternativa.

Si se rechaza la hipdtesis nula, entonces se tiende a aceptar la cointegracion.

La decisidén acerca de la aceptacion o no de la hipétesis nula de no cointegracion
se realiza a partir del valor del estadistico F, o prueba de Wald. Este se compara
con los valores criticos que han sido tabulados por Pesaran et al. (2001), conocido
como el test de cotas. Estos valores criticos establecen un limite inferior y

superior.

Si el valor del estadistico F es mayor al valor critico superior, entonces la hipotesis

nula de no cointegracién puede ser rechazada.

Si el valor del estadistico F es menor al valor critico inferior, entonces la hipotesis

de no cointegracion puede ser aceptada.

Si el valor del estadistico F se ubica en el intervalo de los valores criticos, se
requiere para la inferencia una apreciacion relativa al orden de integracion de las

series.

Ademas, se aplica una serie de pruebas diagnostico sobre los residuos para
verificar la consistencia del modelo. Entre estas pruebas, se consideran la prueba
de correlacion serial, de la forma funcional, de la normalidad y de la
heteroscedasticidad. Por ende, se comprueba la estabilidad de los coeficientes
estimados a través de las pruebas CUSUM y CUSUMSAQ.

Ahora, la seleccidén de los rezagados constituye una etapa esencial en la
estimacion del modelo ARDL. Esta seleccién se hara gracias al criterio de

informacion de Schwarz, o criterio de informacién bayesiano (SIC).
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Consecutivamente, la estimacion del modelo ARDL asi especificada se realizara a
través del paquete econométrico MICROFIT 5 desarrollado por Pesaran y

Pesaran, de la universidad de Oxford.

[11.3. RESULTADOS Y COMENTARIOS

El método de estimacion del modelo ARDL implica entonces varias etapas que se
describen a continuacion. Primero, se requiere verificar el orden de integracion de
las series de interés a través de pruebas de raiz unitaria. Segundo, se determina si
las series son cointegradas o no a través del test de cotas propuesto por Pesaran
et al (2001). Tercero, se realiza la estimacion del modelo, con la interpretacion de
las pruebas diagnostico antes mencionadas. Finalmente, se determinan los

coeficientes estimados a largo plazo o elasticidades.

[11.3.1 Prueba de Raices Unitarias y Analisis de cointegracion

Para llevar a cabo este procedimiento econométrico, se inicia con la
implementacion de prueba de raices unitarias para las series de cada pais con el
fin de verificar el orden de integracién de las variables, empleando el test

propuesto por Dickey-Fuller (1979)*.

Cabe precisar que, aun si el procedimiento elaborado por Pesaran et al. (2001) no
requiere que las series sean integradas de mismo orden, se debe verificar que
ninguna de las series sea integrada de orden 2, 1(2). Lo ultimo implicaria que los

valores calculados del F-Estadistico no serian validos en dicho caso.

*" Con base en el criterio Schwarz que sirve para minimizar el nUmero de rezagos sin perder
grados de libertad.
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Para realizar la prueba se tiene que evaluar la hipoétesis nula de “raiz unitaria” por

lo que se tiene que:

H,: La serie presenta una raiz unitaria: la serie no es estacionaria.

H,: La serie no presenta una raiz unitaria: la serie es estacionaria.

A continuacién, se presentan los resultados obtenidos de raiz unitaria mediante la

aplicacién de la prueba Dickey-Fuller Aumentada, para las tres economias.

Para Argentina, en la tabla 9, se observa a los niveles de las variables que, para
los casos de las series IND, GNI y CONT no se puede rechazar la hipotesis nula
de la existencia de una raiz unitaria lo cual confirma que las variables son no

estacionarias, mientras que para la IED a nivel se rechaza la hipotesis nula.

Ahora, al aplicarles las primeras diferencias de las variables, se observa que
unicamente en el caso que se aplicé tendencia y constante para la serie GNI no se
puede rechazar la hipotesis de raiz unitaria en la primera diferencia. Sin embargo,
con aplicar sélo la constante en primera diferencia a un nivel de 10% se rechaza la
hipotesis.

Por otro lado, para confirmar el orden de integracion de la serie GNI, se utilizé la

prueba de Phillips-Perron.

Las variables IND, GNI y CONT son integradas de orden uno, | (1), mientras que,
para el caso de la serie IED, es integrada de orden cero | (0). Considerado el
orden de integraciéon de las series, es posible realizar la estimacion por el método
ARDL.
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Tabla 9. Prueba de raices unitarias ADF: Argentina (1990-2010)

Nivel Primera diferencia
Variable Tendencia y Tendenciay | . Orden de
Constante C Constante Integracion
ontante Constante
IED -3.479 -3.511 -5.821 -5.910 1(0)
(0.017) (0.059) (0.0001) (0.0004)
IND -2.469 -3.184 -3.545 -3.486 I(1)
(0.13) (0.11) (0.0154) (0.063)
GNI 0.754 -1.317 -2.687 -3.065 I(1)
(0.99) (0.85) (0.090) (0.136)
0.597 -0.730 -3.974 -4.188
CONT (0.98) (0.95) (0.005) (0.015) (1)
Notas: El asterisco * indica que se realiz6 la prueba de Phillips-Perron (PP), para rechazar la

hipétesis nula de una raiz unitaria; Entre paréntesis se reportan los valores p o p-values.

Fuente: Elaboracion propia.

Seguidamente se presenta la realizacion de la prueba para Brasil, como lo indica
la tabla 10.

Indican la presencia de la raiz unitaria para las cuatro series. Los resultados
muestran que, para las variables en nivel, no se puede rechazar la hipotesis nula
de la existencia de una raiz unitaria, excepto cuando se aplica tendencia vy

constante para la serie IND.

Seguidamente, cuando se aplica la prueba en primera diferencia para cada una de
las variables, se puede rechazar la hipotesis de raiz unitaria. No obstante, con la

serie IND, dado el resultado, se admitira que es estacionaria en primera diferencia.
Las variables IED, GNI y CONT son integradas de orden uno, | (1).

Conjuntamente con estos resultados en el orden de integracion de las series, es

viable proceder a la estimacion correspondiente.
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Tabla 10. Prueba de raices unitarias ADF: Brasil (1990-2010)

Nivel Primera diferencia
Variable Tendencia y Tendenciay | Orden de
Constante c Constante integracion
onstante constante
IED -1.265 -1.236 -3.750 -3.737 (1)
(0.62) (0.88) (0.009) (0.039)
-1.113 -5.250 -4.491 -4.455
IND (0.69) (0.0020) (0.001) (0.008) 0)1(1)
GNI 1.883 -0.060 -4.697 -5.739 I(1)
(0.99) (0.99) (0.001) (0.0005)
-0.622 -1.982 -4.551 -4.356
CONT (0.84) (0.58) (0.0015) (0.0108) (1)

Notas: Entre paréntesis se reportan los valores p o p-values.

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion se presenta la prueba para México en la tabla 11. Acorde con el
Estadistico-ADF, en nivel, para cada una de las series, se puede observar que no
se puede rechazar la hipdtesis nula de raiz unitaria, lo que hace confirmar que las

variables no son estacionarias.

Aplicandoles a las variables la prueba en primeras diferencias, se observa que se

puede rechazar la hipétesis de raiz unitaria y que las series son estacionarias.

Todas las variables tienen un nivel de significancia del 1% y son integradas de

orden uno, | (1).

Con estos resultados obtenidos con las pruebas de raices unitarias, de acuerdo al
orden de integracion de cada una de las variables, es factible continuar con la

realizacidon de la estimacion correspondiente para esta economia.

Como conclusion, se puede observar que ya considerado el orden de integracion
de las series, es posible continuar con la segunda etapa que es realizar la
estimacion del modelo que a continuacion se presentara para cada economia. En

particular, ninguna de la serie exhibe un orden de integracién 1(2).
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Tabla 11. Prueba de raices unitarias ADF: México (1990-2010)

Nivel Primera diferencia
Variable Tendencia y Tendenciay | . Orden de
Constante Constante Integracion
constante Constante
IED -2.213 -2.071 -5.083 -5.311 (1)
(-0.206) (0.53) (0.000%5) (0.001)
IND -1.336 -1.020 -3.853 -4.344 (1)
(0.59) (0.92) (0.007) (0.011)
GNI 1.006 -1.625 -4.642 -4.794 I(1)
(0.99) (0.75) (0.001) (0.004)
-1.760 -2.224 -7.750 -7.761
CONT (0.39) (0.45) (0.000) (0.000) (1)

Notas: Entre paréntesis se reportan los valores p o p-values.

Fuente: Elaboracion propia.

Ahora, a partir de la estimacion de la ecuacion (111.3) por los Minimos Cuadrados
Ordinarios, se obtienen los valores del Estadistico-F que se comparan con los
valores criticos tabulados por Pesaran et al (2001). La tabla siguiente recopila los

resultados asociados para Argentina, Brasil y México.

El test de cotas esta utilizado para comprobar la presencia de una relacion a largo
plazo entre las variables incluidas en la estimacion para cada pais. En la tabla 12,
los resultados muestran que la hipotesis nula, &1 = 02 = 03 = &4 = 0, en contra de su
hipdtesis alternativa, 61 # 0, # 83 # 84 # 0, es rechazada claramente en todos los

casos, a 5% de significancia para Argentina y México y a 10% para Brasil.

Por ejemplo, en el caso de Argentina, el estadistico-F calculado es 5.14 lo cual es
mayor al limite critico superior, 4.27. Asi, la hipotesis de no cointegracion se

rechaza y se tiende a aceptar la hipotesis de cointegracion.
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Se concluye entonces que, para Argentina, Brasil y México, existe una relacién a
largo plazo, o de equilibrio, entre el nivel de emisiones, el ingreso per capita, el

valor afiadido de la industria y en particular los flujos de IED.

Tabla 12. Test de cotas y Cointegracion: Argentina, Brasil y México (1990-

2010)
Pais Estadistico-F Valores criticos
estimado
Argentina 5.1408* 2.8717 4.2769
Brasil 4.1453* 2.2712 3.4578
México 5.9031* 2.8717 4.2769

Hipotesis nula: No cointegracion

Notas: El asterisco * indica un nivel de significancia del 5%; ** indica un nivel de significancia
del 10%.

Fuente: Elaboracion propia con Microfit 5.

A continuacién, se examinan especificamente la estimacién de cada modelo

ARDL, a través de los MCO, para interpretar los coeficientes estimados.

[11.3.2 Estimacion de los coeficientes a largo plazo o elasticidades

Cabe sefialar que, para los tres modelos, las variables se expresan en logaritmos
debido a los resultados de la prueba de las raices unitarias. Iniciando con
Argentina, la tabla 13 muestra que, por seleccion de los rezagos, mediante el
criterio SIC, se obtiene un modelo ARDL (1, 1, 1, 1).
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Tabla 13. Estimacion del modelo ARDL para Argentina (1990-2010)

Variable Coef|C|ente Estadistico-t
estimado
LCONT(-1) 0.92504 8.46 [0.000]
LIED -0.16850 -2.33 [0.032]
LIED(-1) -0.21862 -2.77 [0.013]
LGNI 0.31355 3.40 [0.003]
LGNI(-1) -0.24171 -2.87 [0.011]
LIND 0.63130 1.94 [0.068]
LIND(-1) -0.76970 -2.51 [0.022]
D99 0.08750 3.38 [0.004]
C -2.25110 -3.20 [0.005]

R? Ajustada: 0.96164
Durbin-Watson: 2.0431

Pruebas de diagnéstico
0.370 [0.540]

0.180 [0.666]
3.180 [0.204]
0.053 [0.817]

OlQ|w 2

Notas: Las cantidades en corchetes representan las probabilidades; A se refiere a la prueba de
Breusch—Godfrey, o LM test, para el problema de correlacion serial de los residuos; B indica la
prueba de Ramsey, o RESET test, para diagnosticar el problema de forma funcional; C indica la
prueba diagnéstico para el problema de ausencia de normalidad, basada en en los coeficientes de
Kurtosis y Skewness; D se refiere al problema de heteroscedasticidad.

Fuente: Elaboracion propia con Microfit 5.

Para Argentina, los coeficientes estimados son significativamente diferentes de
cero, como se puede apreciar. En cuanto a los signos, las variables GNI e IND
arrojan los signos esperados positivos, con un nivel de confiabilidad
respectivamente de 99% y de 90%. Indican una relacién positiva con la variable

dependiente, el nivel de contaminacion.

Se puede inferir que, al tener un aumento en estas variables, la contaminacion

tiende a un incremento.
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Se puede observar que la IED para esta economia tiene un coeficiente estimado
con signo negativo indicando un efecto favorable para la contaminacién, i.e.
cuando hay un aumento en los flujos de IED la contaminacién tiende a disminuir.
Se incluyé una variable Dummy (D99) igual a uno para el aio 1999, debido a que,

en este afno, se da un valor atipico en la serie, como ya se mencioné.

En cuanto a la robustez del modelo, la R? ajustado de 0.96 indica que el modelo

es capaz de explicar con alto porcentaje las variaciones de la variable explicativa.

Por otro lado, el estadistico Durbin-Watson que sirve para constatar la hipotesis
nula de perturbaciones no correlacionadas, es de 2.04: Sefala que no existe la

autocorrelacion en el modelo.

Asimismo, se realizo las diferentes pruebas diagndsticas. La prueba Breusch-
Godfrey48, o de correlacion serial, implica que no se rechaza la hipdtesis nula de

que los errores no estan correlacionados.

Aplicando la prueba RESET de Ramsey, se obtiene que, a un nivel de 5% de
significancia, se acepta la hipotesis nula de que el modelo esta correctamente

especificado.

El estadistico Jarque Bera nos permite verificar la normalidad de los residuos.
Aqui, se puede aceptar la hipotesis que los residuos son, aproximadamente,

normalmente distribuidos.

Finalmente, la prueba de heteroscedasticidad consiste en que la hipdtesis nula
dice que la varianza no presenta un proceso de comportamiento ARCH, i.e. no
depende de ella misma rezagada n veces. Para este caso, muestra que no existe

evidencia de heteroscedasticidad.
Seguidamente se presenta la estimacion del modelo ARDL (1,0,0,1) para Brasil.

Los resultados de la tabla 14 sefalan que las variables usadas en el modelo son
significativas, ya que las probabilidades para cada serie cae en un lugar de

aceptacion, rechazando asi la hipotesis nula de la no significatividad.

*8 Es idéntica a la DW sin embargo es superior dado que la DW comprueba sélo la correlacion
serial en primer orden.
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Tabla 14. Estimacion del modelo ARDL para Brasil (1990-2010)

Variable Coef|C|ente Estadistico-t
estimado
LCONT(-1) 0.58968 2.66 [0.015]
LIED 0.23267 2.79 [0.024]
LGNI 0.79060 1.88 [0.075]
LIND 0.71593 2.21 [0.039]
LIND(-1) -0.87115 -2.89 [0.009]
D2000 -0.19250 -2.47 [0.064]

R? Ajustada: 0.92894
Durbin-Watson: 1.9876
Pruebas de diagnéstico
2.99 [0.840]
1.36 [0.243]
0.82[0.662]
0.28 [0.594]

OlQ|m| >

Notas: Las cantidades en corchetes representan las probabilidades; A se refiere a la prueba de
Breusch—Godfrey, o LM test, para el problema de correlacion serial de los residuos; B indica la
prueba de Ramsey, o RESET test, para diagnosticar el problema de forma funcional; C indica la
prueba diagndstico para el problema de ausencia de normalidad, basada en en los coeficientes de
Kurtosis y Skewness; D se refiere al problema de heteroscedasticidad.

Fuente: Elaboracion propia con Microfit 5.

Los resultados obtenidos muestran que los coeficientes de las variables IED, GNI
e IND toman un signo positivo como se plante6 en nuestra vision critica.
Consecuentemente, se senala que, al ocurrir un incremento en las variables

utilizadas, la contaminacion de igual manera tiende a aumentar.

En particular, se puede inferir que un incremento en los flujos de IED para Brasil
implicaria un incremento en las emisiones de CO, per capita, lo cual tiende a

confirmar la HPP.
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Para el buen funcionamiento del modelo, se incluyé una variable Dummy (D2000)
igual a uno para el afio 2000, ya que, en este afo, se genera un cambio la serie de
la IED. Ademas, se observa que la constante es no significativa, por tal motivo no

ha sido incluida en la tabla de resultados.

Para analizar el poder de explicacion del modelo, se observa el R? ajustado que es
de 0.92894, el cual senala que con un porcentaje elevado el modelo es capaz de
explicar las variaciones de la variable explicativa. Ahora bien, analizando el
estadistico Durbin-Watson, para este modelo, tiene un valor de 1.9876, con el que

se confirma que no existe la autocorrelacion en el modelo estimado.

De la misma forma, se han ejecutado las pruebas de diagndstico para el modelo y
como resultados se tiene, en el caso de la prueba Breusch-Godfrey, para la
deteccion de correlacion serial, que no se rechaza la hipotesis nula de que los

errores no estan correlacionados.

Seguidamente, con la realizacion de la prueba de RESET Ramsey, se logra
identificar que, de acuerdo a la hipdtesis nula, el modelo esta correctamente
especificado observando la probabilidad asociada (24.3%) superior al nivel 5% de

significancia.

También, con el andlisis del estadistico Jarque Bera, se puede verificar la
normalidad de los residuos, con una probabilidad de 66.2%, mayor al 5%, motivo
por el cual se acepta la hipdtesis nula de que los residuos se distribuyen

normalmente.

Por ultimo, con la prueba de heteroscedasticidad, indica, de acuerdo a la hipotesis

nula, que no existe evidencia de heteroscedasticidad.

Por ultimo, se presentan los resultados obtenidos para México, con la estimacién
de un modelo ARDL (1,0,0,1).

En la tabla 15, los resultados indican que no todas las variables son significativas
para el modelo, debido a que la probabilidad del primer rezago de la IND no es

significativo.
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Tabla 15. Estimacion del modelo ARDL para México (1990-2010)

Variable Coeflmente Estadistico-t
estimado
LCONT(-1) 0.45800 2.33 [0.032]
LIED 0.17818 3.48 [0.003]
LGNI 0.22840 3.76 [0.002]
LIND 0.37610 2.21 [0.005]
LIND(-1) -0.05890 -0.22 [0.983]
D95 -0.50200 -1.91 [0.072]

R? Ajustada: 0.71

Durbin-Watson: 2.1475

Pruebas de diagnéstico

3.01[0.510]

0.08 [0.776]

0.50 [0.778]

OO w2

0.45 [0.501]

Notas: Las cantidades en corchetes representan las probabilidades; A se refiere a la prueba de
Breusch—Godfrey, o LM test, para el problema de correlacion serial de los residuos; B indica la
prueba de Ramsey, o RESET test, para diagnosticar el problema de forma funcional; C indica la
prueba diagnéstico para el problema de ausencia de normalidad, basada en en los coeficientes de
Kurtosis y Skewness; D se refiere al problema de heteroscedasticidad.

Fuente: Elaboracion propia con Microfit 5.

Destaca ademas que los coeficientes estimados de las variables IED, GNI e IND
adoptan el signo positivo que se esperaba obtener con un nivel de confiabilidad
de 99% para cada variable. En este caso, se confirma la HPP segun la cual al
tener un aumento en estas tres variables la contaminacién de igual manera tendra
un crecimiento, es decir, que verdaderamente existe una relacion de estas

variables econémicas con la contaminacion.

115



Cabe mencionar que ha sido incluida una variable Dummy (D95) con un valor igual
a uno para el ano 1995, afio en el que identificé un cambio estructural en la serie.
Ademas, se indica que constante para este modelo no fue significativa, razén por

la que se optd por no incluirla en el cuadro de resultados.

Posteriormente, examinando el R? ajustado que es de 0.71, se puede dar cuenta
que el modelo que se esta explicando tiene un nivel aceptable, no obstante en

comparacion con los dos otros modelos es bajo.

Al mismo tiempo, viendo el estadistico Durbin-Watson que para el caso de México
llega a tener un valor de 2.1475, dicho resultado indica que no existe

autocorrelacion en el modelo.

De la misma forma, se analizan las principales pruebas de diagnédstico. La prueba
Breusch-Godfrey, para detectar correlacion serial, sefiala que no se rechaza la
hipétesis nula de que los errores no estan correlacionados. También con la
aplicacion de la prueba de RESET Ramsey, se consigue examinar que el modelo
esta correctamente especificado aceptando la hipotesis nula a un nivel de 5% de
significancia viendo que la probabilidad asciende a (77.6%), valor que es mayor
que el 5% de significancia. Por su parte, el estadistico Jarque Bera, con el que se
comprueba la normalidad de los residuos, se encontré que con una probabilidad
de (77.8%), porcentaje mayor al 5, es aceptada la hipdtesis nula de que los
residuos se distribuyen normalmente. Finalmente, se realiz6 la prueba de
heteroscedasticidad, para México, y muestra que no existe evidencia de

heteroscedasticidad.

En conclusién, al realizar las estimaciones para cada economia, se pudo
identificar que en el caso de Brasil y México los signos de sus coeficientes resultan
ser los esperados, que ya habian sido planteados anteriormente. No obstante, se
observo que, para Argentina, el coeficiente estimado de la variable IED exhibe un
signo negativo lo que tendria a aceptar la hipétesis neoclasica o de halo de

contaminacion.

116



Consecutivamente, se procede a determinar las elasticidades o coeficientes a
largo plazo para concluir con el modelo ARDL. A continuacion, se presentan los

resultados obtenidos para Argentina, Brasil y México.

Como se puede observar en la tabla 16, todas las elasticidades a largo plazo son
significativas. En el caso de Argentina, destaca los signos negativos asociados a
las variables IED e IND. En otros términos, considerando la IED, significa que los
flujos entrantes de IED, en el pais, en un 1%, el nivel de contaminacion
atmosférica per capita disminuye en 0.16%, a largo plazo. Asimismo, para la
variable IND, cuando se incrementa en 1% el valor afiadido del sector industrial, el
nivel de contaminacion se reduce del 0.7%. En el caso del ingreso per capita, GNI,
al incrementar éste de 1%, el nivel de contaminacion aumentaria en 0.45%. Lo

ultimo presenta el efecto esperado relacionado al efecto escala y a la CKA.

Tabla 16. Estimacién de los coeficientes a largo plazo para Argentina (1990-

2010)
Coeficiente L.P
Variable Estadistico-t
Modelo ARDL (1,1,1,1)
LIED -0.15842 -2.31 [0.032]
LGNI 0.44707 3.25 [0.004]
LIND -0.70692 -2.93 [0.008]

Nota: Las cantidades en corchetes son las probabilidades.

Fuente: Elaboracion propia con Microfit 5.

En el caso argentino, se tiende a rechazar la HPP. Parece que los flujos de IED
permiten reducir el nivel de contaminacion atmosférica asi como, lo que esta

conectado, la participacion del sector industrial.
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Ademas, se puede verificar la estabilidad de coeficientes mediante los test
CUSUM y CUSUMSQ* de residuos recursivos. Ambos contrastan la hipétesis

nula, Ho: los pardmetros son estables en el periodo de analisis.

En la grafica siguiente, observamos que el estadistico no sale fuera de las bandas
de confianza, por lo tanto se puede afirmar que los parametros son estables en el

periodo de analisis, a un nivel de confianza del 95%.

Gréfica 14. Pruebas de estabilidad de los coeficientes para Argentina (1990-
2010)
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Fuente: Elaboracion propia con Microfit 5.

* Por sus siglas en ingles. Se definen como la suma acumulada de residuos recursivos y la suma
acumulada de los cuadrados de los residuos recursivos.
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A continuacion, se presentan los coeficientes a largo plazo para Brasil. La tabla 17
muestra que los signos de los coeficientes son significativamente positivos. En
particular, para Brasil, los flujos de IED tienden a provocar un dafio ambiental. Si
se incrementa estos flujos del 1%, el nivel de contaminacion atmosférica
incrementa en 0.52%. De la misma manera, para la variable GNI, un aumento en

el ingreso per capita de 1% implica un incremento de la contaminacién del 0.20%.

Tabla 17. Estimacion de los coeficientes a largo plazo para Brasil (1990-2010)

Variable Moggl(f)ﬂ,:ls Btl_e (all(_)Po 1) Estadistico-t
LIED 0.52300 2.067 [0.052]
LGNI 0.20061 2.955 [0.008]
LIND 0.39700 2.317 [0.031]

Nota: Las cantidades en corchetes son las probabilidades.

Fuente: Elaboracion propia con Microfit 5.

Asi, para Brasil, los resultados se inclinan a aceptar la HPP, si consideramos
ademas que al aumentar la participacion del sector industrial en el PIB, IND, de

1%, el nivel de contaminacion aumenta del 0.39%.

En conclusion, con el analisis de las estimaciones de los coeficientes a largo plazo
para Brasil se puede ver que las variables toman el signo esperado. Se indica que
la IED en este caso es la que tiene mayor efecto sobre la contaminacién contrario
a lo que sucede con Argentina. Adicionalmente, el GNI genera el menor efecto en

el caso de este modelo.

Para comprobar la estabilidad de los coeficientes en el transcurso del tiempo, la
grafica 15 muestra que se puede afirmar que los parametros son estables en el

periodo de andlisis, a un nivel de confianza del 95%.
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Gréfica 15. Pruebas de estabilidad de los coeficientes para Brasil (1990-2010)
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Fuente: Elaboraciéon propia con Microfit 5.

Para finalizar, se presentan las estimaciones de largo plazo para México. La tabla
18 sefiala que las elasticidades a largo plazo en este modelo, para las variables

IED y GNI son significativas, mientras que para IND resulté ser no significativa.

Las variables adoptan sin embargo el signo esperado. Para México, al aumentar
los flujos de IED en un 1%, los niveles de contaminacion tienden a aumentar en
0.2%. Para la variable, GNI su coeficiente mantiene un signo positivo, esto
significa que, al aumentar un 1% esta variable, la contaminacion crecera

juntamente en 0.35%.
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Tabla 18. Estimacion de los coeficientes a largo plazo para México (1990-

2010)
. Coeficiente LP .
Variable Modelo ARDL (1,0,0,1) Estadistico-t
LIED 0.199 3.01 [0.070]
LGNI 0.355 3.94 [0.001]
LIND 0.522 1.31 [0.204]

Nota: Las cantidades en corchetes son las probabilidades.

Fuente: Elaboracion propia con Microfit 5.

En cuanto a la estabilidad de los coeficientes, los test CUSUM y CUSMSQ, en el
caso de México, indican un estadistico no sale fuera de las bandas de confianza,
por lo tanto se puede afirmar que los parametros son estables en el periodo de

analisis, a un nivel de confianza del 95% (Véase gréfica 16).

Resumiendo, se observo, que al largo plazo, las variables de este modelo toman
un signo positivo, el cual para el medio ambiente no es favorable. Claramente, se
puede indicar que la IED afecta a largo plazo el nivel de contaminacion, o que se

acepta la HPP.

En conclusion, de las estimaciones de las tres economias analizadas, podemos
inferir si se producen efectos en el crecimiento de la contaminacion. En el caso de
la IED, genera efectos negativos sobre la contaminacion en Brasil muy intensos

seguido por México.

Consecutivamente, la HPP tiende a ser valida para Brasil y México, aun si en el

caso del ultimo, la variable IND no resulto significativa.

En el caso de Argentina, en contraste, se sefiala que tanto las IED como la
variable IND generan efectos positivos sobre el medio ambiente del pais. En este

caso particular, las empresas transnacionales parecen invertir de manera "limpia".
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Gréfica 16. Pruebas de estabilidad de los coeficientes para México (1990-
2010)

Plot of Cumulative Sum of Recursive Residuals
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Fuente: Elaboraciéon propia con Microfit 5.

Desde otro punto de vista, sugiere que Argentina esta tomando medidas efectivas
de la reglamentacidén ambiental y el control asociado. Sin embargo, cabe senalar
el efecto pronunciado del nivel de ingreso per capita sobre el nivel de
contaminacién. Tiende a comprobar la CKA y que Argentina se posiciona en la

parte ascendente de la curva, por su nivel de desarrollo.
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La metodologia de cointegracién, ARDL, desarrollada por Pesaran et al. (2001)
permitid contrastar situaciones distintas para Argentina, Brasil y México. De este
modo, la hipotesis de nuestro trabajo esta confirmada para Brasil y México. Sefhala
que la apertura de las economias, al atraer intensivamente las IED, puede tener
un efecto negativo sobre el nivel de contaminaciéon de las economias, por las
mismas caracteristicas de los paises y de las IED, como se precisé en el segundo
capitulo. Las IED busca a localizarse en paises donde la reglamentacion
ambiental no es tan exigente y los mismos paises intentan ser mas flexibles en

cuanto a las normas ambientales para conservar una cierta ventaja comparativa.

Sin embargo, Argentina no exhibe la misma tendencia. Las empresas
transnacionales, mediante sus inversiones, no tienden a agravar la situacion
ambiental. Precisamente, so6lo el nivel de ingreso per capita impacta
negativamente en el nivel de contaminaciéon. Lo anterior parece aceptar la

hipdtesis de "halo de contaminacion” para Argentina.
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CONCLUSION GENERAL

0s paises en desarrollo, que elegirian no imponer restricciones sobre su
contaminacion local y, en este sentido, mejorar su competitividad
internacional, se transformarian de manera voluntaria en almacén para las
industrias contaminantes del mundo entero® (Baumol y Oates, 1988; p.265).
Esta afirmacion corresponde a la principal conclusion de este trabajo, relativa a las

incidencias de las IED sobre el medio ambiente.

En particular, el tema se centr6 en las tres economias latinoamericanas,
Argentina, Brasil y México, que captan, después de la liberalizacion comercial en
los afios 90's, la gran parte de los flujos de IED entrantes en la regidn. Asi, el
analisis de la relacion entre IED y calidad ambiental ha sido uno de los aspectos
mas controvertidos en la literatura, tanto a nivel teérico como empirico. Lo ultimo
ilustra debidamente la dimensidon estratégica de tal controversia, es decir la
cuestion de la interdependencia entre politicas ambientales y comerciales, asi

como la posicién competitiva de los paises en la escena internacional.

En las ultimas décadas, la creciente apertura de las economias, la multiplicacién
de los acuerdos internacionales de intercambio etc. condujeron a indagar los
efectos de las IED sobre las condiciones medioambientales de los paises
receptores, en general paises en desarrollo. El caso del TLCAN, en este sentido,
es convincente. La principal preocupacion en ese momento fue que las normas
ambientales menos estrictas en México le permitia tener una ventaja comparativa
en bienes intensivos en contaminacion, pudiendo generar una entrada masiva de
industrias contaminantes en el pais. Giraba en torno a tres cuestiones que
basicamente conforman nuestra problematica: la disparidad entre las regulaciones
ambientales; el impacto de éstas sobre la especializacion internacional y la
localizacion de las industrias contaminantes; el impacto ambiental de la

"migracion” de las industrias contaminantes.

% Traduccion propia.
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En el presente trabajo, la atenciéon se centré en la relacion entre IED y medio
ambiente, ya que se pretendid6 mostrar que, para Argentina, Brasil y México, la
atraccion de la IED, por motivos de crecimiento econdmico y reduccion de la
pobreza, podia entrar en conflicto con la proteccién del medio ambiente. Como se
expuso en el anexo B, graves problemas ambientales caracterizan estas tres
economias: Deforestacion, agotamiento de recursos naturales, contaminacion
atmosférica e hidrica entre otros. Sin embargo, Argentina, Brasil y México

continuan promoviendo reformas y medidas a favor de las IED.

De este modo, existe la posibilidad de que estos tres paises experimenten un
desplazamiento de las industrias contaminantes de los paises desarrollados,
sujetas a una reglamentacién ambiental exigente, hacia sus territorios. Este
argumento corresponde a la hipotesis de "Pollution Haven" que sustenta nuestra

investigacion.

Debido a politicas heterogéneas ambientales y a la participacién creciente de las
IED en las actividades econdmicas de los paises, se intentd caracterizar las
tendencias de las IED para las tres economias de interés. Ademas, se explico las
politicas a favor de las IED en funcion de las consecuencias macroecondmicas
esperadas, sobre todo por su efecto positivo en el crecimiento econémico. Como
se indicé en el anexo A, Argentina, Brasil y México implementaron reformas
drasticas para captar las IED provenientes de los paises desarrollados, en
particular de Estados-Unidos y Europea. De igual manera, se enfatizé que las
normas ambientales constituyen hoy en dia un incentivo, identificado por la

literatura referente, para la localizacién de las IED.

Asi, las evidencias empiricas indicaron que la relacion entre IED y medio ambiente
es compleja. Las conclusiones se distinguen por las que defienden la posicion

estandar segun la cual las IED son favorables al medio ambiente.

Recientemente, con la mejora de las técnicas econométricas y las bases de datos
disponibles, varios estudios empiricos tienden a validar la hipdtesis de que las
IED, intensivas en contaminacion, se localizan en paises donde la reglamentacion

ambiental es menos estricta.
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Bajo estas consideraciones, se propuso una evaluacion econométrica de la HPP
para los casos de Argentina, Brasil y México, de 1990 a 2010. En particular, en el
marco de la analisis de cointegracion, se utilizé el procedimiento propuesto por
Pesaran et al (2001) mediante la estimacion de un modelo ARDL con test de

cotas.

En la especificacion econométrica, se incluyeron como determinantes del nivel de
contaminacion atmosférica, el nivel de ingreso per capita, los flujos de IED vy la
participacion del sector industrial al PIB de cada economia. En los tres casos, se
identificd que el nivel de ingreso per capita impacta negativamente el nivel de

contaminacién per capita y que esto tiene relacion a largo plazo.

En cuanto a los dos otras variables, los resultados fueron distintos. En el caso de
Brasil y México, se tiende a aceptar la HPP debido a los coeficientes a largo plazo
estimados que resultan ser significativos. En contraste, para Argentina, las IED no
parecen tener un impacto negativo sobre el nivel de contaminacion tampoco la
participacion del sector industrial. Lo anterior muestra que Argentina puede ser

considerada como un "halo de contaminacion".

Por lo tanto, este analisis empirico esta limitado por el periodo de estudio asi como
los datos agregados. Para una proxima investigacion, resultaria relevante ampliar
el periodo de analisis asi como diferenciar de manera precisa los niveles de

contaminacién por sectores de actividad.
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ANEXO A. Principales reformas para la Inversion Extranjera
Directa: Argentina, Brasil y México

Ahora, parece relevante caracterizar las normas ambientales que se estan
implementando en las tres economias de interés. Brasil y México han recibido
cerca de la mitad de la IED que llega a ALC desde hace dos décadas, con
Argentina, la concentracion de los flujos de IED se eleva a mas del 50% del total
de ALC.

Como ya se mencion6 en la primera seccién, la IED que ingres6 a Brasil se
concentrd en la industria manufacturera al igual que en México. Sin embargo, el
interés por Brasil por parte de los inversionistas extranjeros crece a partir de la
década de los noventa esto es debido a diferentes factores. Por una parte, las
iniciativas para ampliar el mercado, mejorar el desempefo de la economia e
incrementar la seguridad juridica de los inversionistas. Por otra parte, se dieron
nuevas oportunidades para invertir en sectores especificos, como los servicios
privatizados y la industria automotriz, entre otros. A inicios de los afios noventa, se
comenz6 a aplicar un estimulo a la llegada del capital extranjero. Se depuraron
unas restricciones al capital privado y restricciones especificas al capital extranjero
en areas seleccionadas (telecomunicaciones, petroleo y gas, tecnologia de la
informacion). Se realizaron cambios en los movimientos de moneda extranjera, ya
que se fueron eliminando obstaculos administrativos a las operaciones de cambio.
Para el afo 2000, el registro de capital extranjero paso a ser electronico y dejo de
ser obligatoria la autorizacion previa del Banco Central en todas las transacciones

reglamentadas de moneda extranjera.

El incentivo a la produccion local de automdviles, articulado mediante iniciativas
federales y estatales, propicid un evento denominado “guerra fiscal” al ofrecer
exenciones tributarias a las empresas que se instalaran en sus territorios, a fin de

extender la recaudacion tributaria y la generacion de empleo futura.

127



En la actualidad, en Brasil, las restricciones a la IED esta limitada en energia
nuclear, servicios de salud, propiedad y administracion de perioddicos, revistas y
otras publicaciones, asi como redes de radio y television, observado el limite de 30
% del capital total y votante, de forma indirecta, por el intermedio de empresas
constituidas conforme a las leyes brasileias y con sede en el pais. También, limita
la propiedad de areas rurales y negocios en zonas fronterizas, la industria
pesquera, servicios de correos y telégrafos, servicios de transporte de carga,
concesion de lineas aéreas nacionales, Industria aeroespacial, entre otras. Todo

esto es consecuencia de la Reforma a la Constitucion Federal de 1995.

Segun la legislacion ambiental, esta elaborada para atender las diferentes
aplicaciones de las actividades econdmicas en el medio ambiente. De tal manera,
hubo reformas en las normas relativas al uso y a la exploracion de determinados
recursos naturales. Con relacion a las actividades industriales, la ley ambiental
requiere la realizacibn de investigaciones previas a la instalacion de las
actividades que son consideradas las de mayor impacto ambiental. Ademas, las
autoridades ambientales tienen la obligacion de estudios de Impacto Ambiental,

antes de establecer tales actividades.

A partir de la década de 1990, y particularmente con el TLCAN, México puso en
marcha un proceso de reformas para la liberalizacion de su economia. Parte
fundamental de este proceso consistio en la modificacion de normas que
restringian la inversion extranjera: México cred reformas que han ido reduciendo
los obstaculos existentes para la IED en la legislacion. Este proceso se inicié con
la expedicion de la Ley de Inversién Extranjera (LIE)°!, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1993 (CEPAL, 2005).

Esta ley ha convertido a México en uno de los paises mas abiertos de ALC. Segun
la LIE, la IED puede participar en cualquier proporcion en el capital social de
sociedades mexicanas e incursionar en cualquier area, salvo en las que su

participacion se encuentra expresamente restringida.

* Dicha ley ha sido objeto de diversas reformas para hacer una mayor liberalizacion, la ultima de
ellas aplicada el 4 junio de 2001. Para detallar las disposiciones de la LIE, se aprobd el
Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras,
de igual manera publicado en el Diario Oficial el 8 de septiembre de 1998.
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Estas ultimas se dividen en actividades reservadas y actividades con regulacién
especifica. En la primera, la IED esta totalmente restringida. Pues, son aquellas
actividades® en las que Unicamente puede incursionar el pais, ya que son
consideradas areas estratégicas y actividades reservadas exclusivamente a
inversionistas mexicanos. La segunda se subdivide, a su vez, en dos tipos de
actividades y adquisiciones con regulacion especifica®. Por una parte, se
encuentran aquéllas en las que la IED puede entrar sujeta a limites maximos de
participacion, pero siempre en forma minoritaria y, por otra, las que estan abiertas
a la IED en un porcentaje mayor a 49%, si se cuenta con una autorizacién de la

Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

Asimismo, tenemos la adquisicion de bienes inmuebles y explotacion de minas y
aguas. Aqui, las disposiciones relativas a la adquisicion de tierras y aguas por
parte de la IED han experimentado un proceso de desregulacién, aunque todavia
mantienen ciertas restricciones justificadas por razones de seguridad nacional, en
linea con la actitud que siguen adoptando varios paises latinoamericanos.
Conforme a lo establecido en el articulo 27 de la Constitucién de México, los
extranjeros pueden adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, u
obtener concesiones de explotacion de minas o aguas, siempre que convengan
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales con
respecto a dichos bienes y en no invocar por esto mismo la proteccion de sus
gobiernos en lo que se refiere a aquéllos. Este convenio es mas conocido como

clausula “Calvo”.

Respecto a los impuestos, México no aplica exenciones o rebajas tributarias en
impuestos el régimen impositivo aplicado a los inversionistas extranjeros es el
mismo que deben observar los nacionales. Asi, la inversién extranjera, al
establecerse en México, esta obligada al pago del impuesto sobre la renta (ISR),

el impuesto al valor agregado (IVA) y el impuesto especial sobre la produccién y el

%2 De estas actividades destacan la petrolera, la eléctrica, la petroquimica, la de correos y la
supervision de puertos, aeropuertos y helipuertos.

® En ésta, destacan la telefonia celular, la perforacion de pozos petroleros y de gas, la
construccion de ductos para la transportacion de petréleo, la construccion y operacion de vias
férreas, instituciones calificadoras de valores, y sociedades de informacion crediticia.
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servicio (IEPS), que son los mismos que cubren todos los contribuyentes en el
territorio nacional, ya sean personas fisicas o0 morales. Y México ha optado por no
establecer impuestos exclusivos para la IED, utilizandolo como un mecanismo de
atraccion. No obstante, se distingue el régimen de magquila® porque la industria
maquiladora ha sido un area de especial atraccion para la IED en México. En este
régimen, se permite la importacién de la mercancia sin cubrir el pago del impuesto
general de importacion, del impuesto al valor agregado y de las cuotas
compensatorias aplicables. Idéntico criterio se aplica con respecto a las

importaciones destinadas a realizar servicios a la mercancia que sera exportada.

La LIE en México incluye consideraciones de caracter ambiental en el articulo 29,
que establece los criterios que la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras
(CNIE) para resolver las solicitudes presentadas a su consideracién. Ademas de
analizar el impacto que la inversién extranjera que tendra sobre el empleo y la
capacitacion de los trabajadores, se valora su contribucion tecnoldgica y su
aportacion para incrementar la competitividad de la planta productiva del pais. La
comision evaluara el cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental
contenidas en los ordenamientos ecoldgicos que rigen la materia. Sin embargo, ni
la LIE ni su reglamento, detallan los procedimientos especificos o las herramientas

para realizar dicha evaluacion (CEPAL, 2005).

En las solicitudes para el ingreso de la IED se encuentran dos importantes
elementos dedicados a materia ambiental. El primero se encuentra en una seccion
denominada “Cumplimiento de las disposiciones ambientales” en la que se solicita
a la sociedad que realiza o intenta desarrollar actividades que generen desechos
contaminantes, es obligatorio que detalle la contribucién ecologica que traera

consigo el desarrollo del presente proyecto.

El segundo menciona que, entre los requisitos necesarios que requiere la solicitud
de IED, de igual forma, se solicita adjuntar copia de los documentos que acrediten
el cumplimiento de disposiciones en materia ambiental (manifestacién de impacto

ambiental y/o estudio de riesgo).

* Se encuentra regulado principalmente por el Decreto para el Fomento y Operacion de la
Industria Maquiladora de Exportacion, publicado en el Diario Oficial el 1 de junio de 1998,
reformado en varias ocasiones, la ultima de ellas el 13 de octubre de 2003.
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De igual manera, existen consideraciones ambientales en el régimen de maquila.
Sin embargo, la Uunica mencidén sobre que incluye el Decreto para el Fomento y
Operacion de la Industria Maquiladora sefala en forma muy general que todo
programa debera cumplir con los requerimientos en materia de ecologia y de
proteccion del medio ambiente conforme a las disposiciones vigentes. Con todo,
es de mucha importancia recalcar que algunos aspectos de caracter ambiental si
cuentan con normas especificas para la industria maquiladora de exportacién, en
particular lo relativo a desechos peligrosos. Asi, el Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Residuos
Peligrosos incluye la norma ambiental mas importante para el régimen de maquila,
al disponer que los residuos peligrosos generados en los procesos de produccion,
transformacion y elaboracién bajo el régimen de maquila, en los que se utilicen
materia prima introducida al pais bajo el régimen de importacién temporal,
deberan ser retornados al pais de procedencia. Ademas, las Reglas de Caracter
General en Materia de Comercio Exterior, en 2003, contienen una disposicion que
prohibe a las empresas maquiladoras donar los desperdicios considerados como
residuos peligrosos. Por lo demas, la industria maquiladora de exportacion con
componente de |IED esta regida por las mismas disposiciones ambientales

aplicables para la inversion extranjera en general (CEPAL, 2005).

El TLCAN no asigna regulaciones ambientales iguales o de caracter especifico en
materia de inversidén, al menos intenta que las partes no atraigan inversion
mediante regulaciones ambientales mas caidas que las existentes en su
legislacion en el momento de la firma del tratado. Como instrumento
complementario del TLCAN, se realiza el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
América del Norte (ACAAN), cuyo objetivo es promover el desarrollo sustentable a
partir de la cooperacion y el apoyo mutuo en las politicas ambientales, al mismo

tiempo mejorar la aplicacidén de leyes ambientales.

Aunque este acuerdo no contiene muchas instrucciones concretas para las
inversiones, establece un marco general de aplicacion en asuntos ambientales
para las partes del TLCAN.
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El cumplimiento de normas ambientales por parte de empresas de |IED, en el caso
de México, tanto la PROFEPA®® como las ONG ambientales coinciden en que las
empresas de |IED por lo general presentan niveles de cumplimiento de normas
ambientales mas elevados que las mexicanas, ademas de encontrarse en
sectores menos contaminantes. Estan incorporadas al programa de auditorias
ambientales voluntarias, lo cual garantiza el constante monitoreo de su
cumplimiento a la norma ambiental, incluso genera la implantacion de

especificaciones ambientales mas estrictas.

Con respecto a la politica de atraccién de IED de Argentina, durante los afios
noventa, Argentina encaré una serie de profundas reformas econdémicas que
tuvieron como ejes la estabilizacion de precios, la privatizacion o concesion de
activos publicos, la apertura comercial para amplios sectores de la economia local,
la liberalizacion de buena parte de la produccion de bienes y la provision de
servicios y la renegociacion de los pasivos externos (Heymann, 2000)%. En 1991,
se instaurd un esquema de convertibilidad con tipo de cambio fijo entre la moneda
local y el dolar estadounidense, por tal motivo, perdié atractivo para la IED.
Ademas, se da el proceso de privatizacidon de empresas del sector publico por lo
que se establecié de caracter obligatorio la participacion de extranjeros. Las
reformas que se dieron, en esta década, fue producto de las ideas del “consenso

de Washington".

Argentina es, en la actualidad, una de las economias mas transnacionalizadas del
mundo, si se atiende al grado de control de los activos productivos y de
participacion en los flujos econdmicos principales que exhiben las empresas

transnacionales (Kulfas, 2002).

Luego, a inicio de los 90's, el gobierno del Dr. Menem elimind las restricciones a la
IED. Para esto, se dict6 la Ley de Emergencia Econdmica (Ley 23697) y la Ley de
Reforma del Estado (Ley 23760). Establecia que las inversiones podian realizarse

en cualquier area de la economia.

% Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.
% Citado en Kulfas et al. (2002).
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No era necesaria la autorizacién previa para invertir; Se eliminaba el impuesto
especial; las remesas tanto de capital como de utilidades podian hacerse en
cualquier momento. Sin embargo, este derecho se puede ahora limitar en caso de
problemas excepcionales de balanza de pagos. Ademas, se eliminaba la
aprobacion previa de los contratos para la transferencia de tecnologia. No es
obligatorio registrar las inversiones por parte de los inversores extranjeros: Si el
inversor decide hacerlo, las formalidades son simples, una carta a la autoridad
competente informando los datos del inversor y de las inversiones realizadas. En
cambio, las divisas ingresadas al pais con destino a la inversion si bien no

requieren de previa autorizacion deben registrarse ante el Banco Central.

Las inversiones extranjeras se encuentran reguladas por la Ley 21.382 de
Inversiones Extranjeras (t.o. por Decreto 1853/93) (“LIE”), la cual ha sido
modificada en reiteradas oportunidades con el fin de ofrecer un camino agil y sin
trabas burocraticas a las inversiones de otros paises. En 2006, se fortalecio el
sistema de promocién de inversiones, mediante el aumento del presupuesto y de
la estructura operativa de la Agencia de Desarrollo de Inversiones, ademas de la
creacion oficial de la nueva “Agencia Nacional de Desarrollo de Inversiones”, con

mayores atribuciones, instrumentos y autonomia presupuestaria.
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ANEXO B. Principales problemas ambientales en América Latina

El medio ambiente, a nivel mundial, es una preocupacién de mucha importancia,
cada vez que afo con afo se van generando efectos muy drasticos en él. En este
apartado, se esta abordando la situacién en la que se encuentra nuestro medio

ambiente. Para esto, comencemos por analizar la situacién en América Latina.

América Latina y el Caribe, en adelante ALC, ocupan el 15% de la superficie del
planeta, comprenden una gran pluralidad topografica y climatica, que es reflejada
en una gran diversidad de ecosistemas. La ultima abarca desde las selvas
tropicales hasta los frios paramos andinos, donde existen importantes variaciones
sociopoliticas, culturales y econdmicas, y donde se encuentran las regiones con
mayor riqueza ecologica del mundo. Ejemplo de ello es el segundo arrecife
coralino mas grande del mundo. Sus tierras, que ocupan un 19% del area regién,

son dedicadas principalmente a la agricultura.

La regidon de ALC se encuentra dividida en cuatro subregiones, segun Alianza
Estratégica ARCAL-OIEA®’ (2008):

1. La Andina®®: Tiene una extensién de 4,7 millones de km? de superficie, o
cual representa el 25% del total de ALC, y cuenta con 230 millones de
hectareas de bosques. Esta superficie corresponde al 35% del total de

bosques de la region.

2. La regién del Caribe®®: Estas islas exhiben diferentes tamarfios, desde
Anguila con 91 km? hasta Cuba con 110.860 km?. Existe una gran variedad
de habitats marino-costeros (arrecifes de coral, praderas de algas,

manglares, pantanos y costas rocosas).

*" Acuerdo Regional de Cooperacion para la Promocion de la Ciencia y Tecnologia Nucleares en
América Latina y el Caribe (ARCAL) y el Organismo Internacional de Energia Atémica (IAEA).

%8 Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela.

% Constituida por Anguila, Antigua y Barbuda, Antillas Holandesas, Bahamas, Barbados, Caiman,
Cuba, Dominica, Granada, Guadalupe, Haiti, Jamaica, Martinica, Montserrat, Puerto Rico, San
Vicente y Granadinas, San Martin, Santa Lucia, Saint Kitts y Nevis, Turcas y Cacos, Trinidad y
Tobago, Virgenes Britanicas y Virgenes de Estados Unidos.
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3. América Central®®: con una superficie de 2,5 millones de km?, tiene una
vasta biodiversidad, amplias cadenas de montafias y manglares, asi como
8.000 km de costas.

4. El Cono Sur®™: Cuenta con una area de 12,6 millones de km?, con una
diversidad topografica, y 629 millones de hectareas de bosques. Ademas,
presenta la densidad de poblacion la mas baja de la region y la tasa de

urbanizacion mas alta.

Alianza Estratégica ARCAL-OIEA (2008) sefiala varios problemas ambientales de

ALC que se precisan a continuacion.

Uno de los problemas principales se relaciona al uso, disponibilidad vy
contaminacion del recurso hidrico pues esta regidn concentra la tercera parte de
los recursos hidricos renovables del mundo. Comprende ecosistemas tropicales y
subtropicales en los que se genera un volumen de agua significativo. Por
consiguiente, cuenta con grandes caudales fluviales que se aprovechan con fines
de abastecimiento, generacion eléctrica, transporte, recarga de acuiferos y como
fuente de recursos para alimentacion. La Amazonia, con 7,5 millones de km?, es el

sistema fluvial mas grande del mundo.

De igual forma, se cuenta en la region con un significativo volumen del recurso
agua subterranea, como el acuifero Guarani, uno de los yacimientos de agua mas
grandes del mundo, que abarca una extensién de 1.200 km? con 300 metros
promedio de grosor y se ubica entre Brasil, Paraguay, Uruguay y Argentina. Segun
la CEPAL (1999)% las fuentes principales de contaminacién de las aguas
superficiales son producto de las descargas municipales y de los efluentes

industriales: Dicha contaminacion también afecta las aguas subterraneas.

% Con Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama y México.
¢ Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.
62 Citado por Alianza Estratégica ARCAL-OIEA (2008).
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La demanda de agua es intensiva en las industrias alimentaria, quimica y textil. Su
consumo en la agricultura representa mas de 70% del total de la extraccién, por lo
tanto la produccién agricola también ejerce una influencia extraordinaria sobre el
recurso hidrico. EI no controlado uso agricola constituye un problema. En
consecuencia, surge la contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas
por residuos de plaguicidas, provenientes del escurrimiento de los suelos, y de
usos no permitidos tales como pesca ilegal o lavado de los equipos usados en las

aplicaciones, en rios y riachuelos.

Asimismo, el consumo de agroquimicos en ALC, después de 2003, generd un
aumento significativo de un 30%. Durante 2004, se comercializé un 14% del total
mundial y un 17% en 2005. Su distribucion, segun su consumo en Ameérica Latina
es: Brasil 63%, Argentina 12%, México 7%, Colombia 6%, Ecuador 3%, Chile 2% y

los demas 7%.

Los paises de la region enfrentan asi una serie de problemas relacionados con

residuos de plaguicidas en los alimentos de consumo local y de exportacion.

En cuanto a las tierras, la region de ALC tiene las reservas mas grandes de tierra
cultivable del planeta, no obstante, el informe del PNUMA®® (2000) muestra que la
region tiene un 16% del total de los suelos degradados del planeta. Las causas
son la tala indiscriminada, el sobrepastoreo, la expansion de las areas agricolas e
incendios. La deforestacion es uno de los factores que mas contribuyen a la

erosion de los terrenos y es uno de los mayores desafios de la region.

Segun Alianza Estratégica ARCAL-OIEA (2008), ALC cuenta con el 22% de los
bosques del mundo pero, en los ultimos 30 anos, ha perdido un 40% de sus
bosques tropicales a un ritmo acelerado, poniendo en peligro su biodiversidad. La
region contiene un 40% de las especies de plantas y animales del planeta y se
considera que tiene la mayor diversidad de flora del mundo. Sin embargo, la
destruccion del habitat esta causando la extincion de muchas especies. Pues, se
estima que 1244 especies de vertebrados estan en peligro de extincién. En la

siguiente grafica esta plasmada la distribucion de la selva en ALC.

&3 Siglas del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
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Se observa en la grafica 17 el porcentaje del area de la tierra cubierta por selva
para ALC igual que a nivel mundial tiene una trayectoria descendente, pues en
1990 se tiene cubierto un 51.56% de la superficie de la tierra en selva. Y, para el

afio 2010, unicamente existe un 47.03% de la tierra cubierto por selva.

Gréfica 17. Area selvética cubierta por América Latinay Caribe, en % del
total (1990-2010)
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Fuente: Elaboracion propia. Base de datos del Banco Mundial (2011).

Ahora bien, respecto a la contaminacion, no existen datos para medir las
emisiones de contaminantes hidricos. Sin embargo, si hay datos sobre las
emisiones de gases de efecto invernaderos. A continuacion, en la grafica 18, se

indica la evolucién de éstos.

Se muestra que el CO2 es un gas que tiene mayor importancia en la regién. De
los datos que se encuentran registrados en el Banco Mundial en 1990, registré
1,062,257.323 kt de las emisiones de CO2, teniendo una tasa en promedio del
2.52% en el periodo ya que, en 2010, asciende la cantidad a 1,616,485.023 kt de
CO2.
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Los demas gases de efecto invernadero, de igual manera, han tenido un
crecimiento lento y constante, pero siempre produciendo un gran dano al medio
ambiente. El metano es el segundo gas mas emitido, no obstante, su nivel es
menor al del CO2. Como ya se mencion6 anteriormente, no existen muchos datos
para el analisis. Son emitidos cada 5 afos, segun la informacién de la base de

datos del Banco Mundial.

Grafica 18. Emisiones de gases de efecto invernadero en América Latinay
Caribe (1990-2010)
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Notas: ® Emisiones de CO2 (kt); ® Emisiones de metano (kt de equivalente de CO2); ° Emisiones de
oxido nitroso (miles de toneladas métricas de equivalente de CO2); 4 Otras emisiones de gases de
efecto invernadero, hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre
(SF6) (miles de toneladas métricas de equivalente de CO2).

Fuente: Elaboracion propia. Base de datos del Banco Mundial (2011).

Ahora, se analizan la situacién particular de cada economia. Argentina representa
un territorio integrado por una parte del continente americano y otro antartico, con
una superficie de 3.761,274 km?2. Dicho pais se encuentra ubicado al sur de

América, a su vez forma parte del cono Sur.
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Sus limites colindan al norte con Bolivia y Paraguay, al este con Brasil y Uruguay,
al oeste con Chile y al sur llega hasta el pasaje de Drake®, que une el océano

atlantico y pacifico.

Segun el Fondo Mundial para la Naturaleza Argentina, es el noveno pais con
mayor riqueza y biodiversidad natural. En él, podemos distinguir tres ecosistemas
diferentes. Primero, se identifica la zona central y norte, de llanuras; con una
abundante vegetacidn boscosa y selvatica, que cuenta con un clima tropical.
También, se encuentra la llanura pampeana al centro del pais y la regidon de cuyo
donde predomina un relieve montafioso con escaza vegetacion. La segunda zona
es la sur, de mesetas: se encuentra la Patagonia, una extensa zona de mesetas y
serranias de origen precambrico. Por ultimo, tenemos la zona oeste, montafosa.
En ella, se ubican los rios mas importantes, que corresponden a la Cuenca del
Plata, la tercera cuenca en extension del Hemisferio Occidental.

Ahora bien, de estas zonas, encontramos la evoluciéon de las areas naturales
protegidas terrestres y marinas (Véase grafica 19).

Gréafica 19. Areas protegidas en Argentina, en % de areas terrestres y
marinas protegidas (1990-2010)

En %

Fuente: Elaboracion propia. Base de datos CEPAL (2011).

& El pasaje de Drake, paso Drake o mar de Hoces es el tramo de mar que separa América del Sur
de la Antartida, entre el cabo de Hornos (Chile) y las islas Shetland del Sur (Antartida). Comunica
el océano Pacifico al oeste con el mar del Scotia al Este. Su anchura es de 800 a 950 km. Sus
aguas son de las mas tormentosas del mundo.
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Se puede apreciar que las areas protegidas en Argentina han ido aumentando a
partir de los afos noventas, que tenia un 4.44% de la superficie como area
protegida. Asi, desde este periodo, comienza a crecer de manera lenta. Sin
embargo, indica, después de 1997, un crecimiento cero en las areas protegidas,
gue se ha mantenido hasta el afio 2010a un maximo del 5.25% de la superficie del
pais. Por su parte, el crecimiento de los bosques ha sido negativo: son pocos los

datos sobre los bosques en Argentina (Véase grafica 20).

Gréfica 20. Bosques en Argentina en % del total superficie cubierta por
bosques
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Fuente: Elaboracion propia. Base de datos CEPAL (2011).

De 1990 a 2000, en el primer ano, se tiene que el 12.71% de la superficie se
encuentra cubierta de bosques, no obstante, después de diez afnos que volvemos
a contar con esta informacion vemos que ha tenido una reduccion de manera
grave. Pues, para el 2010, ha tenido una tasa de crecimiento negativa de
alrededor del (- 2%), es decir que se estan perdiendo los bosques a un ritmo lento

pero sostenido.
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Ya que hemos analizado las aéreas protegidas y las zonas boscosas en el pais,
analizamos ahora la contaminacion hidrica por las diferentes industrias instaladas

en el territorio, como lo indica la grafica 21.

Gréfica 21. Contaminacion hidrica por sector industrial en promedio (1993-
2002)
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Notas: Las emisiones de contaminantes hidricos se miden por la demanda bioquimica de oxigeno
(DBO), que indica la cantidad de oxigeno que consumen las bacterias del agua para descomponer

los residuos. Esta constituye una prueba estandar del tratamiento del agua.

Fuente: Elaboraciéon propia. Base de datos del Banco Mundial (2011).

Se puede observar que la industria menos contaminante del pais es la madera
que unicamente emite un 2% del total de contaminantes del agua, seguido por las
industrias de la metalurgica y la de arcilla y vidrio con so6lo un 4%. La industria
alimentaria es la mas contaminante y alcanza el 29% de las emisiones total que

afectan al agua, acompafado de otras industrias no especificadas con un 25%.
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Ahora bien, una vez ya examinado los contaminantes hidricos, daremos paso para
indagar en las emisiones de gases de efecto invernadero. Para tal caso, se

analizara la grafica siguiente.

Gréfica 22. Emisiones de gases de efecto invernadero (1990-2007)
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Notas: ® Emisiones de CO2 (kt); ® Emisiones de metano (kt de equivalente de CO2); ° Emisiones de
oxido nitroso (miles de toneladas métricas de equivalente de CO2); 9 Otras emisiones de gases de
efecto invernadero, hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre
(SF6) (miles de toneladas métricas de equivalente de CO2).

Fuente: Elaboraciéon propia. Base de datos del Banco Mundial (2011).

Se observa las emisiones de gases de efecto invernadero mas producidas en el
territorio. Los datos que existen son pocos en el caso del metano, el oxido nitroso
y demas emisiones. Unicamente existe informacién de 1990, 1995, 2000 y 2005.
Para el diéxido de carbono (CO2, existe informacién desde el afio de 1960 hasta
2007. Sin embargo, en esta grafica sélo se esta considerando un periodo de 1990
a 2007.
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Se indica que la serie denominada "Otras emisiones" se deriva de
hidrofluorocarburos, perfluorocarburos y hexafluoruro de azufre, las menores
liberaciones de gases de efecto invernadero que se generan en el pais y han ido
disminuyendo. En 1990, se contaba con 2,296.4 toneladas métricas de
equivalente de CO2 y, para el afio 1995, fue la menor emisién de estos gases con
514.1 toneladas métricas de equivalente de CO2. En 2005, vuelve a tener un

crecimiento de 785.1 toneladas.

Un segundo gas de efecto invernadero es el Oxido Nitroso, el cual es generado
por la quema de biomasa en la agricultura, las actividades industriales y la cria de
animales. La emisidon de este gas ha tenido un crecimiento sostenido ya que, en
1990, se tenia registrado 38,443.4 toneladas métricas de equivalente de CO2 con
una tasa de crecimiento promedio de 9% vy, en 2005, llegd a tener 49,821

toneladas métricas de este gas en el pais.

El metano es una emision que surge de actividades humanas como la agricultura y
de la produccidn industrial de metano. En el aio 1990, las emisiones de este gas
fueron de 111,048.3 kt de equivalente de CO2 mientras que tiene una reduccion
hacia el afno 2000 con una cantidad de 100,260.4 kt y, para el 2005, comienza a

crecer nuevamente.

El gas de efecto invernadero mas importante y que esta en constante monitoreo
es el CO2. Este gas proviene de la quema de combustibles fésiles: solidos,
liquidos, gaseosos y de la quema de gas asi como de la fabricacién del cemento.
Es el gas que mas se emite en el pais pues para 1990 se emite una cantidad de
112,521.44 kt teniendo un crecimiento constante con algunas variaciones en el
periodo. En 2007, la tasa de crecimiento fue del 7% respecto al afio anterior
llegando a una cantidad de 183,577.392 kt.

En cuanto a Brasil, este pais ocupa la mitad oriental de América del Sur y varios
grupos de islas del océano Atlantico. Sus ecosistemas son diversificados, con
algunas zonas semiaridas, montafiosas, de planicies tropicales, subtropicales y
templadas, con climas variando desde el seco en el nordeste, al lluvioso clima

tropical y ecuatorial, siendo subtropical y templado en el sur.
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En este pais, se localiza el rio Amazonas, el cual es el rio de mayor caudal y el
mas largo del planeta. Brasil tiene ademas grandes reservas de petroleo y de
agua dulce. En las ultimas décadas, el pais se ha transformado en uno de los

mayores exportadores mundiales de productos agropecuarios.

Para Brasil, la grafica 23 muestra que los primeros afos de la década de los
noventas mantenia un crecimiento lento y constante de 9% al 11%. No obstante, a
partir de 1996, se comienza a extender la proteccion de las areas terrestres y
marinas del pais y es hasta 2006, cuando llega a su punto maximo, hasta el 2010

que ha mantenido el mismo porcentaje.

Gréafica 23. Areas protegidas en Brasil, en % del total de areas terrestres y
marinas protegidas (1990-2010)

Fuente: Elaboracion propia. Base de datos CEPAL (2011).

Al igual, como sucede con Argentina, este pais esta sufriendo un gran cambio en
los bosques de la regién, pues de un 69% con el que contaba en 1990 redujo a

s6lo un 62.40 % de la superficie (Véase grafica 24).
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Gréfica 24. Bosques en Brasil, en % del total de superficie cubierta por
bosques (1990-2010)
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Fuente: Elaboracion propia. Base de datos CEPAL (2011).

Respecto a la contaminacion hidrica, no existen datos que nos explique la
evolucion de las emisiones de dichos contaminantes. Por tanto, a continuacion, se

indaga en las emisiones de gases de efecto invernadero.

En la grafica siguiente, podemos observar que, en los datos proporcionados por el
Banco Mundial, nos hace referencia que las emisiones de metano son las que mas
se han generado en este pais y se identifica que afo con afio va aumentando.
Vemos que, en 1990, su monto era de 314,736.9 emisiones de metano en kt de
equivalente de CO2 y ya, para el 2005, alcanzé un maximo de 492,159.7 kt de
equivalente de CO2. Lo anterior representa una tasa de crecimiento, entre 1990 y
2005, de 56.37%.

El segundo gas mas emitido, en este pais, es el CO2. Vemos que, al igual que a
nivel mundial, Latinoamérica y Argentina, la serie lleva la misma tendencia de
crecimiento. Hacia 1990, contaba con una tasa de crecimiento negativa del 2%,
respecto al afo anterior, y una cantidad 208,716.096 kt de CO2, menor a las
emisiones de metano del mismo afio. No obstante, para el afio 200,7 se registro
368,015.824 kt de CO2.
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Gréfica 25. Emisiones de gases de efecto invernadero en Brasil (1990-2007)

500 -
450
400 |
350
300
250
200
150
100
50
0

Millares

02
03
2004
005
2006
2007

ECO2a "METANOb mOXIDO NITROSOc ®mOTRAS EMISIONES d

Notas: @ Emisiones de CO2 (kt); ® Emisiones de metano (kt de equivalente de CO2); ® Emisiones de
Oxido nitroso (miles de toneladas métricas de equivalente de CO2); 4 Otras emisiones de gases de
efecto invernadero, hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre
(SF6) (miles de toneladas métricas de equivalente de CO2).

Fuente: Elaboracion propia. Base de datos del Banco Mundial (2011).

Respecto al oxido nitroso. tiene una participacion importante aunque menor a la de
CO2 y Metano, mientras que la serie denominada "otras emisiones" se encuentra

por debajo de las 12,000 emisiones de toneladas métricas equivalentes a CO2.

Para finalizar con el caso de México, el pais cuenta con una superficie territorial de
1,958,200 km?. Sus limites son al norte, con Estados Unidos, al este, golfo de
México, al Sur, Belice y Guatemala, y al oeste, océano Pacificos. El territorio de
este pais es una extensa meseta que llega a superar los 2.000 m de altura. Este
territorio tiene dos grandes sierras, la sierra Madre occidental del Pacifico, y la
sierra Madre Oriental o del Golfo es la continuaciéon de las montafas. De igual
forma, cuenta con una longitud de casi 9.000 km en costas. El caudal de los rios

mexicanos es muy pobre, el lago de Chapala es el mas grande del pais.
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SEMARNAT® (2008) indica que México, con su variedad de climas, topografia e
historia geologica, ha producido una de las riquezas biolégicas mas
impresionantes del mundo que podemos identificar en la gran diversidad de
especies vegetales. La riqueza natural, en sus ecosistemas, ha sido el sustento de
los asentamientos humanos, suministrando de alimentos y bienes, entre otros. Sin
embargo, el crecimiento poblacional, la industrializacion y, en general, el desarrollo
urbano, que ha aumentado desde el siglo XX, ha traido grandes transformaciones
en los ecosistemas. Algunas superficies fueron degradadas o transformadas en
zonas de cultivos y potreros, o bien, abiertas para el establecimiento y desarrollo
de poblados, ciudades y de infraestructura de caminos, eléctrica y de
almacenamiento de agua. México es un pais que se ha preocupado por extender
sus reservas naturales, ejemplo la reserva de Quintana Roo, la biosfera de Sian
ka'aan. Y, en la grafica 26, podemos ver la evolucion de estas areas. En 1990, era
poco mas del 2% de la superficie y en 2010 aumenté a llegar a un 12%
aproximadamente.

Gréafica 26. Areas protegidas en México, en % de &reas terrestres y marinas
protegidas (1990-2010)
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Fuente: Elaboracion propia. Base de datos CEPAL (2011).

% La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) es la dependencia de
gobierno que tiene como propédsito fundamental "fomentar la proteccion, restauraciéon y
conservacion de los ecosistemas y recursos naturales, y bienes y servicios ambientales, con el fin
de propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable" (Ley Organica de la Administracién
Publica, Articulo 32 bis reformada en el DOF del 25 de febrero de 2003).
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En la grafica 27, podemos ver que, de igual manera que Brasil y Argentina, tiene
un crecimiento negativo de los bosques pues ha perdido aproximadamente una

tasa de crecimiento del -7.81% en el periodo de 1990-2010.

Gréfica 27. Bosques en México, en % de la superficie cubierta por bosques
(1990-2010)
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Fuente: Elaboracion propia. Base de datos CEPAL (2011).

En cuanto a los contaminantes a nivel hidrico, se cuenta con informacién en el

Banco Mundial de un solo afio 1989, la cual se presenta en la siguiente grafica.

Nos muestra las emisiones de contaminacion del agua segun la rama industrial.
Se observa que la serie llamada otras industrias® es la mayor generadora de
contaminantes en la regidn con un 33% del total de las emisiones de
contaminantes hidricos. Esta seguida por la industria alimentaria con un 19% vy, en
ultimo lugar, se encuentran 3 industrias: la de arcilla y vidrio, madera y

metalurgica, con soélo un 5% del total.

& que comprende las emisiones provocadas por actividades del sector manufacturero segun se
definen en las decisiones de dos digitos de la Clasificacion Industrial Interna.
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Gréfica 28. Contaminacion hidrica por sector industrial en México (1989)
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Notas: Las emisiones de contaminantes hidricos se miden por la demanda bioquimica de oxigeno
(DBO), que indica la cantidad de oxigeno que consumen las bacterias del agua para descomponer
los residuos. Esta constituye una prueba estandar del tratamiento del agua.

Fuente: Elaboracion propia. Base de datos del Banco Mundial (2011).

Referente a la emision de gases de efecto invernadero, analizaremos, para
México, la grafica que se presenta seguidamente. Los datos que se han
consultado en el Banco Mundial y aqui graficados, nos muestran que, al igual que
Argentina, México es un pais que emite grandes cantidades de CO2, cada vez que
afo con afo mantiene un crecimiento positivo en el periodo de 1990 a 2007, o sea
una tasa de crecimiento promedio de 2.34%. Asi, en 1990, se indica una cantidad
357,214.352 kt de CO2 y, en 2007, 471,073.152 kt de CO2.

Las emisiones de metano y de oxido nitroso son pocas, pero significativas vy, al
igual que el CO2, han ido aumentando al paso de los afos. Vemos que persiste el
mismo obstaculo con la busqueda de datos de las demas emisiones de gases de
efecto invernadero. Pues, unicamente se han encontrado registro de periodo de

cada 5 anos.
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Gréfica 29. Emisiones de gases de efecto invernadero en México (1990-2010)

500
450
400 |
350
300
250
200
150
100 |

50

Millares

ECO2a "METANOb mOXIDO NITROSOc ®mOTRAS EMISIONES d

Notas: ® Emisiones de CO2 (kt); ® Emisiones de metano (kt de equivalente de CO2); ® Emisiones de
éxido nitroso (miles de toneladas métricas de equivalente de CO2); ¢ Otras emisiones de gases de
efecto invernadero, hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre
(SF6) (miles de toneladas métricas de equivalente de CO2).

Fuente: Elaboracion propia. Base de datos del Banco Mundial (2011).

Para concluir, con algunos datos presentados anteriormente, destaca la situacién
ambiental de Argentina, Brasil y México como uno de los principales problemas
actuales considerando ademas que, en general, su desarrollo, como para la region
latinoamericana, se basa en actividades primarias y actividades de transformacién
a menudo con uso de los recursos naturales disponibles en los paises. Lo anterior
se traduce por problemas de erosion del suelo, deforestacién, pérdida de

biodiversidad, contaminacion hidrica y atmosférica entre otros.
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