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Dedicatoria

“No te rindas, por favor no cedas,

aunque el frio queme,

aunque el miedo muerda,

aunque el sol se ponga y se calle el viento,
aun hay fuego en tu alma,

aun hay vida en tus suerios,

porque cada dia es un comienzo nuevo,

,

porque esta es la hora y el mejor momento.’

Mario Benedetti, “No te rindas” (Benedetti, sf)!

A mi madre, Juliana, pilar de mis dias y faro en mis noches. A ella, que con manos de ternura
tejid mis suefos entre desvelos y esperanzas, que hizo del sacrificio un acto de amor
silencioso y de cada obstaculo, un peldafio hacia el manana. Esta tesis es suya, porque todo

lo que soy, todo lo que hago, es un intento inconsciente de hacerla sentir orgullosa.

Agradecimientos

A lo largo de este viaje, he tenido la fortuna de encontrar almas luminosas, presencias que
han marcado mi vida con su huella imborrable. A cada uno de ustedes, mi gratitud eterna. A
mi hermano, Josu¢, companero de infancia y testigo de mi andar, quien con su lealtad
inquebrantable y su amor de hermano ha sido refugio en la tormenta y fuerza en mis dias mas
fragiles. Gracias por creer en mi aiin en los momentos en que yo mismo dudé. A mi cufiada,
Patricia, que desde el instante en que se sumoé a nuestra familia, se convirtidé en un abrazo
constante, en un apoyo silencioso, pero firme, en una hermana de vida. A mi tio Julian, quien
me ensefd, aunque tarde, que la vida es un camino que se debe recorrer sin miedo, sin prisas,
sin arrepentimientos. Su recuerdo es una voz que me susurra que la felicidad no se encuentra,

se construye.

! Benedeti, M. (s.f). No te rindas. https://www.elviejotopo.com/topoexpress/no-te-rindas/
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A mis perritos, Oso, Cokies, Tifanny, Akira y en especial a mi perrita Peque, la cual
es mi pequefia guardiana de noches sin suefio, quien con su ternura callada fue aliento en mis
momentos de agotamiento. A su manera, me ensefid que la compafiia mas sincera no siempre
necesita palabras.

A mis profesores, arquitectos del pensamiento, tejedores de ideas, mentores en este
viaje de conocimiento: A la Dra. Tania, amiga y guia, cuyo apoyo ha sido faro en mis
momentos de duda. Al profesor Mario Vargas Paredes, quien encendié en mi la llama del
cuestionamiento y me enseild que el conocimiento no es un destino, sino un viaje sin final.
Al profesor Juan Carlos Arriaga, cuya exigencia me desafio a ser mejor, a mirar mas alla de
lo evidente y a encontrar en la dificultad, el aprendizaje. A la Mtra. Ilse Garrido Cervera,
ejemplo de profesionalismo y calidez humana, que con su ensefianza ha dejado en mi una
huella profunda y con quien espero que la vida me haga coincidir de nuevo en el ambito
profesional.

A mis amigos, compaieros de risas y batallas, complices de mis suefios. A Mena, a
Heidi, a Chucho y en especial a mi compafiero de tesis Arturo, quien mas que un colega en
esta aventura ha sido un hermano en la travesia, una voz de aliento en la incertidumbre, un
faro en los dias de tormenta.

Al diputado Hugo Alday Nieto, por abrirme puertas que me llevaron a aprender, a
crecer, a descubrir. Gracias por permitir que mi camino se cruzara con el de personas
excepcionales: Alberto Rivas, Rosita, dofia Vero, Sinhué, Erick Mafasanti y Marron,
compafieros de ruta que dejaron en mi aprendizajes imperecederos.

A Jacqueline Estrada, cuya sabiduria y profesionalismo transformaron mi perspectiva
laboral. Gracias por cada ensefianza compartida, por cada consejo brindado, por mostrarme
con tu ejemplo que la excelencia es un habito diario. Tu impacto en mi vida profesional ha
sido profundo y perdurable.

A mi querida amiga Esther Burgos, por su amistad incondicional que va mas alla del
ambito profesional. Gracias por brindarme no solo la oportunidad de sumergirme en un
mundo repleto de cosas por descubrir y por las cuales trabajar, sino por ofrecerme tu
confianza, tu apoyo y por regalarme, en el camino, la amistad invaluable de la Mtra. Mary
Cocom. Los lazos que hemos forjado trascienden lo profesional para convertirse en un tesoro

que guardaré siempre.



A la vida, porque un dia crei que este momento era inalcanzable, y aqui estoy, prueba
viviente de que los miedos son solo sombras que se desvanecen con el esfuerzo.

Y a todos aquellos que en algin momento formaron parte de mi historia, a quienes
ame y me amaron, pese a que hoy ya no formen parte de mi vida. Porque en cada ausencia
hay un eco, una enseflanza que con el tiempo se convierte en parte de nosotros. A todos

ustedes, gracias. Por ser luz, por ser impulso, por ser parte de este capitulo de mi vida.

-Angel
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A todas las personas que he conocido, a todas las personas que he amado. Soy un museo de
todas las personas a las que en un momento amé. A todos los autores que he leido, toda la
musica que he escuchado. Todas las ciudades que he visitado, todos mis antepasados. Todos
los que me apoyaron y me ayudaron a ser quien soy.

Mas que una tesis, es un diario que lee los procesos en mis Ultimos dos afos de
universidad. Entre las lineas se entrevén mis momentos de inspiracion y desesperacion.
Momentos en los que queria comerme al mundo de un solo bocado y en mis tiempos de
ayuno. Cada una de las letras escritas refleja el tiempo y la delicadeza invertida en superarme.

En su escritura comprendi que los verdaderos momentos a recordar no eran las tardes
de trabajo, ni las noches de desvelo. Lo memorable siempre seran los intentos por avanzar el

trabajo y fallar por los llamados a disfrutar la vida. A jugar a no irse.

Gracias a mi Madre que me ha dado tanto, a la que le debo todo.

QGracias a la vida.

-Arturo



Resumen

El clientelismo es un fendmeno profundamente arraigado en las dindmicas politicas de
Meéxico, especialmente en contextos donde las desigualdades sociales y econdémicas son
persistentes, desenvocando en tradiciones autoritarias que moldean el quehacer politico. En
el municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo, las redes clientelares se han convertido en
un mecanismo clave para asegurar votos durante los procesos electorales, reflejando la
complejidad de las relaciones entre los intermediarios politicos, los patrones y los votantes.
Los resultados desnudan que las redes clientelares funcionan como mecanismos adaptativos
frente a las limitaciones del Estado y el mercado, llegando a normalizar su existencia en
contextos donde los servicios publicos no llegan a todos los ciudadanos. Los intermediarios
asumen un rol clave en la distribucion de bienes y servicios, configurando relaciones de poder
basadas en la reciprocidad y la lealtad politica. El analisis evidencia que el clientelismo
electoral en Othén P. Blanco se perpetiia debido a factores culturales y econdmicos,
consolidando practicas antidemocraticas cotidianas que ponen en duda el bien final de la

democracia.

Palabras clave: Clientelismo, redes de intermediacion, intermediarios politicos, operadores

politicos, Othén P. Blanco, elecciones 2024

Summary

Clientelism is a deeply rooted phenomenon in Mexico’s political dynamics, especially in
contexts where social and economic inequalities persist, giving rise to authoritarian traditions
that shape political practices. In the municipality of Othon P. Blanco, Quintana Roo,
clientelist networks have become a key mechanism for securing votes during electoral
processes, reflecting the complexity of the relationships between political intermediaries,
patrons, and voters. The results reveal that clientelist networks function as adaptive
mechanisms in response to the limitations of the state and the market, becoming normalized
in contexts where public services fail to reach all citizens. Intermediaries play a key role in

the distribution of goods and services, configuring power relations based on reciprocity and
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political loyalty. The analysis shows that electoral clientelism in Othon P. Blanco persists due
to cultural and economic factors, consolidating everyday anti-democratic practices that call

into question the ultimate purpose of democracy.

Keywords: Clientelism, intermediation networks, political intermediaries, political

operators, Othon P. Blanco, 2024 elections
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INTRODUCCION

En México, el clientelismo no es solo una practica politica; es una estrategia de supervivencia
en contextos de desigualdad extrema, donde la democracia enfrenta desafios estructurales
causados por la corrupcion estatal y la desgarradora y poco equitativa competitividad del
mercado. El clientelismo ha sido el punto de partida para la construccion de practicas
politicas antidemocraticas que han sido reproducidas por diversos partidos politicos a lo largo
de la historia postrevolucionaria. Como estudiantes de la licenciatura en Gobierno y Gestion
Publica y futuros politicos interesados en la vida politica y en los aconteceres del gobierno
mexicano, quintanarroense y othonense, hemos presenciado un fenomeno politico que afecta
la calidad de la democracia en México, en Quintana Roo y en Othén P. Blanco. Por tal motivo,
es tangible el aporte al conocimiento el analizar a los actores y sus dindmicas para la
construccion de redes de clientelismo electoral.

En el municipio de Othon P. Blanco, las redes clientelares no solo son mecanismos
de intermediacion politica, sino también reflejos de las tensiones entre necesidades sociales
y procesos electorales. En este tenor, el problema detectado es la presencia de clientelismo
electoral en el estado de Quintana Roo, especificamente, abordaremos la existencia de este,
al mismo tiempo que realizamos un analisis detallado de los actores y sus dindmicas en torno
a la construccion de redes de clientelares desde una perspectiva politoldgica y sociologica
dentro del municipio de Othén P. Blanco. La problemdtica radica en que las redes de
intermediacion politica y toman un giro clientelar agravado en épocas electorales. Lo anterior
conlleva que estas evolucionen en un clientelismo normalizado, banalizando entre la
ciudadania el pertenecer a redes clientelares y estructuras de partidos a cambio de beneficios
que de otra via no podrian conseguir. Lo anterior hace fundamental el analizar cuéles son los
mecanismos o dinamicas utilizadas para la consolidacion de dicha evolucion. Asi como
entender las perspectivas de los intermediarios al pertenecer a estas redes.

Tal es el caso, que si un grupo de ciudadanas y ciudadanos, se organizan para atender
los temas o decadencias que pudiesen llegar a existir en su “colonia”, se encontrarian con

una figura que reuniria y reorganizaria a estos ciudadanos. Lo anterior, para que a través de



pequeiias gestiones y algunas reuniones con figuras u operadores politicos los ciudadanos
formen parte de una estructura que comenzoé siendo ciudadana y termino en una red de
intermediacion politica probablemente partidista. En suma, muchas relaciones de amistad
desembocan en relaciones clientelares por la normalizacion de estas practicas, de manera
inversa algunas estructuras clientelares suelen terminar en relaciones de amistad y confianza
mutua, reforzando los lazos de cohesion social mediante desviaciones de la democracia.

Para entender este problema es necesario describir un escenario, el municipio de
Othon P. Blanco, Quintana Roo, ha sido lugar de un fendémeno politico que llama la atencién
de la comunidad académica y la sociedad en general. Durante las elecciones de 2022, los
jefes de seccion y sefioras de colonias, actores politicos que movilizan a un gran nimero de
personas dentro de su colonia o seccion electoral, vendieron su padrén de votos a varios
partidos politicos. Este evento plantea la pregunta de si las redes de intermediacion politica,
que los partidos politicos construyen durante los periodos electorales para acumular poder de
negociacion, también se utilizan para el clientelismo electoral. En este contexto, la pregunta
de investigacion es: ;Cudles son los actores y qué funciones desempefian en las redes
clientelares en el municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo, en el periodo electoral 20247

Para responder a esta pregunta y a cuestiones secundarias, se analizaran las
caracteristicas especificas del clientelismo electoral en el municipio, asi como las principales
dindmicas llevadas a cabo. Ademas, se realizard un mapeo sobre los principales actores ante
una eleccion concurrente como la de 2024. El marco temporal de la investigacion sera el
periodo electoral de 2024 y todos los preparativos realizados por los partidos politicos para
esta eleccion tan importante para el camino de México.

El objetivo principal de esta investigacion fue analizar los actores, sus percepciones
y las dinamicas con las que operan las estructuras clientelares dentro del municipio de Othon
P. Blanco, Quintana Roo, durante el periodo electoral 2024. A su vez, los objetivos
especificos de la presente tesis fueron tres. El primero buscé presentar el modelo tedrico que
explica la funcion de las redes de intermediacion y el clientelismo electoral en las
democracias contemporaneas. El segundo objetivo especifico fue recuperar mediante un
mapeo el proceso de formacion de las redes de clientelismo durante periodos electorales,
analizando la evolucion de las estructuras y sus dindmicas. El ultimo objetivo; y desde el

punto de vista de los investigadores, el mas innovador, fue presentar de manera descriptiva



la labor y la percepcion del rol de los intermediarios politicos en las redes clientelares en el
municipio seleccionado.

Por su parte, la relevancia de este estudio radica en su capacidad para aportar
conocimiento critico sobre un fenémeno que, aunque documentado, sigue siendo un desafio
estructural en la consolidacion democratica de México. Ya que, es un fendmeno arraigado en
la realidad politica de la region, con consecuencias directas en la calidad democratica y la
participacion ciudadana. En el pais, el clientelismo ha sido historicamente un elemento
intrinseco al proceso politico, generando practicas que distorsionan la esencia de la
democracia. Su persistencia ha moldeado la dindmica politica, afectando la confianza
ciudadana en la mayoria de los actores politicos y perpetuando estructuras que, lejos de
fortalecer la cultura civica y la participacion ciudadana, contribuyen a la percepcion de una
democracia alejada de los intereses ciudadanos.

La eleccion de Othon P. Blanco como escenario de estudio responde a la relevancia
de comprender como estos fenomenos afectan a un nivel local. Aunado a que es un municipio
que experimenta no solo la politizacion cotidiana, sino también una transformacion de las
estructuras ciudadanas en redes de intermediacion politica, para posteriormente caer en redes
clientelares. He aqui donde la investigacion cobra relevancia, ya que, al analizar el proceso
de transformacion de las redes de intermediacion politica en entidades clientelares durante
periodos electorales, es revelada una complejidad estructural que no solo impacta el
desarrollo democratico, sino que plantea interrogantes sobre la efectividad de las practicas
partidistas para movilizar a la ciudadania mas alla de las épocas electorales.

En referencia a la metodologia, fue a través de entrevistas semiestructuradas y un
mapeo politico, que esta investigacion explord las experiencias y percepciones de los
intermediarios en las redes clientelares. Este enfoque cualitativo permitid rescatar
invaluables testimonios y opiniones de las personas intermediarias entrevistadas. [gualmente,
el método de seleccion por bola de nieve abrid las puertas de diversas redes y jerarquias
horizontales y verticales con confianza para relatar sus experiencias en la pasada eleccion.

De manera general, esta tesis se estructura en tres capitulos principales. El primer
capitulo desarrolla el marco tedrico, abordando conceptos clave como el clientelismo, las
redes de intermediacion politica y la composicion del perfil de un operador politico, aspectos

necesarios para contrastar en capitulos posteriores. El segundo capitulo examina los



antecedentes historicos y politicos de las practicas clientelares en México. Aqui, fue
elaborado un relato histérico de las précticas clientelares acontecidas en cada época del
M¢éxico contemporaneo dividido por sexenios. Finalmente, el tercer capitulo expone y
analiza los resultados obtenidos en el estudio de campo, con énfasis en las percepciones del
rol de los intermediarios, las dindmicas de poder y las estrategias de intermediacion
utilizadas.

Es con esta exposicion de motivos que se invita al lector a adentrarse en un analisis
profundo del clientelismo electoral en el contexto del sur del México moderno, comenzando
por un marco tedrico que sienta las bases para comprender este fenomeno en su complejidad

y dinamismo.



CAPITULO 1. MARCO TEORICO PARA EL ESTUDIO DE LAS
REDES DE INTERMEDIACION POLITICAY EL CLIENTELISMO
ELECTORAL

Como punto de partida de esta investigacion, es necesario aportar un marco teorico que
explique el fendomeno del clientelismo electoral, asi como las dindmicas de las redes de
intermediacion politica. Reinterpretando las palabras del escritor uruguayo Eduardo Galeano,
la utopia sirve para ver el camino, sirve para tener una guia hacia donde ir, por ello el sentido
de este capitulo?. En este orden de ideas, el objetivo de este capitulo es presentar el modelo
tedrico de los aspectos estudiados en esta tesis, en otras palabras, el presente texto busca
orientar al lector para tener un contexto y conocimientos suficientes sobre las abstracciones
teoricas del clientelismo para entender las manifestaciones sociopoliticas que seran
presentadas en capitulos posteriores, les servird de guia hacia donde ir.

Tras esta explicacion, la conformacion de este primer capitulo se divide en cinco
partes principales, la primera denominada “El sistema politico democratico”, esta seccion
pretende continuar con la explicacion del planteamiento del problema y la justificacion de la
investigacion, ya que, el aspecto mas ideal de esta investigacion es una democracia sin
clientelismo electoral y sin operacion politica tergiversada. Por tales motivos, la explicacion
de los modelos democraticos y sus funcionamientos son el punto de partida de toda
investigacion que pretende estudiar sus perturbaciones. La segunda seccion de este capitulo
consiste en la revision de los conceptos y subtipos de las redes de intermediacion politica.

Dicha parte aborda la explicacion de sus variantes y las caracteristicas de cada una de ellas.

2 Eduardo Galeano realiz0 esta afirmacion en una entrevista durante el programa “Singulars” el 23 de mayo del
2011, publicada en YouTube el dia 30 de agosto del 2012. Eduardo comparte la ocasion en que se encontraba
junto con Fernando Birri en Cartagena de Indias, Colombia, respondiendo a inquictudes de algunos estudiantes
en launiversidad después de una conferencia. Cuando uno de los estudiantes pregunta ;Para qué sirve la utopia?,
a lo que ¢l responde “La utopia esta en el horizonte, yo s¢ muy bien que nunca la alcanzaré, que si yo camino
diez pasos a ella, se alejara diez pasos y cuanto mas la busque menos la encontraré, porque ella se va alejando
a medida que yo me acerco. jPara qué sirve la utopia? Pues la utopia sirve para eso, para caminar”.
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La tercera parte, estd centrada en el fenomeno del clientelismo electoral. Esta seccion
logra conceptualizar dicho fendmeno para comparar la teoria con los hechos que son descritos
en capitulos posteriores. De esta manera, este apartado aborda la definicidn, caracteristicas,
tipologias e incluso las consecuencias de la préctica politica conocida como clientelismo
electoral. Posteriormente, son expuestos los enfoques metodologicos que fundamentardn la
construccion de esta investigacion mediante la elaboracion de una matriz de dimensiones y
categorias. Finalmente, la seccion concluyente engloba todo lo concerniente a la operacion
politica, es decir, a la materializacién de cada uno de los ideales descritos en las ultimas dos
secciones de este capitulo. En otras palabras, el presente apartado, desarrolla la diferenciacion
de emplear estos métodos clientelares durante una campafia politica, contra una operacion

politica sin tintes clientelares.

1.1 El sistema politico democratico

En una concepcion democratica ideal es de esperarse que la representacion de los intereses
sociales sea realizada por actores claramente definidos y legitimos, tales como partidos
politicos, medios de comunicacion, servidores y funcionarios publicos, asi como la sociedad
civil organizada e incluso el ciudadano individual. Desde un plano normativo, estos actores
deberian canalizar y procesar las demandas de la ciudadania para que el gobierno pueda
responder a ellas de manera efectiva e imparcial, sin discriminacion. No obstante, la realidad
dista mucho de las abstracciones teoricas que han sido plasmadas en libros e investigaciones
politoldgicas; es mas, distan tanto que autores han reconocido a la democracia como meros
ideales y han optado con constituir nuevos modelos alcanzables.

En este orden de ideas, Robert Dahl, en su obra maxima La Poliarquia (1989), expone
que la esencia de la democracia radica precisamente en su intension y disposicion para
representar y expresar en su mayoria los intereses de los ciudadanos. Su concepto no
contempla una mera simulacion que beneficie solo a las ¢élites, como modelos anteriores de
la democracia; por el contrario, plantea un ideal tedrico en el que un sistema democratico

debe satisfacer entera o casi enteramente las preferencias de todos los ciudadanos por igual.



Al desarrollar su modelo de poliarquia, el autor establece los distintos tipos de sociedad que
pueden configurarse dependiendo del grado en que reflejen las dimensiones de debate
publico y derecho a participar (Dahl, 1989, pp. 16-19).

En este sentido, emergen cuatro configuraciones politicas primordiales que revelan la
complejidad de los regimenes: la hegemonia cerrada, caracterizada por una minima apertura
al debate publico y una representacion reducida. La hegemonia representativa, que amplia la
participacion sin necesariamente democratizar completamente el sistema. Por su parte, la
oligarquia competitiva, donde existe un debate publico limitado pero significativo. Y
finalmente, la poliarquia, considerada por Dahl como el estadio mas avanzado de
organizacion politica democratica (Dahl, 1971, p. 18).

De manera reiterada, la poliarquia se configura como un sistema politico
sustancialmente liberalizado y alcanzable, donde las instituciones garantizan oportunidades
equitativas para que los ciudadanos formulen sus preferencias, las manifiesten piiblicamente
y reciban un tratamiento igualitario por parte del gobierno, sin discriminaciones basadas en
el contenido o el origen de sus preferencias (Dahl, 1971, p. 14). Esta conceptualizacion
implica reconocer que ningun régimen real alcanza la democracia en términos absolutos, sino
que representa aproximaciones institucionales al ideal democratico, donde la competencia
politica, la pluralidad de medios informativos y la posibilidad de alternancia en el poder
constituyen elementos estructurales (Dahl, 1971, p. 19-20).

A partir de la teoria de la poliarquia, cabe destacar que en un sistema verdaderamente
democratico, los partidos politicos deben ser vehiculos libres para canalizar y representar los
diversos intereses de la ciudadania, no servir como maquinarias electorales que trafican
influencias. De igual manera, los medios de comunicacion deben gozar de total libertad para
operar sin censura ni control gubernamental, garantizando asi la diversidad de fuentes de
informacion que incentive un debate publico robusto, elemento esencial para que la
democracia florezca entre un gran nimero de habitantes (Dahl, 1989, p.15).

Por tales motivos, explorar el plano ideal de lo deseable en la teoria democratica es
fundamental para comprender por qué fendmenos como el clientelismo electoral constituyen
una anormalidad y una tendencia que debilita las bases de la democracia. El clientelismo
implica una distribucion seccionada de recursos y beneficios por parte de los lideres hacia

grupos o individuos especificos a cambio de su apoyo. Esto viola los principios basicos



democraticos significativos establecidos por Dahl (1989) de igualdad de trato, libre expresion
de preferencias y auténtica representacion de intereses generales, entre otros (pp.15-18).

En este tenor, en la realidad del sistema democratico en transicion o en supervivencia,
lejos de responder a las demandas ciudadanas de manera transparente e imparcial, el
clientelismo distorsiona la representacion de intereses al cooptar los apoyos mediante la
entrega de beneficios selectivos. Esta practica termina por hundir los cimientos de la
democracia establecidos por teéricos como Dahl, en los que los ciudadanos deben poder
manifestar auténticamente sus preferencias, y el gobierno atenderlas sin hacer distincion por
su partido o “color”. En otras palabras, los funcionarios y servidores publicos no deberian
actuar con sesgo o favoritismo, sino con total imparcialidad, sin discriminar por el origen o
contenido de las preferencias ciudadanas expresadas (Dahl, 1989, pp. 13-15). Por tanto,
analizar las perturbaciones que desvirtian el ideal democratico es indispensable para
comprender las deficiencias de las democracias reales.

En el ideal democratico, todos los actores involucrados en la agregacion de intereses
operarian con absoluta autonomia respecto al gobierno, cumpliendo su funcion de articular,
informar y responder fielmente a los intereses de todos los ciudadanos por igual. Solo de esta
manera podria materializarse la definicion misma de democracia que plantea Dahl, un
sistema politico con el objetivo establecido de satisfacer plenamente las preferencias de su
ciudadania, sin establecer diferencias politicas entre ellas (Dahl, 1989, p. 19).

Sin embargo, como sera explicado posteriormente, cuando redes clientelares penetran
las instituciones publicas y los partidos politicos, se pervierten estos principios democraticos
esenciales para perpetuar una democracia de calidad. El ciudadano deja de ser el actor
principal y legitimo de las politicas ptblicas, para convertirse en un mero cliente que negocia
su voto a cambio de beneficios selectivos. Los procesos de agregacion de intereses y toma
de decisiones de manera autonoma se tuercen para favorecer la permanencia de los tratos
elitistas en el poder, no el bienestar colectivo, el cual es el bien méximo en la democracia.

Como consecuencia, el clientelismo genera una perniciosa desconexion entre los
programas de gobierno y las verdaderas necesidades e intereses de la ciudadania. En lugar de
instituciones robustas que reciban y procesen las demandas sociales de manera transparente,
permanece una légica de intercambio particularista de favores por lealtades politicas. Esta

dindmica atenta contra la capacidad misma de representacion que Dahl considera inherente



a un régimen polidrquico. Por si fuera poco, este fenomeno tiende a desincentivar la
participacion ciudadana autébnoma y a desvirtuar el debate publico, al sustituirlos por la
cooptacion y el calculo estratégico en torno a la captacion de apoyos electorales.

En contraparte a todos los aspectos negativos que fueron descritos en el apartado
anterior, y retomando que la sociedad mexicana tiene cierto grado de responsabilidad
indirecta, ya que, su pensamiento y comportamiento apatico influye en el desarrollo de estas
redes clientelares, renombrados investigadores han pronunciado la importancia de la
participacion autonoma ciudadana. En este tenor, la participacion autonoma de la ciudadania
se refiere a la capacidad de los ciudadanos para involucrarse en la politica y en la toma de
decisiones de manera independiente, sin estar influenciados por intereses particulares o
presiones externas. Es un concepto fundamental para evaluar la salud de una democracia y
la calidad de la participacion ciudadana.

Por su parte, la participacion autonoma de la ciudadania hace referencia a la capacidad
de los ciudadanos para involucrarse de manera voluntaria en la toma de decisiones y en la
vida publica, sin depender exclusivamente de intermediarios o representantes. En este tipo
de participacion, los ciudadanos actian por si mismos, organizandose, informandose y
tomando decisiones de forma directa, sin necesidad de seguir instrucciones de terceros. El
fin de este elemento es dotar de conocimiento y voluntad a los ciudadanos para que sean
agentes activos en la construccion de la sociedad en la que desean vivir (Font, 2004, pp. 23-
28).

En contraparte, la participacion no auténoma ocurre cuando los ciudadanos estan
influenciados por intermediarios, lideres politicos o grupos de interés que buscan manipular
su toma de decisiones y su participacion en la vida publica en beneficio propio. Estos
intermediarios pueden ser clientelistas, y como se ha mencionado antes, suelen ofrecer
favores o recursos a cambio de apoyo politico. En resumen, la participaciéon auténoma de la
ciudadania es esencial para una democracia de calidad, ya que garantiza que las decisiones
politicas se tomen de manera informada y libre de presiones indebidas; ademas, labra el
camino hacia una democracia participativa. En esta exposicion de motivos, se atrofian dos
dimensiones fundamentales de la poliarquia democratica segiin Dahl: el derecho de los
ciudadanos a participar libremente en la discusion colectiva, y la vitalidad misma del debate

publico como espacio de confrontacion de ideas y preferencias (Dahl, 1989, 14-17).



Es asi como el clientelismo electoral termina por erosionar los cimientos normativos
y tedricos sobre los que descansa el ideal democratico. Su permanencia y la importancia que
retoma en la operacion politica durante los periodos electorales augura un grave déficit de
legitimidad y una creciente apatia ciudadana hacia un sistema que demuestra su incapacidad
de responder a las demandas de la poblacién por canales institucionales o meramente
ciudadanos. No obstante, antes de comenzar a desmenuzar al clientelismo como una
desviacion de la politica, hay que tratar de entender su forma de representacion mas

consustancial, la intermediacion politica.

1.2. Redes de intermediacion politica

Hasta la primera mitad de la segunda década del siglo XXI, han transcurrido mas de
doscientos afios como pais independiente, mas de cien afios con un nuevo modelo de gobierno
constitucional y casi cincuenta afios bajo un ciclo de reformas democraticas que prometen
transformar el rumbo de la nacidon hacia una democracia participativa y de calidad. Sin
embargo, algunos investigadores consideran que esta es una meta imposible de alcanzar, ya
que, entre mas avanzan los niveles de democracia, mas nos exige como ciudadanos. Por lo
tanto, jamas estaremos completamente listos, centrados y civicamente preparados para la
practica democratica que estd ocurriendo en nuestros tiempos.

Bajo este tenor, la misma democracia exige qué comportamientos debemos adquirir
para continuar con esta transicion hacia el tipo ideal. Negativamente, como ciudadanos que
vivimos bajo el yugo de un autoritarismo disfrazado de democracia por mas de setenta afios,
es comprensible que hayan quedado arraigadas en nuestro sistema social, politico e incluso
en el margen de nuestra cultura como mexicanos viejas practicas politicas. Estas practicas y
maneras de pensar continiian hasta el dia de hoy en las acciones y la mente de los ciudadanos
de cada Estado y municipio del pais e incluyen comportamientos como la corrupcion, el
soborno, la apatia y el desinterés hacia los asuntos publicos, asimismo, permean cada ambito,

tanto el privado como el publico.
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Es asi como una practica y modelo de organizacién natural como las redes de
intermediacion politica dentro de un partido politico pueden llegar a perturbarse hasta ser
vistas Unicamente bajo los ojos del clientelismo electoral, el cual, es consecuencia de todo el
corporativismo y la tradicion autoritaria del Partido Revolucionario Institucional (PRI) que
gobern6 durante el siglo pasado. De esta manera, dicho fenomeno es presenciado en el
municipio de Othon P. Blanco como una consecuencia de afios y afios de construccion de un
pensamiento autoritario, corrupto y poco democratico, pero para llegar a romper esta manera
de pensar, primero, es vital conocer los aspectos ideales de cada concepto y modelo.

Teniendo en cuenta lo anterior, la intermediacion puede entenderse como el fenémeno
de ocupar una posicion central o el estado de estar situado entre dos o mas entidades,
asumiendo asi un papel mediador para facilitar las interacciones, transacciones o
intercambios entre dichas entidades (Gurza y Zaremberg, 2014, p. 28). Por otra parte,
Gunther et al. (2007), citado en Maldonado (2011), comenta que se puede entender a la
intermediacion politica como “la estructuracion de canales y procesos de comunicacion que
transmiten informacion a los ciudadanos y los movilizan para apoyar a un partido u otro” (p.
2). Sin embargo, como en toda complejidad de la organizacion, hay desigualdades en el
poder. En este caso, una de las entidades asume una posicion central sobre otras, es decir,
siempre hay un subordinado y una relacion.

Podemos vislumbrar como este ultimo autor le da un enfoque totalmente electoral a
la intermediacion politica y eso se manifiesta aun mas cuando observamos que Magalhdes
(2007) citado en Maldonado (2011) menciona que los intermediarios politicos, suelen ser
vistos como representantes de confianza, ademas de que acostumbran, desempefiar un papel
crucial en el escenario politico al fungir como agentes con alto indice de credibilidad que
transmiten de manera efectiva sus inclinaciones partidistas, de esa manera proporciona a los
votantes, informacion valiosa que les permite emitir un voto “informado” (p. 3). Partiendo
de ese supuesto podemos asegurar que en las sociedades que se caracterizan por la falta de
instituciones bien establecidas y formalizadas, el papel de los intermediarios politicos se hace
mas importante en la configuracion de las preferencias electorales de las personas, ya que
estas personas tienen un acceso limitado a las afiliaciones partidistas y poseen un nivel mas

bajo de conciencia y comprension politica (Maldonado, 2011, p. 1).
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Por su parte, el académico Richard Newbold Adams (1983), establece en una de sus
obras, Energia y estructura: una teoria del poder social, que tiene como objetivo retratar el
poder y las dindmicas que ocasiona; que la intermediacion estd compuesta por una serie de
transferencias de poder. En este modelo, a una figura central, el intermediario, se le asigna o
delega poder para que pueda negociarlo con una tercera persona. De esta forma, el
intermediario tiene como objetivo que la tercera persona también le ceda o asigne su poder
para poder negociar con su primer negociador. Siguiendo estas ideas, un intermediario no
solo busca ventajas para el mismo, sino que debe de buscar satisfacer a las otras dos partes
para que estén dispuestas a recurrir de nuevo a €l para otra negociacion (pp. 66-67).

En lo que concierne a los tipos de intermediacion, Gurza y Zaremberg (2014, p. 21)
identifican dos tipos: la intermediacion electoral y la no electoral. En donde la intermediacion
electoral podemos entenderla como la representacion de la sociedad en los cargos de
gobierno. Mientras que la intermediacion no electoral comprende a todos aquellos actores
que suelen fungir como vinculo entre la sociedad civil y el gobierno, entre este tipo de
intermediacion destacan los sindicatos, las organizaciones de la sociedad civil, los activistas
sociales, etc.

No obstante, el ambito que nos interesa abordar en esta tesis es el de la intermediacion
electoral, y es que dicho ambito puede tener dos connotaciones una positiva y una negativa.
La positiva fue con la que en el parrafo anterior se definio, la connotacion negativa suele
estar asociada al término de “clientelismo” el cual es definido como la “carga negativa (de la
intermediacion politica) cristalizada en alguna modalidad de asimetria ilegitima y con
frecuencia en oposicion a formas “modernas” de hacer politica” (Gurza y Zaremberg, 2014,
p. 22).

Reinterpretando la definicion anterior, es derivado de las practicas antidemocraticas
que quedaron arraigadas en la sociedad mexicana a causa de la Revolucion Mexicana, que
las organizaciones cuyo principal objetivo debe ser el de mediador entre la sociedad y el
gobierno, suelen funcionar como un aparato de legitimacion en épocas no electorales para el
gobierno. Mismas organizaciones que son transformadas en estructuras que representan un
voto duro para los partidos politicos en épocas electorales. Situacion que llevo a que la
finalidad con la que nacieron organizaciones como sindicatos u organizaciones de la sociedad

civil diste mucho de lo que ocurre en la realidad. Con base en nuestra experiencia, dicho
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hecho puede exhibirse de gran manera en el municipio de Othéon P. Blanco, en el Estado de
Quintana Roo, lugar en donde existen organizaciones de la sociedad civil y sindicatos que
responden a intereses partidistas. Lo expuesto se puede especular debido al vinculo que existe
entre los que dirigen dichas organizaciones de la sociedad civil y sindicatos con partidos

politicos.

1.3. Clientelismo electoral

En el contexto de México, la practica del clientelismo electoral ha estado profundamente
arraigada y ha perdurado a lo largo de la historia dentro del marco politico. Esta practica es
caracterizada por la conexion en alglin punto entre los actores politicos y los ciudadanos. La
relaciéon mencionada entre los actores politicos y sociales implica el intercambio de favores,
obsequios, recursos o promesas de asistencia a cambio de apoyo politico. No es extraiio que
esto se manifieste en forma de votos durante los procesos electorales, si a lo anterior le
sumamos los datos acerca de los niveles de educacion que proporcion6 la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico en el afio 2019, que cita Hugo Alday Nieto (14 de
noviembre de 2023), en donde se menciona que México es “uno de los paises con mayor
nivel de trabajo informal, con menos educacion social y con altisimos indices de corrupcion”,
obtenemos como resultado, un impacto sustancial de esta dindmica en la configuracion y el
progreso de las elecciones, asi como en la calidad democratica misma.

Lo previamente mencionado es traducido en una simulacién de democracia y esto lo
refleja Eduardo Andere (2018) al mencionar que: “los mexicanos simulamos que somos
democratas con campaiias opacas y con organizaciones sociales, como partidos politicos o
sindicatos antidemocraticos [...], donde al final los beneficios reales son solo para unos
cuantos [...]” (p. 41). Esta situacion presentada ha influido en la dindmica de la democracia
y la participacion ciudadana, especificamente, en el caso de Quintana Roo. Pues, este
fenomeno se ha observado en ciertos segmentos de la poblacion, donde la desigualdad

socioecondmica y la dependencia econdmica son particularmente pronunciadas.
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Un claro ejemplo de dicha situacion es la percepcion negativa que los ciudadanos
tienen hacia los partidos politicos y las instituciones gubernamentales. De acuerdo con la
Encuesta Nacional de Cultura Civica (ENCUCI) 2020, el 76% de la poblacion manifestd
poca o ninguna confianza en los partidos politicos, mientras que solo el 23% expresé
confianza en instituciones como el Congreso y los gobiernos locales, sefialando una brecha
evidente entre los ciudadanos y sus representantes (INE, 2022, p. 42). Este desencanto no se
extiende a la democracia como sistema politico, pues el 53% de los encuestados afirmo6 estar
satisfecho con su funcionamiento, lo que refuerza la percepcion de que las decisiones
publicas toman en cuenta las opiniones ciudadanas (INE, 2022, p. 43).

Aunado a las ideas esgrimidas, la cultura clientelar sigue siendo un factor
determinante en la participacion politica, especialmente en zonas con mayores indices de
desigualdad socioecondmica. La misma encuesta destaca que ciertos programas sociales han
sido utilizados como herramientas para condicionar el voto, lo que perpetiia practicas
antidemocraticas y fomenta una ciudadania poco participativa, centrada en beneficios
inmediatos y no en el ejercicio pleno de sus derechos politicos (INE, 2022, p. 136). Este
fendmeno se agrava en contextos rurales, donde la confianza en figuras como el presidente y
las fuerzas armadas es mayor, a pesar de la percepcidon generalizada de corrupcion en las
instituciones publicas (INE, 2022, p. 42).

En este sentido, la falta de confianza y la dependencia econdmica generan condiciones
propicias para el fortalecimiento de estructuras clientelares en estados como Quintana Roo,
donde las dindamicas electorales reflejan una democracia fragmentada. Estas caracteristicas,
combinadas con bajos niveles de cultura civica y un desinterés generalizado por la
participacion ciudadana activa, profundizan las limitaciones de la democracia representativa

en México.

1.3.1. Definicion y caracteristicas del clientelismo

Por otra parte, el clientelismo desde el punto de vista de De la Pefia (como se cita en Gomez

y Rojas, 2017, p. 4) es un sistema de intercambio politico donde se establecen relaciones de
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dependencia entre actores politicos y ciudadanos, basado en el intercambio de favores y
beneficios por apoyo electoral o lealtad politica. Surge como respuesta a necesidades que la
ley fue incapaz de satisfacer, como lo pueden llegar a ser la proteccion o una serie de recursos
adicionales a los otorgados legalmente, a cambio de la fidelidad politica y electoral. Este es
un fendmeno cuyo origen emana de la historia de México, precisamente tras algunas reformas
del siglo XIX, que tuvieron como consecuencia el surgimiento del caudillismo, caciquismo
y faccionalismo, lo cual marcé la estructura de poder, pues, consolid6é las relaciones
clientelares que rebasaron las disposiciones legales y establecieron lazos de lealtad basados
en favores y protecciones extraoficiales.

Zapata (2016) percibe al clientelismo como "un sistema de intercambio asimétrico
entre alguien que da beneficios y favores, recibiendo a cambio votos y apoyo politico que le
permiten mantenerse en el poder" (p. 3). También sefiala que este fenomeno se traduce en
relaciones informales de intercambio reciproco y benéfico de favores mutuos entre dos
actores; dichas relaciones estan basadas en una amistad desigual, diferencia de poder y
control de recursos, por una parte. Lo anterior implica cambiar bienes y servicios por apoyo
electoral, lo cual conlleva que se generen lealtades asimétricas entre el patron politico y sus
clientes o seguidores (Zapata, 2016, pp. 3-12). Reiterando los puntos anteriores, Adams
(1983) establece que las relaciones clientelares son relaciones mutuas centralizadas, pero que
combinan factores de delegacion y de asignacion de poder (p. 64). En sintesis, el clientelismo
se da a través de redes clientelares conformadas por el patron, intermediarios y clientes, este
es un mecanismo de intermediacion que permite el acceso y mantenimiento del poder local.
Todo lo anterior solamente sirve para comprender por qué estas situaciones ocurren en los
estratos sociales mas bajos, y que la necesidad, la ignorancia y la corrupcion han llevado a
que una sociedad como la mexicana, en concreto la quintanarroense, y en particular la
othonense, normalicen conductas negativas como lo es el clientelismo electoral. Y es que,
por experiencia propia’, al momento de concientizar a una persona de no vender su voto por
todos los efectos negativos que esta accion trae como consecuencia, estamos seguros de que

cualquier ciudadano en una situacion econdmica precaria contestara que es consciente de

8 Como miembros de una asociacion civil y ciudadanos comprometidos con el bienestar y la participacion de
su comunidad, hemos participado en algunos eventos de asistencialismo y campafias de concientizacion. Es en
estos lugares donde intercambiamos visiones y puntos de vista con la ciudadania othonense, asi conocemos
mejor las necesidades y problematicas de nuestra comunidad.
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ello. Agregando que, aun asi, prefiere ganar quinientos pesos con los que puede satisfacer sus
necesidades y las de su familia, antes de votar por quién podria ser una mejor opcion. Bajo
esta tesitura, una propuesta que podriamos hacer para definir al clientelismo seria: un sistema
de intercambio politico donde figuras politicas y/o grupos de poder, se aprovechan de la
necesidad o vulnerabilidad de los clientes, siendo estos generalmente grupos socialmente

marginados.

1.3.2. Tipos de clientelismo

El clientelismo politico, como fendémeno complejo, se despliega en diversas formas,
delineando una tipologia que refleja la evolucion de las relaciones entre patrones y clientes
en el entramado politico. Una distincion fundamental, presentada por Flavia Freidenberg, se
establece entre el clientelismo viejo y el nuevo. En el primero, el cliente vota
automaticamente por su patrén, guiado por un sentido de deferencia, reciprocidad y la
promesa implicita de proteccion. Esta modalidad de clientelismo se caracteriza por una
relaciéon mas tradicional, donde la lealtad del cliente es mayor y se basa en intercambios
difusos de promesas de proteccion, formando una conexion arraigada en la historia y la
estabilidad de la relacion (Freidenberg, 2017, p. 237).

En contraste, el clientelismo nuevo presenta una dinamica mas transaccional, donde
el cliente compra la oferta del patron y tiene la flexibilidad de cambiar de afiliacion politica
si varian las percepciones sobre los beneficios recibidos o las expectativas asociadas. Esta
forma de clientelismo se basa en intercambios mas concretos, centrados en bienes tangibles,
y ofrece a los clientes una mayor movilidad para buscar aquel patron que mejor satisfaga sus
necesidades y expectativas en un momento dado (Freidenberg, 2017, p. 237).

Dentro de estas categorias, destaca el "clientelismo electoral", un fenomeno efimero
que se manifiesta en épocas electorales. En este tipo de clientelismo, se realizan intercambios
de corta duracion, donde se entregan bienes materiales a cambio de votos, consolidando asi
el apoyo necesario para el éxito en las elecciones. Por otro lado, el "clientelismo relacional”

se define por intercambios de larga duracion que trascienden las campafias electorales,
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involucrando nombramientos, contrataciones y obras publicas como elementos clave
(Zapata, 2016, pp. 10-11). Esta forma de clientelismo se arraiga en la consolidacién de
relaciones a largo plazo, proporcionando beneficios sostenibles que van mas alla de la
coyuntura electoral. Dicho concepto remarca las propiedades del clientelismo politico,
estableciendo una clara diferencia con la temporalidad del clientelismo electoral.

Es relevante destacar que, durante la elaboracion del presente estado del arte, al
momento de consultar literatura relacionada con los tipos de clientelismo, diversos autores,
los cuales no seran mencionados porque el objetivo de esta tesis no es demeritar el trabajo de
otros investigadores, hacen uso del concepto de clientelismo politico como un sinénimo de
clientelismo electoral. No obstante, como ha sido expuesto anteriormente, el clientelismo
politico abarca todas las relaciones patron-cliente dentro del contexto politico general. A la
vez que, en el clientelismo electoral, uno de los factores que lo caracterizan es el periodo
electoral. A modo de sintesis, de la mano de la evolucién y actualizacion de todo lo que
configura la res publica y la esfera politica, las figuras como el clientelismo adquieren
caracteristicas mas modernas, adaptindose a diferentes entornos, escenarios y tiempos; de
ahi que deriven la identificacion de variantes clientelares. Para estos analisis, es considerable
distanciar a estos dos fendmenos, ya que, su confusion no permite abonar aportes solidos a
la Ciencia Politica en un contexto donde las reiteraciones de las practicas clientelares
moldean el actuar de los participes politicos. Cuando se distingue a un fenémeno del otro,
mejora la concepcion de sus practicas, lo que garantiza un mejor andlisis y puede

desencadenar en una accion legislativa para erradicar esta desviacion de la democracia.

1.3.3. Estructura clientelar

El fendomeno del clientelismo encuentra su expresion y comprension a través de las redes
clientelares, una descripcion fundamental que no solo describe su naturaleza, sino que
también proporciona un marco tangible para su analisis. Estas redes, segiin la perspectiva de
Zapata Osorno (2016), encapsulan las "relaciones entre patrones, politicos o jefes, y sus

clientes o seguidores" (p. 3). La red clientelar, m4s que una mera estructura estatica, actia
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como un mecanismo movil que facilita la configuracion, mantenimiento, rotaciéon y
distribucion del poder (Zapata, 2016, p. 8). A través de estas redes, se establecen relaciones
interpersonales y se establece una conexion directa con el entorno politico, fundamentadas
en procesos de intercambios, en la mayoria de los casos asimétricos.

En este contexto, las redes clientelares se presentan como estructuras dindmicas y
adaptables que no solo facilitan el acceso al poder politico, sino que también influyen en la
configuracion del entorno politico circundante. Estas redes actian como mediadoras entre
los actores politicos y su base de seguidores, creando un entramado que va mas alla de
simples relaciones individuales para establecer un sistema integral basado en la reciprocidad
y los intercambios politicos (Zapata, 2016, p.8). Por tanto, el estudio detallado de estas redes
clientelares se revela crucial para una comprension completa del clientelismo y sus
implicaciones en la dinamica politica contemporanea.

La dindmica de actores se configura en una triada fundamental. En primer lugar, el
politico o patrén desempefia un papel central al buscar penetrar electoralmente en la colonia
con el objetivo de ganar votos y consolidar su posicion frente a la dirigencia partidista. Para
lograrlo, establece “Casas de Gestion” y canales clientelares paralelos a las instituciones
formales, creando una conexion directa con los intermediarios y, por ende, con los electores
(Freidenberg, 2017, p.243). La existencia de esta figura se remonta a los antiguos
terratenientes y patronos autoritarios y controladores, actores que eran propietarios de
grandes extensiones de terreno y por esas razones adquirian poder sobre sus subordinados
(Moreno, 2004, p.76).

Los intermediarios, como segundo actor clave, desempefian un papel crucial en la
identificacion de demandas de los electores, llevando a cabo la negociacion y el intercambio
dentro de la estructura clientelar. Su funcion radica en actuar como puente entre los deseos
de la comunidad y las promesas del politico, construyendo una red de intercambios
clientelistas que reflejan necesidades especificas de los votantes (Freidenberg, 2017, p. 243).
Estos intermediarios pueden ser individuos como grupos que se encargan de mediar entre
aquellos que tienen acceso a los recursos y aquellos que buscan obtenerlos. Su origen se
remonta a algunos siglos atras, donde las relaciones clientelares se basaban en la fidelidad y
el intercambio, estableciendo vinculos cercanos entre terratenientes y arrendatarios. Con la

evolucion de los tiempos, estas relaciones clientelares evolucionaron y se adaptaron a los
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cambios sociales, manteniendo su relevancia incluso hasta en donde los intermediarios
contintian desempefiando un papel crucial en la distribucion de recursos (Moreno, 2004, pp.
75-79).

Por ultimo, los electores o clientes constituyen el tercer componente esencial de esta
triada. A diferencia de una sumision pasiva, los electores participan en esta relacion clientelar
evaluando cual es la forma mas efectiva de satisfacer necesidades urgentes, especialmente en
contextos donde el Estado puede estar ausente en la atencion de sus demandas. Su motivacion
principal reside en resolver problemas cotidianos y acceder a recursos, llevandolos a entregar
su voto a cambio de beneficios materiales o simbolicos proporcionados por el patrén y los
intermediarios dentro de la red. En resumen, el papel de los clientes es buscar obtener
beneficios tangibles e inmediatos a cambio de apoyo politico (Moreno, 2004, pp. 79-80).

Este comportamiento, en la mayoria de los casos, se basa en la busqueda de
compensaciones materiales o favores personales, en lugar de apoyar a un candidato por
motivos ideoldgicos o de grupo. Mientras que otros autores expresan que los clientes pueden
tener muy poco que ofrecer en una relacion de este tipo, donde su cuerpo y su habilidad son
lo primordial, a lo que subsigue su lealtad, trabajo, respeto e incluso el tiempo de ocio. Y
como en todo intercambio desigual, situacion agravada por la sociedad y el sistema
econdmico en el que vivimos, los individuos no pueden escapar de esta relacion y recurren a
obtener el mayor provecho posible. Es asi como por razones como la seguridad, amistad,
supervivencia o la promesa de un futuro mejor, los ciudadanos prefieren tener una
participacion activa de algo al contexto de sus vidas, es decir, si los ciudadanos tienen la
oportunidad de pertenecer a una organizacion en la que aportardn mas que sus cuerpos,
preferiran estar ahi que encontrarse marginados (Adams, 1983, pp. 63-65).

Esta estructura bésica se conceptualiza como una "relacion patron-cliente" o "alianza
diadica" (Zapata, 2016, p. 3). En esta, el patron busca votos y apoyo politico para mantenerse
en el poder, mientras que el cliente espera proteccion y favores. Este vinculo puede ampliarse
auna "triada con un intermediario adicional" (Zapata, 2016, p. 3), donde dicho intermediario
conecta al patron con una base mas extensa de clientes, a cambio de delegacion de funciones
y poder. No obstante, Adams (1983) describe que las relaciones patrones-clientes pueden ser
iniciadas por cualquiera de las partes, donde algunas veces el iniciador es el patron, ya que a

largo plazo tiene mejores beneficios, mientras que el cliente puede iniciar la relacién
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dependiendo de su necesidad de obtener los beneficios (pp. 63-64). En redes més extensas,
se observa la presencia de "intermediarios a quienes se les delegan cargos y funciones"
(Zapata, 2016, p. 4), consolidando su liderazgo y poder dentro de la estructura clientelar.

Dentro de esta compleja red de actores, se destacan distintos lideres, tales como los
"lideres de partidos" que buscan representacion politica, los "lideres comunales" que median
entre comunidades y candidatos para obtener obras, y los propios "clientes" que buscan
proteccion y favores dentro de la estructura clientelar (Zapata, 2016). Esta diversidad de roles
y motivaciones revela la complejidad de las relaciones clientelistas y resalta la importancia
de comprender las dindmicas internas de estos actores para abordar eficazmente la
problematica planteada en la investigacion.

Aunando maés en el tema, existen modelos clientelistas, tal como describe Buitrago
(1989) citando a Schmidt (1972), que operan de tres maneras diferentes dependiendo de sus
agentes. La primera, es la relacion mas sencilla, la relacion cliente-patron. La segunda
explora conexiones con intermediarios, ya sean civiles, patronos o burocratas. Finalmente, la
tercera relacion es representada por interfases que vinculan a comunidades con la sociedad
(p.10). De esta ultima idea, el mismo autor reflexiona acerca de la naturaleza de las
estructuras y relaciones clientelares en la sociedad.

Para Buitrago (1989), el clientelismo se asociaba con las organizaciones sociales
atrasadas mas que con las sociedades modernas, debido a que, en estas ultimas, lo politico
suele estar institucionalizado. No obstante, el autor menciona que este fenomeno es algo
inherente de todos los procesos politicos y en todas las sociedades, situacion agravada por el
autoritarismo y el paternalismo; elementos demasiado presentes en los contextos
latinoamericanos y en los paises en vias de desarrollo (p. 10). Bajo este tenor, el clientelismo
politico y el electoral afectan al Estado, al sistema politico y, por ende, a la sociedad. A pesar

de esto, no muchos investigadores lo consideran una desviacion de la democracia.
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1.3.4. Clientelismo y Estado

México, un pais en el Estado tiene la facultad de otorgar financiamiento a los partidos
politicos para sus campaiias y la promocion del voto, asi como para el mantenimiento de
estos, se corre el riesgo inherente de que los recursos oficiales sean empleados para
implementar relaciones clientelares. Por tal razon, el fendémeno clientelar incumbe al Estado,
porque este le otorga la caracteristica de modernidad al fendmeno y porque cada una de sus
estructuras esta siendo alimentada por el dinero de todos los ciudadanos. Es de esta forma
como el clientelismo moldea el conjunto de relaciones sociales que determinan la manera en
que opera la politica a partir de normas establecidas para el Estado. En donde esta
caracteristica central es ejercida por un conjunto de relaciones clientelares que aglutina el
sistema politico, en otras palabras, es dificil dimensionar un sistema politico sin clientelismo,
ya que, por lo menos en las democracias latinoamericanas y los sistemas mixtos, este
fendomeno determina el actuar de muchos actores y dindmicas (Buitrago, 1989, pp. 11-13).

Sin embargo, estas no son las Unicas razones por las que el clientelismo penetra al
Estado. Ya que, la administracion publica, aquellos organismos encargados de darle direccion
al aparato estatal, son monedas de cambio en los momentos de elecciones, incluso, ser
intermediario se vuelve un requisito para acceder a ellos. En este sentido, el rol de la
burocracia en el clientelismo esta asentado en el hecho de que los burdcratas, al igual que los
patrones en una relacion clientelar, tienen clientes y electorado esperando ser beneficiarios o
receptores de servicios publicos. Esta descripcion es consecuencia de la modernizacion de la
burocracia, acompafada de un clientelismo que tiende a convertirse en un proceso multiple
con ilimitadas condiciones de interaccion. Es decir, la administracion publica se ha politizado
tanto que un fenémeno tan arraigado a las practicas politicas ahora, o mejor dicho, desde
hace mas 40 afos, forma parte del Estado a través de los burdcratas (Schmidt, 1974, pp. 425-
427).

Entendiendo esta explicacion, Schmidt (1974), tras estudiar las evoluciones que ha
sufrido la democracia colombiana, determind que existen tres maneras en las que la
burocracia se relaciona con la sociedad, y demostré6 como las relaciones clientelares

invadieron los procesos de formulacion de demandas y obtencion de productos del aparato
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estatal hasta ser remplazadas por la maquinaria del partido politico gobernante (p. 427). Estas
relaciones clientelares con el Estado son de tres tipos: la primera, es el tipo ideal de
patronazgo en la burocracia tradicional; el segundo tipo es la burocracia “transicional”; y el
ultimo, es el tipo ideal de burocracia moderna.

En este primer modelo, el partido politico en el poder tiende a monopolizar la mayoria
de los servicios publicos y los nombramientos dentro de las instituciones de gobierno a
cambio de lealtades y del apoyo en durante su campafia. Ademas, la mayor parte de los
recursos publicos designados a partidos politicos estarian destinados al mismo partido en el
poder (Schmidt, 1974, p. 427). En el espacio donde est4 encontrado el objeto de estudio de
esta investigacion, el clientelismo, la legislacion limita el flujo de dinero directamente al
partido politico en el poder. Mas los escandalos de licitaciones y de asignaciones directas
hacia miembros cercanos de los integrantes del poder y miembros del partido gobernante
dilucidan continuamente, tal es el caso de “El Clan” durante la presidencia de Andrés Manuel
Loépez Obrador en México (Martinez, 27 de enero de 2024). En este caso, familiares y
amistades cercanas al circulo del presidente de México dudosamente obtenian beneficios
directos del Estado o del partido politico que los apoyd a llegar al poder.

Por otra parte, en la burocracia “transicional” existe una clara diferencia entre las
instituciones de gobierno y las estructuras de partido, aunque los partidos gobernantes
continan obteniendo recursos de los organismos publicos para mantener las redes
clientelares, por su puesto, a cambio de respaldo politico. En este modelo de relacion, las
oficinas departamentales locales no estdn dotadas de personal perteneciente al partido
politico del régimen, sino de tecndcratas especializados. Sin embargo, en estas situaciones el
partido politico gobernante se mantiene reticente en algunos aspectos de la implementacion
de politicas publicas, por lo que pueden surgir disensos sobre temas o puntos especificos.
Razén por la cual, los funcionarios publicos tienden a buscar apoyo popular o cabildear a su
favor con miembros influyentes del mismo partido para saldar estas negociaciones, en
consecuencia, vuelve a la vista el clientelismo (Schmidt, 1974, pp. 427-429). Expresado de
otra manera, los burdcratas o funcionarios publicos necesitan del respaldo al capital politico
que otorga crear y mantener estructuras de apoyo con vértices clientelares.

Finalmente, el tercer modelo en donde las instituciones publicas y los servicios que

estas ofrecen no tienen relacion con la actividad de los partidos politicos, por ello, es el tipo
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ideal de burocracia moderna racional (Schmidt, 1974, p. 429). Todas estas relaciones
descritas son modelos o fases por las que el sistema politico transcurre en la biisqueda del
mejor sistema posible. Sin embargo, esto lleva al debilitamiento del Estado, ya que, se vuelve
incapaz o ineficiente al procesar sus demandas, deja a un lado el servicio profesional de
carrera y mantiene lealtades a costa del bien maximo de las instituciones publicas, la
implementacion del bienestar general. No obstante, este no es la Unica consecuencia del
clientelismo, debido a que, asi como penetra a la burocracia, afecta al Estado y, por ende, a

la sociedad.

1.3.5. Efectos del clientelismo en la democracia

En el contexto politico mexicano, el fenomeno del clientelismo electoral ha sido objeto de
andlisis y debate constante debido a la repercusion que tiene en la calidad y estabilidad de la
democracia. El clientelismo, entendido como el intercambio de bienes y servicios por apoyo
politico, ha permeado las practicas electorales en el pais, afectando multiples aspectos del
sistema politico y social. En particular, se ha sefialado que el clientelismo electoral puede
tener efectos negativos en la ecuanimidad en la competencia politica, asi como la
transparencia en los procesos electorales. Estos efectos adversos del clientelismo han
generado preocupacion entre académicos, activistas y ciudadanos, quienes buscan
comprender y abordar este fendmeno para fortalecer la cultura democratica en México.
Partiendo de lo anterior y teniendo en cuenta que en México existe una desigualdad
econdmica y social sumamente marcada, es que segun Gonzalez (2019) el clientelismo realza
la desigualdad que naturalmente es marcada. El autor vislumbra al clientelismo como un
“generador de pobreza” o si ese no fuese el caso, al menos cree que el clientelismo posee
parte de la culpa en el constante fracaso de la lucha para contrarrestar la pobreza (p. 288).
Por otra parte, Diaz y Raimén (2017) sugieren de manera muy sutil que existe un nexo entre
las redes clientelares y los programas sociales usualmente empleados por los gobiernos para

“contrarrestar” la pobreza (p.75).
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Retomando las dos ideas, se puede conjeturar que los lideres politicos, antes de ser
gobernantes estuvieron abanderados por un partido politico, por lo cual, usan los programas
sociales como tipo de método de pago a los miembros de menor jerarquia en sus redes o
estructuras clientelares. Estos actores justifican la existencia de estos programas con el
combate a la pobreza, pero desenfocandolos totalmente en el momento de su ejecucion, lo
que trae como consecuencia, que la desigualdad sea mas evidente. Aunque, esto no genere
pobreza, si que marca una tendencia en las personas de un nivel socioeconémico bajo, pues,
al desear revertir su situaciéon normalizan el hecho de pertenecer a estas redes clientelares
quedando claramente evidenciada tanto la corrupcidon inherente al sistema, como la
explotacion de la pobreza por parte de los operadores de estas redes clientelares.

El financiamiento una red clientelar implica todo un desafio. En consecuencia, los
partidos politicos que tienen el fin de acrecentar el porcentaje de votos tienden a hacer una
gran inversion para financiar a sus redes clientelares. El recurso financiero utilizado para lo
anterior puede tener multiples origenes, siendo los més reconocidos: el presupuesto que el
estado entrega cada afio a cada partido politico, el dinero obtenido de delitos como el
narcotrafico, lavado de dinero, desvio de recursos publicos, asi como de aportaciones de la
iniciativa privada. En este orden de ideas, es usual que empresas acreedoras a grandes
licitaciones tengan antecedentes en el financiamiento a la campafia del candidato ganador.
(Gonzalez, 2019, p.288).

Un caso en concreto de lo anterior es el de Enrique Pefia Nieto rumbo a la carrera
presidencial de 2012, en donde, de acuerdo con Lemus (2021), un pufiado de empresarios
“buscaron ser parte de los beneficios del poder a cambio de sus aportaciones en campafia”
(p.149). Es por ello, que empresas de gran prestigio en México, América y Europa
comenzaron a aportar a la campafia de Enrique Pefia Nieto, situacion en la que se
profundizard en el capitulo dos.

Otro sintoma que se manifiesta a través de redes clientelares es la corrupcion, de la
cual hemos visto diferentes tipos, desde aportaciones ilegales para inflar campafias y
financiar estructuras clientelares, hasta desvi6 de recursos publicos para el financiamiento de
estas. Precisamente, en esta parte Gonzalez (2019) menciona que con el fin de financiar
dichas redes clientelares es que se han cometido grandes fraudes, sefialando un caso en

particular, como lo fue La estafa maestra. De igual manera, comenta que Enrique Pefia Nieto
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empleo empresas fantasmas para financiar su campaiia presidencial (p. 289), asunto en el que
Lemus (2021) profundiza de sobremanera al sefialar que Luis Videgaray Caso y Luis Vega
Aguilar “disefiaron una red de lavado de dinero para disfrazar los montos que aportaria el
sector empresarial” (p. 149).

Para lo cual presume Lemus (2021), que estos dos actores crearon dos empresas
fantasmas y usaron a dos empresas ya constituidas de manera legal, siendo las dos empresas
fantasmas el “Grupo Comercial Inizzio S.A. de C. V. y la Comercializadora Atama S.A de C.
V.” Mientras que las empresas constituidas fueron la “Importadora y Comercializadora EFRA
S.A de C.V y Alkino Servicios y Calidad S.A de C.V.” (p. 149). Tras lo anteriormente
expuesto, es preciso darles la razdn a estos autores y que el clientelismo electoral socava la
democracia, el sistema legal y el sistema politico de México. Finalmente, es imperioso
destacar que este fendomeno también deteriora la cultura, esto debido a que la sociedad
normaliza actos antidemocraticos lo que a su vez la lleva a que normalice una enfermedad
que debe ser erradicada como lo es la corrupcion.

Desde un punto de vista similar, el clientelismo en México tiene relacion con altos
niveles de desigualdad social y falta de oportunidades laborales, especialmente para los
sectores mas vulnerables (Garcia y Garcia, 2023, p. 3). Ante la escasez de opciones, estos
grupos quedan en una situacion de dependencia respecto a los politicos y partidos que
controlan el acceso a recursos y beneficios. Como sefialan Garcia, et. al (2023), esta dinamica
clientelar debilita la participacion autonoma de la ciudadania, ya que los votos se
intercambian por favores, cargos o puestos en la administracion publica o bienes, en lugar de
representar una decision libre e informada (p. 5).

Ademas, el clientelismo puede obstaculizar la formacién de organizaciones
independientes que buscan expresar genuinamente los intereses de distintos sectores sociales.
Es decir, promueven vinculos individuales de intercambio de favores que impiden el
surgimiento de demandas colectivas). Con el paso del tiempo, esta situacion llega a generar
apatia y desconfianza politica entre los ciudadanos, que perciben a la corrupcion de una
manera generalizada, e incluso como algo sistematico o hasta cultural. Esto se refleja en la
baja participacion electoral voluntaria y la vision negativa de las instituciones democraticas.

En sintesis, el clientelismo en México tiende a agravar las desigualdades sociales, debilitar
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la participacion ciudadana, fomentar la apatia politica y deslegitimar a las instituciones,
deteriorando en cada practica la calidad de la democracia (Garcia, et al, 2023, pp. 7-23).

Por otra parte, el investigador Caciagli (1996) realiza un estudio sobre el contexto
italiano, donde muestra que el clientelismo, la corrupcién y la criminalidad organizada son
fenomenos que se entrelazan, pero poseen diferencias conceptuales importantes. El
clientelismo constituye una cultura politica con comportamientos concretos que orientan a
los actores, siendo clave para las relaciones de intermediacion y la acumulacion del poder
local. En contraste, la corrupcion no forma parte de la cultura, sino que surge por fuera de
ella a través de redes ilegales e intercambios monetarios (pp. 14-18, 35). Esta singular
explicacion encaja perfectamente con los antecedentes del caso mexicano durante el gobierno
del expresidente Enrique Pena Nieto y agravado gracias a los mas de setenta aflos de tradicion
autoritaria del Revolucionario Institucional.

En conclusion, el clientelismo electoral en México tiene efectos sumamente
perjudiciales para la democracia. Dicho fendmeno distorsiona el sistema de partidos, fomenta
practicas corruptas y opacas de financiamiento, a su vez, debilita la participacion autonoma
de la ciudadania, obstaculiza la formacioén de organizaciones independientes de la sociedad
civil, fomenta la desigualdad social y la percepcion de corrupcion generalizada, asi como
genera apatia y desconfianza hacia las instituciones democraticas. En conjunto, estos efectos
adversos del clientelismo representan un deterioro significativo de la calidad democrética,
evidenciando la necesidad de combatir dichas précticas y fortalecer la cultura civica para
avanzar hacia una democracia mas solida e inclusiva no solo en Othén P. Blanco, Quintana

Roo, sino en todo México.

1.3.6. El clientelismo electoral en una sociedad apdtica

Tras las ultimas elecciones en el Estado de Quintana Roo, en el afio 2022, donde solamente
el 40.68% del listado nominal acudi6 a ejercer su derecho al voto destaca el cuestionamiento
relacionado con que, si los ciudadanos no participan por el bien de la democracia, que
participen por los beneficios directos que les otorga votar (IEQROO, 2022, p. 17). En
palabras mas idilicas, jEs acaso el clientelismo politico la forma mas visible de
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representacion en la democracia mexicana? Este clientelismo exacerbado provoca
competencia entre estructuras partidistas, condicion que da pie a la negociacion de espacios
y bienes. Como consecuencia, los ciudadanos son mas participativos, ya que estan en busca
de un beneficio inmediato.

De una manera mas especifica, Guerrero (2014), en su analisis sobre el fendmeno del
clientelismo electoral en Colombia, resalta la necesidad de debatir la vision acerca del
clientelismo como desviacion de la politica o como forma de representacion. La persona
investigadora destaca la ambivalencia del fenomeno clientelar, ya que, si bien es un
acaecimiento que debilita las instituciones democraticas, como ya se ha visto, también
permite que los ciudadanos participen segiin su voluntad (pp. 79-84). Por tal motivo, la
motivacion principal por participar de un ciudadano, cuyas vivencias han sido las
decepciones més grandes de la democracia que como consecuencia le han desarrollado un
sentimiento de apatia hacia todo lo politico, es ese beneficio econdomico, ese puesto dentro
de la administracion publica o dentro de una institucion de gobierno.

En adicion al punto anterior, el clientelismo, que estd adentrado en las profundidades
de la comunidad y de la sociedad, puede ser visto como una manera de resolver los problemas
cotidianos. Hageane (2015) asegura que la gente que estd acostumbrada a convivir en un
contexto donde el clientelismo es parte del dia a dia, lo perciben como algo legitimo. Todos,
dentro de la comunidad, lo practican de manera abierta y nadie se preocupa, ni lo critica (p.
138). En este tenor, el clientelismo, ya sea politico o electoral, entra en una faceta
benevolente, donde es presentado como un mal necesario.

Desde otro punto de vista, Guerrero (2014), comentando a Escobar (1998), menciona
que el clientelismo es un fendmeno de dos posibles interpretaciones. El concepto se origina
desde la asimetria y la desigualdad, pero se combina con la coercion y la solidaridad de las
demarcaciones vecinales y finaliza con la participacion voluntaria e ilegal, donde el pueblo
es parte principal del juego politico y le otorga funcionalidad a la operacion politica (p. 79).
En tal orden de ideas, este proceso de participacion ciudadana, voluntaria e ilegal, que recae
en una negociacion entre redes clientelares e intermediarios para procesar demandas sociales,

produce una dindmica que, a simple vista, no es ajena a la democracia. Hasta podria ser un
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mecanismo de simulacion de voluntades politicas, si no fuera por las legislaciones vigentes
en materia electoral®.

La vision presentada en este apartado abre las puertas hacia una reconstruccion sobre
la problematizaciéon del clientelismo. Hasta este punto del capitulo es entendible que el
clientelismo politico o electoral son un medio de cultivo que nutre practicas y tradiciones
autoritarias como la corrupcion, la demagogia, y demas acciones antidemocraticas que
desembocan en mayor desigualdad y en elitismo politico y econdmico. Pero, qué tal si son
las practicas y tradiciones autoritarias mencionadas, junto con la desigualdad
socioecondmica, que funcionan como catalizador de las estructuras y redes clientelares. Por
ello, la importancia de este analisis.

Mas allé del clientelismo en una sociedad apética, es un clientelismo en una sociedad
cansada de una politica autoritaria y que vive con necesidades econdmicas. Es entonces el
momento en que el delito se trasforma en un bien que de manera paliativa alivia los problemas

estructurales del mercado y del Estado.

1.3.7. El operador politico y su relacion con las dinamicas clientelares

Para la construccion y avance de un partido politico, la proliferacion de ideas sociales a través
de movimientos, la participacién en un mercado y demas acciones que resultan de una vida
en comunidad, un elemento constante, siempre es la operacion en territorio. A resultas de lo
antedicho, y como obligacion de un investigador antes de describir fendmenos sociales, se
presume importante tratar la operacion politica como un elemento fundamental y sinérgico
del clientelismo electoral. Ambos elementos forman parte de las relaciones politicas y son

constantes en los procesos electorales, ambos, son relevantes para las redes de clientelismo

4 En el marco juridico actual, especificamente en la Ley General en Materia de Delitos Electorales, desde el
articulo 7 al 15 de la misma ley, est4 tipificado el fendmeno del clientelismo electoral en sus distintas fases y
tipologias. Dichos articulos prescriben situaciones delictivas realizadas por los distintos actores que participan
en la estructura clientelar, agravando la pena cuando se es servidor publico. Cfr. Ley General en Materia de
Delitos Electorales, de fecha 23 de mayo de 2014, DOF 20-05-2021. Véase la referencia completa en las
referencias.
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y para los actores que pertenecen a ellas. En otras palabras, es esperable desarollar en este
apartado, el argumento que expone que un buen intermediario, es un buen operador politico.

Como fue mencionado en el parrafo anterior, el presente apartado pretende explicar
el papel del operador politico como una figura dependiente del contexto con relacion al papel
del intermediario politico. En los apartados anteriores se hacia referencia al intermediario
politico como un actor que desempeiia un papel crucial en la identificacion de demandas de
los electores, llevando a cabo la negociacion y el intercambio dentro de la estructura
clientelar. No obstante, Jiménez (2020) comparte la diferencia entre dos conceptos que, a
simple entendimiento, pueden tener un significado similar; para el autor, los brokers son
aquellos intermediarios entre altas figuras de gobierno y diversos sectores sociales. A la vez
que, los lobistas son aquellos que crean y mantienen los nexos y acuerdos entre actores
politicos, econdomicos y otros sectores sociales (p. 68).

En este tenor, toma importancia el construir visualmente un diagrama que grafique la
jerarquia de los actores abordados en esta investigacion. Esquematicamente, la figura 1
representa a los actores, las dindmicas y las posibles interacciones entre los actores. De
manera visual, en lo mas alto de la jerarquia, de color amarillo, se encuentran los patrones,
los cuales pueden compartir o no redes clientelares. Ellos se vinculan con los clientes
mediante los intermediarios, representados por cuadrados de color melocoton.

En esta linea jerarquica intermedia hay divisiones, ya que, existen intermediarios que
poseen extensas redes y estructuras, asi como existen intermediarios con estructuras
pequeias. Por lo tanto, entre mas extensa sea una red, mas compleja puede llegar a ser. Para
facilitar el desempefio y la eficacia de la estructura existen las figuras de los operadores
politicos, que a su vez son intermediarios. Finalmente, en la base de la estructura estan los
clientes. Estos actores son lo que reciben beneficios por ser movilizados y por ejercer su voto
de manera cooptada.

Como se demuestra en la figura 1 pueden existir diversos tipos de estructuras, algunas
con varios patrones que responden a diversos intereses y dependen de la concurrencia de la
eleccion. Otras redes, cuentan con una complejidad de patrones, de intermediarios en
jerarquias y en diversidad de clientes. Asi como existen redes sencillas, como la de la parte
derecha de la imagen, con un solo patrén, un intermediario y operador politico y pocos

clientes que movilizar.
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Figura 1. Diagrama de una estructura clientelar

Intermediario
Rango Alto

Intermediario Intermediario

Intermediario

Intermediario Intermediario

Fuente: Elaboracion propia

Comprendiendo lo anterior, el papel del operador politico toma mayor sentido en el
contexto latinoamericano, ya que son aquellos actores que crean y mantienen el vinculo entre
los distintos sectores de la sociedad con los partidos politicos y hacen posible la activacion y
movilizacion ciudadana para distintos fines, como los electorales (Jiménez, 2020, p. 68). En
este orden de ideas, los operadores politicos retoman el papel de intermediacion de los
brokers con los actores de gobierno o “patrones”, de la misma manera que refuerzan el acto
de la negociacion clientelar, aglutinacion de demandas y movilizacién de los electores.
Elementos presentes en la cultura politica mexicana ante una eleccion.

Antes de comenzar a desarrollar el concepto y las caracteristicas de un operador
politico a mayor profundidad, es necesario destacar la poca visibilidad que tiene la teoria
politica y la academia ante tal actor. La literatura que existe sobre la relacion de los

operadores politicos con el fenémeno del clientelismo electoral es deficiente, debido a que,
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en su mayoria abordan a este personaje como un mero intermediario, despojandolo de
caracteristicas relevantes de su actuar como la movilizacion en territorio el dia de la campafia,
las habilidades de negociacion frente a gobernantes o “patrones” y frente a cimulos de
ciudadanos o “clientes”, entre otros. La presente investigacion, como una tesis que pretende
recuperar el proceso de formacion de las redes clientelares durante periodos electorales y
presentar de manera descriptiva la labor de los intermediarios politicos en las redes
clientelares en el municipio seleccionado, busca traer a la luz el fendémeno de la operacion
politica y su relacion con el clientelismo electoral.

Bajo esta tesitura, el trabajo de operador politico, como todo liderazgo, engloba una
serie de caracteristicas o, siguiendo la linea de pensamiento del filosofo Pierre Bourdieu,
aglutinan diversos capitales (Bennister, 2013, pp. 2-4). Dichos capitales son desglosados
dentro de lo social, econdmico, politico y simboélico En el contexto mexicano, los operadores
politicos son conocidos por poseer un alto nivel de capital politico, lo que los hace ser
reconocidos en la localidad y colonias donde se desempefian. De la misma manera, estos
actores son reconocidos por acciones o gestiones, ya sean efectivas o no, ante su comunidad
(Tryjillo, 2018, pp. 41-43).

En otras palabras, la figura del operador politico en el sistema de partidos
acostumbrados a practicas difusas e informales, como lo es en Latinoamérica, es necesaria
para aceitar el sistema de engranajes de la negociacion politica de manera vertical u
horizontal (Di Marco, 2007). Ya que, en la operacion politica no solo se tiene el propdsito de
influir en otra persona para que tome cierta decision, sino que, se lleva a cabo de diversas
formas, pero siendo la conversacion informal la mas recurrida. De acuerdo con Jiménez
(2020), la mayoria de las negociaciones en operacion politica inician con la charla y terminan
en un intercambio de favores o beneficios (p. 68).

Retomando el hilo principal de este apartado, para destacar como operador politico
hay que adquirir ciertas caracteristicas que moldean un perfil especifico. Dicho perfil en los
procesos electorales permite combinar de manera adecuada la planificacion y la campafia de
tierra con la militancia a favor del partido al que se trabaja (Trujillo, 2018, p. 45). De manera
mas explicita, un operador politico posee fuertes habilidades de liderazgo, debido a que,
permite direccionar a un grupo de ciudadanos hacia la esfera politica, entendiendo a este

atractivo como su capital politico. En afiadidura, debe de contar con las habilidades sociales
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que le permitan mantener el capital politico y su reputacion frente a la comunidad con la que
se rodea (Jiménez, 2020, pp. 69-70).

Tomando como referencia a Dallmeier y Arbeldez (2020), otra de las caracteristicas
de vital importancia para un operador politico es el conocimiento del territorio. Todo
operador politico debe conocer mejor que nadie su territorio, debe de conocer qué ha
sucedido en ese lugar, quiénes son los grupos de poder en la localidad, los valores de la
comunidad y quiénes son los personajes relevantes por el afecto y sus acciones para la
comunidad. Igualmente, debe de conocer y controlar a los activistas y movilizadores
adecuados para movilizarse el dia de la eleccion y durante toda la campafia electoral. Muchas
veces, la calidad de la operacion politica depende de la labor de coordinar en el dia de
eleccion (pp. 29-31).

Por otra parte, el andlisis y la capacidad de organizacion ayudan al operador a
comprender situaciones politicas de poca inestabilidad y de posible cambio. Ya que, al
entender las relaciones que guardan los actores politicos y las tensiones que se pudieran
generar o alinear, ayudan al operador a tomar mejores decisiones o intercambiar relaciones
en la estructura partidista. No obstante, para que una estructura pueda ser util al partido y con
mayor facilidad de movilizacion, el operador tiene que adquirir habilidades de motivador y
de escucha activa. Estas habilidades aplicadas permiten que el grupo subordinado tenga
confianza hacia al superior, sea motivado, esté capacitado y en un constante estado de
retroalimentacion (Jiménez, 2020, pp. 71-72).

Igualmente, el operador politico debe ser visto como uno de los suyos por los
ciudadanos de la comunidad, debe ser empético y comunicador al dominar los fundamentos
de la promocion de las actividades del partido en territorio. También debe asistir a los eventos
publicos, actos ante medios de comunicacion, reuniones politicas o informes de gobierno,
tiene que conseguir la invitacion y movilizar a sus militantes y simpatizantes para promover
las actividades que tengan un impacto politico. Asimismo, este actor debe ser asertivo y
mediador en su papel de intermediario entre los ciudadanos y la esfera piblica. En sumatoria,
la inteligencia emocional y la proactividad para actuar de inmediato y oportunamente ante
disidencias son habilidades necesarias en el perfil de un operador para evitar futuras

complicaciones (Jiménez, 2020, pp. 75-79).
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Entrando en habilidades més especificas, los operadores politicos deben ser gestores
estratégicos de incidencias politicas. Segun Jiménez (2020), dicho actor politico debe
reportar aquellas incidencias que pudieran amenazar la imagen del partido o de los miembros
del mismo, ya sean periodisticas, opiniones o posturas personales dentro de la comunidad.
Por ultimo, los operadores politicos son ejes principales de la accidon en territorio, ya que,
mantienen la coordinacion entre el partido, sectores sociales, grupos y actores politicos de
todas las instancias de gobierno. De la misma manera, son capaces de identificar liderazgos
en el territorio y mantener acuerdos afines al partido. Estos liderazgos pueden provenir de
sectores especificos como los taxistas, obreros, sindicatos y asi operar en concordancia con
el partido para maximizar sus bases (pp. 76-80).

Todas las habilidades mencionadas previamente componen el perfil de un operador
politico dentro del contexto mexicano. En capitulos posteriores sera explorada esta figura y
su relaciéon con los acontecimientos politicos y sociales que moldearon lo que hoy es
indispensable para un partido politico con miras no solo a ganar, sino a participar en una
eleccion. Muchas veces lo que determina el triunfo en un comicio electoral es la capacidad
de movilizacion de electores, por ello el operador politico no solo facilita este trabajo, sino
que construye toda la cimentacion alrededor de la estructura a través de acuerdos,
negociaciones y tratos para lograr su funcionamiento el dia de la eleccion. Por ello, las
estructuras clientelares necesitan de los operadores.

A manera de epilogo, todo intermediario en una red clientelar es un operador politico,
pero no todos los operadores politicos se desempefian en una estructura clientelar, mas si
facilitan su funcionamiento y las negociaciones que la rodean. En conclusion, si el
intermediario de una estructura clientelar posee el perfil adecuado para llegar a acuerdos,
realizar movilizaciones y lograr materializar las metas del partido a través del empleo de la

estructura, es un eficiente operador politico.
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1.4 Estrategia metodologica

Para abordar el objeto de analisis de esta investigacion, las redes clientelares en Othon P.
Blanco, se optard por una metodologia cualitativa, centrada en el uso de entrevistas
semiestructuradas, complementadas por un andlisis narrativo y un mapeo grafico de los
actores y dinamicas implicadas. La elecciéon del enfoque cualitativo se justifica por el
objetivo de comprender, desde la perspectiva de los intermediarios, su rol, la autopercepcion
de su influencia en el sistema politico, y los factores culturales que facilitan la reproduccioén
del clientelismo, entre otros aspectos que cimentan las relaciones clientelares en la sociedad
mexicana.

Dentro de la estructura clientelar existen tres tipos de actores, los clientes, los
intermediarios u operadores y los patrones. Sin embargo, el enfoque de esta investigacion
estd depositado en las figuras de los intermediarios y los operadores politicos. En este orden
de ideas, el siguiente cuadro metodologico permitird exponer las dimensiones que nos

interesa conocer en la presente investigacion.

Tabla 1. Estrategias metodologicas por dimensiones y categorias

Dimension Categoria Preguntas guia

(Como describirias tu rol
dentro de la estructura

clientelar?

Consciencia del rol (Qué caracteristicas
consideras esenciales para
desempefiar este papel con

Identidad y rol '
éxito?

(Como crees que tus

acciones afectan a la
Impacto en el sistema )
democracia?
politico democratico

(Sientes que contribuyes al

fortalecimiento o
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debilitamiento de la

democracia en la localidad?

Alcance y responsabilidad

Numero y relacion de

personas a cargo

(Cuantas personas dependen
directamente de ti en la

estructura clientelar?

(Podrias describir la relacion
que tienes con estas

personas?

Bienes y servicios

intercambiados

Tipos de bienes o servicios

(Qué tipo de bienes o
servicios sueles intercambiar

con tus clientes?

Naturaleza de las

interacciones

Unilateralidad o

reciprocidad

(Como entiendes la relacion
entre t0, tus clientes y los

politicos a los que sirves?

(Consideras que es una
relacion de poder,
dependencia o mutuo

beneficio?

Dinamicas de poder y

jerarquia

Posicion jerarquica

(Como percibes tu posicion
dentro de la jerarquia de la

red clientelar?

(Existen niveles de poder

entre los intermediarios?

Construccion de relaciones

clientelares

Estrategias de

convencimiento

(Cuaéles son las estrategias
mas efectivas que utilizas
para establecer y mantener

relaciones con los clientes?

(Qué sucede cuando alguien
no cumple con las
expectativas dentro de la

red?
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(Consideras que las personas

Normalizacién de las ven el clientelismo como
practicas algo positivo o negativo?
Por qué?

(Como influye la necesidad
Elementos culturales que
econdmica en la insercion de
facilitan el clientelismo
estas practicas?

Factores economicos y —
. En tu opinidn, ;qué factores
sociales
culturales hacen que el

clientelismo sea tan comun

en México?

Fuente: Elaboracion Propia

A través de esta aproximacion, es esperable capturar sus experiencias, perspectivas y
estrategias en la construccion y sostenimiento de relaciones y estructuras clientelares. El
guion, incluido en anexos, ha sido disefiado para realizar una conversacion accesible y
detallada, mientras que se estructura en cuatro niveles jerarquicos: dimensiones, categorias,
preguntas guia y preguntas detonadoras. Las dimensiones representan los aspectos
principales de analisis, como la identidad y rol, la dinamica de poder, y los factores culturales
que facilitan el clientelismo. Mientras que las categorias subdividen estas dimensiones en
temas especificos que permiten profundizar en cada aspecto. Asi, las preguntas guia son las
principales preguntas dirigidas a obtener informacion clave sobre cada categoria. Finalmente,
las preguntas detonadoras acompafian cada pregunta guia, proporcionando alternativas de
formulacion y facilitando el mejor entendimiento de la conversacion en caso de requerir

aclaraciones o explicaciones adicionales sobre algun tema.
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1.5 Apuntes de Cierre

En el ocaso de esta reflexion, el objetivo del capitulo uno es presentar el marco tedrico que
sustente los fenomenos analizados en la presente tesis, proporcionando asi al lector los
conocimientos necesarios para comprender las manifestaciones sociopoliticas que se
abordardn en los capitulos posteriores. Para lograr este objetivo, han sido abordados desde
una base teorica los conceptos, valores y expectativas de vivir en un sistema democratico, asi
como las perturbaciones del sistema como el clientelismo politico y la corrupcion
provenientes de practicas autoritarias. A tal efecto, son expuestos los conceptos de la
poliarquia de Robert Dahl y algunos enfoques de Font relacionados con la importancia de
una sociedad participativa e interesada por lo publico.

Como consecuencia directa de las complicaciones de vivir en un sistema plural y
democratico, vienen las redes de intermediacion politica, aquellas que son paralelas en
algunos sentidos a las redes clientelares. Dichas redes pueden perturbarse hasta ser vistas
unicamente bajo los ojos del clientelismo, desacreditando toda utilidad ante la aglutinacion
de demandas para después ser procesadas por un aparato estatal. No obstante, las redes son
divididas en dos, destacando aquellas que tienen una connotacion negativa, ya que, dependen
de los periodos electorales para salir a la luz. De aqui el apartado tres de este capitulo abre
las puertas.

El clientelismo como fendmeno politico actual y moderno es consecuencia de mas de
70 anos de practicas autoritarias, que mas adelante seran expuestas en profundidad. Factores
como una ciudadania apatica, una corrupcion sistémica generalizada y una decadente cultura
politica provienen de la misma raiz que el clientelismo electoral y politico. Pero como juzgar
a la raza humana por intercambiar beneficios, bienes o favores en un sistema tan asimétrico
y desigual socialmente. En aras de ello, las relaciones informales de intercambio y beneficio
mutuo llamadas clientelismo han evolucionado a la par que avanza la democracia

En este sentido, fue profundizado en como las relaciones clientelares se apoyan en
estructuras estatales, estableciendo figuras de patronazgos y clientela en ellas. Lo mismo
ocurrid con los efectos del clientelismo es los sistemas democraticos, describiendo casos de

clientelismo politico, electoral y operacion politica en los tltimos dos sexenios. No obstante,
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estos casos seran descritos con mayor explicitad en el siguiente capitulo, donde sera relatado
el papel del clientelismo durante el México contemporaneo.

Para culminar esta disertacion, es necesario reflexionar acerca la posibilidad de
desarrollar modelos de intermediacion politica y operacion politica electoral que estén libres
de relaciones clientelares para fortalecer la democracia. Sin embargo, las tradiciones
autoritarias han permeado nuestro sistema politico, mas no han llegado a corromper la cultura
en su totalidad. En funcion de tal objetivo, es necesario, como en todo diagndstico, analizar
las raices de donde florece el problema. Como es posible construir el castillo de la democracia
sin que el autoritarismo trate, no de derribarlo, sino de saltar las paredes en cada intento. Por
estas razones esgrimidas, hay que comprender en qué momento de la historia de México el
sistema de partidos se volvié tan dependiente de las relaciones clientelares y del clientelismo
electoral en general. Se reconoce que la democracia no se construye en un dia, pero, es que
nunca hemos trabajado mas de dos dias consecutivos; cada vez que damos un paso hacia la

transicion democratica, ella se aleja dos.
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CAPITULO 2: ANTECEDENTES DEL FENOMENO CLIENTELAR EN
LA DEMOCRACIA MEXICANA

El papel del clientelismo en la democracia mexicana ha sido objeto de abundante analisis y
debate a lo largo de la historia politica del pais. Como destacan Ugalde y Loret de Mola (21
de junio de 2013), el clientelismo puede entenderse metaforicamente como un mercado en el
que los votantes actuan como clientes y los gobernantes o lideres politicos como patrones,
mientras que la negociacion de favores y lealtades politicas generalmente se lleva a cabo a
través de intermediarios corporativos (parr. 4). Esta conceptualizacion simplificada pero
certera, es relevante porque ilustra muy bien la dindmica de relaciones verticales, desiguales
y asimétricas de intercambio, en las que el patrdn, el Estado o el partido, busca ejercer control
y subordinacion sobre un amplio grupo de clientes politicos a cambio de proporcionarles
ciertos beneficios y recursos. La existencia de este esquema corporativo y clientelar, como
se vera mas adelante, jugd un rol fundamental en el posterior surgimiento y consolidacién
del partido hegemodnico en México.

Este enfoque nos permite vislumbrar como a lo largo de la historia politica de México,
el gobierno ha actuado como un patrén que busca ejercer control sobre la sociedad mexicana,
que en este esquema actua como cliente. Esta relacion desigual ha sido caracteristica de un
sistema politico marcado por un control autoritario por parte del gobierno hacia la sociedad.
Este control se ha manifestado de diversas formas, incluyendo la manipulacién electoral, el
uso de recursos publicos para favorecer a determinados grupos, y la cooptacion de lideres
sociales y comunitarios para asegurar el respaldo politico.

Como se describid en el capitulo pasado, es importante reconocer que esta dinamica
de clientelismo y control autoritario ha tenido profundas implicaciones para la calidad de la
democracia en México. Ha limitado la participacion politica genuina, socavando la rendicion
de cuentas y debilitando las instituciones democraticas. Ademds, ha contribuido a la
perpetuacion de desigualdades sociales y econdémicas al favorecer a ciertos grupos en
detrimento de otros. En este sentido, el analisis del clientelismo en el contexto mexicano nos

brinda una comprension mas amplia de los desafios que enfrenta el pais en su camino hacia
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una democracia plena y participativa. Reconocer la persistencia y las formas de este
fenémeno es fundamental para desarrollar estrategias efectivas para fortalecer el sistema
democratico y promover una mayor inclusion y representatividad en la vida politica de
México.

A resultas de lo antedicho, el segundo capitulo de esta tesis estd divido en cinco partes
esenciales, seguido de una seccion de apuntes de cierre. Para comenzar a analizar los
antecedentes del fendmeno clientelar en la democracia mexicana, es abordada la necesidad
del partido de Estado. En donde son descritos los acontecimientos politicos y sociales que
permitieron la gestacion de los predecesores del PRI. De la misma manera, dicha seccion
expone brevemente los sucesos previos y durante la Revolucién Mexicana que incentivaron
practicas autoritarias que desencadenarian en clientelismo.

La segunda parte y tercera parte del capitulo relatan la evolucion del creado Partido
Nacional Revolucionario en sus distintas caras a la par que aglutina diferentes sectores
sociales y transita hacia una politica de masas. En dicho apartado, resaltan las practicas
clientelares del PRI en torno al corporativismo que domino la estrategia electoral durante 20
afios. En lo que concierne a la cuarta parte, esta describe el momento en donde chocan las
politicas autoritarias con la necesidad y el impulso internacional de una transicion
democratica. Igualmente, es en este apartado donde la misma presion internacional impulsa
las politicas neoliberales a ser adoptadas por el Estado Mexicano, impactando en cada uno
de los sectores que componen la esfera publica. Como consecuencia, en esta seccion es
relatado y analizado las transformaciones de sistema politico, electoral y de partidos en
relacion con el clientelismo electoral, politico y con la operacion politica entre los afios de
1970 y 1990.

Posteriormente, en el hito que implicaba un cambio de gobierno después de setenta
afios bajo el yugo del Revolucionario Institucional y la promesa de un cambio en el sistema
politico es abordado el quinto apartado, donde sale a la luz como las tradiciones autoritarias
permearon y se segregaron a diferentes actores politicos que eran promesas de cambio. Aqui,
tienen lugar los sexenios de Vicente Fox, Felipe Calderén y Enrique Pefa. Siendo este ultimo
uno de los sexenios donde el clientelismo fue mas descarado y la operacion politica tomo un
giro mas oscuro, pues en este momento de la historia de México, el neoliberalismo llegd a su

cumbre y su declive.
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Finalmente, es presentada la coyuntura del presidente en el poder a la hora en que se
realiza este escrito, Andrés Manuel Lopez Obrador. Es en este apartado donde el instrumento
clientelar favorito de los antiguos regimenes, los programas sociales, toma dos posibles
interpretaciones. Por una parte, son descritos por el mismo gobierno como una politica social
universal, mientras autores criticos los llaman una extension mas del clientelismo electoral
bajo el manto de asistencialismo. En resumen, el capitulo en general busca justificar la
necesidad de explorar el clientelismo desde sus origenes, tratando asi, de analizar las raices

del problema que socava la democracia y sus valores en la ciudadania.

2.1 La necesidad del partido de Estado

La necesidad de establecer un partido de estado surge paradojicamente en un periodo en el
que se busca remover del poder a una sola figura dominante, como lo es la de Porfirio Diaz,
durante la Revolucion Mexicana. Este momento historico, marcado por el anhelo de terminar
con décadas de gobierno dictatorial, se vislumbra como el punto de inflexion en el cual se
estaba gestando la necesidad de instituir un partido de Estado en México. Aunque pueda
parecer contradictorio, la bisqueda de una mayor democratizacion y fin del régimen
porfirista dio pie al surgimiento de una nueva estructura politica centralizada en la figura de
un solo partido. Se buscaba sustituir el poder unipersonal por un entramado institucional
fuerte, capaz de encauzar los esfuerzos revolucionarios hacia la reconstruccion nacional. De
esta forma, la disgregacion politica del periodo revolucionario sembro las bases para la
posterior conformacion del partido que dominaria el escenario politico en las décadas
siguientes (Belmares, Ruiz, Chavez y Garcia, 1984, pp. 85 — 89).

El fin de la Revolucion Mexicana y la instauracion del gobierno de Francisco I.
Madero en 1911 no lograron disipar la persistente incertidumbre politica que aquejaba al pais.
A pesar de acceder al poder mediante comicios libres, el mandato de Madero fue incapaz de
consolidarse y sobreponerse a las profundas divisiones sociales y la disputa armada por el
control estatal. Esta ruptura del régimen instaurado evidenci6 tanto la fragilidad politica

como la poca estabilidad institucional del sistema politico, poniendo de manifiesto la
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necesidad de establecer un partido politico fuerte e institucionalizado que proporcionara
gobernabilidad, unidad nacional y continuidad al Ejecutivo. Si bien la Revolucion tuvo un
caracter burgués antagonico en cuanto a los grupos que pretendian dominar el aparato estatal,
la participacion de las masas populares el cual resulto ser el sector mas desfavorecido en lo
que victimas se refiere, pero también el que menos se hizo acreedor a un menor numero de
beneficios, dotd al proceso de un alcance mas amplio que el meramente reaccionario,
permitiendo en cierta medida el cumplimiento de los ideales de los lideres revolucionarios.
Este legado sentd las bases para el establecimiento del PRI como entidad hegemonica por
mas de seis décadas (Garcia, Santamaria, Celorio, Joan, 1984, pp.18-21).

El surgimiento de la idea de un partido de estado en este contexto se fundamenta en
la necesidad de consolidar un sistema politico mas estable y duradero, que pudiera evitar
futuros golpes de estado y garantizar la continuidad institucional del gobierno. Aunque esta
necesidad se hizo evidente en un periodo caracterizado por la lucha contra la concentracion
de poder en una sola figura como Porfirio Diaz, la Revolucién Mexicana marco el inicio de
un complejo proceso de transformacién politica que eventualmente llevaria a la
institucionalizaciéon del pais a través del establecimiento de un partido hegemodnico
centralizado. La paradoja, es que la busqueda inicial de mayor democracia y distribucion del
poder tras décadas de dictadura desembocd en la creacion de un sistema de partido dominante
como via para encauzar los reclamos revolucionarios y lograr la ansiada estabilidad politica.

La inestabilidad politica como consecuencia a los conflictos armados es una dindmica
comun en la historia de las naciones, y México no fue una excepcion tras el final de la
Revolucion Mexicana. Es bastante normal que aquellos grupos y facciones que participaron
activamente en el derrocamiento del antiguo régimen se sientan con derecho a gobernar o a
obtener cuotas de poder en el nuevo orden. De ahi que surjan desacuerdos, tensiones e incluso
luchas armadas entre estos bandos revolucionarios por el control del aparato estatal, como
ocurri6é en México en los convulsos afios posteriores a la caida de Diaz. Cada faccion queria
imponer su propia vision e intereses en la reconstruccion nacional, enfrentandose duramente
con aquellos lideres o facciones que lograban hacerse con el control del gobierno. Esta
fragmentacion del poder entre multiples grupos en armas, algunos con proyectos politicos
contrapuestos, fue la que abono el terreno para el surgimiento de la idea de un partido de

estado capaz de nuclearlos a todos.
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Alo largo de la historia de México, varios lideres y gobiernos han enfrentado desafios
similares debido a la fuerte fragmentacion politica y la encarnizada lucha por el poder entre
diferentes facciones armadas, élites regionales y grupos de interés. Esta cronica inestabilidad,
marcada por levantamientos, cuartelazos e incontables traiciones, ha obstaculizado
consistentemente los esfuerzos por establecer un gobierno central sélido, estable y efectivo.
Ello también ha representado un factor determinante en las sucesivas busquedas de
soluciones autoritarias o de partido Uinico para intentar consolidar la tan ansiada estabilidad
politica en el pais, desde Iturbide en el siglo XIX hasta el surgimiento del PRI durante el
proceso posrevolucionario. Como veremos mas adelante con mayor detalle, estas dinamicas
histéricas de fragmentacion facciosa y pugna violenta por el poder estatal son cruciales para
entender el posterior surgimiento y longevidad del partido hegeménico en México durante
gran parte del siglo XX.

Tras la caida de Victoriano Huerta en 1914, Venustiano Carranza y Francisco Villa
emergieron como figuras cumbre en la disputa abierta por el control de México, enarbolando
proyectos politicos divergentes. Sin embargo, la falta de consenso y las profundas
desconfianzas mutuas entre ambos caudillos revolucionarios provocaron agudas tensiones
que pronto desembocaron en otra cruenta guerra civil. A pesar de su victoria inicial sobre el
usurpador Huerta, Carranza y Villa evidenciaron visiones antagonicas sobre el futuro
posrevolucionario del pais que les impidid lograr acuerdos bésicos de gobernabilidad.
Mientras Carranza buscaba consolidar su poder y establecer un gobierno federalista
descentralizado que le permitiera institucionalizar los cambios revolucionarios, Villa se
resistia tenazmente a someterse a la autoridad de aquel y defendia una vision mucho mas
radical en la que los recursos econdomicos debian ser repartidos de forma igualitaria entre las
grandes mayorias campesinas, principales protagonistas del alzamiento armado contra el
régimen porfirista (Clark, 1979, pp. 28, 30-34). Como parte central de su esfuerzo por poner
fin de una vez por todas a la crdnica inestabilidad posrevolucionaria, y sentar las bases
constitucionales para garantizar la gobernabilidad y la estabilidad a largo plazo de México,
Carranza promulgé en 1917 la Constitucion Politica, considerada una de las més avanzadas
y radicales de su época en el mundo (Richmond, 1986, p. 153-160).

La Constitucién de 1917 reflejaba los ideales revolucionarios de justicia social y

reforma politica integral, y marcé un punto de inflexion crucial en la historia de México al
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establecer un nuevo y avanzado marco legal y politico para el pais tras décadas de dictadura
porfirista. Aunque este texto constitucional visionario no resolvié de forma automatica todos
los complejos problemas politicos, econémicos y sociales heredados, sentd las bases
programaticas e institucionales para impulsar el desarrollo futuro de un sistema politico mas
democratico, incluyente y estable en las décadas venideras. Sin embargo, en los convulsos
afios posteriores, México continué experimentando una acuciante inestabilidad politica,
enfrentamientos armados y una creciente conflictividad social, en un periodo marcado por el
vacio de poder tras el asesinato de Carranza y el ascenso de nuevos lideres revolucionarios
como Alvaro Obregon, electo presidente en 1920. Obregén, consciente de los desafios que
afrontaria, implementd medidas severas para tratar de consolidar su fragil poder, eliminar
focos disidentes, cooptar a caudillos regionales y contrarrestar cualquier posible amenaza
golpista o faccional a la supervivencia de su incipiente gobierno revolucionario (Tobler,
1994, pp. 347-400, 405-406).

Durante el gobierno, Alvaro Obregén se distinguié como el mas destacado estratega
militar. Su importancia historica radica en haber sido el impulsor de la reconstruccion
nacional y en haber fortalecido la autoridad del Estado surgido tras la revolucion. (Cordova,
1973, pp. 272 - 292). Posteriormente, Plutarco Elias Calles sucedié a Obregén como
presidente y enfrentd desafios similares en su busqueda de estabilizar el pais. Su ascenso al
poder estuvo marcado por conflictos internos debido al disgusto que generd su candidatura
entre otros aspirantes al cargo. Ademas, se enfrentd a una guerra con la iglesia, lo que lo llevé
a reflexionar sobre la necesidad de institucionalizar el pais para garantizar la estabilidad de
Meéxico (Olivera Sedano, 1987, pp. 93-108).

El asesinato del presidente electo Alvaro Obregén en 1928 sumié a México en una
severa crisis politica al evidenciar un vacio de poder lo cual era evidencia de la
ingobernabilidad que en ese momento existia en México (Meyer, 1978, pp. 18-21). En este
contexto, Plutarco Elias Calles, al presentar su ultimo informe de gobierno, vislumbro la
inevitable necesidad de transitar de un régimen de caudillos a uno de instituciones y leyes.
Fue asi como planteo la idea de establecer partidos politicos nacionales como una via para
superar la recurrente violencia provocada tanto por las pugnas internas de los revolucionarios
como por quienes intercedian en favor del regreso del antiguo orden. Esta propuesta de Calles

representd un paso trascendental hacia la institucionalizacion de la vida politica mexicana
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mediante la creacion de un partido de Estado unificador (Cérdova, 1995, pp. 34-40). Al
amenazar a las fuerzas antagonicas a canalizar pacificamente sus intereses a través de esta
nueva entidad, se buscaba preservar la hegemonia revolucionaria y encauzar el desarrollo
nacional por vias civilistas e institucionales, dejando atras la etapa del caudillismo armado.
Fue asi como quedd esbozada la idea fundacional del posterior Partido Nacional
Revolucionario (PNR) como agente aglutinador de los grupos con poder real en el pais
(Cérdova, 1995, pp. 38, 46-64).

El inestable periodo posterior al asesinato de Alvaro Obregén en 1928 dio paso a una
etapa conocida como el "Maximato" en la historia politica mexicana. En estas circunstancias,
el "jefe maximo” era Plutarco Elias Calles, quien ejercid un liderazgo e influencia
determinantes sobre los gobiernos formales, pese a no ocupar la titularidad presidencial. Este
privilegio lo erigié como el auténtico arbitro y poder detras del trono durante los mandatos
de Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo L. Rodriguez, administraciones
percibidas como subordinadas a su proyecto autoritario y corporativista. Como enuncia el
escritor Arnaldo Cordova (1995) en su obra sobre este periodo, "El Maximato" represento el
climax del régimen caudillista y personalista predominante en la fase inicial
posrevolucionaria, plagada de vacios de poder e inestabilidad (pp. 89-95, 115).

La dura tutela extraoficial que Calles ejerci6 sobre los presidentes de ese periodo,
aunada a su determinacioén por combatir y neutralizar a todas las facciones revolucionarias
bajo su autoridad, sentaron las bases para el posterior establecimiento del PNR en 1929. Esta
fuerza politica tenia como objetivo principal articular y centralizar el poder del movimiento
armado triunfante, dotando asi de institucionalidad al nuevo orden emanado de la revolucion
mexicana. No obstante, el alcance y naturaleza reales del poder poseido por Calles durante
el "Maximato" han sido motivo de arduos debates entre los analistas. Mientras algunas
visiones magnificaron su imagen hasta tipificarlo como un autocrata siniestro cuya autoridad
infundia temor popular, otras posturas lo retratan como un lider intachable y bondadoso
patriarca (Medin, 1982, pp. 40-41).

Mas alld de estos juicios polarizados, una mirada un tanto mas parcial sugiere que
Calles hered6 un gran capital politico derivado de la lucha armada, el cual se propuso
canalizar con mano firme para la reconstruccién nacional en un contexto plagado de un

desorden posrevolucionario. Si bien innegable, el control ejercido sobre los presidentes de

45



ese periodo no debe ser atribuida a un manejo arbitrario y absoluto de todos los
acontecimientos publicos. Pese a no poder reelegirse de manera sucesiva, las circunstancias
de la naciente democracia lo llevaron a idear un mecanismo mediante el cual podia influir
sobre los siguientes gobiernos. Esta determinacion de Calles por mantener el timén del
proyecto revolucionario dio pie a que surgiera una vision que lo retraté6 como el poder detrés
del trono, capaz de imponer y remover presidentes a su antojo. Un analisis mas equilibrado
sugiere que, mas que un régimen personal y arbitrario, el "Maximato" representd un intento
por preservar la estabilidad y reconstrucciéon nacional, encauzando la transicion
posrevolucionaria a través de figuras presidenciales afines al proyecto callista (Salmeroén,
2000, p. 96).

Aunque inicialmente pueda considerarse una medida de alcance limitado, el
establecimiento del PNR durante el periodo postrevolucionario en México fue un paso crucial
que sentd las bases para transformaciones politicas profundas en el pais. Plutarco Elias
Calles, al liderar la materializacion de la idea de un partido de estado, no solo buscaba unificar
a las fuerzas politicas revolucionarias, sino que inadvertidamente contribuyé a la
consolidacion del sistema politico mexicano. Este paso historico, aunque aparentemente
modesto, marco el inicio de una era de dominio politico hegemodnico que trajo consigo
practicas clientelistas que moldearian la dindmica politica de México en las décadas

siguientes.

2.2 La evolucion del partido de Estado y la concentracion de los sectores sociales

En el contexto del periodo de gobierno de Lazaro Céardenas del Rio, se puede identificar un
antecedente crucial en el surgimiento del clientelismo politico en México. Cardenas, en un
esfuerzo por contrarrestar el poder consolidado por Plutarco Elias Calles, implement6 una
politica de masas que buscaba aglutinar a los sectores populares (campesinos, obreros,
popular y el sector militar), principalmente a través de la organizacion de sindicatos. Esta

estrategia dio lugar a una reestructuracion significativa del PNR, que posteriormente
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evolucionaria hacia el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), (Carbonell, 2002, pp. 27-
28).

Es importante reconocer que esta iniciativa inicialmente fue percibida como una
respuesta positiva a las condiciones de explotacion y marginacion que enfrentaban diversos
grupos como los trabajadores petroleros, que luchaban por obtener salarios justos y
condiciones laborales dignas frente a las empresas extranjeras. Sin embargo, con el tiempo,
Cardenas desvid el enfoque de estos sindicatos, involucrandolos en lo que podria
interpretarse como una maquinaria electoral, donde los miembros de estos sindicatos se
convirtieron en una fuente de votos "duros" para el entonces PRM (Gonzalez, 1981 pp. 178-
184, 218).

Esta dinamica ejemplifica un fendmeno comun en la historia politica mexicana, donde
las estrategias de movilizaciébn y organizacion social inicialmente dirigidas a la
representacion y defensa de los intereses populares terminan siendo instrumentalizadas por
las ¢élites politicas en beneficio propio. El clientelismo politico, en ese contexto, emerge como
un mecanismo de control y cooptacion que socava el potencial transformador de los
movimientos sociales, relegando su interaccion mantenida en una mera herramienta para
asegurar el respaldo electoral (Tarrow, 1994, p. 24).

En el andlisis de este periodo, es esencial comprender las complejidades de las
dindmicas politicas y sociales de la época, asi como sus implicaciones a largo plazo en el
desarrollo del sistema politico mexicano. El caso de Cardenas y su manejo de los sindicatos
ilustra la interaccion entre la movilizacion popular y las estrategias de consolidacion del
poder por parte de las élites, ofreciendo importantes lecciones sobre los desafios y dilemas
inherentes a la construccion de una democracia participativa y representativa en México, que
hasta el 2024 sigue en transicion.

El arribo de Manuel Avila Camacho a la presidencia en 1940 estuvo envuelto en un
ambiente de desconfianza y cuestionamientos sobre la legitimidad de su triunfo electoral.
Este escenario evidencio las carencias del PRM y del propio régimen posrevolucionario para
conseguir el respaldo de amplios sectores sociales, particularmente de la clase media urbana,
que habia optado por apoyar al opositor Juan Andreu Almazan. Ante este contexto adverso,
la estrategia politica implementada por Avila Camacho se cimenté en dos principios rectores:

la "unidad nacional" y la "conciliacion rectificadora". El principal objetivo era unificar a los
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diferentes grupos politicos, incluso los que estaban en desacuerdo, para asegurarse de que
nadie se sintiera excluido o enojado con el régimen. Esta vision integradora buscaba
recomponer la unidad y el apoyo popular al proyecto revolucionario (Medina, 1978, p. 230).

En este tenor, el 18 de enero de 1946 se decretd la disolucion formal del PRM y se
aprobaron los estatutos de una nueva organizacién politica denominada PRI. De manera
simultdnea, en esta misma fecha se avalo la candidatura presidencial de Miguel Aleméan
Valdés. Estos trascendentales cambios representaron una profunda reconfiguracion del
partido oficial y sus estructuras de poder internas (Medina, 1978, p. 230).

Las transformaciones que trajo consigo el PRI resultaron ser sumamente
significativas. El poder se concentrd en manos de los funcionarios que integraron su Comité
Ejecutivo Nacional y su presidencia, mermando las facultades de las asambleas y las bases
del partido. El sector obrero perdid toda representacion organica en los diversos niveles y
cargos partidistas. Como novedades, se busco incentivar la participacion de mujeres y
jovenes, ademas de implementar un novedoso sistema de elecciones primarias internas para
la seleccion de candidatos a puestos de eleccion popular como diputaciones, senadurias y
gubernaturas (Medin, 1990, p. 36).

Esta ultima medida tenia como propdsito abordar las criticas sobre la falta de
democracia interna en el PRM, donde la dirigencia unilateralmente imponia a los candidatos
sin consultar a las bases. Asi, las notables discrepancias entre las declaraciones de principios
del antiguo PRM vy el renovado PRI sugieren que el proposito central detras de la creacion
de este nuevo partido era dejar atras la retdrica socialista y establecer las bases ideoldgicas
para inaugurar una nueva etapa en el desarrollo del régimen politico posrevolucionario
mexicano (Medin, 1990, p. 36). La transformacién del PRM en el PRI no solo implic6é un
cambio ideoldgico, sino también una reconfiguracion de las précticas clientelistas dentro del
sistema politico mexicano. Estas practicas se convirtieron en un mecanismo fundamental
para asegurar la lealtad y el apoyo de diversos sectores de la sociedad hacia el partido en el

poder.
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2.3 Corporativismo, paternalismo y politica de masas del PRI

El periodo de 1940 a 1970 presencid la consolidacion del presidencialismo autoritario en
México, un sistema que estuvo definido por la concentracion desmedida de poder en la figura
presidencial. Este modelo tuvo sus antecedentes en el cardenismo de los afios 30, pero se
instaurd como un auténtico régimen de facto con el arribo de Manuel Avila Camacho,
quedando los otros poderes del Estado, asi como las agrupaciones obreras y campesinas,
subordinados a la voluntad del Ejecutivo federal. La consolidacion progresiva de este
presidencialismo autoritario implicé una creciente centralizacion del poder en manos del
Ejecutivo, menoscabando los contrapesos y equilibrios inherentes al sistema federal y la
divisién de poderes.

El Poder Ejecutivo se convirtié en el eje central del régimen posrevolucionario,
desestimando a los demés poderes e instituciones en pro del presidencialismo. Esta vision
verticalista situ6 al presidente como el arbitro supremo de la vida nacional, limitando
severamente los espacios para la auténtica representatividad ciudadana y la oposicion politica
organizada. El presidencialismo hegemonico carecia de contrapesos institucionales efectivos,
convirtiendo a la democracia y el pluralismo politico en meras formalidades simbolicas
durante este periodo.

En contraparte, la llegada de Miguel Aleman a la presidencia en 1946 inaugur6 una
nueva etapa en la vida politica mexicana, marcada por el arribo del civilismo al poder tras
décadas de regimenes militares. El civilismo que represento la llegada de Miguel Alemén a
la presidencia era muestra de la estabilidad politica y la superacion de la etapa del
militarismo, con el acceso al poder de una joven generacion de politicos que no habian
participado en la lucha armada revolucionaria (Medin, 1990, p. 22). Esta transicion auguraba
nuevas formas de ejercer la politica, ahora en manos de civiles y universitarios.

No obstante, la modernidad alemanista no implicé un abandono del autoritarismo,
pero este adquirié nuevos rasgos acorde al nuevo contexto. Si el autoritarismo aun era
necesario, la modernidad alemanista se reflejaba en otros aspectos como por ejemplo que el
nuevo gobierno se apoyaba en un partido renovado, el militarismo ya no tenia razén de ser

en un México basado en instituciones (Medin, 1990, p. 30). Siguiendo ese sentido, la politica
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alemanista se orientd hacia tres lineas estratégicas las cuales fueron el sometimiento de los
gobernadores a la disciplina presidencial; al igual que la reorientacion ideologica de los
sindicatos para eliminar su tendencia de izquierda, y asi como la depuracion de elementos
comunistas en el PRI (Medin, 1990, p. 30). Estas ultimas acciones deben contextualizarse en
el ambiente de la Guerra Fria que por entonces prevalecia, gracias a esto los militantes de
izquierda en México fueron acusados de estar al servicio del comunismo internacional, y se
procedid a su marginacion de la vida politica (Medin, 1990, p. 30).

Para consolidar su control sobre el partido oficial y los sectores que lo integraban, el
presidente Alemén propicio la salida de Lombardo Toledano y con ello el movimiento obrero
se dividié en dos grupos: un sector adscrito al presidente, formado por los lideres de la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM), y otro, encabezado por Lombardo
Toledano, con la pretension de independizarse del gobierno (Medin, 1990, p. 30). En el caso
de la CTM, su adhesion al gobierno la convirtid en instrumento del autoritarismo alemanista,
asi como un medio para las practicas clientelares que emanaban del mismo. El presidente no
estaba dispuesto a tolerar disidencia obrera alguna que pusiera en riesgo la aplicacion de su
proyecto econémico" (Medin, 1990, p. 125). En lo que a lo econémico se refiere Aleman
enfrento una situacion financiera adversa como consecuencia de la posguerra, motivo por el
cual el gobierno se propuso impulsar un intenso desarrollo econdmico, orientado a
incrementar la produccion industrial y agricola por medio de la sustitucion de importaciones
(Medin, 1990, p.125).

A la postre, este enfoque econdmico resultd ser un impulsor clave para la economia
mexicana gracias al impacto que tuvo en el incremento del empleo local, lo que a su vez
generd un aumento en el nivel de vida y una mejora en las condiciones sociales para los
trabajadores. Ademas, de que redujo la dependencia del mercado internacional y su
inestabilidad, y se observo un auge en la creacion de pequefias y medianas empresas en todo
el territorio nacional. Este cambio econdmico promovid una mayor estabilidad y autonomia
en el panorama econdmico nacional, consolidando asi un desarrollo més equilibrado y
sostenible a largo plazo.

A pesar de su impacto positivo, este cambio también marco el comienzo de una era
que se conoce como el paternalismo, caracterizada por una mayor intervencion del Estado en

la economia y en la vida cotidiana de los ciudadanos. Esta tendencia hacia el paternalismo
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reflejaba una filosofia en la que el gobierno asumia un papel mas activo en la proteccion y el
bienestar de la poblacion, lo que tenia implicaciones tanto positivas como negativas en
términos de desarrollo economico y libertades individuales (Medin, 1990, p.125).

El advenimiento de Adolfo Ruiz Cortines a la presidencia en 1952 marc6 el inicio de
un periodo de transicion en diversos dmbitos nacionales. Ruiz Cortines heredd un entorno de
impopularidad gubernamental, derivado del encarecimiento del costo de la vida, ademas de
eso existian divisiones al interior PRI. Ruiz Cortines emprendid una etapa de austeridad y
ética administrativa con el proposito de proyectar una nueva imagen presidencial. Ademas
de que impulsé reformas legales que reconocieron derechos politicos a las mujeres,
combatieron la corrupcién y limitaron los monopolios acaparadores (Brody y Reyna, 1980,
p. 17).

En el terreno econdmico, la administracion de Ruiz Cortines se enfrentd a un proceso
inflacionario no erradicado pese al crecimiento de afos previos. Por ello, aunque reconocia
la necesidad de fomentar la produccion, implementd politicas estabilizadoras basadas en un
plan agricola de emergencia, en la importacion de alimentos, en el control comercial y en el
equilibrio presupuestal. La reduccion del gasto publico y una politica monetaria que fijo6 la
paridad cambiaria permitieron poner fin a la espiral inflacionaria. Este “milagro” mexicano
causd asombro internacional al lograr que el pais ingresara en la etapa del desarrollo
estabilizador (Reyna y Trejo, 1980, p. 40).

En el &mbito politico, Ruiz Cortines ejercid un sélido dominio sobre los gobernadores
estatales, destituyendo a aquellos que se mostraban disidentes y sin comprometer con la
estabilidad del pais. Sin embargo, el control del movimiento obrero se volvia mas complejo,
ya que las gestiones en pro de este sector buscaban no solo garantizar sus derechos laborales
en medio de la crisis econdémica, sino también afianzar el poder del gobierno sobre el poder
popular, lo cual se relaciona directamente con el clientelismo politico. Durante este periodo,
también se afianz6 la practica del “tapadismo” para seleccionar al candidato presidencial del
PRI, estrategia que mitigaba conflictos al mantener en secreto al candidato seleccionado hasta
su presentacion oficial ante la convencion partidista (Brody, et al, 1980, p. 18). Esta practica,
si bien aseguraba la cohesion interna del partido, también evidenciaba la influencia del

clientelismo politico en la toma de decisiones clave dentro del sistema politico mexicano.
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La intensa lucha interna por la candidatura presidencial del PRI culminé con el
destape de Adolfo Lopez Mateos en noviembre de 1957. Ante la disciplinada aceptacion de
su candidatura, incluso se temid que no hubiera oposicion, pero esto se disipd con el registro
del panista Luis H. Alvarez. En los comicios de 1958, Lopez Mateos obtuvo un aplastante
triunfo con mas del 90% de la votacion, consolidando su arribo al maximo logro en la carrera
de un politico mexicano (Brody, et al, 1980, pp. 19 — 20).

Proveniente del interior del sistema estatal después de un proceso de sucesion
planificado por el presidente en ejercicio (Adolfo Ruiz Cortines), Lopez Mateos inici6 su
sexenio con ligeras aperturas democraticas al modificar la Ley Federal Electoral, permitiendo
a la oposicion obtener espacios en la Camara de Diputados. No obstante, esta accion
representd un gesto simbdlico, pues la toma de decisiones continué concentrandose en el
Ejecutivo federal, perpetuando el presidencialismo autoritario imperante, en donde los dos
poderes “contrapesos” del ejecutivo no eran mas que una extension del poder de este (Paoli,
1984, p.61).

Pese a las senales de flexibilidad ante movimientos sindicales, Lopez Mateos recurrio
a la represion para sofocar las protestas de sectores como lo son el ferrocarrilero, petrolero y
educativo, con el objetivo primordial de preservar la estabilidad politica. Esta medida decretd
que las metas gubernamentales fueran el fortalecimiento del sistema y la reactivacion
econdmica, estando esta tltima condicionada al cumplimiento de la primera. De esta manera,
Lopez Mateos buscd afianzar su dominio sobre las fuerzas sociales mediante una
combinacion de medidas de represion y ligeras concesiones laborales especificas (Quiroz y
Gutiérrez, 1992, p. 229).

Desde una perspectiva ideologica, el sexenio de Lopez Mateos se presentd como una
la continuidad del legado de Lazaro Céardenas y de los principios revolucionarios. Lo cual se
vislumbra cuando intento emular a Lazaro Cardenas, quien habia expropiado la industria
petrolera en 1938; Lopez Mateos procedidé a nacionalizar la industria eléctrica en 1960,
renovando de esta manera el emblema del sexenio cardenista que consistié en la defensa de
los recursos naturales. Esta medida, ejecutada de manera pacifica y en un contexto
econdmicamente viable, careci6 del dramatismo nacionalista que existid en el sexenio de
Lazaro Cardenas, pero constituyd un acontecimiento altamente simbolico al rememorar los

ideales revolucionarios (Krauze, 1997, p.166).
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En retrospectiva, el periodo presidencial de Adolfo Lopez Mateos representd un
dilema en el que convivieron indicios de apertura politica con persistencia del autoritarismo
y el control vertical del Estado sobre las fuerzas sociales organizadas. Aunque se observaron
ciertos espacios de tolerancia hacia el desacuerdo, el nicleo del sistema priista permanecid
fundamentalmente intacto, lo cual se tradujo en que la concentracion de poder se mantuviera
en el Ejecutivo federal y recurriendo a la represion como medida para sofocar cualquier
amenaza percibida a la estabilidad del régimen. Esta dualidad entre apertura y control
autoritario deline6 un periodo de complejidades y contradicciones dentro del sistema politico
mexicano durante el gobierno de Lopez Mateos.

Por otro lado, en el plano electoral, el PRI enarbol6 un discurso politico que
combinaba la exaltacion de los ideales revolucionarios con una narrativa de orden, progreso
y unidad nacional por encima de cualquier diferencia ideoldgica. Bajo esta retorica
integradora, el partido oficial logrd acaparar afio con afio porcentajes abrumadores del voto
popular, superiores al 90% del electorado, amparandose en un sistema juridico-electoral
disefiado para que asegurar deliberadamente su predominio. Las elecciones se convirtieron
asi en meros rituales legitimadores, en los que el PRI movilizaba toda su vasta infraestructura
clientelar para incitar el voto corporativo de sus sectores cautivos: obreros, campesinos,
burdcratas, comerciantes, entre otros.

El clientelismo priista penetrd todos los resquicios de la vida ptblica nacional, desde
los espacios de representacion popular hasta la mas remota comunidad rural. Los cargos de
eleccion se repartian como dadivas entre los cuadros leales al presidente, mientras que los
programas asistenciales y las obras de infraestructura se utilizaban como moneda de cambio
para comprar lealtades politicas en las bases. De esta forma, el régimen priista
institucionalizé una cultura autoritaria del reparto discrecional de beneficios sociales a
cambio de disciplina y apoyo incondicional a las decisiones emanadas desde la Presidencia
de la Reptiblica.

Esta logica clientelar trascendia el mero ambito electoral para erigirse como el
principio rector de las relaciones sociopoliticas en todos los niveles. Los gobernadores
estatales, alcaldes y lideres sectoriales priistas actuaban como auténticos virreyes del
presidencialismo, administrando las cuotas de poder regional y local mediante complejas

redes de complicidades y lealtades personales con el centro. A su vez, los cacicazgos locales

53



institucionalizados garantizaban el control social de las bases populares a través de un sistema
de premios y castigos fundado en el reparto sesgado de recursos publicos. De esta manera, el
autoritarismo priista se volvido un régimen politicamente excluyente pero socialmente
incluyente de manera condicionada y subordinada.

La gestion presidencial de Gustavo Diaz Ordaz marcé un momento decisivo en la
historia del presidencialismo autoritario mexicano. Por un lado, su administracion presencid
los ultimos afios del "milagro econdmico", con un auge impulsado por la inversion ptblica 'y
privada. Sin embargo, estos beneficios se concentraron en grandes empresas y ciudades,
acentuando la desigualdad con respecto a las mayorias urbanas y rurales, cuyas demandas
sociales eran contenidas a través del corporativismo oficial (Loeza, 2008, p. 288).

Precisamente, esa exclusion politica y social acabd por generar una profunda crisis de
legitimidad para el régimen presidencialista de Diaz Ordaz. La brutal represion de las
protestas estudiantiles de 1968, culminando en la masacre de Tlatelolco, revelo la verdadera
naturaleza antidemocratica y autoritaria del sistema priista. Al abrir fuego contra
manifestantes desarmados, Diaz Ordaz traicion6 el supuesto cardcter popular y nacionalista
del régimen revolucionario, socavando los cimientos de su legitimidad (Loeza, 2008, p. 289).

Los sucesos de 1968 evidenciaron que las demandas democraticas rebasaban la
operatividad de los viejos métodos del partido de Estado. Las dindmicas horizontales y
descentralizadas del movimiento estudiantil pusieron en jaque la estructura jerarquica y
verticalista del presidencialismo autoritario. La respuesta violenta de Diaz Ordaz dej6 claro
que el régimen priista a su cargo no estaba dispuesto a transitar pacificamente hacia la
democracia, revelando los limites del autoritarismo para procesar la pluralidad social
(Guevara Niebla, 1993, p. 117 — 120; Krauze, 1997, p. 222).

La consecuencia de la masacre de Tlatelolco fue que de alguna manera se aceler6 la
transicion hacia una tenue apertura democratica por parte del gobierno. Los afios
subsecuentes presenciaron oleadas de insurgencia sindical, campesina y urbana que
desgastaron las bases del presidencialismo autoritario. Aunque algunas configuraciones
menores como la reforma electoral de 1977 buscaron amortiguar las demandas
democratizadoras, no fue sino hasta entrado el siglo XXI que se sentaron las bases para una
verdadera alternancia en el poder (Loeza, 2008, p.288). No obstante, diversos rezagos del

antiguo autoritarismo permanecen vigentes, como el hiperpresidencialismo, el
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corporativismo sindical y la concentracion de poder. Por ello, el gobierno de Diaz Ordaz y la
crisis de 1968 representan un acontecimiento histérico que evidenci6 las fallas del viejo
régimen priista, sentando las bases para una transicion democratica inconclusa, incluso hoy
en dia (Loeza, 2008, pp. 289-290).

Tras analizar el periodo del presidencialismo autoritario y la transicién a gobiernos
civiles, se puede considerar que el arribo de mandatarios no militares no implic6 el fin de la
politica de masas, sino su transformacion y adaptacion a nuevas circunstancias. Si bien la
figura del caudillo militar perdi6 terreno, el corporativismo sindical y campesino reconstituyo
la politica de masas bajo esquemas de control y cooptacion. Es posible afirmar esto, pues, a
lo largo de este recuento histérico hemos visto como el PRI, como partido hegemoénico y de
la mano del presidencialismo autoritario, articuld una estructura clientelar que subordinaba
los intereses populares a la voluntad del Ejecutivo Federal. Mediante los mecanismos como
el charrismo sindical y el reparto de beneficios, y gracias a que el autoritarismo priista
mantuvo cautivas y controladas a las bases populares, preservando la politica de masas bajo
un manto corporativo, el clientelismo obtuvo un papel protagonico en la politica mexicana.
(Reyna, 1985, pp.113-114; Krauze, 1997, pp. 190-193)

Como se pudo ver a lo largo de este apartado la crisis de 1968 marc6 un hito tanto en
la gestion de Gustavo Diaz Ordaz como en el agotamiento del modelo autoritario, revelando
sus errores y evidenciando las primeras grietas en el manejo verticalista de las demandas
populares. Mucho se ha especulado sobre este suceso, desde series de television en donde de
manera sutil se enfatiza en que esta masacre fue un dafo colateral ocasionado por intereses
particulares de un pequeio grupo de personas que deseaban el poder de proponer al
“sucesor” del presidente, hasta autores de libros que pretenden analizar el sistema politico
mexicano de aquella época. Aunque lo Unico cierto es que este lamentable acontecimiento
marcéel punto de partida de una liberalizacion en terminos democraticos posterior a ese

sexenio, la cual, como se mencion¢ a lo largo de este apartado atin hoy en dia no concluye.
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2.4. Revelando los entretelones del autoritarismo: (El inicio del declive autoritario o el

surgimiento de la democracia?

Durante su campaiia presidencial, Luis Echeverria se propuso abrir canales de comunicacion
con los sectores disgustados por la represion contra el movimiento estudiantil de 1968. Asi,
emprendi6 una politica de apertura democratica con el propdsito de mostrar que reconocia y
aceptaba la critica de la sociedad y asi establecer la apertura de la primera brecha hacia la
transicion democratica (Semo, 2001, p. 56). Sin embargo, Echeverria enfrentaba una opinion
publica adversa por su responsabilidad como Secretario de Gobernacioén de Diaz Ordaz en
los sucesos del 2 de octubre de 1968.

En las primeras semanas de su mandato, Echeverria llevé a cabo una labor nunca vista
a un mandatario mexicano, realizando giras y creando numerosas comisiones € instituciones.
Defendia la idea del empresario nacionalista, exhort6 a la iniciativa privada a convertirse en
aliada del proyecto econémico del estado. El pacto social y el desarrollo econdmico serian
concertados por el Estado, los empresarios y los sectores populares, aceptando el capital
extranjero siempre que fuera complementario al mexicano (Cantu, 2003, pp. 122, 99-101).

Considerando la elevada reticencia y las acciones subversivas, a finales de 1971, el
gobierno de Echeverria presentd un proyecto de reforma que dio lugar a la Ley Federal
Electoral de 1973. Esta reforma buscaba establecer un régimen de partidos con acceso
proporcional a puestos de eleccion segin el niimero de votos recibidos, asi como su
reconocimiento legal ante la Comision Federal Electoral. La reforma alent6 la formacion de
nuevos partidos politicos, principalmente de izquierda (Canta, 2003, pp. 99-101).

Desde 1971, diversos estados de la Republica presenciaron manifestaciones
estudiantiles de descontento, destacando el caso de la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn
(UANL). Tras enfrentamientos entre grupos ideoldgicos contrarios, en 1969 se concedio la
autonomia a esta institucion. Al inicio del sexenio de Echeverria, persistia la efervescencia
politica y las luchas ideologicas en la UANL, surgiendo nuevos conflictos por la eleccion del
rector (Semo, 2001, p. 56; Levy, 1987, p.54).

El gobernador Eduardo Elizondo impuls6 un proyecto de ley que creaba una

Asamblea Popular como autoridad suprema de la UANL, lo cual fue rechazado por atentar
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contra su autonomia. Tras protestas estudiantiles, el gobierno estatal designdé a Arnulfo
Trevifio Garza, médico militar de filiacion Partido, como nuevo rector. Esta decision provocd
mas protestas, generando solidaridad nacional, incluso del rector de la UNAM, Pablo
Gonzélez Casanova. Ante la tension, el gobierno federal pidi6 al gobernador cancelar el
proyecto, pero al negarse, éste renuncio. Una nueva legislacion universitaria solucion6
temporalmente el conflicto, ratificando a Ulises Leal en la rectoria. No obstante, dias después,
fuerzas de izquierda y derecha se unieron para obligarlo a renunciar (Semo, 2001, p.56; Levy,
1987, p.54).

Los acontecimientos en la UANL motivaron que estudiantes de la UNAM,
principalmente de izquierda, sumaran a sus protestas la inconformidad por el supuesto
atentado contra la autonomia universitaria en Nuevo Leon. El 10 de junio de 1971, conocido
como "jueves de Corpus", alrededor de 10 mil personas marcharon exigiendo demandas
estudiantiles y expresando solidaridad con la UANL. Un grupo paramilitar, los "halcones",
agredi6 a los manifestantes, resultando en una masacre con al menos 29 muertos y muchos
heridos (Semo, 2001, p.56; Levy, 1987, p.54). Echeverria pidi6 renuncias de autoridades
capitalinas y prometio una investigacion que nunca se concreto.

En 1972, el desacuerdo entre el gobierno y los empresarios giraba en torno a la
politica fiscal, laboral, el papel del Estado en la economia y la reconciliacién de Echeverria
con grupos de izquierda. Las leyes sobre inversion extranjera y las medidas antiinflacionarias
disgustaron a los empresarios, en un contexto de brotes de sindicalismo independiente que
causaba inquietud empresarial. No obstante, a inicios de 1973, el sector obrero amenazaba
con huelga general si no se atendian sus demandas salariales. Echeverria exhortaba a la
comprension obrero-patronal, pero también incitaba a los lideres sindicales a utilizar la
amenaza de huelga como presion al sector empresarial cuando se oponia a medidas
gubernamentales. En su tercer informe, anunci6 reformas para consagrar la semana laboral
de 40 horas, lo cual fue una advertencia al sector empresarial. Finalmente, se acordé un
aumento salarial del 18% para el salario minimo, del 10% al 15% para empleados bancarios
y gubernamentales, y maximo 13% para quienes ganaban mas de 4,500 pesos (Tello, 1986,
p.71; Saldivar, pp. 42-54).

En 1974, la inflacioén ascendente provocd un nuevo conflicto salarial. El sindicalismo

independiente cobraba fuerza, mientras el oficial buscaba soluciones. Tras protestas
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empresariales en Monterrey, el gobierno recurrié a la Comision Nacional Tripartita para
aprobar un plan antiinflacionario que no resolvio la crisis. Echeverria apoyd las demandas
obreras, declarando estar de su lado, lo que aument6 la desconfianza empresarial. No
obstante, Echeverria no logré el apoyo popular esperado debido a las frustraciones
econdmicas (Saldivar, 1989, pp. 48-54).

Por su parte, los empresarios nacionales, percibiendo un peligro para la libertad de
empresa y la propiedad privada, promovieron una campaiia para mejorar la imagen del sector
privado y fundar el Consejo Coordinador Empresarial (CCE) con el proposito de presentar
un frente unido contra lo que consideraban excesos de Echeverria. En respuesta, el presidente
declar6 que no se venderian empresas descentralizadas y que, dado que el modelo de
desarrollo previo habia favorecido a grupos empresariales e industriales, su prioridad era
atender las necesidades de los sectores mas numerosos (Saldivar, 1989, pp. 48-50).

A principios de 1976, Echeverria propuso una iniciativa de Ley sobre Asentamientos
Humanos para normar y controlar el crecimiento urbano y evitar la especulacion de terrenos.
El sector privado se opuso a articulos que permitian al Estado fundar y ordenar centros de
poblacion, y a las "causas de expropiacion" por "beneficio colectivo, utilidad publica y
funcion social". En febrero, se aprobd una adicion al Articulo 27 constitucional que establecia
que el Estado podria "imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico" y "regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion" (Semo, 2001, p. 56). Tras acusaciones mutuas, el sector empresarial acepto la
necesidad de la ley. No obstante, surgirian nuevos enfrentamientos que conducirian a la
ruptura definitiva entre los empresarios y el gobierno de Echeverria.

En conclusién, el sexenio de Luis Echeverria Alvarez fue un periodo de cambio
significativo en México. Echeverria, intenté implementar politicas progresistas y promover
una apertura democratica. Durante su mandato, se aceler6 la inversion publica, esto con miras
al fortalecimiento del clientelismo electoral, ya que al proporcionar mds recursos y
oportunidades con distribucion selectiva de beneficios aunado a la realizacioén de favores a
grupos especificos que se traducian en potenciales votantes. Otra arista importante de su
gestion es el hecho de que se foment6 el didlogo entre el gobierno y los jévenes, los obreros
y los campesinos. Sin embargo, su gobierno también enfrentd desafios econdmicos y

politicos significativos, incluyendo la primera crisis economica de México. A pesar de estos
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desafios, Echeverria dejo un legado politico y social, el cual sigue siendo relevante en la
historia de México, aunque este suele ser considerado complejo y problematico.

El sexenio del presidente José Lopez Portillo representa un periodo crucial en la
historia del clientelismo electoral en México. Este periodo estuvo marcado por una serie de
contrastes y desafios que influyeron significativamente en las practicas clientelares y en la
relacion entre el Estado y diversos sectores de la sociedad. La designacion de Lopez Portillo
como candidato presidencial del PRI en 1976 fue en si misma un reflejo de las practicas
politicas de la época, caracterizadas por la concentracion del poder en la figura presidencial
y la falta de competencia electoral real (Venegas, 2000, p.448-450).

El contexto econdémico y politico en el que Lopez Portillo asumid la presidencia fue
complejo. Por un lado, heredé una profunda crisis econdmica de su predecesor, Luis
Echeverria. Por otro lado, el descubrimiento de importantes yacimientos petroliferos en el
Golfo de México proporciond una inesperada oportunidad para impulsar el desarrollo
econoémico del pais (Story, 1990, pp. 223-224). Esta dualidad de crisis y bonanza creé un
escenario propicio para la implementacion de politicas clientelares, utilizando los recursos
provenientes del petroleo como herramienta para mantener y fortalecer las redes de apoyo
politico.

Una de las estrategias clave implementadas en este sexenio fue la Alianza para la
Produccion, que buscaba restablecer los vinculos con el sector empresarial y abordar los
problemas socioecondémicos del pais (Arriola y Galindo, 1984, p. 119). Esta iniciativa puede
interpretarse como un intento de establecer nuevas formas de clientelismo, donde el Estado
actuaba como mediador entre los intereses empresariales y las demandas sociales. Sin
embargo, el presidente era consciente de que esta alianza podria generar descontento en otros
sectores, particularmente en el movimiento obrero, que constituia una base de apoyo
importante dentro del sistema corporativista del Estado mexicano.

Para contrarrestar estos posibles desequilibrios y mantener la estabilidad politica se
impulsé una reforma politica que buscaba institucionalizar las demandas de apertura de la
disidencia y proporcionar mayor representatividad por parte de las instituciones publicas
(Canta, 2003, p.123; INE, 9 de febrero de 2017, parr. 5). Esta reforma, que incluyé la
promulgacion de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales

(LFOPPE), puede interpretarse como un intento de adaptar las practicas clientelares a un
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contexto de creciente presion por la democratizacion, permitiendo una limitada participacion
de la oposicion (al incluir el principio de representacion proporcional en el Congreso de la
Unioén), mientras se mantenia el control del sistema politico.

El auge petrolero que caracteriz6 gran parte de este mandato proporciono los recursos
necesarios para sostener y expandir las redes clientelares. El presidente declaré que el
petréleo se convertiria en el "eje del crecimiento econémico", lo que en la practica significo
un aumento significativo en el gasto publico y en la capacidad del Estado para distribuir
beneficios a cambio de apoyo politico (Story, 1990, pp. 223-224). Sin embargo, esta
estrategia resulto ser insostenible a largo plazo, como se evidenci6 con la caida de los precios
del petroleo hacia el final del sexenio.

La crisis econémica que se desencadend en los ultimos afos de esta administracion
puso a prueba la eficacia de las redes clientelares establecidas. A pesar de los prondsticos
pesimistas, las elecciones de 1982 registraron una disminucién del abstencionismo y un
aumento en la influencia de los partidos de oposicion (Araujo, 1988, p. 425). Este resultado
sugiere que, si bien las practicas clientelares seguian siendo efectivas, comenzaban a mostrar
sus limitaciones en un contexto de creciente descontento social y econémico.

En compendio, el sexenio de José Lopez Portillo representa un periodo de transicion
en la historia del clientelismo electoral en México. Las practicas clientelares tradicionales se
adaptaron a un nuevo contexto econdémico y politico, caracterizado por el auge petrolero y
las presiones por una mayor apertura democratica. Sin embargo, la crisis econdmica al final
del sexenio revelo las contradicciones y limitaciones de este sistema, sentando las bases para
transformaciones mas profundas en las décadas subsiguientes.

El periodo presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado represent6 un lapso crucial
en la historia de México, caracterizado por profundas transformaciones en el contexto
econdmico y politico. Su llegada al poder ocurrié en medio de una severa crisis econémica
provocada por las politicas de sus predecesores, situacion que desafio la eficacia del modelo
corporativista y clientelar que el PRI habia consolidado a lo largo de las décadas anteriores.
A pesar del desgaste visible en las estructuras del partido, las practicas clientelares lograron
asegurar su ascenso a la presidencia, aunque los efectos negativos de la crisis serian palpables

en los procesos electorales subsecuentes (Ortiz, 1994, pp. 50-55).
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En respuesta a la crisis, De la Madrid implementé el Programa Inmediato de
Reordenacién Econémica (PIRE), que incluia un conjunto de medidas recomendadas por
organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM). Estas medidas buscaban estabilizar la economia mediante la reduccion del
gasto publico, la proteccion al empleo, y la reestructuracion del sector burocratico, entre otras
acciones. Sin embargo, la adopcion de politicas neoliberales, como la entrada de México al
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) en 1986, representd un cambio
drastico que contrastd con el modelo paternalista previo, lo que generd descontento entre la
poblacion y debilito las bases del clientelismo electoral tradicional del PRI (Tello, 2020, pp.
11-12; Cantu, 2003, pp. 123-124).

Esta administracion también enfrentd desafios impredecibles, como el devastador
terremoto de 1985, que expuso la ineficacia del gobierno para gestionar crisis nacionales. La
respuesta tardia y desorganizada del gobierno ante la tragedia debilité atin mas la legitimidad
del PRI y evidenci¢ las limitaciones de su estrategia clientelar en un contexto de creciente
insatisfaccion social (Louvier, 2007, pp. 173-174). Estos factores contribuyeron al
surgimiento de una corriente critica dentro del PRI, conocida como la Corriente Democratica,
que cuestionaba la falta de democracia interna en la seleccion de candidatos y la perpetuacion
del "dedazo". Esta division interna culminé en la eleccion de Cuauhtémoc Céardenas como
candidato presidencial por una coalicion de partidos y organizaciones de izquierda de
izquierda que no contaban con registro que los acreditara como partidos politicos en 1988.
Entre los partidos que contaban con un registro encontramos al Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana (PARM), al Partido Socialista de los Trabajadores (PST) y al Partido
Popular Socialista (PPS); entre los que no contaban con registro encontramos al Partido
Social Democrata (PSD), al Partido Nacional del Pueblo (PNP), al Partido Verde Mexicano
(PVM), al Partido Social Revolucionario (PSR), a la Unidad Democratica de las Fuerzas
Progresistas (UDFP), el Consejo Nacional Obrero Campesino y la Alianza Ecologista; mas
tarde se uniria el Partido Mexicano Socialista (PMS). Lo cual marcé el inicio de un proceso
de fragmentacion del sistema politico mexicano que repercutiria en la dindmica del
clientelismo electoral en afos posteriores (Rivera, 2011, pp. 156-158).

A pesar de sus intentos por llevar a cabo reformas estructurales, este gobierno dejo

una marca significativa en la politica mexicana, revelando las tensiones entre mantener el
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modelo clientelar y las demandas de un entorno econdémico y social cada vez mas
complicado. La adopcion de politicas neoliberales y el aumento de la insatisfaccion social
durante esta administracion anticiparon un cambio en las estrategias electorales, que, aunque
no se concretaron por completo en su sexenio, establecieron las bases para una
transformacion del panorama politico en México.

Los comicios presidenciales de 1988 en México quedaron grabados en la memoria
colectiva como un punto de inflexion en la politica nacional. El triunfo declarado de Carlos
Salinas de Gortari, candidato del PRI, estuvo envuelto en una nube de controversia y
desconfianza. Con aproximadamente el 50% de los sufragios a su favor segun los datos
oficiales, la legitimidad de esta victoria fue puesta en tela de juicio por los opositores, quienes
denunciaron numerosas irregularidades en el proceso (Rivera, 2011, pp. 158 -159; Molinar y
Weldon, 2014, pp. 165-167).

Un suceso particularmente polémico fue la repentina falla del sistema de conteo de
votos, lo que aliment6 las sospechas de manipulacion electoral. A pesar de que el PRI logro
mantener una mayoria considerable en el Congreso, asegurando 62 escafos en el Senado y
alrededor de 260 curules en la Camara de Diputados, estas elecciones marcaron el inicio del
declive del sistema de partido hegemodnico que habia imperado en México durante décadas.
Este episodio electoral no solo evidencid el agotamiento de las practicas clientelares
tradicionales del PRI, sino que también puso de manifiesto la necesidad urgente de una
reforma en el sistema politico mexicano. La combinacion de presuntas maniobras
fraudulentas y el uso de redes clientelares dejo en claro que el modelo de control electoral
que habia funcionado por tanto tiempo estaba llegando a su fin, abriendo paso a una nueva
era en la politica mexicana (Rivera, 2011, pp. 158 -159; Molinar, et al. 2014, pp. 165-167).

La contienda electoral de 1988 desencadend una serie de transformaciones
trascendentales en el panorama politico mexicano. Por una parte, este episodio dio origen a
una nueva fuerza politica de orientacidon izquierdista, el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), que emergié como un contrapeso significativo al dominio tradicional
(Rivera, 2011, p.159). Paralelamente, se gestd6 una profunda restructuracion del sistema
electoral, materializada en la creacion de un organismo descentralizado, el Instituto Federal
Electoral (IFE), destinado a garantizar la integridad de los procesos comiciales. En otras

palabras, la apertura democratica negociada por diversos actores que mantenian una
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competencia constante por el poder culmin6 en un acuerdo para hacer reglas cada vez mas
claras y equitativas. (Becerra, Salazar y Woldenberg, 2000, pp.24-249; Salinas de Gortari,
2000, como se citd en Alday, 2006, p. 92).

Lejos de erradicar el clientelismo electoral, estos acontecimientos propiciaron su
metamorfosis, distinguiéndolo del corporativismo clasico. La incapacidad del Estado para
satisfacer las demandas sociales, producto de las crisis econdmicas, dio paso a un nuevo
modelo de relaciones clientelares centrado en las élites econdmicas. Este giro estratégico
transformo el financiamiento de campafias en un lucrativo negocio para el sector empresarial,
que vislumbrd la oportunidad de obtener beneficios gubernamentales a cambio de su respaldo
econdmico.

La semilla de esta nueva dinamica fue sembrada por el propio Salinas al favorecer a
un selecto grupo de empresarios, excluyendo a otros (Tello, 2010, pp.6, 15). Dicha practica
de favoritismos propiciaba el entorno perfecto para que los empresarios cosecharan
privilegios emanantes del apoyo a gobernantes en su busqueda por el poder. Asi, el
clientelismo electoral evoluciond hacia un sofisticado sistema de intercambio de favores
entre la clase politica y la élite empresarial, redefiniendo las reglas del juego politico en
México.

El estudio de lo ocurrido en los sexenios anteriores a la consolidacién del
neoliberalismo con salinas requiere ser estudiados a profundidad debido a que el tipo de
clientelismo de ese entonces era un clientelismo corporativista en donde se necesitaba
conocer el funcionamiento del estado para saber cuanto tiempo duraria ese modelo. Una vez
llegado el sexenio de Carlos salinas de Gortari ocurre una reconfiguracion en el clientelismo
y toma la forma en que lo conocemos hoy en dia.

La instauracion del gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Leodn se dio en un contexto
de crisis econdémica y politica en México. Por un lado, encontramos el levantamiento del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) que generaba un ambiente de inestabilidad
en el pais derivado de sus demandas de apertura democratica. Por otro lado, el asesinato de
quien era el candidato a la presidencia de la republica, Luis Donaldo Colosio, designado por
el presidente saliente. Del mismo modo, el asesinato del ex dirigente del PRI José Francisco
Ruiz Massieu. Asi como una crisis financiera cominmente conocida como el “error de

diciembre” y su consecutivo efecto negativo el cual es conocido como el “efecto tequila” que
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repercutié alrededor del mundo, evidencian la tension el ambiente politico y econdmico de
ese periodo (Ojeda, 2005, p. 39). La suma de estos factores obligd a Zedillo a implementar
una serie de politicas de estabilizacién econdmica y a embarcarse hacia una serie de reformas
estructurales (Peschard, 2010, p. 382).

Bajo esta tesitura, el inicio de sexenio fue desastroso debido a una crisis financiera
propiciada por el gobierno mismo, el cual continuaba con la pauta marcada por el ahora
expresidente Carlos Salinas de Gortari, pues seguia beneficiando a un pequefio grupo de
empresarios que se presume estuvieron involucrados en su campafia presidencial. Prueba de
ello es que el error de diciembre se originé a causa de que el Secretario de Hacienda entrante
privilegio a un pequeno grupo de empresarios sobre la necesidad de devaluar el peso, lo cual
sumado a demés factores inherentes a la economia, propiciaron una fuga de capitales sin
precedentes en el pais (Cue, 2001, p. 77).

Llegados a este punto es relevante destacar las consecuencias que tuvo la
nacionalizacion de la banca de José Lopez Portillo, la mas significativa fue el que se haya
resquebrajado la confianza entre el gobierno y los empresarios. Dicho resquebrajamiento fue
imposible resarcir por sus sucesores, incluyendo a Zedillo. Lo anterior propici6 el ambiente
perfecto para que los empresarios entraran a la vida politica y lo hicieron por la via
institucionalizada, motivo por el cual, el Partido Accion Nacional (PAN) comenzé a tomar
mayor relevancia en el escenario politico nacional (Céardenas, 2010, p. 530).

Tras la detonacion de todos los eventos que evidenciaron la urgencia de una reforma politica
y de una mayor apertura democratica, Zedillo aceptd comenzar negociaciones para lo que el
consideraria una reforma electoral "definitiva". La reforma presentada tomaria dos rubros
fundamentales, el financiamiento de los partidos politicos y el acceso de los partidos a los
medios de comunicacion. En sumatoria, toda la propuesta legal en materia electoral no
buscaria solo inyectar mayor confianza a las autoridades electorales, dotando de autonomia
al entonces llamado IFE, sino que trataria de establecer condiciones de equidad en el sistema
de partidos mediante formulas de financiamiento equilibradas y un acceso equitativo a los

medios de comunicacion. (Peschard, 2010, pp. 282-388).
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2.5 Tradiciones autoritarias y la promesa de una transicion

2.5.1 La alternancia al poder presidencial y la disipacion de estrategias clientelares, los

sexenios de Vicente Fox Quezada y Felipe Calderon Hinojosa

El triunfo de Vicente Fox en las elecciones presidenciales del afio 2000 marcé un hito
histérico en la politica mexicana, simbolizando la transicion del poder del PRI al PAN
después de mas de siete décadas de hegemonia priista. Tal era la relevancia de dichas
elecciones que los mexicanos las recordarian como las elecciones del “cambio” (Moreno,
2003, p. 11). No obstante, esta alternancia en el Ejecutivo Federal que prometia la llegada
de un nuevo régimen politico con nuevas practicas politicas se quedo solo en un cambio de
gobierno, ya que, los avances democraticos en el sistema politico mexicano obligaron al
clientelismo electoral a expandirse a otras figuras y dindmicas (Navarrete y Rosiles, 2020, p.
135).

La victoria de Fox fue contundente, obteniendo el 42.7% de los votos emitidos, frente
al 35.7% de Francisco Labastida del PRI y el 16.5% de Cuauhtémoc Cardenas del PRD
(Goémez, 2005, p. 25). Este resultado reflejo el anhelo de cambio de una sociedad mexicana
cada vez mas diversa y dindmica. Corrochano (2004) sefiala que el PAN logré identificarse
con los sectores mas dinamicos de la sociedad, mientras que el PRI mantuvo su fuerza en su
voto duro tradicional (pp. 24-25).

La transicion politica, sin embargo, no significo el fin del clientelismo electoral. Por
el contrario, las practicas clientelares se adaptaron y extendieron a otros partidos politicos
(Hilgers, 2008). Corrochano (2004) argumenta que las necesidades de la competencia
electoral llevaron a que todas las fuerzas politicas adoptaran, en mayor o menor medida,
estrategias clientelares para captar votos. Este fendmeno se vio exacerbado por los efectos
sociales de las politicas de ajuste estructural implementadas en afios anteriores (p. 34).

Cabe destacar que, durante la campafia electoral del 2000, se implementaron medidas
para combatir el clientelismo. La Cadmara de Diputados estableciéo una Comision Especial

encargada de vigilar que no se desviaran recursos publicos federales con fines electorales.
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Esta comision, propuesta por el PAN y el PRD, respondia a la preocupacion ciudadana sobre
el uso de programas sociales con fines politicos. Sin embargo, la comisiéon concluyd que
persistia una resistencia generalizada a la vigilancia y prevencion del uso electoral de
recursos publicos, lo cual era resultado de la arraigada costumbre de utilizar los programas
sociales en beneficio del PRI (Corrochano, 2004, pp. 38-40). No obstante, a pesar de los
esfuerzos por “blindar” electoralmente los programas sociales, la compra y coaccion del voto
siguieron siendo practicas comunes. Aparicio (2002) sefiala que, segiin la Encuesta Nacional
sobre la Compra y Coaccion del Voto, en las elecciones del 2000, aproximadamente el 13.3%
de la poblacién mayor de 18 afios fue objeto de estas practicas (pp. 86-88).

Ya en el poder, Fox se presentd como un lider cercano al pueblo, proyectando una
imagen de “ranchero mexicano” que reson6 con la clase media. Su gobierno se caracterizo
por una estrecha relacion con el sector privado, que vio con entusiasmo sus propuestas
econdmicas. Esta cercania se manifestd en demandas del sector empresarial para abrir areas
estratégicas, como el sector energético, a la inversion privada (Gomez, 2005, pp. 24-26).

Otro punto de inflexion fue que, hacia el final de su mandato, Fox se vio envuelto en
una controversia politica que revel6 la persistencia de practicas de manipulacion electoral.
El desafuero de Andrés Manuel Lopez Obrador, entonces Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y potencial candidato presidencial para 2006, fue interpretado como un esfuerzo por
eliminarlo de la contienda electoral. Lopez Obrador gozaba de una amplia popularidad en las
encuestas, superando significativamente a otros posibles candidatos como Roberto Madrazo
del PRI y Santiago Creel del PAN. El proceso de desafuero, aunque justificado legalmente
por el gobierno de Fox, fue ampliamente percibido como una maniobra politica para
inhabilitar a Lopez Obrador como candidato. Esta situacion puso de manifiesto como la
judicializacion de la politica podia ser utilizada con fines electorales, una practica que,
aunque diferente en forma, mantenia similitudes con las antiguas estrategias clientelares en
su intencién de manipular el proceso democratico (Gomez, 2005, pp. 93-95).

A modo de cierre, el sexenio de Vicente Fox, si bien representé un cambio histérico
en la alternancia del poder en México, no logrd erradicar las précticas clientelares. Por el
contrario, estas se adaptaron al nuevo contexto politico multipartidista, evidenciando la
complejidad y arraigo del fendémeno en la cultura politica mexicana. La persistencia de estas

practicas, junto con los intentos de utilizar mecanismos institucionales para fines politico-

66



electorales, demostro que la transicion democratica en México aun enfrentaba desafios
significativos en la consolidacion de un sistema politico verdaderamente transparente y
equitativo.

El sexenio de Felipe Calderon Hinojosa es caracterizado por una intensa polarizacion
politica y una controvertida estrategia de seguridad que marcd profundamente la vida
nacional. La carrera presidencial de Calderon comenz6 de manera inesperada en mayo de
2004, cuando el gobernador de Jalisco, Francisco Ramirez Acufa, lo "destapo"
prematuramente, impulsandolo hacia la contienda electoral (Wornat, 2020, p. 20). Durante
las elecciones internas del PAN, Calderén no solo recibi6 el respaldo de su partido, sino
también un significativo apoyo financiero de los empresarios mas influyentes de México
(Wornat, 2020, p. 20).

La campana presidencial de 2006 fue desarrollada en un ambiente de alta tension y
polarizacion. Calderon implement6 una estrategia que combinaba propuestas positivas con
la explotacion de temores arraigados en la sociedad mexicana. Su campana apel6 a viejos
miedos contra la izquierda, heredados de la Guerra Fria, actualizandolos al vincular a su
principal oponente, Andrés Manuel Lopez Obrador, con la figura del presidente venezolano
Hugo Chavez y el populismo. Esta estrategia se cristalizé en spots publicitarios altamente
efectivos, como el que declaraba a "Lopez Obrador, un peligro para México" (Meyer, 2015,
p. 20).

El desenlace de la eleccion presidencial de 2006 fue extremadamente cerrado y
controvertido. El 2 de junio, Calderdn creyd tener la victoria asegurada, pero la incertidumbre
se apoder6 de la situacion cuando esa noche, a las 23:00 horas, Luis Carlos Ugalde, titular
del Instituto Federal Electoral (IFE), no le otorg6 oficialmente el triunfo (Wornat, 2020, p.
26). Finalmente, los resultados oficiales dieron a Calderén una victoria por un margen de
apenas 0.56%, lo que desatd una crisis politica sin precedentes en la historia reciente de
Meéxico (Meyer, 2015, p. 20).

Por otra parte, la eleccion de 2006 marcé un récord en la participacion ciudadana, con
41 millones 791 mil 322 votantes, representando el 58% de la poblacion. Sin embargo, este
alto nivel de participacion no se tradujo en unidad nacional, sino en una profunda division y
enfrentamiento social. Desde el 5 de julio, Lopez Obrador exigi6 un recuento "voto por voto,

casilla por casilla", alegando la existencia de numerosas irregularidades que, en su opinion,
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evidenciaban un fraude electoral. Pero, la diferencia final entre los dos candidatos fue de
apenas 250 mil votos, y el triunfo de Calderén no se confirmoé hasta el 5 de septiembre,
mediante un fallo judicial (Wornat, 2020, p. 27).

En consecuencia, la toma de posesion de Calderén estuvo marcada por la
confrontacion politica. Los partidos que apoyaban a Lopez Obrador amenazaron con
boicotear la ceremonia e impedir que Calderon portara la banda presidencial, llegando
incluso a amenazar con tomar la tribuna de la Camara de Diputados (Wornat, 2020, p. 27).
Este clima de tension y deslegitimacion marcaria todo el sexenio de Calderén, influyendo
significativamente en sus decisiones politicas y estrategias de gobierno.

Desde el inicio de su mandato, Calderon se enfrentd al desafio de legitimar su
gobierno en un contexto de profunda division. Su respuesta, fue lanzar una ofensiva militar
contra los carteles de la droga, convirtiendo la lucha contra el narcotrafico en el eje central
de su administracion. Esta estrategia no solo buscaba desmantelar las organizaciones
criminales, sino también proyectar una imagen de liderazgo fuerte en materia de seguridad
(Alvarez y Alejandro, 2016, pp. 13-14). Sin embargo, esta decision resulté en un aumento
significativo de la violencia en el pais, con mas de 71,000 muertes relacionadas con el
narcotrafico durante su sexenio (Bastidas, 2012, p. 97).

La "guerra contra el narco", como se llam¢ inicialmente, fue una politica poco
planificada y mal ejecutada. En dicha politica predominé el uso de la fuerza sobre el trabajo
de inteligencia, priorizando lo espectacular sobre lo eficaz. Para la segunda mitad del sexenio,
ya dominaba una sensacion generalizada de fracaso, aunque la politica se mantuvo invariable
hasta el final del mandato. La magnitud del problema se hizo evidente en 2008, cuando el
Secretario de Defensa estim6 que alrededor de medio millon de mexicanos estaban
involucrados, de una forma u otra, en la extensa red de la economia del narcotrafico, operando
en un sistema de justicia totalmente inoperante y corrupto, donde el 98% de las acciones
criminales quedaban impunes (Meyer, 2015, pp. 25- 26).

Por su parte, en el ambito social y econdomico, el sexenio de Calderdn estuvo marcado
por un aumento significativo de la pobreza. Entre 2006 y 2012, 15.9 millones de mexicanos
pasaron a ser clasificados como pobres. Segtn datos del Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (Coneval), durante este periodo, caracterizado por un fuerte

deterioro del mercado laboral y una creciente precarizacion, cada dia nueve mil personas se

68



convertian en indigentes y seis millones quedaron desempleadas (Wornat, 2020, p. 37). De
acuerdo con la Comision Econdomica para América Latina, en 2012 la proporcion de la
poblacidon mexicana clasificada como pobre alcanzo el 37.1%, mientras que la de indigentes
llego al 14.2%, cifras que representaban un aumento significativo respecto al 31.7% y 8.7%
respectivamente registrados en 2006 (Meyer, 2015, p. 31).

En este tenor de crisis econémica y de seguridad, el clientelismo politico adquiri6
nuevas dimensiones y se adapto a las circunstancias. La literatura sobre clientelismo politico
en México confirma que la utilizacion de programas sociales con fines electorales tiene una
larga y arraigada tradicion en el pais. Sin embargo, esta practica ha evolucionado con el
tiempo, mostrando una tendencia hacia la reduccion de la coaccion directa y una persistencia
de acciones de compra de votos a cambio de acceso a programas sociales (Hevia, 2014, p.
120).

Una parte relevante en este andlisis es que, durante el sexenio de Calderdn, el
"Programa Oportunidades" se convirtié en un instrumento clave de la politica social. Este
programa de transferencia de ingresos a familias pobres, principalmente en zonas rurales,
beneficid a cinco millones de familias. Aunque su objetivo principal era mitigar la pobreza,
también se convirtio en un terreno fértil para practicas clientelares (Meyer, 2015, p. 31). No
obstante, es importante sefialar que el programa desarrolld una serie de mecanismos para
limitar el poder de los intermediarios politicos, como el endurecimiento y la constante
modificacion de sus Reglas de Operacion, con el fin de restringir el acceso de operadores
politicos al cargo de enlaces (Hevia, 2014, p. 130).

En adicién, el clientelismo durante el sexenio de Calderén se caracterizd por la
adaptacion a diversos contextos socioecondmicos. En las zonas urbanas, como la Ciudad de
Meéxico, las practicas clientelistas no se limitaron a las comunidades empobrecidas, sino que
también estuvieron presentes en barrios mas acomodados, demostrando la flexibilidad del
clientelismo en diversos escenarios (Cobilt, 2010, pp. 45-56). Los intermediarios politicos
desempefiaron un papel crucial en la facilitacion de las relaciones clientelistas, actuando
como negociadores entre los partidos politicos y los ciudadanos, ayudando a manejar las
expectativas y a cumplir las promesas hechas durante las campafias.

A modo de cierre, del sexenio de Calderéon estuvo marcado por varios

acontecimientos significativos. En primer lugar, se produjo una derrota contundente del
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partido gobernante en las elecciones presidenciales de 2012, quedando el PAN en un tercer
lugar con el 25.4% del voto, frente al 38.2% del candidato triunfante. En segundo lugar, la
decision de Calderén de hacer de la lucha contra las organizaciones de narcotraficantes el
nucleo duro de su politica elevo notablemente los niveles de violencia en el pais. En tercer
lugar, la derrota del PAN no abrid la alternancia hacia la izquierda, sino que resultd en el
retorno del PRI a la presidencia, lo que fue interpretado por muchos como un regreso al poder
de la organizacién politica histéricamente identificada con el autoritarismo (Meyer, 2015, p.
22).

En conclusion, el sexenio de Felipe Calderén Hinojosa fue testigo de un enfoque
agresivo hacia el narcotrafico que, aunque buscaba legitimar su gobierno, resultdé en lo
contrario, un aumento significativo de la violencia y la corrupcion. En sumatoria, las
dinamicas del clientelismo electoral no solo persistieron, sino que se adaptaron a un contexto
de militarizacion y crisis de seguridad, lo que plantea importantes interrogantes sobre la
sostenibilidad de las reformas democraticas en México. El legado de este periodo ha tenido
profundas implicaciones para la politica mexicana, influyendo en las estrategias electorales,

las politicas de seguridad y las dindmicas del clientelismo politico en los afios siguientes.

2.5.2 La cumbre y declive del neoliberalismo en México, el sexenio de Enrique Peiia Nieto

El sexenio de Enrique Pefia Nieto representa un hito complejo en la historia politica
mexicana. Su ascenso al poder no solo significo la resurreccion del PRI en la presidencia tras
un paréntesis de doce afos, sino que también encarn6 el apogeo y subsecuente ocaso del
modelo neoliberal en el pais. Esta etapa se distinguié por una marcada polarizacion
econdmica, donde una élite minoritaria, el sector de la poblacidn mexicana mas opulento,
acaparo los beneficios de las politicas implementadas.

Es por ello por lo que, tanto en su rol como gobernador del Estado de México como
en su posterior mandato presidencial, Pefia Nieto cultivd relaciones privilegiadas con un
circulo selecto de magnates. Esta estrategia, envuelta en una retdrica de progreso colectivo,
en realidad consolidé y ampli6 la brecha entre los extremos de la pirdmide social,

favoreciendo desproporcionadamente a los sectores mas adinerados. Para comprender
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cabalmente este periodo crucial, es imperativo examinar tres fases fundamentales: su
desempeiio al frente del gobierno mexiquense, la campana que lo catapulté a la presidencia,
y un panorama general de su gestion como maximo mandatario de la nacion. Este andlisis
nos permitird desentrafiar las complejidades y contradicciones de un sexenio que dejo una
huella indeleble en el tejido socioecondémico de México.

La gestion de Enrique Pefia Nieto como Gobernador del Estado de México presagio
las caracteristicas de su futura administracion presidencial, destacando por sus controversias
y la concesion de privilegios a un grupo selecto de empresarios. Su mandato se caracterizo
por facilitar negocios y permitir despojos que beneficiaron a un reducido circulo de magnates.
Sin embargo, el aspecto mds notable de su sexenio fue el considerable endeudamiento del
estado, realizado principalmente a través de la banca privada, favoreciendo a un grupo de
'amigos' del gobernador (Lemus, 2021, p. 119, p. 145).

Entre los empresarios beneficiados se encontraban figuras prominentes como Jaime
Serra Puche y Carlos Lomeli Salazar de Bancomer, Alfredo Harp Helu, Federico Toussaint
Elousa, Alvaro Fernandez Garza, Enrique Castillo Sdnchez Mejorada de Banamex, Carlos
Hank Gonzilez de Banorte, y Guillermo Vogel Hinojosa de Santander. No obstante, la
entidad financiera que obtuvo los mayores beneficios fue Dexia, una compaiiia franco-belga
vinculada con la minera mexicana Pefioles, dirigida por Alberto Bailleres Gonzélez (Lemus,
2021 pp. 122-123).

Es importante resaltar que estas operaciones financieras fueron coordinadas con la
colaboracion de Raul Murrieta Cummings, allegado a Luis Videgaray Caso. Este Gltimo
asumio la direccion de la Secretaria de Finanzas del Estado de México cuando Videgaray se
postuld para una diputacion federal, siendo ambos actores fundamentales en la estrategia de
Pefia Nieto. Fue precisamente Luis Videgaray quien aconsejo a Pefia Nieto recurrir al
endeudamiento como medio para cumplir su programa de campafia "Te lo firmo, te lo
cumplo", estrategia que también sirvid para retribuir la lealtad de los empresarios que habian
financiado su campana hacia la gubernatura del Estado de México (Lemus, 2021, pp. 119 —
123).

La campana presidencial de Enrique Pefia Nieto se gestd desde su periodo como
gobernador del Estado de México. En este contexto, Alfonso Navarrete Prida, quien habia

desempefiado el cargo de procurador de Justicia en su administracion estatal, fue
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estratégicamente posicionado en la Camara de Diputados por Luis Miranda Nava, uno de los
colaboradores mas cercanos de Pefia Nieto. Este movimiento tenia como objetivo principal
establecer lazos favorables con el gobierno de Felipe Calderén, allanando el terreno para la
futura campana presidencial (Lemus, 2021, pp. 113 — 114).

En ese tenor, bajo su influyente posicion como presidente de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, Navarrete Prida aprobd la cuenta publica de 2011, lo que
facilito las relaciones necesarias para respaldar las aspiraciones presidenciales de Pefia Nieto.
Aunado a lo anterior, en su rol como presidente de la Comision de Derechos Humanos, omitid
abordar las denuncias de violaciones a los derechos humanos presuntamente cometidas por
Genaro Garcia Luna en el marco de la lucha contra el narcotrafico. Un aspecto crucial de la
labor de Navarrete Prida fue la negociacion de un acuerdo de inmunidad para los principales
funcionarios del gobierno de Calderdn, en prevision de un eventual triunfo de Pefia Nieto en
las elecciones presidenciales. Esta maniobra buscaba garantizar proteccion para el circulo
cercano de la administracion saliente. Asimismo, Navarrete Prida desempend un papel
fundamental en la alineacién de sectores estratégicos, asegurando asi el apoyo politico
necesario para facilitar una transicion de poder sin contratiempos (Lemus, 2021, pp. 113 —
114).

La trayectoria de Enrique Pefia Nieto hacia la presidencia inicié con Luis Miranda
Nava como estratega principal, implementando la tactica descrita previamente. No obstante,
aunque estos avances iniciales eran prometedores y establecian una base soélida, no
garantizaban por si solos el ascenso de Pefia Nieto al Ejecutivo Federal. Consciente de esto,
el entonces gobernador del Estado de México decidi6 enviar a uno de sus colaboradores mas
cercanos, Luis Videgaray Caso, para consolidar los vinculos establecidos con la saliente
administraciéon de Felipe Calderén. Videgaray, gozando de la total confianza del futuro
presidente, tenia la autoridad para cerrar cualquier acuerdo, sin importar su naturaleza
(Lemus, 2021, pp. 116 — 117).

Videgaray cumplié su mision con diligencia, confirmando el acuerdo de impunidad
previamente negociado por Navarrete Prida y ofreciendo a Calderon la facultad de designar
aun miembro del futuro gabinete de Pefia Nieto. Ademas, durante su gestion como presidente
de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, Videgaray aprobd los gastos del gobierno

panista, reforzando la idea de continuidad a pesar del cambio de partido en el poder.
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Subsecuentemente, se organizaron encuentros entre Felipe Calderén y Enrique Pefia Nieto,
donde se ratificaron los acuerdos mencionados y se establecio un nuevo pacto: la continuidad
de las politicas implementadas durante el gobierno del PAN. Esta estrategia tenia como
objetivo asegurar una transicion sin sobresaltos y mantener el statu quo, garantizando asi la
estabilidad del sistema politico y econdmico del pais (Lemus, 2021, pp. 116 — 117, p. 144).

En consecuencia, Pefia Nieto habia superado un obstaculo crucial en su camino hacia
la presidencia al asegurar el respaldo de Felipe Calderon. No obstante, atin quedaba pendiente
obtener la nominacién del PRI. Para lograr este objetivo, una vez concluido su periodo como
diputado, Luis Videgaray fue nombrado dirigente estatal del PRI en el Estado de México. Su
mision principal era garantizar la candidatura presidencial de Enrique Pefia Nieto, una tarea
desafiante considerando que Manlio Fabio Beltrones, una figura influyente dentro del partido
respaldada por Beatriz Paredes Rangel y Mariano Palacios Alcocer, también aspiraba a la
nominacion (Lemus, 2021, p.118).

Por su parte, Pefia Nieto contaba con el apoyo de figuras destacadas como Pedro
Joaquin Coldwell, reconocido politico quintanarroense, y Maria Cristina Diaz. Las
negociaciones fueron intensas y complejas, llegando a su punto algido en una reunion privada
organizada por Luis Videgaray Caso entre Beltrones y Pefia Nieto, celebrada en un
restaurante de Campeche a mediados de mayo de 2011. El resultado de este encuentro fue
determinante: Enrique Pefia Nieto se consolid6 como el candidato del PRI para la contienda
presidencial, marcando un momento historico en su trayectoria hacia la presidencia de
Meéxico (Lemus, 2021, p.118).

Bajo esta coyuntura, la siguiente estrategia de Enrique Pefia Nieto fue asegurar el
respaldo del sector empresarial, lo cual no presentdé un gran desafio, dado que su gestion
como gobernador habia generado la confianza suficiente entre los empresarios de todo el
pais, quienes se mostraron interesados en respaldar su campafia presidencial. Es fundamental
precisar que en el capitulo anterior enlistamos a las empresas que se vieron involucradas en
la campafia presidencial de Pefia Nieto y que posteriormente se vieron beneficiadas y
recibieron beneficios durante su administracion presidencial. Para facilitar el financiamiento
de su campafa, Pefia Nieto recurrid tanto a empresas fantasma (como Grupo Comercial
Inizzio S.A. de C.V. y Comercializadora Atama S.A. de C.V.) como a empresas legalmente

constituidas (como Importadora y Comercializadora EFRA S.A. de C.V. y Alkino Servicios
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y Calidad S.A. de C.V.). Mientras que, Luis Videgaray Caso y Luis Vega Aguilar fueron los
responsables de disenar una red de lavado de dinero utilizando estas empresas, asegurando
asi los recursos necesarios para la campafia presidencial (Lemus, 2021, p. 149; Gonzalez
2019, p.289).

A la luz de los actos mencionados que infringen numerosas leyes mexicanas y
subrayan el preocupante nivel de impunidad que prevalece en el pais, Pefia Nieto cruz6 un
limite que hasta entonces nadie habia osado traspasar: aceptd financiamiento de empresas
extranjeras, las cuales ya fueron exhibidas en el capitulo uno y entre las cuales destaca
Odebrecht (Lemus, 2021, p.154). A la luz de los actos mencionados que infringen numerosas
leyes mexicanas y subrayan el preocupante nivel de impunidad que prevalece en el pais, Pefia
Nieto cruzo un limite que hasta entonces nadie habia osado traspasar: acept6 financiamiento
de empresas extranjeras, De acuerdo con Lemus (2021) entre estas empresas extranjeras
encontramos fias siguientes:

Odebrecht, Constructora Tzaulan, Sierra Oil & Gas, Servicios de Extraccion Petrolera
Lifting de México, Grupo Nuvoil, Grupo BAL, Grupo Hosto, Grupo Diavaz,
Desarrolladora Oleum, Marat International, Grupo Diarqco, Perfolat de México,
Strata de BPS, Consorcio Manufacturero Mexicano, Constructora Marusa, Desarrollo
de Tecnologia y Servicios Integrales, Compaiiia Petrolera Perseus, Mercado de
Arenas Silicas, Grupo R, Constructora y Arrendadora México, Cobra Instalaciones y
servicios de Espana, Grupo IDESA, Grupo Petrofrontera, Monclova Pirineos Gas
S.A. de C.V., Construcciones y Servicios Industriales Globales, Grupo Topaz, Sierra
Perote E&P, Citla Energy E&P, Servicios PJP4 de México, Sicoval MX y Nuevas
Soluciones Energéticas A&P. (p.154).

Estos actos violan la Ley General de Partidos Politicos, que prohibe a los partidos

politicos recibir financiamiento del extranjero.® Este financiamiento fue utilizado para

5 El articulo 54 de Ley General de Partidos Politicos sefiala en su fraccion 1, inciso d) lo siguiente: “No podran
realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccion popular, en dinero o en especie, por si o por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia los
partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras.”

74



promover el voto a favor de Pena Nieto, lo que incluyd la compra de votos y la distribucion
de diversos articulos con fines promocionales. La obtencion de recursos externos, incluso de
fuentes internacionales, y su desvio hacia practicas electorales cuestionables, tales como la
adquisicion de sufragios y la distribucion de articulos mercadotécnicos, representan una
grave transgresion a la normativa electoral vigente. Estos actos, que infringen multiples leyes
mexicanas, evidencian el preocupante nivel de impunidad que prevalece en el pais.

Aunque el financiamiento es un elemento crucial en las contiendas electorales, por si
mismo no asegura la victoria. Debido a lo cual, la campafia implementd una estrategia
multifacética para garantizar la compra de votos. Luis Videgaray Caso y Luis Vega Aguilar
fueron los arquitectos de una intrincada red de empresas de diversos sectores, cuyo propdsito
era adquirir tanto tarjetas telefonicas como tarjetas de débito. Estas tarjetas se distribuyeron
bajo diferentes marcas, incluyendo Banco Monex, Santander, Banamex, Bancomer, Soriana,
Mark-Com, El Regalo Walmart y La Tamaulipeca. Ademas, se incorporaron al esquema
compaiiias como Bodega Aurrera, Chedraui, Grupo Empresarial Tiguan S.A. de C.V.,
Dormimundo y Devlyn, todas con el proposito especifico de influir y condicionar el sufragio
de los ciudadanos (Lemus, 2021, p.152).

Conviene subrayar que, si bien el esquema de compra de votos se fundamentaba en
el uso de recursos ilegales, la verdadera astucia del PRI se evidencid en la ejecucion
meticulosa de su logistica clientelar. Tras la connivencia con diversas empresas para la
distribucion de tarjetas de débito y telefonicas, se implementaron multiples estrategias para
garantizar el condicionamiento efectivo del voto.

El plan fue disefiado con precision milimétrica. Primeramente, Pefia Nieto organizo
encuentros con jovenes de diferentes instituciones educativas, aparentando un acercamiento
a las nuevas generaciones. No obstante, el objetivo real era la entrega de tarjetas, con la
promesa de activacion supeditada a la victoria del PRI. En segundo término, se desplegaron
"lideres de colonia" en distintas zonas del pais, quienes ofrecian las tarjetas a cambio de
retener la credencial de elector hasta después de las elecciones. Por ultimo, el dia de los
comicios, estos mismos lideres se posicionaron en las casillas para abordar a los votantes,
ofreciéndoles las tarjetas a cambio de evidencia fotografica que corroborara el voto a favor

del PRI (Quintero y Ramoén, 2012, p.40).
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Este elaborado mecanismo de coaccion del voto, que conjugaba tanto la manipulacion
de recursos financieros como el control directo sobre el electorado, evidencio el alto nivel de
planificacion en la estrategia electoral del PRI. La sofisticacion de estas practicas clientelares
alcanz¢ tal grado que incluso Felipe Calderdn sugiri6 la necesidad de investigar el "supuesto
fraude", aunque matizé sus declaraciones al admitir que no estaba seguro de si la evidencia
seria suficiente para anular una eleccidon con una diferencia de votos tan considerable. Merced
a la circunstancia mencionada Calder6n aprovecho la oportunidad, para recordar que en 2006
se habian hecho especulaciones similares sobre un fraude, las cuales no pudieron ser
comprobadas (La Jornada staff, 10 de julio de 2012, p. 3).

Bajo este tenor, es normal que la postura ambigua de Calderdn pueda interpretarse

como una muestra de que estaba cumpliendo con los acuerdos previamente establecidos con
Pefia Nieto para validar su virtual victoria. La aparente disposicion a investigar, contrastada
con la duda sobre la suficiencia de las pruebas, sugiere una estrategia calculada para mantener
una apariencia de imparcialidad mientras se aseguraba el resultado electoral acordado. Este
episodio subraya la complejidad de las negociaciones politicas y la persistencia de practicas
que socavan la integridad del proceso democratico en México.
Gracias a estas razones esgrimidas, el sexenio de Enrique Pefia Nieto, se caracterizo por ser
un periodo de contrastes y desafios para México. Inicialmente prometedor, con la propuesta
de reformas estructurales ambiciosas, el mandato de Pefla Nieto termind envuelto en
controversias y resultados mixtos que dejaron a gran parte de la poblacion insatisfecha. Una
de las principales apuestas del gobierno fue la implementacion de reformas en sectores clave
como el energético y el educativo. Estas iniciativas, presentadas como soluciones
transformadoras para el pais, generaron grandes expectativas. Sin embargo, su ejecucion y
resultados fueron objeto de intenso debate (Bizberg, 2020, p. 632).

Mientras que, en el &mbito econdomico el sexenio mostro cifras contradictorias. Puesto
que, se reportd un aumento en el empleo formal y crecimiento en ciertos sectores. No
obstante, estos indicadores positivos no se tradujeron en una mejora sustancial del nivel de
vida para la mayoria de los mexicanos. La desigualdad econdmica persistio, y en muchos
casos se agudizo, con salarios estancados y un aumento en el costo de vida (Jozefowicz,

2019, pp. 5-7).
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Por otra parte, esta administracion estuvo marcada por una serie de escandalos de
corrupcion que erosionaron la confianza publica y pusieron en tela de juicio la integridad del
gobierno. Uno de los casos mas notorios fue el de la "Casa Estrella", una lujosa mansion
adquirida por la esposa del presidente a un contratista gubernamental en condiciones poco
transparentes (Bizberg, 2020, p.649). Este escandalo fue seguido por la revelacion de la
"Estafa Maestra", un complejo esquema de desvio de fondos publicos que involucré a varias
dependencias gubernamentales y universidades publicas (Herrera, 2018, p.17). El caso
Odebrecht, que implicd sobornos millonarios de la constructora brasilefia a funcionarios
mexicanos, también salpico al gobierno de Pefia Nieto (Herrera, 2018, p.16). Estos
escandalos contribuyeron a que se creara una percepcion generalizada de corrupcion
sistémica, socavando la credibilidad del gobierno y generando un clima de desconfianza que
permed todo el sexenio.

En tanto que, en el aspecto fiscal, el sexenio de Pefia Nieto vio un aumento
significativo de la deuda publica. Este incremento no se reflejé proporcionalmente en el
crecimiento econémico o en la mejora de los servicios publicos, lo que llevo a
cuestionamientos sobre la gestion y el destino de estos recursos. Las relaciones
internacionales durante este periodo también fueron complejas. México enfrent6 desafios en
su relacion con Estados Unidos, particularmente hacia el final del sexenio, con tensiones en
temas como comercio, migracion y seguridad fronteriza (Jozefowicz, 2019, p.7, pp. 12 — 16).

Los problemas estructurales de pobreza y desigualdad siguieron siendo desafios
arraigados en la sociedad mexicana. A pesar de la implementacion de diversos programas
sociales destinados a “mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon vulnerable”, los
resultados fueron insuficientes para reducir significativamente las brechas socioeconomicas.
Estos programas, aunque bien intencionados, no lograron abordar eficazmente las causas
fundamentales de la desigualdad. Como resultado, la pobreza y la desigualdad continuaron
afectando de manera desproporcionada a las comunidades mas marginadas (AltCliono,2020,
pp.764 — 766).

A modo de epilogo se puede mencionar que el sexenio de Enrique Pefia Nieto fue un
periodo de claroscuros para México. Si bien hubo avances en ciertas areas y se impulsaron
reformas importantes, los resultados generales quedaron por debajo de las expectativas

iniciales. La persistencia de problemas como la corrupcion, la inseguridad y la desigualdad
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econdmica marcaron un sexenio que, para muchos, representd una oportunidad perdida para
lograr cambios profundos en el pais. El impacto duradero de este gobierno continua
generando discusiones y evaluaciones académicas, moldeando significativamente la

trayectoria sociopolitica y econdmica del pais en el periodo post-2018.

2.5.3 La sutileza de los programas sociales. La politica social y operacion de Ldpez

Obrador

El advenimiento esperado de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) al poder en 2018 fue
el resultado de un contexto politico marcado por el hartazgo hacia los partidos tradicionales
y las élites que habian gobernado México durante décadas. Lopez Obrador, quien habia
competido previamente en dos ocasiones por la presidencia, aglutind el descontento
generalizado con los altos niveles de corrupcion, violencia e impunidad que prevalecian en
el pais. Su victoria fue el producto de una combinacion de varios factores, entre ellos su larga
trayectoria politica y el creciente apoyo de sectores populares y de clase media. Segun Flores
y Amador (2022), Andrés Manuel se presentd como el portavoz de la esperanza ante un
panorama desalentador, destacandose por su discurso de ruptura con el pasado, especialmente
en lo referente a las arbitrariedades del poder y el favoritismo hacia las élites politicas y
economicas (p. 25).

Uno de los logros mas acertados de Lopéz Obrador fue el Movimiento de
Regeneracion Nacional (Morena), fundado en 2011 como una asociacion civil que se
transformo en un partido politico en 2014. Sin embargo, mas que un partido, Morena fue
descrito como un movimiento amplio e incluyente, cuya estructura dependia en gran medida
de la figura de Lopez Obrador. Ideologicamente, Morena se posicioné como un partido de
centroizquierda, aunque con tintes conservadores y un caracter moralizante, propio de su
fundador (Uribe, 2018). En las elecciones presidenciales de 2018, Lopez se presentd como
candidato de la coalicion "Juntos Haremos Historia", integrada por Morena, el PT y el Partido
Encuentro Social (PES). Su mensaje de cambio resond fuertemente entre los ciudadanos,

especialmente entre los jovenes y los sectores de clase media mas educados, lo que le
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permitié obtener una victoria contundente con el 53.19% de los votos (Navarrete y Rosiles,
2020, p. 141).

Durante su campafia y al inicio de su gobierno, Andrés Manuel tom¢ distancia de las
practicas politicas tradicionales, adoptando un discurso de austeridad y combate a la
corrupcion. Algunas de sus acciones simbdlicas incluyeron viajar en avion comercial y
realizar visitas regulares a distintas zonas del pais, ademds de sus conferencias de prensa
matutinas. Este estilo de gobierno, diferente al de sus predecesores, marco una transicion en
la comunicacion entre el gobierno y la sociedad, aunque no implicé un cambio de régimen
en términos estrictos (Navarrete y Rosiles, 2020, p. 144). Desde su llegada al poder, Lopez
Obrador consolidé su imagen como una figura cercana al pueblo, reforzando un nexo
simbolico con los sectores mas desfavorecidos de la poblacion, quienes lo percibian como
un lider honesto, humilde y comprometido con sus causas (Flores y Amador, 2022, p. 36).

Durante su sexenio, Andrés Manuel Lopez Obrador implementé una serie de
programas sociales con el objetivo de reducir la desigualdad y mejorar las condiciones de
vida de los sectores mas vulnerables de la poblacion. Estos programas, presentados como el
eje central de su politica social bajo el nombre de la Cuarta Transformacion, se caracterizaron
por su caracter “universal” y tienen el proposito de eliminar intermediarios entre el gobierno
y los beneficiarios. Tomando como referencia al Primer Informe de Gobierno, los programas
de bienestar son la manifestacion concreta de las prioridades de la administracion, en donde
destacan las transferencias monetarias no condicionadas como su principal herramienta
(Presidencia de la Republica, 2019, p. 127).

Entre los principales programas sociales impulsados por Andrés Manuel se
encuentran: la Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, Sembrando Vida,
Jovenes Construyendo el Futuro, la Beca Benito Juarez de Educacion Basica y Media
Superior, y el Programa para el Bienestar de Ninas y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras
(Programas para el Bienestar, 2024a). La universalidad de estos programas radica en su
disefio inclusivo, buscando abarcar a todos los mexicanos que cumplan con ciertos criterios,
independientemente de su afiliacion politica. En particular, el programa de Pension para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores ha sido elevado a rango constitucional,

garantizando la entrega de un apoyo econdmico directo a todas las personas mayores de 65
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afios (Programas para el Bienestar, 2024b). Este enfoque ha sido una de las medidas mas
importantes del sexenio, alcanzando a millones de beneficiarios.

No obstante, a pesar de las intenciones expresadas de evitar el clientelismo, diversos
analistas han sefialado que estos programas pueden, de manera indirecta, fomentar practicas
clientelares. En otras palabras, el vinculo entre los programas sociales y la figura de Lopéz
ha generado la percepcion entre algunos ciudadanos de que los apoyos dependen de la
continuidad de su gobierno. Esto ha llevado a una identificacion entre los beneficiarios y la
figura presidencial, lo que podria influir en las elecciones (Lopez, 2021, p. 113). De igual
manera, periodistas como Leo Zuckermann y Denise Dresser han criticado abiertamente
estos programas, seflalando que no se enfocan en crear ciudadanos independientes, sino en
asegurar votos a través de la entrega de recursos. Zuckermann advierte que estas politicas
generan una "perversion" del sistema democratico, en el cual los ciudadanos votan en funcion
de los beneficios recibidos en lugar de informarse y tomar una decision de manera consciente
(Infobae, 2023).

Por otra parte, los criticos también han sefialado diversas deficiencias en la manera
de implementar los programas sociales. Segin Casar (2020), los programas presentan
problemas como la no identificacion adecuada de la poblacion objetivo y la falta de
mecanismos para medir su efectividad. En su andlisis, Casar menciona que, a pesar de la
promesa de eliminar intermediarios, persisten irregularidades en la distribucion de los
apoyos, situacion que podria derivar en actos de corrupcion si no se auditan adecuadamente
y se actua con la debida ética (p. 56). Sin embargo, Lopez Obrador ha mantenido que estos
programas son fundamentales para reducir la pobreza y mejorar las condiciones de vida de
millones de mexicanos, y ha reiterado que no son instrumentos de manipulacion electoral,
sino una expresion de justicia social.

Cambiando de tenor, el éxito electoral de Morena, y de Andrés Manuel Lopez
Obrador, no puede comprenderse sin analizar el papel crucial de sus operadores politicos. A
lo largo del sexenio, los operadores de Morena han desempefiado un rol determinante en la
implementacion de programas sociales y, en algunos casos, en la consolidacion de redes de
influencia politica. Estos operadores, conocidos como “servidores de la nacion”, han sido

pieza clave en la entrega de los apoyos sociales mencionados con anterioridad, pero también
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han sido objeto de criticas por su presunta funciéon como intermediarios partidistas en un
sistema que, en teoria, pretendia eliminar a los intermediarios.

Los “servidores de la nacion” son un grupo de operadores desplegados en todo el
territorio nacional, coordinados a través de los superdelegados, quienes a su vez dependen de
la Oficina de la Presidencia. Por su parte, Gabriel Garcia Hernandez, uno de los hombres mas
cercanos a Lopez Obrador, fue clave en la creacion y coordinacion de esta estructura (Chavez,
2022, p. 53). Desde su rol como coordinador de los programas de desarrollo, Garcia superviséd
a los superdelegados y a los servidores de la nacion, quienes no solo se encargaban de repartir
apoyos, sino que también promovian la imagen del presidente y su partido. En algunos casos,
se ha reportado que estos operadores entregaban los apoyos mencionando directamente el
nombre del presidente, lo que, segiin Leo Zuckermann, podria interpretarse como un acto de
clientelismo electoral disfrazado de politica social (Infobae, 4 de enero de 2023).

Uno de los episodios mas decisivos relacionados con los operadores politicos de Morena
ocurri6 durante las elecciones intermedias de 2021. A pesar de los esfuerzos de la estructura
operativa de los superdelegados, Morena sufri¢ importantes derrotas en la Ciudad de México
y otras zonas clave, lo que generd tensiones internas. La jefa de gobierno, Claudia
Sheinbaum, culpd a Gabriel Garcia Hernandez y a su equipo por no haber operado de manera
eficaz y permitir la infiltracion de otros actores politicos, como Ricardo Monreal, que
apoyaron a candidatos de la oposicion (Chavez, 2022, p. 56). Dichos resultados evidenciaron
las limitaciones de la red de operadores y su capacidad para garantizar los resultados
electorales esperados por el partido en el poder.

No obstante, la influencia de los operadores no se limita a las elecciones. Durante la pandemia
de COVID-19, el gobierno federal utiliz6 a los servidores de la nacion para repartir vacunas,
lo que también generd controversia. En este sentido, fue aprovechada la coyuntura para
reforzar el vinculo entre los programas sociales, la gestion de la pandemia y el voto a favor
de Morena, lo que refuerza la idea de que el clientelismo sigue siendo una préctica
persistente, aunque adaptada a las nuevas circunstancias (Zuckermann, 2021). A pesar de las
promesas de eliminar estas practicas, las estructuras partidistas de Morena han demostrado
ser efectivas en movilizar a las bases populares y consolidar redes de apoyo que, en algunos

casos, pueden derivar en clientelismo.
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En definitiva, aunque Lopez Obrador ha intentado desvincular su administracion de
las practicas clientelares tradicionales, el rol de los operadores politicos de Morena y los
servidores de la nacién ha sido clave en la ejecucion de programas sociales y en la
construcciéon de una base electoral leal al proyecto de la Cuarta Transformacion. La
controversia en torno a la actuacion de estos operadores sugiere que, a pesar de las
declaraciones oficiales, el clientelismo politico no ha desaparecido del todo en México y
sigue siendo una herramienta utilizada por los actores politicos, aunque de formas menos
evidentes.

Indudablemente, el sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador ha representado un
punto de inflexidén en el panorama politico de México, en particular respecto al manejo de
los programas sociales y su relacion con el clientelismo electoral. Mientras el discurso oficial
ha insistido en que los programas impulsados por la Cuarta Transformacion estan disefiados
para erradicar las viejas practicas de intercambio de favores y beneficios a cambio de apoyo
politico, los hechos sugieren que el clientelismo no ha sido completamente superado. Lopez
Obrador ha afirmado repetidamente que los programas sociales son un acto de justicia social,
elevando algunos de ellos al rango constitucional para garantizar su permanencia,
independientemente del partido en el poder (Programas para el Bienestar, 2024b). No
obstante, como destacan analistas como Ramirez (2022), estos programas, en especial las
transferencias monetarias, podrian influir en el comportamiento electoral de sus
beneficiarios, generando una dependencia politica (p. 44).

Si bien no se observa el mismo tipo de clientelismo que prevalecia en
administraciones anteriores, en las que los apoyos eran distribuidos de manera discrecional,
la conexién entre los beneficios sociales y la figura presidencial ha generado un nuevo tipo
de clientelismo, uno mas sutil, pero no menos efectivo. En cuanto al futuro del clientelismo
en México, el panorama es incierto. La administracion de AMLO ha logrado implementar
programas sociales que han beneficiado a millones de personas, lo cual es un avance
significativo en términos de politica social. Sin embargo, la dependencia politica creada por
estos programas plantea serios desafios para la democracia mexicana. Es posible que el
clientelismo siga siendo un factor dominante en las elecciones, especialmente si los partidos
politicos, incluido Morena, contintian capitalizando la distribuciéon de beneficios sociales

como una herramienta para ganar votos. Para lograr un cambio estructural real, seria
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necesario que los programas sociales no solo sean eficientes, sino que se enfoquen en la
creacion de ciudadanos autébnomos y politizados, capaces de tomar decisiones electorales
libres de influencias politicas.

Arribando a las conclusiones definitivas, aunque el discurso de Lopez Obrador ha
buscado distanciarse de las practicas clientelares del pasado, el clientelismo ha persistido
bajo nuevas formas. La Cuarta Transformacion ha introducido cambios importantes, pero no
ha logrado erradicar por completo la dindmica de dependencia politica que permea en la
relacion entre los beneficiarios de programas sociales y el gobierno. El reto para el futuro de
México sera superar estas practicas y consolidar un sistema politico que permita una

participacion politica y ciudadana mas libre e informada.

2.6. Apuntes de cierre

El presente capitulo ha tenido como objetivo principal analizar la génesis, evolucion y
transformacion del clientelismo en la historia politica de México. A través de un exhaustivo
andlisis, ha sido trazada su trayectoria desde los tiempos de Porfirio Diaz hasta la
administracion actual de Andrés Manuel Lopez Obrador. Este recorrido histérico permite
identificar los diversos mecanismos, operatividades y manifestaciones del clientelismo a lo
largo de los distintos sexenios presidenciales. La metafora del "cancer" utilizada para
describir este fenomeno no es casual, pues refleja con precision como el clientelismo ha
socavado persistentemente los cimientos de la democracia mexicana, adaptdndose y
resurgiendo cada vez que se le creia erradicado.

En los albores del clientelismo mexicano, observamos que sus raices se hundian en
relaciones interpersonales, funcionando primordialmente como un mecanismo de cooptacion
contra aquellos elementos incomodos para el régimen. Esta estrategia se popularizo a tal
grado que, lejos de desaparecer con la implementacion de politicas de masas, experimento
una notable transformacion. El gobierno, astutamente, aprovech6 esta coyuntura para generar
empleo y fomentar un ambiente paternalista, al tiempo que sometia a la clase trabajadora

mediante sindicatos controlados. Este modus operandi demostrd su eficacia hasta que el
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paternalismo gubernamental se agotd con el advenimiento del neoliberalismo, propiciando
asi una nueva mutacion del fendmeno clientelar.

Por su parte, la era neoliberal trajo consigo un giro significativo en la naturaleza del
clientelismo. La relacion vertical tradicional dio paso a una dindmica mas horizontal entre
empresarios y politicos. En este nuevo escenario, lideres sindicales y otros actores politicos
comenzaron a ofrecer sus estructuras al mejor postor, una practica que contribuy6 a mantener
al PRI en el poder hasta su eventual ruptura con la élite empresarial originada por la
nacionalizacion de la banca. Este quiebre abrio las puertas a la alternancia con el PAN, en un
proceso que se disfrazé de transicion democratica, pero que en esencia mantuvo intactas las
estructuras clientelares subyacentes.

Con la crisis del modelo neoliberal, presenciamos la implementacion de una nueva
modalidad de clientelismo bajo el ultimo presidente analizado. Esta nueva forma, aunque
reminiscente de la época paternalista, se enfoca ahora en la pobreza como un problema social.
La justificacion de combatir la pobreza se presenta como un discurso legitimo y necesario.
Sin embargo, es imperativo cuestionar si tras esta narrativa no se esconden intenciones de
perpetuar el modelo clientelar que ha sido una constante en la historia mexicana. Esta
evolucion del clientelismo plantea interrogantes cruciales sobre la naturaleza de las politicas
sociales y su potencial uso como herramientas de control politico.

Lo verdaderamente asombroso, y quizds preocupante, es la capacidad de adaptacion
y supervivencia del clientelismo a lo largo del tiempo. A pesar de los cambios sociales,
politicos y econémicos que México ha experimentado, el fendmeno clientelar ha demostrado
una resiliencia extraordinaria. Esta persistencia podria llevar a teorias erroneas que sugieren
que el clientelismo es inherente a la cultura mexicana. Sin embargo, es fundamental
reconocer que, al igual que la corrupcion, se trata de un problema sistémico, arraigado en las
estructuras de poder y en las practicas politicas institucionalizadas.

La continuidad del clientelismo, a pesar de los cambios de partido en el poder, sugiere
que las reformas implementadas hasta ahora no han sido suficientes para romper este circulo
vicioso. Esta realidad, obliga a reevaluar criticamente los supuestos avances en el sector
democratico de México. ;Hasta qué punto podemos hablar de una verdadera democratizacion

cuando las practicas clientelares siguen siendo una constante en nuestra vida politica? Esta
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pregunta invita a los ciudadanos a reflexionar sobre la profundidad y autenticidad de los
cambios politicos disfrazados de transicion que hemos experimentado como nacion.

Un aspecto crucial en el andlisis del clientelismo politico es el papel de los operadores
politicos. Estas figuras, a menudo anonimas, han sido los engranajes fundamentales en el
funcionamiento del sistema clientelar. A lo largo de la historia, su identidad ha permanecido
en las sombras, conocida solo a través de rumores y especulaciones. Sin embargo, en los
ultimos dos sexenios, gracias a la mayor accesibilidad de la informacion, algunos de estos
operadores han sido identificados publicamente. Este desenmascaramiento gradual nos
permite comprender mejor la complejidad y el alcance de las redes clientelares en México.

Regresando a la actualidad, los programas sociales se han convertido en un elemento
central del clientelismo contemporaneo. Aunque estos programas se disefian con la intencién
de ser universales y equitativos, la realidad es que a menudo son utilizados por operadores
politicos como herramientas de manipulacion. Estos actores se esfuerzan por crear la
percepcion de que los beneficios provienen directamente del presidente, reforzando asi los
lazos clientelares. Esta dinamica plantea serios cuestionamientos sobre la efectividad y la
verdadera intencion detrds de las politicas sociales en México.

En el epilogo de esta reflexion, el presente capitulo no solo ha expuesto la evolucion
historica del clientelismo en México, sino que también ha sentado las bases para comprender
sus manifestaciones contemporaneas. La persistencia y adaptabilidad del clientelismo a lo
largo de mas de un siglo de historia politica mexicana obligan a repensar las estrategias para
combatirlo. ;Coémo podemos disenar politicas publicas que sean verdaderamente inmunes a
la manipulacion clientelar? ;jEs posible construir una democracia solida en México sin antes
desmantelar estas redes de dependencia politica? Estas son preguntas cruciales que deberan
ser abordadas en futuras investigaciones y debates politicos.

El andlisis presentado en este capitulo sirve como puente hacia el siguiente, donde
profundizaremos en el estudio focalizado de las redes clientelares contemporaneas en el
contexto de Othén P. Blanco, Quintana Roo. Comprender la historia y evolucion del
clientelismo nos proporciona las herramientas necesarias para desentraiar sus
manifestaciones actuales y, con suerte, desarrollar estrategias efectivas para su eventual

erradicacion. Solo a través de un entendimiento profundo de este fendémeno podremos aspirar
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a construir una democracia mexicana mas auténtica y resistente a las practicas clientelares

que han obstaculizado su pleno desarrollo durante tanto tiempo.
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CAPITULO 3. PERCEPCION, ROLES Y DINAMICAS DE LAS REDES
CLIENTELARES DE OTHON P. BLANCO, QUINTANA ROO.

En el nudo de esta tesis se encuentra el capitulo tres, el cual pretende describir de manera
empirica los roles y las dindmicas de las redes clientelares en el municipio de Othén P.
Blanco, en el Estado de Quintana Roo durante las elecciones de 2024 y su previa preparacion.
En otras palabras, en el presente capitulo se relataran los hechos y testimonios recabados en
fuentes primarias y secundarias que ayudaran a construir esta disertacion politologica. Como
ultima seccion de este trabajo, el apartado a continuacion busca dejar un aporte a la Ciencia
Politica y a la construccion de politicas publicas y acciones legislativas para combatir las
desviaciones de la democracia como lo son las redes clientelares. He aqui un claro llamado
a la necesidad de fortalecer la cultura ciudadana de las personas en el Estado y a establecer
estructuras mas firmes en las instituciones que procuran el que hacer democratico.

El capitulo esta seccionado en dos partes. La primera parte comprende a la seccion
contextual. En ella son expuestos todos los acontecimientos en la historia de Quintana Roo
que marcan el devenir autoritario y elitista del Estado. A través de una revision documental
en libros, periddicos y fuentes primarias, son relatados los hechos que contribuyeron a que el
Estado de Quintana Roo concentrara tanto interés por grupos politicos, econdmicos y poderes
facticos por controlarlo. El objetivo del primer apartado del capitulo tres es insertar en la
mente del lector una idea de todos los recursos, factores, medios y beneficios que se ponen
en juego cada que llega una eleccion, y entender la posibilidad de porque el clientelismo es
necesario en el Estado para mantener el poder en las manos de quien debe de estar.

Posteriormente, son detalladas las reglas del juego y los ajustes previos a la eleccion
del 2024. El apartado llamado “competitividad electoral” describe las reformas electorales,
los ajustes en la distritacion local y las coaliciones y partidos que participaron en la Gltima
eleccion. Asi como una comparacion entre los puntos encontrados en la eleccion de 2022 y
2024, util para entender la presencia en el territorio del Estado de los principales partidos que

movilizan redes clientelares en tiempos electorales.
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Finalmente, el apartado tres de este capitulo expone los resultados de las entrevistas
aplicadas a siete personas intermediarias politicas en el municipio de Othén P. Blanco. El
analisis estd compuesto de ocho dimensiones clave divididas por categorias para su mejor
estudio e interpretacion. Cada dimension expone un aspecto clave de las percepciones, roles
y dindmicas de los actores que participan en las redes clientelares del municipio con énfasis

en la figura del intermediario y del operador politico.

3.1 Contexto politico del estado de Quintana Roo

La historia politica de Quintana Roo es un testimonio de cémo las estructuras de poder y las
¢lites han moldeado el destino de una region desde su concepcion misma como entidad
politica hasta las épocas actuales. A diferencia de otros estados de la republica, que
emergieron a partir de las propias dindmicas internas o procesos historicos locales, Quintana
Roo fue una creacion impulsada por intereses centralistas y autoritarios. Desde su fundacion
como Territorio Federal en 1902, hasta su consolidacion como estado en 1974, el control
sobre esta region respondio a necesidades estratégicas y politicas del gobierno federal, mas
que a una demanda popular por la autonomia o el desarrollo local (Torres, 2000, p. 149). Esta
creacion artificial se inscribe dentro de un modelo de instituciones extractivas, que segin
Acemoglu y Robinson (2012), son aquellas disefiadas para concentrar el poder y los recursos
en manos de una ¢élite, limitando la participacion politica y econémica de la mayoria de la
poblacion (p. 103). Este modelo ha prevalecido en Quintana Roo, donde las decisiones
politicas, desde su fundacion, han sido tomadas en funcion de los intereses de un reducido
grupo de actores politicos y econdmicos.

Complementando el preludio anterior, la fundacion del municipio de Othén P. Blanco
y su capital, Chetumal, entonces conocida como Payo Obispo, fue un acto profundamente
ligado a la militarizacion y el control territorial. En 1898, en plena Guerra de Castas, el
gobierno de Porfirio Diaz fundé Payo Obispo como una base militar con el proposito de
consolidar su dominio sobre la region sur de la peninsula de Yucatan. El establecimiento del

Territorio Federal de Quintana Roo en 1902 no fue una concesion a los procesos naturales de
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autonomia, sino una respuesta a las fallidas campanas del gobierno de Yucatan para pacificar
la region oriental (Camal-Cheluja, 2013, p. 69). Asi, el nacimiento de Quintana Roo fue un
proceso eminentemente politico. Fue un movimiento para evitar la intervencion extranjera y
pacificar una region considerada rebelde y marginal por las élites de la época (Torres, 2000,
p. 149).

Este acto de creacion no solo consolid6 el control militar sobre el territorio, sino que
también sentd las bases para una relacion asimétrica entre la poblacion local y las élites
politicas y econdmicas que, desde el centro del poder en la Ciudad de México, decidirian el
destino del territorio. A lo largo del siglo XX, Quintana Roo fue gobernado como un territorio
federal, sin autonomia politica ni representacion plena en el Congreso de la Union, situacion
que reflejaba la vision centralista y extractiva del gobierno federal respecto a esta region
(Samaniego, 2010, p. 71). La renombrada ciudad de Chetumal, capital de este territorio, se
convirtid en el centro de operaciones de un proyecto politico que buscaba no solo pacificar,
sino también explotar los recursos naturales de la region y consolidar el dominio sobre sus
habitantes y el control sobre amenazas extranjeras.

Tras esta ausencia de representacion y pertenencia organica, con el paso de las
décadas, la poblacion local comenzd a organizarse en movimientos ciudadanos que exigian
mayor representacion y autonomia. Ejemplos de esto son el Comité Pro Territorio de
Quintana Roo, fundado en 1931, y el Comité¢ Pro Gobernador Nativo en 1946, ambos
surgidos como respuesta a las politicas centralistas que mantenian al territorio bajo el control
del gobierno federal (Camal-Cheluja, 2013, p. 73). Sin embargo, a pesar de estas iniciativas,
la creacion de Quintana Roo como estado en 1974 no fue el resultado de estas demandas
populares, sino de un proceso negociado entre las élites politicas nacionales, quienes veian
en el territorio una oportunidad para expandir su control econdmico, particularmente a través
del turismo (Torres, 2000, p. 157).

En este tenor, la transformacion de Quintana Roo en un destino turistico internacional
fue otro ejemplo de las decisiones centralizadas que marcaron la historia del estado. A partir
de la década de 1960, el gobierno federal, encabezado por Luis Echeverria, concibi6 la
creacion de Cancin como un Centro Turistico Integral (CTI), disefiado para atraer
inversiones extranjeras y posicionar el turismo como un motor econdomico del pais

(Samaniego, 2010, pp. 80-81). Al igual que los procesos ocurridos en décadas anteriores, este
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proyecto no surgio de una necesidad interna o de un desarrollo econémico natural, sino como
parte de una estrategia economica impulsada desde el centro del poder para explotar los
recursos de una region hasta entonces poco desarrollada. De este proceso es posible
puntualizar que, la modernizacion turistica de Quintana Roo fue un proceso impuesto, donde
las ¢lites locales y nacionales monopolizaron los beneficios econdémicos, mientras que la
poblacion local quedo relegada a trabajos precarios y mal remunerados (Torres, 2000, p. 177).

La decision de elevar a Quintana Roo a la categoria de estado en 1974, como parte de
las reformas constitucionales que también incluyeron a Baja California Sur, fue impulsada
por la necesidad de crear una estructura politica mas adecuada para manejar los complejos
turisticos que comenzaban a desarrollarse en el norte del estado (Samaniego, 2010, p. XXXI).
Dicho en otras palabras, la necesidad de control Estatal del centro del pais en el naciente
centro turistico abono puntos a la creacion del territorio federal. En este sentido, el
llamado “Plan Cancin” fue consolidado como el eje central del desarrollo econémico del
estado, atrayendo grandes capitales extranjeros y transformando radicalmente la geografia
social y politica de Quintana Roo. Este proceso de desarrollo turistico estuvo marcado por la
intervencion directa de las élites econdmicas, tanto locales como nacionales, que vieron en
Cancun una oportunidad para consolidar su poder politico y econdémico. Familias como los
Joaquin en Cozumel y los Lima en Isla Mujeres, que habian sido pioneras en el incipiente
sector turistico local, y empresarios locales, muchos de ellos de origen libanés, aprovecharon
el auge del turismo para consolidar su control sobre vastas extensiones de tierra y recursos
naturales aumentando su influencia sobre las decisiones politicas del estado (Torres, 2000,
pp. 169-170; Entrevista inédita con M. Vargas, 4 de octubre de 2024).

No obstante, este crecimiento econémico no se tradujo en beneficios equitativos para
la poblacion local. Como sefiala Torres (2000), los grandes perdedores de este proceso fueron
los indigenas mayas y los migrantes que llegaron a Quintana Roo buscando empleo en la
industria turistica, quienes se encontraron con un modelo econdémico extractivo que
concentraba la riqueza en manos de unos pocos y generaba profundas desigualdades sociales
que son visibles hasta hoy en dia (p. 177). Para la fortuna de algunos, el auge turistico se
amplié también hacia Islas Mujeres y Cozumel, al igual que en Chetumal (Samaniego, 2010,
p. 81). Habiendo explicado lo anterior, el turismo en Quintana Roo, lejos de ser un motor de

desarrollo inclusivo, se convirtié en un mecanismo para perpetuar las estructuras de poder
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existentes, donde las élites politicas y econdmicas controlaban tanto los recursos naturales
como las decisiones politicas que afectaban al Estado.

Durante las tres décadas que siguieron a la creacion de Quintana Roo como estado en
1974, el PRI solidifico un régimen de control absoluto sobre el aparato estatal. La hegemonia
priista se sostuvo gracias a la creacion de una red de intermediacion politica que vinculaba a
las ¢lites locales con los grandes intereses nacionales, especialmente en torno al turismo. Los
gobernadores priistas, como Jesis Martinez Ross, Miguel Borge Martin, y Joaquin Hendricks
Diaz, impulsaron grandes proyectos de desarrollo en el sector turistico, como el de la Riviera
Maya, que consolidaron a Quintana Roo como un centro econdémico de importancia
estratégica para México (Samaniego, 2010, pp. 97-102). No obstante, detras de estos grandes
proyectos se escondia un entramado de relaciones clientelares que favorecian a las familias
gobernantes y sus aliados, mientras eran segregados amplios sectores de la poblacion a la
precariedad y la dependencia.

La consolidacion de las élites priistas en Quintana Roo fue resultado de una serie de
acuerdos entre las familias mas influyentes del estado, particularmente los Joaquin y los
Gonzélez, quienes forjaron alianzas estratégicas con los actores econdomicos mas poderosos,
tanto a nivel local como nacional. Estas familias lograron controlar vastas extensiones de
tierra en zonas clave como Cozumel y Cancun, permitiéndoles monopolizar el desarrollo
turistico en la region. Un claro ejemplo de estas dindmicas es Pedro Joaquin Coldwell, quien,
tras su participacion en la politica local, logr6 proyectarse a nivel nacional como secretario
de Energia en el gabinete de Enrique Pefia Nieto. Coldwell fue uno de los principales
arquitectos del desarrollo turistico en Quintana Roo, utilizando su posicion para beneficiar a
las ¢lites locales y consolidar el control del PRI sobre el estado, asi como posicionarse en las
cumbres de los grupos priistas (Torres, 2000, p. 172).

Empero, la hegemonia del PRI no fue solo el resultado de alianzas politicas, sino
también de una eficiente maquinaria clientelar que utilizaba los recursos del estado para
mantener la lealtad de amplios sectores de la poblacion. Los proyectos turisticos, por
ejemplo, generaban empleo, pero bajo condiciones precarias y sin un verdadero acceso a los
beneficios del crecimiento econémico para la mayoria de los trabajadores. El modelo de
desarrollo promovido por los gobiernos priistas en Quintana Roo se caracterizd por ser

profundamente excluyente y desigual, beneficiando a un reducido grupo de familias y
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empresarios, mientras que las comunidades indigenas mayas y los migrantes que llegaron al
estado en busca de trabajo en la industria turistica quedaban marginados (Torres, 2000, p.
177; Entrevista inédita con M. E. Vargas, 4 de octubre de 2024).

Aluz de lo expuesto, el PRI logrd consolidar un control casi total sobre las estructuras
politicas y econdémicas del estado, aprovechando la centralizacion del poder y la falta de
oposicion real. Las elecciones eran, en muchos casos, una formalidad, ya que el PRI se
aseguraba de mantener una amplia red de intermediarios que garantizaban el voto de sectores
dependientes del estado. Como senala Samaniego (2010), el sistema priista se mantuvo
gracias a su capacidad para integrar a las élites locales en una estructura de poder que repartia
beneficios a cambio de lealtad, asegurando asi la estabilidad politica del estado (p. 102). Este
modelo de control clientelar permiti6é al PRI mantener su hegemonia durante mas de treinta
afios, estableciendo un sistema que perpetuaba las desigualdades sociales y econdémicas en
Quintana Roo. Un ejemplo de este sistema es la dupla Félix Gonzalez Canto y Roberto Borge
Angulo, que hundi6 a Quintana Roo en una profunda crisis financiera mientras sus familias
consolidaron una de las empresas navieras mas exitosas del Caribe mexicano (Caballero, 18
de mayo de 2016).

Dentro de este panorama, y al final de la época priista a nivel nacional, surgen nuevos
actores politicos en el territorio local. Una de las leyes no escritas de la tradicion del
Revolucionario Institucional era que el presidente de la Nacion siempre seria el presidente
del partido. Pese a ello, tras la pérdida de la presidencia en el afio 2000, el PRI queda acéfalo,
estableciendo un hueco de poder para cualquier actor que tenga el capital politico para
sostener las negociaciones. Quien aprovecho6 las condiciones politicas en Quintana Roo fue
el Partido Verde Ecologista de México, emergiendo como una fuerza auténoma gracias a las
negociaciones entre los lideres del PRI y las nuevas figuras del PVEM, lo que les permiti6
ganar terreno en municipios clave como Benito Juarez (Entrevista inédita con M. Vargas, 4
de octubre de 2024; Samaniego, 2010, p.102).

Entrando a otra coyuntura, la transicion politica de Quintana Roo, que culminé con
la llegada de Carlos Joaquin Gonzalez al poder en 2016 bajo la bandera del Partido Accidén
Nacional (PAN), ha sido ampliamente vista como una alternancia superficial, o lo que es
catalogable como una transiciéon simulada. A pesar de que Joaquin Gonzalez se presentd

como un candidato de oposicion, su trayectoria politica y sus vinculos familiares lo
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conectaban directamente con el antiguo régimen priista. Medio hermano de Pedro Joaquin
Coldwell, una de las figuras mas influyentes del PRI a nivel nacional, Carlos Joaquin
representaba mas una continuidad que una ruptura con el pasado priista (Rueda, 06 de agosto
de 2020).

En esta tesitura, la llegada de Joaquin Gonzalez, al poder no fue el resultado de una
insurgencia politica de nuevos actores, sino de una serie de negociaciones entre las élites
politicas y econdmicas, al igual que en los sucesos anteriores, tanto locales como nacionales.
En el contexto de la reforma energética impulsada por el presidente Enrique Pefia Nieto,
Pedro Joaquin Coldwell, entonces secretario de Energia, aprovechd su posicion y la
coyuntura para asegurar que su hermano, Carlos Joaquin, fuera el candidato de la coalicion
PAN-PRD para la gubernatura de Quintana Roo. Dichas negociaciones incluyeron la promesa
de ceder la gubernatura a cambio del apoyo del PAN y el PRD a la reforma energética, lo que
revela como las élites priistas lograron manipular el proceso de transicion para mantener su
control sobre el Estado de Quintana Roo y once estados mas de la Republica (Santiago, 17
de agosto de 2020; Rueda, Hernandez, y Meana, 24 de octubre de 2013).

Este fenémeno de transicion simulada refleja la capacidad de las élites locales para
adaptarse a los cambios en el escenario politico nacional, manteniendo su poder a través de
alianzas estratégicas con otros partidos. Puesto que, a pesar de que Carlos Joaquin renuncio
formalmente al PRI para postularse por la coalicion opositora, su campafia fue financiada, en
parte, por los mismos actores que habian sostenido al régimen priista, como se evidencid en
los casos de corrupcion relacionados con Odebrecht. Ya que, parte de los fondos utilizados
en su campafa provinieron de la venta fraudulenta de Agro Nitrogenados, lo que muestra
coémo el capital economico y politico en Quintana Roo y en México sigue concentrado en
manos de unas pocas familias. Familias que auto perciben un “derecho divino” a gobernar,
ya sea por su apellido, o su relacion historica con el Estado (Martinez, 8 de octubre de 2021;
Entrevista inédita con M. Vargas, 4 de octubre de 2024).

Bajo este prisma, la transicion del PRI al PAN no implicd un cambio estructural en
las dindmicas de poder en Quintana Roo, sino, una reconfiguracion de las mismas redes que
habian sostenido al PRI durante décadas. Las ¢€lites locales simplemente cambiaron de bando,
mas mantuvieron su control sobre los recursos y las instituciones del Estado. Este tipo de

transiciones simuladas no son exclusivas de Quintana Roo, sino que representan un fenémeno
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comun en muchos estados de México, donde los cambios de partido no necesariamente
significan una democratizacion real, mas bien una redistribucion del poder entre los mismos
actores politicos y econdmicos.

Como fue introducido con anterioridad, el PVEM ha sido un actor central en la politica de
Quintana Roo desde la década de 2000, donde ha logrado consolidarse como un partido
comodin que ha sabido aliarse tanto con el PRI como con Morena para mantenerse en el
poder. Bajo el liderazgo de Jorge Emilio Gonzalez, conocido como el "Nifio Verde", el PVEM
ha utilizado sus vinculos con las élites empresariales locales para consolidar su influencia en
sectores estratégicos como el turismo, el sistema de transporte y el desarrollo inmobiliario
(Entrevista inédita con M. Vargas, 4 de octubre de 2024). Fue a través de alianzas con figuras
como Félix Gonzalez Canto y Roberto Borge Angulo, que el PVEM logré comenzar su
relevancia politica en un estado donde la competencia electoral es imperativa.

La influencia del PVEM en Quintana Roo no puede entenderse sin considerar el papel
de las ¢élites econdmicas que controlan el sector turistico en la region. Estas élites, en su
mayoria, vinculadas al partido, han utilizado su poder para beneficiarse econdmicamente a
través de esquemas de despojo de tierras y propiedades. Un ejemplo claro de esto es el Cartel
del Despojo. Esta es una red de funcionarios y empresarios ligados al PVEM que se
dedicaban a obtener propiedades de lujo en la Riviera Maya mediante colusion y fraude.
Dichos esquemas, donde sobresalen figuras politicas contemporaneas como Gustavo
Miranda, José¢ de la Pefia, Pablo Bustamante y Eugenio Segura, involucraban tanto a las
autoridades locales como a empresarios influyentes, consolidaron el control del PVEM sobre
el sector inmobiliario en Quintana Roo, permitiéndoles financiar sus campafias politicas y
mantener su presencia en el poder (Vazquez y Garza, 2023, pp. 244-247).

Es tanto el poder de mimetizarse con el partido en turno, que tras posicionar a figuras
que fueron respaldadas por alianzas con la élite econdmica de Cancun y que comiinmente
gjercian de manera irregular el gasto publico en sus gestiones, como los exdiputados
Remberto Estrada Barba y Gustavo Miranda, el PVEM ahora promueva figuras de un partido
de ideologia de izquierda y cuya bandera es separar el poder politico del econdmico (Vasquez
Sanchez, et al, 2023, p. 247). Esta situacion no fue rara en su momento, debido a que dichos
actores formaron parte de la "ctupula de cachorros" que Jorge Emilio Gonzélez promovio para

garantizar el control del partido en Quintana Roo. La estrategia involucraba a jovenes
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politicos con conexiones en sectores estratégicos como el transporte y la propiedad de tierras,
consolidando asi el poder del PVEM en el estado (Entrevista inédita con M. Vargas, 4 de
octubre de 2024).

El control del PVEM sobre sectores clave de la economia local, como el transporte y
el turismo, ha sido fundamental para su permanencia en la politica estatal. A través de alianzas
estratégicas con sectores empresariales y vinculados a la élite economica, el PVEM ha
logrado consolidar su influencia en zonas clave como Canctin y la Riviera Maya. Este control
econdmico ha permitido al partido actuar como un actor central en las coaliciones electorales
que han dominado la politica de Quintana Roo en las ultimas décadas, alidndose tanto con el
PRI como con Morena para mantenerse en la arena politica y acaparar el poder econdmico
del territorio a toda costa.

Por otra parte, en afios mas recientes, la eleccion de Mara Lezama como gobernadora
en 2022, primera mujer en ocupar este cargo en Quintana Roo, marcé un punto de inflexién
en la politica local de dos maneras. La primera, y mas evidente, es la primera mujer
gobernadora en el Estado. Y la segunda, su ascenso al poder no representd un cambio radical
en las estructuras de poder en el estado, mas bien una continuacioén del control de las élites
que habian dominado la politica en la region durante décadas. Es decir, sorpresivamente, las
promesas de una apertura democratica y de un cambio en las dindmicas de las élites se disipd
tras la eleccion de la gobernadora y la presentacion de su equipo de trabajo. La coalicion
Morena-PVEM-PT, que impuls6 a Lezama al poder, fue parte de una estrategia de largo plazo
disefiada por figuras como Jorge Emilio Gonzélez para asegurar la permanencia del PVEM
en el poder por al menos 18 afios (Entrevista inédita con M. Vargas, 4 de octubre de 2024).

No obstante, la llegada de Mara Lezama a la gubernatura no se basé unicamente en
la promesa de transformacion, sino también en estrategias clientelares bien establecidas y
una red de intercambios entre los diferentes poderes del Estado y las élites econdmicas que
comparten el poder politico. Ya que, previo a su gestion como alcaldesa de Morena en el
municipio de Benito Judrez, Mara Lezama y su familia consolidaron una estructura de poder
econémico que, lejos de ser ajena a la politica, la fortalecio. En 2016, su esposo, Omar
Terrazas Garcia, y su hijo, Daniel Berrén Lezama, crearon una empresa inmobiliaria en zonas
estratégicas de Cancun, lo cual levantd sospechas sobre su posible implicacion en el uso de

su influencia politica para el enriquecimiento personal. Dicha situacion se agrava por el
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hecho que uno de esos inmuebles fue escriturado por el exsindico municipal y actual
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Quintana Roo, Heyden
Cebada Rivas, en su caracter de titular de la Notaria Publica Numero 62 (CDMX Press, 05
de marzo de 2020; Varillas, 18 de agosto de 2020). Este tipo de practicas evidencian la
continuidad de un patrén en el que las figuras politicas utilizan sus cargos para generar
beneficios econdmicos que refuercen su posicion en la estructura de poder, ademas de
evidenciar el patréon recurrente de los bienes inmuebles en la politica quintanarroense
relacionada con el PVEM.

Del mismo modo, en el contexto de la eleccion de 2022, Morena y el PVEM
implementaron estrategias clientelares a gran escala. En municipios clave para la eleccion,
como Othén P. Blanco, Benito Juarez y Cozumel, el PVEM llevo a cabo una compra
sistematica de votos, la cual les permitié obtener control sobre posiciones estratégicas en los
ayuntamientos, incluso sin ser el partido dominante en nimero de votantes (Entrevista inédita
con M. Vargas, 4 de octubre de 2024). Esta estrategia fue denunciada por diversos actores
politicos, entre ellos los comités estatales del PAN y PRD, quienes sefialaron que integrantes
del PVEM oftrecian 500 pesos a cambio de un voto a favor de su coalicion. La operacion de
la compra de votos se gestion6 de manera organizada y novedosa a través del envio de
codigos QR a los teléfonos de los votantes, quienes debian comprobar su voto para recibir el
pago en sitios denominados "Casa Amiga" (Infobae, 05 de junio de 2022).

Las acusaciones sobre la compra de votos no solo se limitaron a la denuncia de los
comités opositores, mas que fueron corroboradas por el candidato a la gubernatura de
Movimiento Ciudadano, José Luis Pech, quien afirmé que el PVEM ofrecia hasta 1,000 pesos
por voto, con la promesa de mejorar las condiciones en las colonias que respaldaran a la
candidata de la coalicion por la gubernatura (Infobae, 07 de junio de 2022). Estas acciones
refuerzan el argumento de que los procesos electorales en Quintana Roo no han sido
verdaderos reflejos de la voluntad popular, sino instrumentos utilizados por las élites politicas
para mantener su control sobre el estado mediante estructuras clientelares bien enraizadas en
la cotidianidad.

En sumatoria de las denuncias de compra de votos, el uso de programas sociales se
ha convertido en una herramienta fundamental para el control politico en Quintana Roo,

especialmente bajo la administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador. Como fue explicado
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en el capitulo anterior, a pesar de que estos programas se promueven como medidas para
ayudar a los sectores mas vulnerables, en realidad refuerzan indirectamente las estructuras
clientelares al generar dependencia en las poblaciones beneficiadas. Escrito de otra manera,
los programas sociales actiian como un mecanismo de control, donde la poblacion depende
de ayudas economicas esporadicas que consolidan la lealtad politica hacia los partidos en el
poder (Entrevista inédita con M. Vargas, 4 de octubre de 2024).

En el contexto de la disputa por la gubernatura en 2022, esta fue mas una verdadera
lucha por imponer un proyecto politico distinto para Quintana Roo, fue una recomposicion
de las mismas élites que histoéricamente han controlado el estado. Como sefiala Pérez (2022),
mas que un proceso democratico genuino, la eleccidon representd una lucha entre fracciones
de las élites politicas y econémicas que han mantenido el control sobre los recursos y las
instituciones estatales. En consecuencia, los resultados de esta eleccion manifestaron una
fractura entre las élites tradicionales asociadas al PRI y al PAN, y la nueva clase politica
emergente vinculada a Morena y la permanencia del PVEM (p. 87).

El reacomodo presentado de las élites no solo fue evidente en la gubernatura, sino
también en el Congreso Local. En virtud de que, la XVII Legislatura de Quintana Roo, electa
en el mismo proceso, estuvo compuesta por un numero significativo de legisladores cercanos
a Mara Lezama, quienes ocupan cargos clave en la estructura de poder estatal. La
correspondencia entre los resultados electorales de 2022 y los comicios anteriores de 2021
para los ayuntamientos refuerza la influencia del "efecto AMLO" en el estado, que ha
facilitado la consolidacion de Morena en Quintana Roo (Pérez, 2022, pp. 87-88). Sin
embargo, esta legislatura también refleja la concentracion del poder en manos de las mismas
¢lites, que han sabido adaptarse a los cambios politicos y mantenerse en posiciones
estratégicas dentro del gobierno y a las sombras del poder econdémico.

A manera de epilogo, es claro que los poderes facticos que en su momento estuvieron
alineados con el PRI y el PAN, han encontrado en Morena un nuevo vehiculo para mantener
su control sobre los recursos y las instituciones del Estado. Como se menciond, el proceso
electoral de 2022 sugiere un reacomodo de las élites tradicionales, quienes ahora se han
montado en la fuerza electoral de Morena, asegurando asi su permanencia en el poder a pesar
de los cambios en la retorica politica (Pérez, 2022, p. 89). Por su parte, la especulacion

inmobiliaria y el control sobre sectores clave como el turismo y el transporte han sido las
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principales herramientas utilizadas por estos selectos grupos para financiar sus campafias y
mantener su influencia sobre la politica estatal, por lo que, cada que se avecina una eleccion,
toda esta estructura de poder se pone en juego. Estos fendmenos demuestran que, a pesar de
los cambios en el escenario politico, las estructuras clientelares y las redes de poder en
Quintana Roo permanecen casi intactas, perpetuando un sistema que, lejos de democratizarse
y abrir las puertas de la transicion, siguen beneficiando a un pequefio grupo de actores

econdmicos y politicos, simulando una democracia con instituciones inclusivas.

3.2 Competitividad electoral

Las elecciones del ano 2024 podrian ser catalogadas como historicas debido a que en todo
Meéxico, entre elecciones locales y federales, se eligieron mas de 20,000 cargos (El
Economista, 2024). El centro de atencion se encontro en la eleccion Presidencial, en la cual,
los resultados arrojaron que la nueva persona al frente del ejecutivo federal seria la candidata
de MORENA Claudia Sheinbaum Pardo al obtener el 59% de los votos totales de la eleccion.
En segundo lugar, se ubicé la Candidata del PAN Bertha X6chitl Galvez Ruiz con el 28% de
los votos. Finalmente, se encontr6 al candidato de Movimiento Ciudadano (MC) Jorge
Alvarez Maynez, quien quedo en 1iltimo lugar en la eleccién tras obtener inicamente el 10%
de los votos totales de la eleccion (INE, 2024).

El andlisis de las elecciones del afio 2024 erige una pieza central en el presente
estudio, visto que en el capitulo 2 se propone que el clientelismo electoral experiment6 una
transformacion significativa, puesto que, dejo de concebirse como una simple transaccion
directa y evolucioné hacia una modalidad mas sutil, pero igual de efectiva, que utiliza
programas sociales para condicionar al electorado. Durante el sexenio del presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador, los programas sociales adquirieron gran relevancia en el pais, al
grado de elevarse a rango constitucional, consolidandose como una herramienta clave en la
politica social. La eleccion de 2024 puso a prueba esta forma de clientelismo, una prueba que
fue superada con ¢éxito. Sin embargo, aun existe una carencia de informacién sobre el

funcionamiento especifico del clientelismo en el &mbito local. Por esta razon, este trabajo
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abordara las dinamicas clientelares a nivel local, ofreciendo un analisis detallado de su
operacion en dicho contexto.

Como se menciond en un inicio, las elecciones de 2024 resultaron historicas debido
a la magnitud de los cargos sometidos a votacion, donde ademas del titular del poder
ejecutivo, se votd por 500 diputados federales y los 128 senadores de la Republica (INE,
2024). En el contexto de Quintana Roo, se designaron cuatro diputados federales bajo el
principio de mayoria relativa. En cuanto a los senadores, se eligieron tres, dos mediante
formulas por el principio de mayoria relativa y la tercera asignada segun el principio de
primera minoria, correspondido al partido politico que alcanzé el segundo lugar en la
contienda (INE, 2021; CPEUM, 1917). A nivel estatal, se eligieron 25 diputaciones locales,
de las cuales 15 se escogieron por mayoria relativa y 10 adicionales mediante representacion
proporcional. Igualmente, se renovaron los 11 ayuntamientos del estado, donde se eligi6 una
planilla completa para la representacion de cada uno de estos, asegurando también
representacion proporcional para los partidos perdedores (INE, 2024).

En el contexto de las elecciones estatales del afio 2024 en Quintana Roo, ¢l electorado
conto con la posibilidad de votar por ocho partidos politicos. Siete de estos partidos poseen
registro a nivel nacional, estos son: el PAN, el PRI, el PRD, el PT, el PVEM, MC y Morena.
Junto a estos, también participo el partido politico local Mas Apoyo Social (MAS) (INE, s.f).

Para esta eleccion diversos partidos politicos formaron alianzas entre ellos llamadas
“coaliciones”. En concreto se formaron dos coaliciones, la primera de ellas llamada “Sigamos
Haciendo Historia en Quintana Roo”, la cual fue una coalicién parcial debido a que los
partidos politicos compitieron juntos en todas las elecciones a nivel local a excepcion de la
eleccion a diputacion local en los distritos 03 y 08, y en la eleccion del ayuntamiento de José
Maria Morelos, en donde cada partido politico presento una candidatura. Dicha coalicion, en
un primer momento, estuvo conformada por Morena, PVEM, PT y MAS, como se observa
en la resolucion IEQROO/CG/R-001-2024 del Instituto Electoral de Quintana Roo
(IEQROO). Aunque posteriormente, el partido politico MAS deicidio dejar la coalicion como
se expone en el apartado de antecedentes de la resolucion IEQROO/CG/R-018-2024 emitida
por el IEQROO (SEGOB, 29 de febrero de 2024a, p. 54; SEGOB,15 de marzo de 2024b, p.
2).

99



La segunda alianza partidista fue nombrada “Fuerza y Corazén por Quintana Roo”, y
estuvo compuesta por los partidos PAN y PRI. Esta coalicion fue absoluta en las contiendas
municipales y federales, pero parcial en la contienda electoral estatal, debido a que ambos
partidos se disputaron entre si el distrito 05 local, lo cual queda de manifiesto en las
resoluciones IEQROO/CG/R-02/2024 y IEQROO/CG/R-03/2024 emitidas por el IEQROO
(SEGOB, 29 de febrero de 2024a, pp. 58, 62). Por su parte, MC y el PRD contendieron en
solitario en esta contienda electoral. Asi mismo hubo una candidatura independiente para
contender por el ayuntamiento de Othon P. Blanco, planilla la cual estuvo encabezada por el
Ciudadano Daniel Cruz Martinez. Lo anterior queda establecido en el listado de planillas,
formulas y listas de candidaturas a diputaciones de coaliciones y partidos politicos, asi como
planilla de candidaturas independientes a ayuntamiento, en el contexto del proceso electoral
local 2024 publicados por el IEQROO (SEGOB, 29 de abril de 2024C, pp. 16 — 20, 24 — 29).

A su vez, dado que el objetivo de los parrafos siguientes es comparar las elecciones
del afio 2022 y las del 2024 y toda vez que la conformacién de coaliciones del afo 2024 ya
fue expuesta, es necesario precisar la conformacidon que tuvieron las coaliciones en el afo
2022. La Coaliciéon Juntos Haremos Historia en Quintana Roo del ano 2022, estuvo
conformada por los mismos partidos politicos federales (Morena, PVEM, PT); sin embargo,
en esa eleccion la coalicion fue complementada por el partido politico local Fuerza por
M¢éxico Quintana Roo (Grupo piramide, 17 de enero de 2022, parr.1). Por otra parte, la
colacion que en 2024 quedase registrada bajo el nombre “Fuerza y Corazon por Quintana
roo” y que estuviera integrada por el PAN y el PRI en el afio 2022 fue nombrada “Va por
Quintana ro0” y el PRD era parte de la coalicién, ademés de que la coalicion de ese afio la
completo el partido politico local Confianza por Quintana Roo (CQ) (Escudero, s.f, parr. 8).

En este orden de ideas, las elecciones celebradas en el afio 2022 fueron clasificadas
como elecciones intermedias, debido a que, Unicamente se renovaron las gubernaturas en seis
entidades federativas de la republica mexicana: Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca,
Quintana Roo y Tamaulipas. Cabe destacar que, ademas de la eleccion para gobernador, en
el estado de Durango se procedid a la renovacion de sus 39 ayuntamientos. Similar a lo
ocurrido en el estado de Quintana Roo, en donde a la par de llevarse a cabo la eleccion para
la gubernatura, fueron celebradas las elecciones para la renovacion de los integrantes del

Poder Legislativo local, una eleccion fundamental para la conformacion de la XVII
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Legislatura del Congreso del Estado. En total, en Quintana Roo se eligieron 25 diputaciones
locales, de las cuales 15 correspondieron a distritos de mayoria relativa y 10 a representacion
proporcional (INE, 2022).

Otro aspecto por resaltar es la redistritacion ocurrida en el afio 2022. Los cambios
sustentados en el acuerdo INE/JGE267/2022 priorizaban una reconfiguracion en todos los
distritos uninominales del estado de Quintana Roo. Empero, los cambios mas visibles fueron
que se determind que Bacalar no contaba con la poblacion suficiente para poseer un distrito
uninominal, mientras que, se buscaba visibilizar sectores vulnerables tales como el indigena
y el afromexicano. Dicha situacion se tradujo en que Bacalar fuera anexado a uno de los
distritos electorales con cabecera en Chetumal. Este acontecimiento implicd un reacomodo
en diversos de distritos, pues, el distrito 09 pasé a formar parte de Playa del Carmen, ciudad
que poseia ya el distrito 10. Por otra parte, Tulum paso de tener el distrito 09 a tener el distrito
12 y Felipe Carrillo Puerto pasé de ostentar el distrito 12 a albergar el distrito 13, dicho
distrito se convirti6 en el que representa a los sectores vulnerables previamente citados (Junta
General Ejecutiva INE, 2022).

La comparacion entre los procesos electorales del 2022 y del 2024 son relevantes
gracias que en estos procesos presentan un panorama idoéneo para comenzar a exponer el
funcionamiento de redes de clientelismo en el Estado. En las elecciones del afio 2022 y del
afio 2024 el unico punto que se puede comparar es la integracion del Congreso Local. Con
base en los puntos expuestos, se inicia este analisis comparativo sefialando que, en el afio
2022, el total de votos emitidos en todos los distritos electorales del estado ascendio a
542,350. Esta cifra corresponde a una participacion del 40.9491% de la lista nominal del
estado, que esta conformada por 1,335,173 personas. Cabe destacar que los 15 distritos
uninominales fueron ganados por la “Coalicion Juntos Haremos Historia en Quintana Roo”
(IEQROO, 2022).

Por otra parte, en el afio 2024, se registrd un total de 809,809 votos emitidos en todos
los distritos uninominales del estado de Quintana Roo. Esta cifra represent6 una participacion
del 55.6766% de la lista nominal total del estado, compuesta por 1,460,102 personas. En esta
eleccion, la “Coalicion Sigamos Haciendo Historia en Quintana Roo” logrd, una vez mas,
adjudicarse la totalidad de los 15 distritos (IEQROO, 2024). Con base en la informacion

redactada, se analizara la composicion del Congreso del Estado de Quintana Roo en términos

101



de la distribucion de diputaciones segun coalicion y partidos politicos, correspondiente a los
periodos de las XVII y XVIII legislaturas, para los afios 2022 y 2024, respectivamente. Este
andlisis permitira observar las alianzas y fuerzas politicas que obtuvieron representacion en
cada legislatura, asi como el impacto de los resultados electorales en la estructura del poder
legislativo, facilitando una comprension mas profunda de la evolucion en la configuracion
del Congreso en cada periodo sefialado.

En el contexto del afio 2022, la coalicién encabezada por Morena obtuvo la totalidad
de los distritos locales, logrando, ademas, seis escafios adicionales en el Congreso por la via
de representacion proporcional. Dichos espacios los repartié con el PVEM lo que se tradujo
en que tanto Morena como el PVEM contaran con tres diputados elegidos mediante dicho
principio. En este sentido, la composicion de la XVII Legislatura del Congreso del Estado de
Quintana Roo la complementaron un representante del PAN, uno del PRI, otro de
Movimiento Ciudadano (MC), y un ultimo escafio ocupado por el partido local MAS
(Congreso del Estado de Quintana Roo, sf).

Por su parte, la conformacion de la XVIII Legislatura del estado de Quintana Roo
presentd una estructura similar a la de la legislatura previa. La coalicion dominante en la
eleccion pasada logré nuevamente el triunfo en todos los distritos del estado. Asimismo, la
coalicion obtuvo seis escafios adicionales, distribuidos entre Morena, que consiguid cuatro
curules adicionales, y el PVEM, con dos escafios més. La integracion de esta legislatura se
construy6 con la representacion de dos diputados del PAN, uno del PRI y otro de MC
(Congreso del Estado de Quintana Roo, sf).

Tabla 2. Cuadro comparativo de la composicion de la XVII y XVIII Legislatura
del Congreso del Estado de Quintana Roo
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Composicion de 1a XVII y XVIII Legislatura del Congreso del Estado de Quintana
Roo
Legislatura XVII (2022 — 2024) XVII (2024 —2027)
Principio de
eleccion Mayoria Representacion Mayoria Mayoria
Partido y/o Relativa Proporcional Relativa Relativa
coalicion.
Juntos Haremos
Historia por 15 6 15 6
Quintana roo
PAN 0 1 0 2
PRI 0 1 0 1
MC 0 1 0 1
MAS 0 1 0 0
Total 15 10 15 10

Fuente: Elaboracion propia con datos del Congreso del Estado de Quintana Roo

El aumento en el porcentaje de participacion electoral en 2024 respecto a 2022 puede
atribuirse a diversos factores, entre ellos, el crecimiento de la lista nominal de votantes. Sin
embargo, este incremento en el padron electoral no necesariamente explica una mayor
participacion. Por tal razon, se especula que esta mayor concurrencia en las urnas podria estar
ligada con practicas clientelares, como se anticip6 en el primer capitulo de esta investigacion,
donde se sefnald que el clientelismo generalmente incentiva la participacion electoral. Pese a
que el aumento de la participacion puede ser un indicio de clientelismo, también refleja un
aspecto positivo: mas ciudadanos acudieron a votar. La siguiente fase de este analisis buscara
determinar si este incremento en el voto fue organico o inducido, mediante la exploracion de

posibles mecanismos de condicionamiento o cooptacion del voto en la ciudadania.

3.3 Percepcion, roles y dinamicas en las redes clientelares de Othon P. Blanco,

Quintana Roo
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Una de las principales motivaciones que impulso a los escritores de esta tesis a realizarla fue
la incomprension de la manera en que operaban las redes de intermediacion politica y las
relaciones clientelares en la época moderna. Sin embargo, cuando nos inmiscuimos en
profundidad en la probleméatica comenzamos a darnos cuenta de que las y los ciudadanos que
participan en estas estructuras y reciben un beneficio a cambio de su voto, de su participacion,
presencia o de su gestion, desconocen las implicaciones de su actuar y lo ven como algo
positivo. Por ello, la presente investigacion estd enfocada en entender la perspectiva de las
personas intermediarias, asi como, conocer su comprension sobre las implicaciones que
tienen sus acciones en el sistema politico. Igualmente, esta exposicion de resultados permitira
exponer, desde la perspectiva de las personas intermediarias en una red clientelar, las
habilidades, conocimientos y aptitudes necesarias para desempenar eficientemente el trabajo
de una persona operadora politica y una intermediaria.

En este tenor, el presente andlisis expone los resultados de las siete entrevistas
realizadas a personas intermediarias politicas de diferentes rangos jerarquicos. Estas personas
fueron elegidas mediante el método de bola de nieve durante el mes de noviembre de 2024,
5 meses después de la eleccion. Esta seleccion nos permitio extraer informacion valiosa y
trasladarnos de manera vertical y horizontal en distintas redes. Ademas, el método nos
permitia establecer una relacion de confianza entre mas avanzdbamos en la red, ya que, al
otorgarnos el contacto de la persona que estaba dispuesta a ser entrevistada, le comentaban
la seriedad del proyecto y su confidencialidad.

La factibilidad del muestreo inici6 al contactar al Licenciado Raymundo, Consejero
Estatal de Morena y suplente a diputado de la XVIII Legislatura del Estado de Quintana Roo.
Por su parte, no tiene ninglin problema con que su nombre, sus datos, ni su informacion sean
reveladas en esta tesis. Raymundo relaté su labor de manera positiva y describid su trabajo
como intermediario politico en la pasada eleccion.

Gracias a €1, los investigadores obtuvieron una visiéon amplia del panorama dentro del
partido Morena, ya que, explicé el funcionamiento de un Comité de Base como un medio de
intermediacion que permite a personas clientes acercarse a solicitar bienes o servicios para

su comunidad o para ellos mismos. A su vez, los intermediarios, conocidos como lideres de
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comité, realizan las gestiones, tramites o acercamientos necesarios para adquirir esos bienes.
De la misma manera, estos comités tienen la tarea de asegurar y fortalecer el voto en la
colonia donde fueron creados. A cambio, el patron, o miembro del partido politico de mas
alta jerarquia puede solicitar a los comités de su presencia en eventos del partido, caminatas
para la campaia, cualquier evento o actividad necesaria que garantice la victoria del partido
en la eleccion.

Fue debido al “Licenciado Raymundo”, como comunmente lo conocen en las calles,
que se nutrio6 la red de las entrevistas, debido a que ¢l, nos dot6 de contactos para continuar
con las entrevistas. Por €1, obtuvimos el contacto de Gabriela, Mar, Mishell y Clio, también
intermediarias, lideres de comité y parte de la estructura de Raymundo. Igualmente, ellas
aseguraron no tener problema con que sus datos y sus nombres fueran publicados. Las tres
personas que Raymundo nos compartié para entrevistar habitaban la colonia Payo Obispo,
sin embargo, las redes de sus comités iban mas alla de la colonia.

Acerca de estos perfiles, Raymundo cumple con el tltimo grado de estudios de
licenciatura, tiene 49 afios, es oriundo de Chetumal y ha estado trabajando de la mano de
Morena durante 3 afios. Gabriela ha trabajado durante 10 meses en el partido, tiene 20 afos,
es originaria de Chetumal y su méximo grado de estudios es la preparatoria. Sobre Mar, ella
lleva 2 afios colaborando con Morena y naci6 hace 41 afios en Puebla. Mishell tiene 40 afios,
es nacida en Chetumal y estudi6 hasta la Secundaria, lleva 1 afio en la estructura de Morena.
A su vez, Clio naci6 en Chetumal hace 40 afios y durante 1 afio ha trabajado para Morena.

Por otra parte, se obtuvo el contacto de Estrella, ella opero en la colonia Bicentenario
y tenia antecedentes en el PAN. Mientras que la ltima entrevista que por confidencialidad
nos solicitd no decir su nombre ni su ubicacion, fue catalogada como ENTX. ENTX es lider
de seccion y formo parte del PRI cuando el partido poseia las estructuras funcionales que
ahora posee Morena.

Cabe destacar que, por la coyuntura de la reparticion de distritos electorales,
circunscripciones y territorios municipales de la coalicion Morena, PT y PVEM, en el
municipio de Othdn P. Blanco, especificamente en la ciudad de Chetumal, inicamente fueron
rescatables entrevistas de personas que formaron parte de las estructuras de Morena. Esto
debido a que, las personas candidatas que participaron a elecciones por la coalicion de

Morena en el distrito 15 y al Ayuntamiento de Othon P. Blanco pertenecian al mismo partido.

105



No obstante, algunas de las personas entrevistadas tienen pasado en otros partidos politicos,
por lo que sus opiniones y sus criterios son Utiles para comparar la estructuracion de las redes
clientelares actuales por el partido en el poder en 2024. En sumatoria, la totalidad de las
entrevistas fueron realizadas en la zona norte de la ciudad de Chetumal, particularmente, en
colonias populares como Caribe, Payo Obispo, Bicentenario, entre otras.

Todas las entrevistas realizadas fueron grabadas con la autorizacion de la persona
entrevistada y transcritas en texto. Para la sistematizacion de los datos fue utilizado el
programa Excel. Ahi fueron construidas dos matrices para extraer la informacion de cada
entrevista. En la primera matriz estan todas las respuestas organizadas y clasificadas por el
cddigo de la entrevista, aspecto esencial para identificarlas y procesarlas, el nombre de la
persona, la dimension, categoria, la cita textual que se relaciona con los aspectos
metodoldgicos y un comentario para diferenciar y localizar su importancia hacia la
investigacion. La segunda matriz, expuesta en la Tabla 3, permite clasificar y ordenar el perfil
de la persona entrevistada. Esto se logra gracias a la primera seccion del guion
semiestructurado de la entrevista, debido a que, ayuda a los investigadores a crear un perfil
de la persona respecto a su origen, grado maximo de estudios, sus antecedentes politicos y
parte de la ciudad en la que se desenvuelven sus redes clientelares. Todos los aspectos
metodolodgicos y de analisis descritos permiten a los investigadores crear un boceto, escrito
preliminar y mapeo de los resultados a presentar.

De esta matriz base, se obtuvieron 157 citas relevantes clasificadas en 8 dimensiones
y 14 categorias de andlisis. El objetivo de esta exposicion de resultados e interpretacion es
demostrar las percepciones que los intermediarios tienen sobre sus practicas con tintes
clientelares, al igual que, su conocimiento y juicio sobre el impacto que tienen en el sistema
politico. El estudio estd dividido en 8 partes dependientes de las dimensiones de andlisis.
Cada dimension cuenta con su propio sistema de composicion, por lo que permitira al lector

conocer los aspectos de la dimension en un solo apartado.

Tabla 3. Perfil de intermediarios entrevistados
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Pseudonimo | Edad Unidad Partido Tiempo que | ;Ha
del territorial politico con | lleva siendo | colaborado
informante de el que se | operador con mas de
operacion identifica y un partide?
colabora ,Cual?
Lic. 49 Ciudad MORENA | 3 afios No
Raymundo Chetumal,
Othon P.
Blanco
Estrella 51 Bicentenario, | MORENA 3 afos Si, antes
Othon P. PAN
Blanco
Gabriela 20 Payo Obispo, | MORENA 10 meses No
Othon P.
Blanco
Mar 41 Payo Obispo, | MORENA | 2 afos No
Othon P.
Blanco
Mishell 40 Payo Obispo, | MORENA 1 afo No
Othon P.
Blanco
Clio 50 Payo Obispo, | MORENA 1 afio No
Othon P.
Blanco
ENTX 58 Caribe, MORENA 4 afios Si, antes PRI
Othon P.
Blanco

Fuente: Elaboracion propia

3.3.1 Analisis por dimensiones

3.3.1.1 Identidad y rol de los intermediarios

La dimension "Identidad y Rol de los Intermediarios” representa un nodo para comprender
el lugar que ocupan estos actores dentro de las redes clientelares en Othon P. Blanco. Los
intermediarios no solo articulan las demandas de la comunidad con los recursos politicos,

sino que también actian como agentes mediadores que conectan dos grandes actores: la
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ciudadania y el aparato politico. Explorar como perciben su funcion y el impacto de esta
labor en las dindmicas clientelares permite exponer los procesos mediante estas redes operan
y son consolidadas. No obstante, para este andlisis, se decidid recurrir a ejercicios de
consciencia de los intermediarios para conocer sus propias opiniones sobre su rol.

En este orden, la percepcion del rol de los intermediarios estd marcada por un fuerte
sentido de orgullo y compromiso hacia su comunidad. La mayoria de las personas
entrevistadas describieron su funcién como indispensable para articular las demandas
sociales con los recursos politicos disponibles. Raymundo expresé: “Nosotros fungimos
como una parte mediadora, conectamos a la gente con quienes toman decisiones” (Entrevista
inédita con R. Medina, 26 de noviembre de 2024). Este testimonio subraya como los
intermediarios asumen su papel como puente entre las necesidades comunitarias y los actores
politicos, viéndose a si mismos como facilitadores esenciales.

De manera similar, el orgullo por su labor emerge como un tema recurrente en las
entrevistas. Ya que, Ana relato con entusiasmo: “Ayudar a las personas es lo que mas disfruto,
porque sienten que cuentan conmigo para todo” (Entrevista inédita con M. Garcia, 27 de
noviembre de 2024). Este sentimiento de satisfaccion personal se vincula a su capacidad de
resolver problemas inmediatos, lo que refuerza su posiciéon como figuras de confianza dentro
de las redes clientelares.

El marco tedrico, en palabras de Magalhdes (2007), sostiene que los intermediarios
actian como agentes de alta credibilidad que transmiten informacion partidista y movilizan
apoyos, especialmente en contextos con instituciones débiles (p. 3). Los testimonios
recolectados en Othon P. Blanco corroboran esta afirmacion al mostrar como estos actores
consolidan su influencia a través de su cercania con la comunidad y con la construccion de
redes de confianza.

Mas allé de la percepcion personal, el impacto del rol de los intermediarios en las
redes clientelares es significativo. Estos actores no solo facilitan el acceso a recursos, sino
que también aseguran el cumplimiento de la reciprocidad a estas redes. El “Lic” Raymundo
comentd: “Los votos que deban de llegar al partido llegan, porque nosotros estamos
pendientes de eso” (Entrevista inédita con R. Medina, 26 de noviembre de 2024). Este tipo
de declaraciones refuerza la idea de que los intermediarios no solo median, sino que también

monitorean y supervisan los compromisos establecidos dentro de las estructuras clientelares.
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Sin embargo, esta dualidad de papeles como facilitadores y supervisores muestra tensiones
con los principios democraticos tedricos. Segun Dahl (1989), un sistema politico ideal
deberia responder de manera equitativa a los intereses ciudadanos sin depender de relaciones
particulares o intercambios selectivos (pp. 13-15). Las redes clientelares, mediadas por
intermediarios, introducen una asimetria que desvirtua este ideal y se aleja de la poliarquia.

Una de las historias mas ilustrativas fue compartida por Estrella, quien relaté como
gestionod apoyo en medicamentos para toda una colonia: “Cuando los veo agradecidos porque
logramos conseguir lo que necesitaban, s¢ que estoy haciendo algo importante” (Entrevista
inédita con E. Estela, 26 de noviembre de 2024). Este tipo de relatos refuerza la narrativa de
los intermediarios como figuras imprescindibles para cubrir vacios estatales y atender las
demandas comunitarias cuando el mercado ni el Estado los ha podido ayudar.

En adicién, una de las personas entrevistadas coment6 que la principal labor de un
intermediario y de un comité es “asegurar el voto y fortalecer la confianza” (Entrevista
inédita con G. May, 27 de noviembre de 2024). Mientras que Mishell y Clio concentraron
sus opiniones en que su trabajo era mas que realizar las gestiones y los intercambios, ya que,
ellas tenian la encomienda de realizar actividades culturales, deportivas, platicas y caminatas
para los candidatos (Entrevista inédita con M. Tun, 28 de noviembre de 2024 y M. Yaremi,
28 de noviembre de 2024). Estas declaraciones reflejan la hipdtesis marcada en el capitulo
uno. En la que se reflejaba la estrecha relacion entre las labores de un intermediario y las
responsabilidades de un operador politico. Todos los perfiles analizados son intermediarios
y al ser realizar las actividades que ellas mismas describen como su responsabilidad estan
describiendo a un operador politico.

En lo que ataiie a las habilidades y aptitudes necesarias para desempefiarse como un
intermediario politico, las personas entrevistadas sefialaron que desde que iniciaron sus
trabajos como lideres de comités han mejorado considerablemente sus habilidades sociales.
Sefialaron que para este trabajo son necesarias las habilidades de saber: “convencer, hablar,
el poder expresarse muy bien, explicarse y ganarse la confianza de la gente” (Entrevista
inédita con G. May, 27 de noviembre de 2024). De la misma manera, los conocimientos
necesarios para desempeiar el trabajo estdn relacionados con la gestion social,
especificamente el conocer con que personas, en que oficinas, dependencias, areas, lugares,

y requisitos son necesarios para solicitar las gestiones.
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Por su parte, en la categoria de “Impacto en el sistema politico”, se les preguntaba a
las personas sobre si las acciones que referian en la red de intermediacion tendrian algin
impacto en la politica o en la democracia, asi como se les pedia que describieran si esta
consecuencia es positiva o negativa. Para esta respuesta, todas las personas entrevistadas
contestaron que todas sus acciones en la estructura son positivas para democracia y la
sociedad. Raymundo asegur6 que “suma, suma. ... Y partiendo de eso, todo lo que nosotros
hacemos es para abonar, en primera instancia, a la gente” (Entrevista inédita con R. Medina,
26 de noviembre de 2024). Estrella contribuye a esta narrativa al asegurar que lo que ella
busca al hacer esta intermediacion es generar “un legado. Tengo muy claro que, como pueden
hablar bien de ti, también pueden hablar mal de ti” (Entrevista inédita con E. Estela, 26 de
noviembre de 2024). Las descripciones demuestran el sentimiento de bienestar al cumplir
con estas acciones asistencialistas. Y no es solo un sentimiento, las personas entrevistadas
aseguran ver los cambios en su comunidad desde que comenzaron a formar parte de estas
redes. Para ello, Mar esclarece que “Si, porque por medio de ellos me voy moviendo para
poder solicitar las cosas, topes, lamparas pedimos lamparas y vienen a arreglar las ldmparas”,
refiriéndose a los politicos o patrones para garantizar los cambios visibles en la colonia,
situacion similar con Clio, Mishell y Gabriela (Entrevista inédita con M. Garcia, 27 de
noviembre de 2024).

En suma, la dimensién "Identidad y Rol de los Intermediarios” revela como estos
actores combinan mediacidon, movilizacion y supervision dentro de las redes clientelares en
Othon P. Blanco. Aunque los intermediarios se perciben como pilares fundamentales para su
comunidad, su labor también perpetia dindmicas clientelares que consolidan relaciones en
contra de los ideales democraticos. Curiosamente, el testimonio de ETNX demostrd la
dependencia que tienen los politicos y patrones de estas estructuras, ya que, asegurd que
“pues si, porque practicamente nosotros los llevamos a donde estan. Si nosotros no
hiciéramos ese trabajo con la gente ... no tendrian lugar ellos” (Entrevista inédita con ENTX,
28 de noviembre de 2024). Estos hallazgos destacan la centralidad de los intermediarios en
un sistema que no solo responde a las necesidades inmediatas, sino que también refuerza las
practicas clientelares como un mecanismo de operacion politica normalizado.

3.3.1.2 Alcance y Responsabilidad.
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Esta dimension examina las capacidades operativas de los intermediarios dentro de las redes
clientelares, centrandose en dos aspectos esenciales, el tamafio de las estructuras que
administran y la calidad de las relaciones que mantienen con sus bases. Este andlisis permite
identificar los nimeros de cada red y los desafios de la organizacion y gestion de estas redes.
Un aspecto clave del alcance de los intermediarios, asi como de su poder de negociacion es
el nimero de personas que conforman sus redes, el cual varia considerablemente. Las
entrevistas revelaron que algunos actores gestionan estructuras con miles de integrantes,
mientras que otros operan en redes mucho mas pequefias, priorizando la cercania y la
personalizacion. Raymundo dejo en claro esto al asegurar que: “Siempre hay un
reconocimiento al que hace bien su trabajo” (Entrevista inédita con R. Medina, 26 de
noviembre de 2024), haciendo referencia a que entre mas comités posees, mas es tu poder
para negociar.

Por ejemplo, del mismo Raymundo, quien administra una de las redes mas grandes,
es posible afirmar que cada grupo tiene un coordinador, y todos le reportan para asegurar que
las demandas se cumplan. Esta declaracion refleja un modelo jerdrquico altamente
estructurado que depende de la delegacion de actividades y del control vertical. Por otro lado,
Clio senald: “Mi grupo es pequeiio, de al redor de unas 10 personas. Pero eso me permite
trabajar mas de cerca con cada uno” (Entrevista inédita con C. Yaremi, 28 de noviembre de
2024). Este enfoque enfatiza la confianza y el apoyo personalizado, en contraste con la escala
de otras redes.

La diferencia en el tamafio de las redes también esta relacionada con los recursos
disponibles y la posicion del intermediario dentro de la jerarquia politica. Segun Adams
(1983), el tamafio de las redes no solo refleja la capacidad de influencia del intermediario,
sino que también determina la naturaleza de las relaciones entre los actores, porque, entre
mas poder mayor va a ser su capacidad de gestion y visibilidad (pp. 66-67). A continuacion,
se expondra un cuadro comparativo que ayudard a ilustrar la composicion de cada estructura
de las personas entrevistadas. Cabe destacar que, las personas intermediarias del partido
Morena vislumbran su estructura de intermediacidon por comités de base, por lo que todas sus
respuestas a la pregunta: ;Cudntas personas dependen directamente de ti en este trabajo?,

siempre fue respondida por comités. Cada comité se compone de 10 personas.
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Tabla 4. Numero de personas por intermediario

Nombre de la persona Numero de comités que | Equivalente en numero de
intermediaria posee personas
Raymundo 250-280 2500-2800
Estrella 1 11
Gabriela 4 40
Ana 5 50
Mishell 30 300
Clio 1 10
ENTX 10 100

Fuente: Elaboracién propia.

Por su parte, la relacion entre los intermediarios y las bases de sus redes es
fundamental para su sostenibilidad. En general, los entrevistados describen estas relaciones
como cercanas y basadas en la confianza mutua. Gabriela expreso: “Siempre estamos atentos
a las necesidades de nuestra gente; los visitamos frecuentemente para que sientan que cuentan
con nosotros” (Entrevista inédita con G. May, 27 de noviembre de 2024). Este enfoque
refuerza el compromiso de las bases, promoviendo la lealtad politica a través de interacciones
regulares y cercanas.

Cabe destacar dos casos, el de Mishell y de ENTX. Ambas construyeron su estructura
clientelar a partir de sus amistades. Por lo que aseguran conservar una relacion de amistad y
de plena confianza entre sus redes. En particular, ENTX, que tenia antecedentes de formar
parte de la estructura clientelar del PRI cuando era el méximo exponente de clientelismo en
el pais, relatd que cuando decidié cambiarse de partido a Morena, todas sus amistades la
siguieron al nuevo partido (Entrevista inédita con ENTX, 28 de noviembre de 2024).

Las entrevistas también permitieron rescatar un analisis comparativo entre las redes
de diferente escala. Mientras que las estructuras grandes, como la de Raymundo, dependen
de una gestion jerarquica y eficiente, las redes pequefias, como la de Estrella y Clio, se
benefician de la proximidad y la confianza directa. Este resultado evidencia como el tamaiio

y la organizacion influyen en las estrategias de movilizacion y en la percepcion del liderazgo.
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Por ejemplo, Gabriela destacé la importancia de una relacion estrecha en su red
pequena: “Conozco a todos por su nombre. Eso hace que confien en mi y me digan qué
necesitan sin temor” (Entrevista inédita con G. May, 27 de noviembre de 2024). En redes
mas grandes, como la de Raymundo y ENTX, esta cercania no es posible, pero se compensa
con una administracion mas estructurada y con delegacion de trabajo y responsabilidades.
En resumen, la dimension presentada muestra como los intermediarios adaptan sus
estrategias de gestion seglin el tamafio de sus redes y los recursos disponibles. Las estructuras
grandes destacan por su capacidad de movilizacion masiva y eficiencia operativas, asi como
por su capacidad de negociacion. Mientras que las pequefias priorizan relaciones cercanas,
confianza mutua, incluso amistad. Sin embargo, en ambos casos, los intermediarios enfrentan
desafios para equilibrar las expectativas de sus clientes y personas a cargo con las
limitaciones del sistema clientelar, estableciéndose como figuras indispensables en estas

dindmicas politicas, pero eso serd abordado a profundidad en apartados posteriores.

3.3.1.3 Bienes y servicios intercambiados

La dimension siguiente de Bienes y Servicios Intercambiados permite explorar los recursos
que circulan con reiteracion en las redes clientelares como instrumentos para consolidar la
lealtad politica. Estos bienes no solo representan el medio de intercambio mas visible, sino
también el vinculo simbdlico de confianza entre los intermediarios y sus bases clientelares.
Ademas, las diferencias en los bienes entregados durante los tiempos electorales subrayan
las estrategias utilizadas para maximizar la movilizacion de ciudadanos cuando los comicios
se acercan.

La mayoria de los intermediarios entrevistados destacaron que los aparatos de
movilidad y los medicamentos son los bienes mas frecuentemente intercambiados dentro de
las redes clientelares. Raymundo explico: “El tema de los aparatos funcionales como:
Andaderas, bastones, sillas de rueda, lentes, aparatos auditivos, es algo que a la gente muchas
veces le resulta caro, ademas no tienen manera de acceder a ello y no saben donde

pedirlos.” (Entrevista inédita con R. Medina, 26 de noviembre de 2024). Estos testimonios
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reflejan como los medicamentos, despensas, boletos de avion y medios de movilidad se
posicionan como una solucion inmediata a la carencia econémica, reforzando la dependencia
de las comunidades hacia estas redes. Ya que, de no ser por estas estructuras de
intermediacion de donde mas podrian las personas obtener estos aparatos.

En otras palabras, los medicamentos ocupan un lugar prioritario en las gestiones de los
intermediarios. Estrella sefald: “Pues mayormente pido medicamentos. Medicamentos
traslados, silla de rueda, despensa. Como en un caso que se presentd hoy y por el que busque
apoyo.” (Entrevista inédita con E. Estela, 26 de noviembre de 2024). Este comentario de
Estrella pone de manifiesto la insuficiencia de los servicios publicos de salud y cémo estas
carencias son aprovechadas por los partidos para fortalecer su relacion con las bases.
Situacion similar expresaron Gabriela, Mar y Mishell. Particularmente, Mar comento
“Usualmente solicitamos apoyo de sillas de ruedas, apoyo de lentes, apoyo de medicamentos,
de luces, de pavimentacion, de arreglar el parque, de placas, ultrasonidos” (Entrevista inédita
con M. Garcia, 26 de noviembre de 2024). Llegado este punto, es visible como las estructuras
clientelares se aprovechan de los vacios del Estado y del mercado en la satisfaccion de
demandas ciudadanas. Y como culpabilizar a las personas por recurrir a practicas contrarias
a la democracia si de otra manera es imposible acceder a estos recursos.

Es pertinente sefialar que, algunos entrevistados mencionaron que el partido les
dotaba de un recurso econémico para llevar a cabos sus labores como intermediarios. Dichas
labores concentran el desplazarse por la ciudad, el facilitar documentos impresos, el adquirir
objetos para completar gestiones y movilizar personas o comprar comida. Mishell
destaco: “Pues se supone que no, es en si un pago, porque no se puede tomar como un pago,
porque tampoco formamos parte de una nomina” (Entrevista inédita con M. Tun, 28 de
noviembre de 2024). Este tipo de apoyos no solo satisface necesidades colectivas, sino que
también genera un sentido de pertenencia y agradecimiento en los intermediarios al
garantizar la seguridad y comodidad econémica que trasciende el beneficio individual.

Ademas, fueron identificadas opiniones encontradas en torno al nivel de
involucramiento de las personas intermediarias. Debido a que, Mishell aseguraba que “O sea,
nosotros nunca recibimos un articulo a nombre de la persona que lo solicita, sino que lo recibe
directamente la persona que se acerco a nosotros a solicitarlo” (Entrevista inédita con M.

Tun, 28 de noviembre de 2024). Mientras que, ENTX demostraba lo contrario al declarar que
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“pues cuando se hace la gestion, yo iba personalmente con la persona que daba el apoyo a
entregarlo” (Entrevista inédita con ENTX, 28 de noviembre de 2024). Esta disparidad en las
opiniones revela la diversidad en las formas de convivencia dentro de las estructuras
clientelares. Ya que, el reconocimiento juega un papel importante en la entrega de estos
recursos.

Por su parte, las experiencias relatadas por los entrevistados ofrecen un panorama
vivido sobre las dindmicas de intercambio. Estrella narr6 una historia personal que demostrd
el nivel de confianza y cercania que un intermediario puede generar con su patron:

Fue gracias a una senadora y yo trabajé para ella como activista. Yo creo que la
recompensa mas grande fue también cuando nos dio COVID (a ella y su esposo),
que yo me iba a llevar a mi esposo al hospital general y me dijeron que me lo iban
a entubar. Entonces dije no, yo no lo voy a dejar que lo entuben. Yo agarré mi
celular, y le marqué a la senadora, la cual le comenté “sabes que me quieren entubar
a mi esposo, lo tengo malo. Me lo quiero llevar un particular, me puedes echar la
mano”, a lo que ella me respondi6 “claro que si. Llévalo, ahorita vamos para alla”.
Creo que fue la mejor recompensa que tuve y eso lo entendi como el intercambio
que obtuve por haber trabajado para esta persona. Porque, ahora si que, gracias a
Dios y a esta persona, pues ahi estd mi esposo. Porque llegas y te solicitan que
pagues y ademas la medicina, cuesta tanto y llegas a la farmacia, vas con 400 pesos,
son 1,100 y ;de donde?: a lo que yo le comenté “oiga, diputada, necesito estos
medicamentos...” y ella me respondid “Ahorita van Estrella”, “ahi estd”, me

respondi6 (Entrevista inédita con E. Estela, 26 de noviembre de 2024).

Este relato no solo refleja la efectividad del intercambio, sino también la construccion
de confianza y reciprocidad entre intermediarios y politicos.
En este tenor, el analisis de la presente dimension demuestra la centralidad de los

bienes y servicios como instrumentos para establecer y mantener relaciones clientelares. Los
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aparatos de movilidad y los medicamentos destacan como los recursos mas comunes. Las
experiencias narradas por los intermediarios revelan no solo la complejidad logistica de estas
practicas, sino también su impacto en la consolidacion de vinculos de confianza y
reciprocidad. Estos hallazgos refuerzan el argumento tedrico de que el clientelismo se

posiciona como un mecanismo frente a las deficiencias estructurales del Estado y el mercado.

3.3.1.4 Naturaleza de las interacciones

La naturaleza de las interacciones es una dimension que explora el tipo de relaciones que
prevalecen dentro de las redes clientelares, enfocandose especificamente en la dicotomia
entre unilateralidad y reciprocidad. Como fue establecido en el capitulo uno, las interacciones
clientelares se caracterizan por intercambios politicos, pero es esencial comprender si estos
se basan en una relacion unidireccional, donde los intermediarios ejercen el control, o si, por
el contrario, hay un sentido mutuo de beneficio y lealtad. Analizar este aspecto permite
evaluar el grado de dependencia y compromiso dentro de las redes, y como estos patrones
impactan en la sostenibilidad de las relaciones clientelistas.

Hasta este punto es sencillo dilucidar qué tipo de relacion predomina en las
interacciones. En las entrevistas realizadas, se observd que en la mayoria de las relaciones
clientelares estudiadas se basa en una estructura bilateral, donde el intermediario y el cliente
establecen las condiciones y expectativas de manera reciproca y bilateral. Donde a menudo,
los beneficiarios de los bienes y servicios tienen una capacidad real de negociacion y de
influencia sobre los términos del intercambio debido a la confianza generada. Raymundo,
quien maneja una red extensa, explicd: “Yo creo que si, porque de alguna manera nos buscan
y los buscamos también. O sea, hay una respuesta en ambos sentidos. Cuando nosotros los
requerimos, participan. Y cuando a mi me requieren, yo ahi estoy. Es reciproco” (Entrevista
inédita con R. Medina, 26 de noviembre de 2024). Esta afirmacion refleja la bilateralidad en
las relaciones, en las cuales el intermediario establece claramente el tipo de apoyo lo que

refuerza una dindmica de dependencia.
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De manera contraria, Estrella describié una relacion de tipo unilateral, aunque en su
caso se remontd a sus experiencias anteriores sobre la distribucion de bienes materiales para
resolver necesidades comunitarias: “Yo pienso que a la gente de los comités nada mas les
gusta recibir, y esto lo sé por experiencia ya que como lider lo he visto y me ha costado estar
donde estoy” (Entrevista inédita con E. Estela, 26 de noviembre de 2024). En este caso, el
poder de decision sobre la distribucion y los tiempos recae completamente en el
intermediario, quien gestiona los recursos sin que los beneficiarios tengan voz o presencia en
el proceso.

En los casos donde la interaccion era mas reciproca, estableciendo una relacion de
confianza mutua entre los intermediarios y los integrantes de los comités. Algunos
intermediarios afirmaron que, mas alld de la entrega de bienes, el compromiso de los
beneficiarios iba mds alla de una simple obligacion electoral. Mar relatd: “No sélo se trata
de la votacion, sino que a veces nos dan, conferencias y platicas de violencia contra la mujer.
Por lo que no es solamente asistir a la votacion y ahi se acabd, no. Es estar
constantemente.” (Entrevista inédita con M. Garcia, 27 de noviembre de 2024). Esta
perspectiva destaca como, en algunas redes, el intercambio no solo se limita a un contrato de
favores, sino que también genera un vinculo basado en la colaboracion y la mejora continua
de la comunidad.

En conclusion, la naturaleza de las interacciones dentro de las redes clientelares en
Othon P. Blanco presenta una dualidad entre relaciones unilaterales y reciprocas. En general,
no fue encontrada relacién alguna entre las redes mds grandes y el funcionamiento
unidireccional. Sin embargo, esta prevalencia de las relaciones reciprocas en la mayoria de
los casos vincula la relacion de dependencia como un eje central que fortalece la estructura
clientelista, consolidando la influencia de los intermediarios y su capacidad para movilizar
cuando sea necesario. Es destacable que, la complejidad de las relaciones clientelares, las
cuales no se limitan a una simple transaccion, se construyen sobre una base de confianza,

control y reciprocidad segun las circunstancias de cada estructura.

3.3.1.5 Dinamicas de poder y jerarquia
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La dimension que compone este apartado es clave para comprender como los intermediarios
se perciben a si mismos dentro de la estructura del partido y como se relacionan con otros
actores que desempefian roles similares en otras redes. Esta dimension examina no solo la
posicion jerarquica de los intermediarios dentro de las redes clientelares. Sino también, las
dindmicas de poder que surgen entre ellos, especialmente cuando interactiian con otros
intermediarios que gestionan estructuras al mismo nivel jerarquico.

La concepcion que los intermediarios tienen sobre su propia posicion dentro del
partido revela una notable division en cuanto a la percepcion del poder. Algunos entrevistados
se describen como figuras empoderadas, con capacidad para influir y tomar decisiones dentro
de su partido gracias a sus redes. En estos casos, los intermediarios ven su trabajo como un
elemento crucial para el éxito del partido y se sienten responsables de garantizar la
movilizacion electoral. En este sentido, Raymundo, quien lidera una red extensa, explico: “Te
empoderas porque te empiezan a distinguir como una persona que ayuda a resolver”y
“siempre hay un reconocimiento al que hace bien su trabajo” (Entrevista inédita con R.
Medina, 26 de noviembre de 2024). Estos testimonios reflejan un fuerte sentido de
empoderamiento, donde el intermediario se percibe como un actor fundamental dentro de la
jerarquia partidaria, con un alto grado de control y dependencia sobre su red.

Por otro lado, algunos intermediarios, especialmente aquellos con redes mas
pequenias, describieron su posicion de manera mas moderada, sin sentirse particularmente
empoderados. Clio mencioné: “Pues no, no tengo poder ni autoridad, pero pues ya me
conocen” (Entrevista inédita con C. Yaremi, 28 de noviembre de 2024). Esta declaracion
indica una percepcion mas subordinada dentro de la estructura, en la cual, el intermediario
se ve mas como un seguidor que como un agente de incidencia en el partido. En suma, Clio
asegura no necesitar el poder, puesto que, para ella, es suficiente el que la reconozcan en las
calles por los apoyos que brindo. En cuanto a Mar, Mishell y Gabriela se describieron de la
misma manera, sin la necesidad de poder en la estructura.

Respecto a las relaciones entre los entrevistados y otros intermediarios de diferentes
estructuras, se observd una clara division. Por un lado, la mayoria de las personas
entrevistadas describid sus interacciones como colaborativas, caracterizadas por un sentido

de apoyo mutuo. Gabriela, quien gestiona una red de tamafio medio, explico: “la verdad es
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una relacion de apoyo con otros comités, porque pues como les decia antes, a mi me
informaron y me invitaron a todo esto por medio de otro comité, y pues yo decidi hacer eso,
nunca hay competencia ni nada de relaciones desleales” (Entrevista inédita con G. May, 27
de noviembre de 2024). Este tipo de relacion refleja una cooperacion horizontal, donde los
intermediarios de distintas redes se consideran aliados en lugar de competidores, ya que, la
mayoria obtuvo una invitacion por un miembro de otro comité y esta invitacion genera
agradecimiento hacia la estructura superior de quien recibio la invitacion.

No obstante, hubo una excepcion notable en la entrevista de ENTX, quien describid
una relacién mas competitiva con los intermediarios de otras estructuras, “No, esos si son de
competencia. Siempre nos agarrabamos de las grefias”. Y cuando se le preguntd por los
conflictos internos nego su presencia; especificamente respondi6: “No, internamente no hay
tantos problemas, todos nos conocemos y somos amigos, pero te digo, con gente de otros
comités, eso si llega a suceder” (Entrevista Inédita con ENTX, 28 de noviembre de 2024).
Esta percepcion de competencia resalta como, en ciertas situaciones, los intereses de los
intermediarios pueden entrar en conflicto, especialmente cuando las redes se encuentran en
territorios similares o luchan por la misma influencia electoral.

Este contraste refleja, en parte, la estructura jerarquica dentro de las redes clientelares,
que varia dependiendo de la relacion entre los intermediarios y la centralizacién del poder
dentro de sus redes. La diferencia en las relaciones entre intermediarios segun el tamafio de
sus redes es un patron clave que emerge del andlisis. Los intermediarios con redes mas
grandes tienden a sentir un mayor sentido de empoderamiento y control, lo que refuerza su
percepcion de poder dentro de la jerarquia del partido. Por otro lado, aquellos con redes mas
pequeiias tienden a percibir su posicion con menos poder en la toma de decisiones.

En fin, la dimensién analizada revela como las percepciones de poder dentro de las
redes clientelares estan fuertemente influenciadas por el tamafio y la centralizacion de la red.
Como fue mencionado con anterioridad, los intermediarios con redes mas grandes tienden a
sentirse empoderados, asumiendo un papel de liderazgo dentro de sus estructuras. En
contraste, aquellos con redes mas pequeiias tienden a percibir minimamente su rol. Ademas,
las relaciones entre intermediarios muestran una tendencia general a la colaboracion, aunque

existen excepciones en las que la competencia por espacios y poder genera tensiones. Las
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exposiciones descritas destacan como las jerarquias y el poder dentro de las redes clientelares

son flexibles y pueden variar significativamente segun el contexto y la escala de cada red.

3.3.1.6 Construccion de redes clientelares

La dimension presentada a continuacion reside en comprender como los intermediarios
establecen, mantienen y gestionan las relaciones dentro de sus redes clientelares. Como ha
sido expuesto en las dimensiones anteriores, las relaciones no solo se basan en el intercambio
de bienes y servicios, sino en la construccion de la confianza y la comunicacion constante.
Asimismo, el manejo de conflictos dentro de los grupos es un componente fundamental para
garantizar que los acuerdos se cumplan, por ello, las estrategias de control juegan un papel
clave en el compafierismo y el funcionamiento de la red. Analizar estas dindmicas permite
entender mejor las motivaciones de los intermediarios y las tacticas que emplean para ganarse
a sus clientes y mantener la estructura funcional de las redes.

La mayor parte de los entrevistados coincidié en que la construccion de relaciones
dentro de sus redes se basa principalmente en la confianza. Para ellos, generar un ambiente
de confianza es esencial para garantizar que los miembros del grupo se comprometan con la
estructura y los acuerdos establecidos. Gabriela acentud: “Pues como comentaba
anteriormente, lo que siento mas importante para el grupo es la presencia, estar siempre
presentes en cualquier momento y mas que nada, la comunicacion, porque la comunicacion
no se puede perder en ningin momento.” (Entrevista inédita con G. May, 27 de noviembre
de 2024). Este enfoque resalta la importancia de una comunicacion abierta y clara desde el
principio, creando un vinculo de transparencia que facilita la colaboracion entre los miembros
de los comités de distintas jerarquias.

De manera similar, Clio comentd: “Me ganaba su confianza comentdndoles los
cambios que podria haber en la comunidad, si participaban en esos comités. Asi como las
propuestas de los candidatos que yo iba a promover.” (Entrevista inédita con C. Yaremi, 28
de noviembre de 2024). Este testimonio, asi como el de Mishell, Mar y Estrella, destaca la

confianza como un principio fundamental en la construccion de las relaciones clientelares,
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donde los beneficiarios no solo se vinculan por los bienes intercambiados, sino por el
compromiso con un proposito comun.

Otro testimonio de Clio que vale la pena resaltar es el siguiente: “Pues mayormente
es platicar con la gente, o a veces que se hacian las reuniones y se platicaba. Yo creo que esa
era la esencia del efecto AMLO” (Entrevista inédita con C. Yaremi, 28 de noviembre de
2024). En €1, hace referencia a que es gracias al efecto del ahora expresidente, Andrés Manuel
Loépez Obrador, que las personas deciden participar en estas estructuras sin recibir nada a
cambio y ciegamente. Este comentario, refleja la idealizacion que muchas personas ain
conservan de lo que puede ser la ultima figura populista y el ultimo caudillo de México.

Al igual que fue mencionado en apartados anteriores, hubo dos entrevistas donde las
intermediarias ya mantenian una relaciéon de amistad con sus clientes antes de ingresar a la
red clientelar, lo que facilité aun mas el proceso de convencimiento. Este fendmeno refleja
coémo las relaciones preexistentes pueden simplificar la transicion hacia una red clientelar,
reduciendo los obstaculos relacionados con la desconfianza. Tal es el caso de ENTX.

En cuanto al manejo de los conflictos dentro del grupo, la mayoria de los entrevistados
destaco la importancia de la comunicacion para resolver problemas. Por su parte, el
Licenciado Raymundo, cuando se le pregunt6 sobre las maneras en las que soluciona y
gestiona los conflictos en su grupo, expuso: “Platico con ellos. Porque muchas veces por eso
es la duda, por la mala informacién o una informacion distinta a la que damos en el grupo”
(Entrevista inédita con R. Medina, 26 de noviembre de 2024). Este enfoque se basa en la idea
de que los conflictos se deben gestionar de manera abierta, buscando siempre una solucion
mediante el didlogo y la comprension mutua. De esta manera, se evita una escalada de
tensiones que pueda dafiar la union del grupo.

Un patrdn similar fue identificado en Estrella, quien enfatizo6 la necesidad de mantener
una linea de comunicacion abierta. Quien, al preguntarle sobre las consecuencias para un
integrante que incumpla un acuerdo, menciond que son inexistentes, especificamente
mencionod “O sea, al incumplir un acuerdo no pasa nada, sigue todo igual, pero yo ya s¢ a
quién voy a hablar para que me apoye y a quién no. Claro, tampoco se le va a cerrar la puerta
permanentemente” (Entrevista inédita con E. Estela, 26 de noviembre de 2024). Este estilo
de liderazgo comunicativo y empatico refleja una filosofia centrada en la resolucion pacifica

de conflictos, donde la clave es mantener a todos dentro de la red comprometidos sin
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necesidad de medidas punitivas. Situacion reiterativa con Mar, Gabriela y Mishell, donde
esta ultima, al preguntarle por las penalizaciones al incumplir algiin acuerdo, resaltd: “Pues
nos llama la atencion la persona que nos coordina, pero no nos castiga, porque no se nos
obligan a estar ahi. Estamos porque queremos” (Entrevista inédita con M. Tun, 28 de
noviembre de 2024).

Sin embargo, se identificé una excepcion en el caso de ENTX, quien adoptd una
postura mas estricta en relacion con el incumplimiento de acuerdos. ENTX corrobord: “Pues
si no se puede solucionar hablando, tiene que dejar de formar parte del grupo” (Entrevista
inédita con ENTX, 28 de noviembre de 2024). Este enfoque mas autoritario, aunque atipico
dentro de los testimonios recogidos, sefiala una clara distincion en el manejo del control y la
disciplina dentro de las redes. Aqui, el incumplimiento de los acuerdos se percibe como una
falla en la confianza. Desde el punto de vista como investigadores, ENTX adquirid
tradiciones autoritarias tras sus afios trabajando para el PRI, el cual, es un partido que
caracterizado por practicas de ese giro.

Los patrones revelados muestran que, en general, los intermediarios priorizan la
construccion de relaciones basadas en la confianza y la comunicacion, buscando que los
miembros del grupo se comprometan de manera voluntaria y sin coercion. Este enfoque
refleja una estrategia de fidelizacion a largo plazo, en la que la colaboracion y el
cumplimiento de los acuerdos se gestionan mediante el didlogo. Estos resultados demuestran
como la confianza y la comunicacion abierta son esenciales para establecer y mantener
relaciones dentro de las redes clientelares. La mayoria de los intermediarios recurren a
estrategias de convencimiento que enfatizan la claridad, la empatia y el compromiso con la
comunidad, mientras que los conflictos dentro de los grupos se resuelven principalmente
mediante el dialogo. Sin embargo, se observa que, en redes en contextos mas jerarquicos, y
con pasados politicos autoritarios algunos intermediarios optan por estrategias mas rigidas,
como la expulsién de miembros que incumplen los acuerdos. Esta descripcion de evidencias
refuerza la idea de que las relaciones clientelares no son monoliticas, sino que dependen del
tamafio y la estructura de la red, asi como del estilo de liderazgo adoptado por cada

intermediario.
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3.3.1.7 Factores culturales y sociales que facilitan el clientelismo

La penultima dimension de este analisis aborda los elementos culturales y sociales que
facilitan el clientelismo. Particularmente, estd centrada en los factores culturales y
econdmicos que contribuyen a la persistencia y reproduccion del clientelismo en las redes
politicas de Othén P. Blanco. A través de dos categorias clave, esta dimension analiza como
los intermediarios perciben la aceptacion de estas practicas por parte de sus clientes y como
las condiciones econdmicas y sociales influyen en la participacion y dependencia de estas
estructuras. Este analisis permite explorar la relacion entre las dindmicas clientelares y las
caracteristicas culturales y estructurales que las sustentan desde el punto de vista de los
intermediarios.

Para comenzar el analisis, la mayoria de los intermediarios coincidié en que sus
clientes consideran al clientelismo como una practica cotidiana y, en muchos casos, positiva
para la comunidad. Para demostrar este punto, Gabriela afirmo:

Al principio si, al principio tuvieron ese punto de vista (de normalizacion), pero como
comentaba hay que poderles dar a entender que no solo es un voto, sino que también
es para su bienestar y pues como son personas vulnerables, darles un poco de
informacion para que ellos puedan obtener esos beneficios que no sabian que podian
obtener (Entrevista inédita con G. May, 27 de noviembre de 2024).

Este testimonio refleja como el clientelismo se integra a la vida diaria de las
comunidades como una respuesta practica a las carencias estructurales, mas que como una
desviacion de los ideales democraticos.

De manera similar, Raymundo sefial6 que las personas que forman parte de sus
comités lo ven “como algo positivo porque al final de cuentas, el trabajo (que ¢l realiza)
abona en beneficio de ellos (los miembros de sus comités).” (Entrevista inédita con R.
Medina, 26 de noviembre de 2024). Este enfoque subraya como la percepcion de utilidad y
reciprocidad contribuye a la aceptacion del clientelismo, difuminando su caracter

antidemocratico. La aceptacion cultural de estas practicas estd profundamente arraigada en
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la percepcion de que son necesarias para cubrir los vacios que el Estado o el mercado no
logran atender.

En algunos casos, los entrevistados también destacaron un sentimiento de orgullo
asociado a la participacion en estas redes. Puesto que Gabriela mencioné: “Pues la cultura
siempre ha sido asi, te apoyan, te ayudan y pues siento que hoy en dia esto se ha vuelto una
costumbre.” (Entrevista inédita con G. May, 27 de noviembre de 2024). Este testimonio
sugiere que la normalizacion del clientelismo va mas all4 de la resignacion, convirtiéndose
en una practica valorada positivamente dentro del imaginario colectivo.

Dicha valoracion del clientelismo como cotidianidad es respaldada por las opiniones
de ENTX, Clio, Mishell y en especial de Estrella. Donde Estrella asegura que la gente tiene
tan normalizada la pertenencia a estas redes, que cuando estdn por llegar la época de
comicios, los vecinos comienzan a pensar en que les hace falta para pedir. En suma, reitera
que “Pues si, yo pienso que es la Unica oportunidad que tenemos de adquirir algo, ;no?”
(Entrevista inédita con E. Estela, 26 de noviembre de 2024). Lo que demuestra la
dependencia de estas redes para adquirir beneficios que de otra manera seria dificil o
imposible conseguir.

En relacion con los factores econdmicos y sociales, los intermediarios destacaron que
las condiciones de precariedad econdmica son un elemento central para entender la
dependencia hacia las redes clientelares. Gabriela Sefialo:

Si, asi es, porque como comentaba, la gente es de escasos recursos, hasta ahorita tengo
personas que venden cochinita, y algunas otras venden tortilla en su casa y pues esos
programas (los que promueven los gobiernos morenistas) los beneficia, aunque sea
un poco, pese a que no es muy grande el beneficio, la verdad es muy significativos
para ellos (Entrevista inédita con G. May, 27 de noviembre de 2024).

Esta interpretacion sugiere que la vulnerabilidad econémica no solo fomenta la
participacion en estas redes, sino que también refuerza la percepcion de que el clientelismo
€s un mecanismo necesario y legitimo. Cuestion que se agrava al considerar las opiniones de
ENTX, al comentar que pedir apoyos a estas estructuras es algo positivo, porque “todos

necesitamos de algo” y que si no hubiera tanta necesidad econémica “mucha gente si se
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alejaria, porque trabajan por el apoyo” (Entrevista inédita con ENTX, 28 de noviembre de
2024).

Asimismo, algunos intermediarios sefalaron que hay factores culturales
profundamente arraigados que perpetiian estas dindmicas. Ya que, Mishell dejo claro en la
entrevista que nosotros como mexicanos, tendemos a pertenecer a esta cultura del
clientelismo electoral, mas no deberiamos; “Esto no deberia ocurrir. Pero sinceramente si
ocurre.” (Entrevista inédita con M. Tun, 28 de noviembre de 2024). Este punto resalta como
las normas culturales locales, que valoran la reciprocidad y el intercambio, actian como un
caldo de cultivo para la reproduccion del clientelismo, legitimdndolo como parte de las
interacciones sociales.

Los resultados descritos revelan que la mayoria de los intermediarios perciben al
clientelismo como una préctica profundamente normalizada y aceptada dentro de los comités
y de las colonias. Lejos de ser visto como un problema, el clientelismo es visto como una
solucion pragmatica y, en muchos casos, como un aporte positivo al bienestar colectivo. Sin
embargo, también emergen opiniones criticas que sefialan como las condiciones econdmicas
y sociales, junto con los factores culturales, refuerzan la dependencia hacia estas estructuras,
impidiendo el desarrollo de alternativas democraticas y en pro de los ideales de la cultura
ciudadana.

La relacion entre los factores econdmicos y la reproduccion del clientelismo es
especialmente evidente. La precariedad econdmica crea un terreno fértil para estas practicas,
mientras que los valores culturales de reciprocidad y beneficios para todos legitiman la
participacion en las redes clientelares como algo moralmente aceptable. Incluso se posiciona
como un trabajo remunerable cada que se acerca el periodo electoral.

En conclusion, la dimension presentada destaca como la aceptacion y normalizacion
del clientelismo esta profundamente atada en la cultura y las condiciones economicas de la
ciudadania quintanarroense. Para la mayoria de los intermediarios, estas practicas son vistas
por sus clientes como una solucion positiva y del dia a dia, mas que como una desviacion de
la democracia. Tras esta exposicion de motivos, se refuerza la idea de que el clientelismo,
aunque funcional en contextos de vulnerabilidad, limita el potencial para construir sistemas

mas democraticos y con aspiraciones a avanzar civicamente.

125



3.3.1.8 Mapeo de Actores y Dinamicas

Finalmente, la dimension de mapeo politico es una herramienta fundamental para visualizar
y analizar las interacciones entre los actores que conforman las redes clientelares en Othon
P. Blanco. Este apartado expone las relaciones entre los patrones, intermediarios y clientes,
permitiendo identificar las jerarquias, dependencias y dinamicas de poder que sustentan estas
estructuras. El mapeo busca destacar la complejidad de las redes y como los intermediarios
gestionan su posicion dentro de la jerarquia politica, asi como, identificar a los actores que
participan en esta red.

El diagrama que acompaiia esta dimension organiza a los actores clave en tres niveles
jerarquicos principales: patrones, intermediarios y clientes. Cada nodo representa a un actor
especifico, y las lineas conectan los nodos, indicando relaciones de influencia o intercambio.
Los colores distinguen los niveles jerarquicos, y las formas de cada nodo refleja la magnitud

de la red gestionada por cada intermediario.
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Figura 2. Mapa de Actores y dinamicas
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Fuente: Elaboracion propia

En el nivel superior se encuentran los patrones en figuras de ¢valos de color durazno,
cada uno de estos integrantes se relacionan entre ellos mediante una linea que representa el
acuerdo que incluyen a la presidenta Municipal, Yensunni Martinez, al Diputado Local del
distrito XV, Saulo Aguilar, el Senador Eugenio “Gino” Segura, a la Senadora Anahi Gonzalez
y a la Ex Diputada Federal y actual Secretaria de Eduacion del Estado de Quntana Roo Elda
Xix como miembros de un mismo partido. Estos actores establecen directrices y canalizan
los recursos hacia los intermediarios. En el nivel intermedio estan los intermediarios en forma
de cuadrado de color verde pastel: Estrella, Gabriela, Mar, Mishell, Clio, ENTX y el
Licenciado Raymundo. Ellos actian como puntos de enlace entre los patrones y los comités

de base, gestionando recursos y movilizando apoyos. Finalmente, en el nivel inferior se sitian
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los clientes, organizados en comités de base. Cada comité estd compuesto por
aproximadamente 10 personas, quienes participan activamente en las dindmicas clientelares.

Los intermediarios presentan una variedad de estructuras. Por ejemplo, Estrella y
ENTX trabajan independientemente de la estructura principal de Raymundo al estar con
Yensunni, mientras que Gabriela, Mar y Mishell dependen del Licenciado Raymundo, quien,
a su vez, tiene una relacion jerarquica con Yensunni y Saulo. Por su parte, Clio depende de
la estructura de Mishell. Esta configuracion jerarquica refleja una red altamente adaptativa,
disefiada para maximizar el alcance y la eficacia de las relaciones clientelares.

El mapeo revela que la jerarquia en estas redes estd claramente definida, pero varia
en alcance y nivel de centralizacion. El Licenciado Raymundo ocupa una posicion intermedia
clave, al coordinar una estructura de entre 250 y 280 comités, con aproximadamente 2,500 a
2,800 personas bajo su gestion. Este poder le permite operar como un agente de alto nivel
dentro de la red, actuando como puente entre los patrones politicos y los intermediarios
subordinados, como Gabriela, Mar Mishell y Clio. Por otro lado, Estrella y ENTX, al operar
de manera mds independiente, tienen redes mds pequeias, con 1 y 10 comités
respectivamente.

En lo que respecta a los comités de base, estos dependen completamente de sus
intermediarios para acceder a los recursos, y las interacciones; se enfocan en asegurar la
reciprocidad mediante el cumplimiento de objetivos politicos. Sin embargo, en redes mas
pequenas, como las de Estrella, se observan relaciones mas personalizadas y cercanas,
facilitadas por la cercania de su estructura. Asimismo, las relaciones entre intermediarios
varian en funcion de su posicion jerarquica. Estrella y ENTX, al no depender de un
intermediario superior, tienen mas autonomia, mientras que Gabriela, Mar, Mishell y Clio
mantienen una relacion subordinada con Raymundo, quien coordina sus actividades y
centraliza sus decisiones.

El caso de Othon P. Blanco confirma la 16gica sobre la centralizacion de las decisiones
para consolidar su influencia politica, mientras los intermediarios se encargan de movilizar a
las personas y mantener las bases de la estructura, especialmente en la figura del Licenciado
Raymundo, cuyo éxito radica en su capacidad para gestionar una red de gran escala y
mantener cohesion en su estructura. Ademads, las diferencias en el tamafio de las redes y el

grado de autonomia de los intermediarios resaltan la diversidad dentro de las dindmicas
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clientelares. Esto se alinea con la necesidad de que las redes clientelares modernas sean
sistemas adaptativos, cuya eficacia depende de la habilidad de sus intermediarios para ajustar
sus estrategias seglin las demandas de sus patrones y las necesidades de sus clientes, habilidad
esencial para un operador politico seglin el marco teorico.

En este orden de ideas, el mapeo politico permite visualizar la complejidad y
diversidad de las redes clientelares en Othon P. Blanco. La jerarquia y la diversidad en las
capas y en el alcance de los intermediarios evidencian estructuras flexibles y adaptativas,
capaces de responder a las necesidades de los patrones y a las demandas de las bases
clientelares. La figura del intermediario y del operador politico sobresale como un actor
central, no solo por su papel como mediador, sino también por su capacidad para gestionar y
mantener estas redes en un contexto electoral competitivo y reiterativo. El analisis elaborado
subraya la importancia del mapeo como herramienta para comprender las dindmicas de poder

y reciprocidad que sostienen al clientelismo en este municipio.
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Tabla 5. Principales hallazgos de las dimensiones y categorias analizadas

Dimension Categoria Hallazgos
 Los intermediarios se
describen como
“facilitadores” entre la
comunidad y los actores
politicos.
* Se evidencia un fuerte
sentido de orgullo 'y
compromiso, expresado en
declaraciones como:
“Nosotros fungimos como
una parte mediadora,

Identidad y rol Consciencia del rol

conectamos a la gente con
quienes toman decisiones”
(Raymundo).

* Consideran que habilidades
esenciales son la capacidad
de convencer, comunicarse
claramente y ganarse la
confianza de la gente,
destacando la importancia de
“saber hablar, explicarse y

resolver problemas”
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Impacto en el sistema

politico democratico

 La mayoria percibe que sus
acciones tienen un impacto
positivo en la democracia, al
asegurar la movilizacion y el
voto a favor del partido, lo
que fortalece la estructura
politica.

* Ejemplos como “Los votos
que deban de llegar al partido
llegan” reflejan que su labor
contribuye a consolidar el
apoyo electoral, a la vez que
facilitan el acceso a recursos
y  servicios para la
comunidad.

* Se reconoce que, si bien se
benefician de la practica
clientelar, estos mecanismos
ayudan a paliar deficiencias

del Estado y el mercado.

Alcance y responsabilidad

Numero y relacion de

personas a cargo

* Se observa una gran
variabilidad: algunos
intermediarios gestionan
redes de gran escala (ej.
Raymundo: entre 2,500 y
2,800 personas mediante
250-280 comités), mientras
que otros operan  en

estructuras mucho  mas
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reducidas (ej. Clio: 10
personas).

* La relacion con la base
varia: en redes pequeiias, la
interaccién es cercana 'y
personalizada (“Conozco a
todos por su nombre”),
mientras que en redes
grandes se estructura una

gestion jerarquica y delegada.

Bienes y servicios

intercambiados

Tipos de bienes o servicios

* Los bienes y servicios mas
mencionados son:
medicamentos, despensas, y
aparatos de  movilidad
(andaderas, bastones, sillas
de ruedas, lentes, aparatos
auditivos).

* Los intermediarios explican
que estos recursos son
solicitados para suplir las
carencias que el Estado y el
mercado no cubren, lo que
refuerza la dependencia de la
comunidad.

* Se destaca ademas que en
algunos casos el partido
aporta recursos econdémicos

para facilitar estas gestiones.
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Naturaleza de las

interacciones

Unilateralidad o

reciprocidad

» La mayoria de las relaciones
se configuran como
reciprocas, en donde tanto el
intermediario como el cliente
participan activamente:
“Cuando nosotros los
requerimos, participan; y
cuando a mi me requieren, yo
ahi estoy” (Raymundo).
+ Sin embargo, existen casos
de relaciones unilaterales,
donde el intermediario ejerce
control absoluto sobre el
proceso, como lo relatd
Estrella en referencia a
experiencias previas.
* Se evidencia que la
reciprocidad  fortalece la
confianza y la lealtad dentro

de lared

Dinamicas de poder y

jerarquia

Posicion jerarquica

* Los testimonios revelan una
diversidad en la percepcion
del poder: algunos
intermediarios (ej.
Raymundo, ENTX) se
sienten  empoderados 'y
reconocidos por su labor,

mientras que otros (ej. Clio)
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se describen en términos mas
modestos.

* La estructura jerarquica se
muestra claramente, ya que
aquellos con redes mas
grandes tienden a ejercer
mayor influencia y
centralizacion en la toma de
decisiones.

« Se observa que Ila
autopercepcion del poder
depende en gran medida del
tamano y la centralizacion de

la red.

* Se identifican relaciones de
colaboracion entre
intermediarios, aunque
también hay reportes de
competencia en  algunos
casos (como el relato de
ENTX, quien indico
conflictos con otros comités).
* La cooperacion predomina
en redes de tamafio medio,
donde el reconocimiento y el
apoyo mutuo son
fundamentales  para la

eficacia de la estructura.

Construccion de relaciones

clientelares

Estrategias de

convencimiento

* Las estrategias se centran en
la construccion de confianza

a través de la comunicacion
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constante, la presencia fisica
(visitas, reuniones) y la
articulacion de propuestas
que  beneficien a la
comunidad.

* Se destaca la importancia de
explicar  claramente  los
cambios y beneficios (ej. Clio
explicO que ganaba la
confianza comentando los
cambios en la comunidad).

* Cuando algiin miembro no
cumple, se adoptan medidas
que pueden variar desde
llamadas de atencion hasta la
exclusion, aunque en redes
pequefias se opta por una

solucion dialogada.

* Generalmente, se sefiala que
el incumplimiento se maneja
mediante el didlogo y la
busqueda de apoyo de otros
miembros, sin  medidas
punitivas severas; sin
embargo, en redes con
antecedentes autoritarios
(como en el caso de ENTX)
se opta por medidas mas
estrictas, incluyendo Ia

expulsion
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Elementos culturales que

facilitan el clientelismo

Normalizacion de las

practicas

« La mayoria de los
intermediarios destaca que en
la comunidad el clientelismo
se percibe como algo normal
y, en ocasiones, incluso
positivo, ya que permite
acceder a bienes y servicios
esenciales.

* Se observa que esta practica
estd profundamente arraigada
en la cultura local, donde “la
gente tiene tan normalizada la
pertenencia a estas redes” y lo
ve como una oportunidad
para obtener recursos (ej.

comentario de Estrella).
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Factores econdmicos y

sociales

« Las condiciones de
precariedad econdmica y la
vulnerabilidad de la
poblacion  son  factores
determinantes para la
existencia de estas redes.
* Los entrevistados explican
que la falta de recursos y la
necesidad inmediata
impulsan a las personas a
participar en las estructuras
clientelares, considerandolas
como una forma de
subsistencia.

* Se resalta que la cultura del
intercambio y la
reciprocidad,  tipicas  en
contextos de desigualdad,
legitiman la practica del

clientelismo.

Fuente: Elaboracion propia

3.4 Conclusion del analisis de resultados

A manera de epilogo, la recopilacion empirica a inicios del capitulo y el andlisis de las

dimensiones desarrolladas en esta investigacion permitié desentraiar la complejidad de las

redes clientelares en el municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo, durante el proceso

electoral de 2024. A través de las siete entrevistas realizadas a intermediarios politicos, fue
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evidenciado como estas redes funcionan como estructuras adaptativas y jerarquicas que
articulan las demandas de las comunidades con los intereses de los actores politicos. Este
apartado sintetiza las revelaciones principales y reflexiona sobre el impacto del clientelismo
en la politica local, destacando los encuentros entre su funcionalidad practica y sus
implicaciones democraticas.

En un inicio, los intermediarios se perciben a si mismos como agentes esenciales
dentro de las redes clientelares, desempenando un rol de mediadores y facilitadores. Su
trabajo no solo se enfoca en movilizar personas para eventos o asegurar el voto, sino también
en suplir las carencias estructurales del estado y del mercado, lo que refuerza su posicion de
confianza en las comunidades. Este doble papel, aunque apreciado por los integrantes de los
comités, perpetia dindmicas que desvian los principios democraticos al consolidar practicas
clientelares como una norma aceptada.

Por su parte, las redes tienden a variar significativamente en tamafio y nivel de
complejidad. Mientras que algunos intermediarios gestionan miles de personas a través de
estructuras delegativas y jerarquicas, aunque las llaman horizontales, otros trabajan con
grupos pequefios y priorizan la cercania personal. Esta relacion evidencia cémo el poder
dentro de las redes esta distribuido de manera desigual, dependiendo del acceso a recursos y
la capacidad organizativa de cada intermediario, confirmando lo establecido en el capitulo
uno.

En lo que concierne a los bienes intercambiados con reiteracién, como despensas,
medicamentos y aparatos funcionales, son centrales en la consolidacion de estas redes.
Ademas de suplir necesidades inmediatas, estos bienes se convierten en simbolos de
reciprocidad y confianza. Sin embargo, su distribucion también refuerza una dependencia
hacia los intermediarios y patrones, dificultando la autonomia de las comunidades. En el
andlisis de esta dimension es visible el aprovechamiento de las estructuras de partido sobre
las incompetencias municipales para cooptar a los ciudadanos abandonados. En otras
palabras, cuando el ayuntamiento no realiza sus competencias al margen de la ley y de las
necesidades de la gente, entran las redes de intermediacion a agilizar el funcionamiento de
tramites, bienes y servicios municipales que, de otra manera, los ciudadanos no podrian
obtener.

Sobre las jerarquias y la sensacion de poder dentro de las redes, la realidad es que
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estan claramente definidas mediante patrones que concentran el poder y delegan
responsabilidades a intermediarios. No obstante, las relaciones entre intermediarios tienden
a ser colaborativas, salvo en casos donde la competencia por recursos genera tensiones o si
de proviene de un contexto partidista con una cultura autoritaria y punitiva. En este tenor, las
dindmicas rescatadas destacan la flexibilidad de las redes para adaptarse a distintos contextos
politicos.

En este orden de ideas, el clientelismo se percibe como una practica normalizada y,
en muchos casos, valorada positivamente por las bases de la estructura. En suma, las
condiciones econdémicas de vulnerabilidad y los valores culturales de reciprocidad y apoyo
contribuyen a su reproduccion. Sin embargo, un aspecto vital a recordar y abordar en futuros
trabajos es que algunos entrevistados sefialaron que, en un contexto de mayor bienestar, la
dependencia hacia estas estructuras podria disminuir. Mientras que otros aseguraban que
siempre les hard falta algo a las personas, por lo tanto, las redes clientelares nunca terminaran.

Respecto al mapeo, el andlisis visual de las redes confirmé la centralidad del
intermediario como figura clave en la intermediacion entre patrones y clientes. La diversidad
en la escala de las redes refleja una capacidad adaptativa que permite responder tanto a las
demandas comunitarias como a los objetivos politicos de los patrones, pero, sobre todo a la
perspectiva meritocratica para ser reconocido en el medio politico. Incluso, tras elaborar el
mapeo y describir la manera en que las redes clientelares desembocaron en amistades y
viceversa, vislumbra no solo la normalizacion del clientelismo en la comunidad, sino la

importancia para la cohesion social en las colonias y el sentimiento de pertenencia.
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CONCLUSION

La tesis concluida tuvo como objetivo analizar los actores, sus percepciones y las dindmicas
que conforman las redes clientelares en el municipio de Othon P. Blanco durante el proceso
electoral de 2024, resaltando el papel de los intermediarios como figuras clave en la
construccion de estas practicas. Para alcanzarlo, fueron realizadas entrevistas
semiestructuradas a personas intermediarias seleccionadas por el muestreo de bola de nieve.
El método cualitativo como herramienta de investigaciéon permitié a los investigadores
extraer relatos y testimonios valiosos para la composicion de los hallazgos de esta
investigacion. En este estilo de andlisis, la confianza es un elemento imperativo para la
obtencion de datos de céalidad, no obstante, por el tipo de informacidn, es normal que las
personas entrevistadas no sientan la confianza con el entrevistador para enriquecer la historia
analizada. Es gracias a que el metodo de bola de nieve, permitié maximizar la confianza con
las personas entrevistadas, asegurando la calidad de las respuestas.

A manera de recuento, en el capitulo uno fue destacado cémo el clientelismo es
conceptualizado como una desviacion de la democracia. Para contrastar, han sido abordados
desde una base teorica los conceptos, valores y expectativas de vivir en un sistema
democratico, asi como las perturbaciones del sistema como el clientelismo politico y la
corrupcion, provenientes de practicas autoritarias. A tal efecto, son expuestos los conceptos
de la poliarquia de Robert Dahl y algunos enfoques de Font relacionados con la importancia
de una sociedad participativa e interesada por lo publico.

Como consecuencia directa de las complicaciones de vivir en un sistema plural y
democratico, vienen las redes de intermediacion politica, aquellas que son paralelas en
algunos sentidos a las redes clientelares. Dichas redes pueden perturbarse hasta ser vistas
unicamente bajo los ojos del clientelismo, desacreditando toda utilidad ante la aglutinacion
de demandas para después ser procesadas por un aparato estatal. En este sentido, fue
profundizado en como las relaciones clientelares se apoyan en estructuras estatales,
estableciendo figuras de patronazgos y clientela entre ellas.

Un aspecto crucial en el analisis del clientelismo es el papel de los operadores

politicos. Estas figuras, a menudo anonimas, han sido los engranajes fundamentales en el
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funcionamiento del sistema clientelar. A lo largo de la historia, su identidad ha permanecido
en las sombras, conocida solo a través de rumores y especulaciones. Sin embargo, en este
capitulo fue insertada la figura del operador politico como un actor semejante al
intermediario, en donde se establece que todo intermediario en un operador politico, pero no
todo operador es un intermediario.

El capitulo dos tuvo como objetivo principal analizar la génesis, evolucion y
transformacion del clientelismo en la historia politica de México. A través de un exhaustivo
andlisis, ha sido trazada su trayectoria desde los tiempos de Porfirio Diaz hasta la
administraciéon de Andrés Manuel Lopez Obrador. Este recorrido historico permitio
identificar los diversos mecanismos, operatividades y manifestaciones del clientelismo a lo
largo de los distintos sexenios presidenciales.

En los albores del clientelismo mexicano, se destacd que sus raices se hundian en
relaciones interpersonales, funcionando primordialmente como un mecanismo de cooptacion
contra aquellos elementos incomodos para el régimen. Esta estrategia se popularizo a tal
grado que, lejos de desaparecer con la implementacion de politicas de masas, experimento
una notable transformacion. Posteriormente, con la crisis del modelo neoliberal,
presenciamos la implementacion de una nueva modalidad de clientelismo. Esta nueva forma
se enfoco en la pobreza como un problema social. La justificacion de combatir la pobreza se
presentd como un discurso legitimo y necesario. Sin embargo, la idea de la presente
investigacion fue cuestionar, en parte, si tras esta narrativa no se esconden intenciones de
perpetuar el modelo clientelar que ha sido una constante en la historia mexicana. Ya que, esta
evolucion del clientelismo plantea interrogantes cruciales sobre la naturaleza de las politicas
sociales y su potencial uso como herramientas de control politico.

Lo verdaderamente asombroso, y quizds preocupante, es la capacidad de adaptacion
y supervivencia del clientelismo a lo largo del tiempo. A pesar de los cambios sociales,
politicos y econémicos que México ha experimentado, el fendmeno clientelar ha demostrado
una resiliencia extraordinaria. Esta persistencia podria llevar a teorias erroneas que sugieren
que el clientelismo es inherente a la cultura mexicana. Sin embargo, es fundamental
reconocer que, al igual que la corrupcion, se trata de un problema sistémico arraigado en las

estructuras de poder y en las practicas politicas institucionalizadas.
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Por su parte, la persistencia y adaptabilidad del clientelismo a lo largo de mas de un
siglo de historia politica mexicana obligan a repensar las estrategias para combatirlo.
Comprender la historia y evolucion del clientelismo nos proporciona las herramientas
necesarias para desentrafiar sus manifestaciones actuales y, con suerte, desarrollar estrategias
efectivas para su eventual erradicacion.

En cuanto al andlisis de resultados, los testimonios recabados resaltan patrones clave
como el orgullo de los intermediarios al pertenecer a estas estructuras, las dinadmicas
jerarquicas de apoyo y reciprocidad. Mientras que, los bienes intercambiados mencionados
con reiteracion fueron los medicamentos, aparatos para la movilidad y mejora en los servicios
publicos municipales. A través de las siete entrevistas realizadas a intermediarios politicos,
fue evidenciado como estas redes funcionan como estructuras adaptativas y jerarquicas que
articulan las demandas de las comunidades con los intereses de los actores politicos. En
adicion, las personas intermediarias entrevistadas aseguraron que desde que se adhirieron a
estas estructuras mejoraron considerablemente sus habilidades sociales y de comunicacion
verbal.

En este orden de ideas, el clientelismo se percibe como una practica normalizada y,
en muchos casos, valorada positivamente por las bases de la estructura. En suma, las
condiciones econdémicas de vulnerabilidad y los valores culturales de reciprocidad y apoyo
contribuyen a su reproduccioén. Su trabajo como intermediarios no solo se enfoca en
movilizar personas para eventos o asegurar el voto, sino también en suplir las carencias
estructurales del estado y del mercado, lo que refuerza su posiciéon de confianza en las
comunidades. Este doble papel, aunque apreciado por los integrantes de los comités, perpetia
dindmicas que desvian los principios democraticos al consolidar précticas clientelares en las
colonias populares del municipio.

Sin embargo, el clientelismo en Othon P. Blanco no solo responde a las carencias
econdmicas y sociales de las comunidades, también configura un modelo politico que
perpetua la dependencia y la desigualdad. Estas practicas, aunque funcionales en el corto
plazo, desvirtian los principios de equidad y participacion democratica al priorizar intereses
particulares sobre el bien comun. Y aunque la recompensa inmediata sea un bien o un servicio
necesario, incluso una mejora en la cohesion social, los ciudadanos se acostumbran a

condicionar su participacion electoral y politica.
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En reiteracién, es evidente que, en un contexto de ausencia estatal, las redes
clientelares se convierten en un mecanismo necesario para la supervivencia y el acceso a
recursos basicos y necesarios. Esta dualidad refuerza su legitimidad en las comunidades y
colonias populares, consoliddndolas como una herramienta politica indispensable. Desde esta
vision, el clientelismo no solo es un reflejo de las fallas estructurales del sistema politico y
econdmico, sino también un fenémeno profundamente arraigado en la cultura politica local.
Y como todo cambio en la cultura, son necesarios al menos 25 afos para lograr revertirlos,
lamentablemente han transcurrido ocho décadas bajo un modelo similar de cultura politica.

A modo de sintesis, el clientelismo en Othon P. Blanco representa una tension
constante entre funcionalidad y democracia. Mientras que su operatividad permite suplir
carencias inmediatas, su normalizacion limita el desarrollo de sistemas mas equitativos y
participativos al largo plazo, donde la participacion ciudadana sea realmente autonoma. Estos
hallazgos subrayan la necesidad de un enfoque critico y transformador para reducir la
dependencia hacia estas estructuras y avanzar hacia una cultura politica mas democrética,
inclusiva y participativa.

Retomando la pregunta de investigacion en la que se buscd responder ;Cudles son los
actores y qué funciones desempefian en las redes clientelares en el municipio de Othéon P.
Blanco, Quintana Roo, en el periodo electoral 2024? Se esbozd un mapeo de los principales
patrones politicos dentro del partido de Morena para la ciudad de Chetumal. A la vez que,
fueron descritos los papeles que toman los intermediarios en esta red, al igual que sus
relaciones con sus clientes toman un giro hacia la cotidianidad y el sentimiento de pertenencia
a la comunidad. Gracias a los testimonios obtenidos, el gestionar medicamentos, el realizar
tramites a nombres de clientes para facilitar servicios publicos, el otorgar despensas,
movilizar ciudadanos a eventos y reforzar el voto en la colonia, son relatados entre las
funciones de los intermediarios entrevistados.

En consecuencia, en esta tesis se lograron cumplir los objetivos especificos, ya que,
fue posible presentar el modelo tedrico que explica la funcion de las redes de intermediacion
y el clientelismo electoral en las democracias contempordneas. Igualmente, se logrd
recuperar mediante un mapeo el proceso de formacion de las redes de clientelismo durante
periodos electorales, analizando la evolucion de las estructuras y sus dindmicas; asi como se

presentd de manera descriptiva la labor y la percepcion del rol de los intermediarios politicos
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en las redes clientelares en el municipio seleccionado. Por estas razones sumadas, es que la
presente tesis alcanzd el objetivo general de analizar los actores, sus percepciones y las
dindmicas con las que operan las estructuras clientelares dentro del municipio de Othén P.
Blanco, Quintana Roo, durante el periodo electoral 2024; llegando a resultados que
demuestran el impacto de tradiciones autoritarias y practicas poco democraticas en el
quehacer ciudadano y publico de la ciudad.

Por su parte, la hipotesis redactada a principios de esta investigacion buscaba
comprobar que las redes clientelares dentro del municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo,
son construidas a través de un entrelazado de actores que incluyen lideres locales,
comunmente llamados lideres de colonias, funcionarios del partido, y figuras influyentes en
la comunidad. Ademas, pretendia demostrar que los actores desempenaran roles estratégicos
para establecer conexiones y transacciones clientelares, aprovechando mecanismos
tradicionales como la compra de voto unitaria, el intercambio de voto por despensa y
adaptandose a las dindmicas cambiantes del entorno politico como la distribucion selectiva
de recursos, favores politicos y servicios publicos, buscando consolidar lealtades durante el
periodo electoral de 2024 con énfasis al dia de la votacion. De lo cual, todos los supuestos
fueron comprobados, desde la construccion de redes clientelares por lideres de colonias,
funcionarios de partido y figuras influyentes, hasta los mecanismos tradicionales de
intercambio como medicamentos, ayudas y gestiones sociales, con la agravante de la
normalizacion de estas practicas en los quehaceres politicos.

Ahora, si bien este estudio se centré exclusivamente en intermediarios de Othon P.
Blanco, futuras investigaciones podrian explorar el papel de los patrones o en el papel de los
clientes. Mas, en este tipo de estructuras por comités de bases, la mayoria de los
intermediarios son a su vez clientes, ya que cada cliente de una linea jerarquica superior es
el intermediario de una linea inferior. [gualmente, el trabajo presentado quedé limitado en
opiniones al recabar testimonios de un solo partido politico. Aunque Morena es el partido
mas popular en la actualidad, el acceder a informacion de otros partidos dentro de la coalicion
o externos a ella, enriqueceria los contrastes de la investigacion.

Como nota al margen, esta tesis sienta las bases para estudios mas amplios sobre el
impacto del clientelismo en la gobernanza local y el fortalecimiento democratico en

contextos de desigualdad, asi como diversos estudios sobre sociologia politica y
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metodologias etnograficas en razon de roles y percepciones de las personas intermediarias
politicas. Ya que, cada vez que se desee abordar el problema de la apatia politica o la ausencia
de participacion auténoma de la ciudadania se tendrd que recurrir a analizar los contextos
socioecondomicos de los ciudadanos. Debido a que, como se demostro, la dependencia de
estas redes clientelares es por recursos que el Estado ni el mercado pueden proveer.

Pese a ello, mas que estudios amplios sobre el tema y sus impactos, es necesario
comenzar a tomar accion. Es imperativo elaborar politicas publicas y acciones legislativas
que intenten separar estas estructuras clientelares de la nocion de politica y elecciones en
Meéxico. Es lamentable que, de acuerdo a los testimonios recabados, una manera de hacer
politica sea pertenecer a estas estructuras. Y mas lamentable es que participar a través de una
estructura clientelar sea la inica manera en que las y los ciudadanos deseen participar
politicamente, alejandose de la participacion autdbnoma y voluntaria.

En el epilogo de esta reflexion, sus aportes contribuyen a la comprension de como las
redes clientelares operan como un reflejo de las tensiones entre democracia, desigualdad y
cultura politica, ofreciendo una vision critica de un fenémeno profundamente arraigado en la
politica mexicana. Necesitamos comenzar a construir una ciudadania informada y
participativa. En este tenor, la educacion se posiciona como solucion a las tradiciones
autoritarias y a la apatia politica en la cultura politica mexicana.

Al participar democraticamente, damos un aporte a la transicion hacia una democracia
participativa. Un modelo que involucra a todas y todos. Participamos desde el estar enterados
de las noticias que ocurren en el pais, hasta al organizarnos con los vecinos para solucionar
un problema con la comunidad. Y es nuestra obligacion como personas jovenes alzar la voz,
despertar conciencias y organizarnos. La construccion de una ciudadania siempre debe de
suceder en el nucleo de los barrios y de las comunidades.

En este sentido, la educacion debe ser la base de toda reforma que pretenda modificar
los aspectos culturales arraigados en la sociedad. Dicho de otra manera, siempre que se
busque atender problematicas como la corrupcidn, la apatia, el clientelismo electoral o la
poca participacion ciudadana o politica, se debe de tener como problema central, la cultura
politica. Y la inica manera de lograr cambios estructurales en la sociedad y permear la cultura

es a través de politicas publicas educativas a largo plazo.
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En la misma linea discursiva, la educacion como antidoto ante estos males
contemporaneos puede ser provista desde dos fuentes, la casa (la familia), y la escuela (el
sistema educativo) y que una fuente alimenta la otra. Ya que, poco sirve al crecimiento
personal de un niflo, aprender y practicar los valores democraticos en la escuela, si en su casa
presencia actitudes persistentes en la cultura autoritaria como el sobornar a un policia, robar
la clave del internet del vecino, entre otras. Por estas razones esgrimidas es que el cambio
democratico que merecemos como ciudadanos participativos se encuentra en la vocacion que
cada individuo practica en su comunidad. El que hacer democratico comienza en cada dia 'y

esta en cada interaccién social.
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Anexos

Anexo 1. Guion de entrevista para intermediarios y operadores politicos
Recordatorios de inicio

o Mencionar al inicio que todos los datos seran tratados de manera anénima y

con fines académicos.

o Registrar el nombre de los entrevistadores, la fecha, lugar y hora al inicio de

la grabacion.

o Informar sobre la confidencialidad de la informacién y solicitar el

consentimiento informado.

o Solicitar una foto con la persona al final de la entrevista (Pueden tomarse fotos

“en accion”, a lo largo de la entrevista)
Perfil de la persona entrevistada

1. Nombre completo
2. Edady datos personales basicos

o Edad:

o Maximo grado de estudios:

o Lugar de origen:
3. Partido politico o persona para la que trabaja:
4. Duracion en el cargo: ;Cuanto tiempo llevas en esta posicion?
5. Trayectoria:

o ¢Siempre has trabajado para la misma persona o partido?
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o (Como llegaste a ocupar esta posicion?

o (Consideras que siempre tuviste facilidad para este tipo de trabajo?

Identidad y rol
Consciencia del Rol

e Pregunta guia: ;Como describirias el trabajo que haces dentro de esta estructura de

apoyo?

o Pregunta detonadora: ;Cual dirias que es la parte mas importante de tu

trabajo?

o Pregunta detonadora: ;Crees que tu rol cambia segun las situaciones?

(Como es eso?

e Pregunta guia: ;Qué caracteristicas o habilidades crees que son importantes para

alguien que hace este trabajo?

o Pregunta detonadora: ;Qué habilidades o cualidades piensas que te ayudan

a hacer bien tu trabajo?
o Pregunta detonadora: ;Te consideras alguien bueno en esto? ;Por qué?

o Alo largo de tu trabajo, ;qué habilidades has ido mejorando? ;Siempre fuiste

asi o mejoraste con el tiempo?
o (En qué consisten tus funciones en periodos de campafas y elecciones?
o (Y en periodo no electoral qué tareas realizas?
Impacto en el Sistema Politico

e Pregunta guia: ;Como piensas que lo que haces impacta a la politica en nuestra

comunidad?
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o Pregunta detonadora: ;Sientes que tu trabajo ayuda a mejorar o empeorar la

politica? ;Por qué?

o Pregunta detonadora: ;Alguna vez has notado que tus acciones cambian

algo en la comunidad? ;De qué manera?

Alcance y responsabilidad
Numero y relacion de personas a cargo
e Pregunta guia: ;Cuantas personas dependen directamente de ti en este trabajo?

o Pregunta detonadora: ;Como es tu relacion con estas personas? ; Te sientes

cercano a ellas?

o Pregunta detonadora: ;Crees que estas personas confian en ti? ;Qué haces

para mantener esa confianza?
Bienes y servicios intercambiados

e Pregunta guia: ;Qué tipo de cosas (bienes o servicios) sueles ofrecer o gestionar para

las personas a las que apoyas?

o Pregunta detonadora: ;Cual ha sido el intercambio mas importante que has

facilitado en este tiempo?

o Pregunta detonadora: ;Hay algln tipo de ayuda o servicio que las personas

te pidan mas seguido?

o Qué criterios utiliza para distribuir esos bienes

Naturaleza de las interacciones

Unilateralidad vs. Reciprocidad
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e Pregunta guia: ;Como describirias la relacién que tienes con las personas a las que

apoyas? ;Es un dar y recibir o solo dar?

o Pregunta detonadora: ;Crees que estas personas te ven como alguien en

quien pueden confiar? ;Por qué?

o Pregunta detonadora: ;Sientes que ellos te ayudan en algo o solo esperan

recibir apoyo?

o (La gente confia en lo que les dices, o prefieren escuchar a los politicos?

Dinamicas de poder y jerarquia
Posicion jerarquica

e Pregunta guia: ;Como te ves dentro de toda esta estructura de personas que trabajan

juntas? ;Sientes que tienes cierto nivel de poder o autoridad?

o Pregunta detonadora: ;Dirias que tienes mas o menos poder que otros que

hacen lo mismo? ;Por qué?

o Pregunta detonadora: ;jAlguna vez has tenido que tomar decisiones

importantes en este trabajo? ;Como fue?

Subdivisiones en la jerarquia

o Pregunta guia: ;Existen personas que estén por encima o por debajo de ti en este

trabajo? ;Como te relacionas con ellos?

o Pregunta detonadora: ;Te toca supervisar o manejar a otros que hacen lo

mismo?
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o Pregunta detonadora: ;Sientes que tu relacion con ellos es de apoyo o de

competencia?

Construccion de relaciones clientelares
Estrategias de convencimiento

e Pregunta guia: ;Qué cosas haces para ganarte la confianza y la lealtad de las

personas que te siguen o apoyan?

o Pregunta detonadora: ;Tienes alguna estrategia que siempre funcione para

que las personas sigan de tu lado?

o Pregunta detonadora: ;Qué haces cuando alguien empieza a dudar o

cuestionar tu apoyo?
Expectativas y consecuencias

o Pregunta guia: ;Qué pasa si alguien no cumple con lo que se espera en esta estructura

de apoyo?

o Pregunta detonadora: ;Hay consecuencias para quienes no cumplen o no

estan comprometidos?

o Pregunta detonadora: ;Como manejas la situacion cuando alguien rompe un

compromiso en la estructura?

Elementos culturales que facilitan el clientelismo
Normalizacion de las practicas

o Pregunta guia: ;Crees que la gente ve estas practicas como algo normal?, ;jPositivo

o negativo? ;Por qué?
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o Pregunta detonadora: ;Piensas que hay algo en nuestra cultura que hace que

estas estructuras de apoyo se vean como algo natural?
Factores economicos y sociales

e Pregunta guia: ;Qué papel crees que juegan las necesidades econdmicas en que estas

estructuras de apoyo sigan existiendo?

o Pregunta detonadora: ;Dirias que, si no hubiera tanta necesidad econoémica,

estas practicas serian diferentes?

o Pregunta detonadora: ;Piensas que la situacion econdmica de las personas

influye en como aceptan o buscan estas estructuras?

Mapeo de actores y dinamicas
Dindmicas y relacion de actores
e Pregunta guia: ;Quiénes son las personas o grupos con los que trabajas mas seguido?

o Pregunta detonadora: ;Como describirias la relacion con cada uno de estos

grupos o personas?
o (Con qué politicos te relacionas para atender las demandas de la gente?

o Pregunta detonadora: ;Con qué tipo de personas o grupos tienes una
relacioén de apoyo constante?

Qué criterios toma en cuenta para ofrecer sus servicios a las dirigencias partidistas
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